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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1354)
125. posiedzenie
Komigi Obrony Narodowe
| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 23 czerwca 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywa-
niu informacji kryminalnych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 728).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram sto dwudzieste piate posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bez-
pieczenstwa Publicznego.

Serdecznie witam panstwa senatoroéw. Rownie serdecznie witam wszystkich gosci.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia jest uchwalona przez Sejm na posiedzeniu
w dniu 17 czerwca 2004 r. ustawa 0 zmianie ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu
I przekazywaniu informacji kryminalnych oraz niektorych innych ustaw — druki sgj-
mowe nr 2902 i 2955 oraz druk senacki nr 728.

Ustawa byta projektem rzadowym. Do reprezentowania stanowiska rzadu zostat
upowazniony minister spraw wewngtrznych 1 administracji.

W dniu dzisiejszym mamy przyjemno$¢ gosci¢ pana Leszka Cie¢wierza, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Serdecznie witam pana ministra. Witam osoby towarzyszace panu ministrowi.
Witam pana Zbigniewa Wrong, dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji. Witam panig Marzeng Gzyl-Walczyk, dyrektor
Krajowego Centrum Informagcji Kryminalnych; pani Marzena Gzyl-Walczyk wie bar-
dzo duzo na rézne tematy. Witam zastgpcg dyrektora Biura — Gabinetu Komendanta
Glownego Policji, pana Marka Enerlicha. Witam pana Andrzeja Gacewicza, specjalistg
w Departamencie Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa. Pani Grazyna dzi$§ nie przy-
szta do nas? Prezydenta 1 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego reprezentuje niezawodny
pan putkownik Mikotaj Juszczuk, serdecznie witam pana putkownika. A Biuro Legi-
slacyjne reprezentuje zaprzyjazniona z nasza komisja pani Beata Mandylis.

Szanowni Panstwo, jak juz wczes$niej powiedzialem, ustawa byta projektem
rzadowym.

Prosze wiec pana ministra lub osob¢ wyznaczong przez pana ministra o przed-
stawienie glownych zalozen 1 wszystkiego tego, co zmusito rzad do wystapienia z ta-
kim projektem. Prosze uprzejmie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
L eszek Ciec¢wierz:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!




125. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

Przypadto mi dzisiaj w udziale zaprezentowanie Wysokiej Komisji opracowanego
przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz niektorych innych ustaw.

Projektowana nowelizacja, w tym konieczno$¢ szybkiego jej uchwalenia, wynika
z potrzeby dostosowania przepisow dotyczacych Krajowego Systemu Informatycznego
do wymogoéw konwencji wykonawczej do ukladu zawartego w Schengen w dniu
14 czerwca 1985 r. w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach.
Dhugofalowym celem niniejszej nowelizacji jest zatem stworzenie podstaw prawnych
funkcjonowania w Rzeczypospolitej krajowej czg$ci Systemu Informacyjnego Schengen.

Podstawowe zmiany proponowane w projektowane] nowelizacji ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu, przekazywaniu informacji kryminalnych
sprowadzaja si¢ do zmiany organu, ktory bedzie wiasciwy w sprawach gromadzenia,
przetwarzania i udost¢pniania danych w Krajowym Systemie Informatycznym, z ko-
mendanta gtdwnego Policji na ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych.

Konsekwencja tej zmiany 1 konsekwencja wylaczenia Krajowego Systemu In-
formatycznego, zwanego dalej systemem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych, jest konieczno$¢ okreslenia w projekcie zasad gromadzenia danych w systemie,
ich udostepniania oraz okreséw ich przechowywania, co okreslaja nowo projektowane
przepisy art. 37d-37g.

Konieczne jest rowniez dostosowanie zakresu danych, ktore maja by¢ groma
dzone w Krajowym Systemie Informatycznym, dotyczacych zaré6wno osob, jak
i przedmiotow, do modelu przyjetego w krajach sygnatariuszach uktadu z Schengen
w Systemie Informacyjnym Schengen, SIS werga 1+, i czgsciowo do danych, ktorych
wprowadzenie zaktadane jest przy modernizacji tego systemu zmierzajacej do utwo-
rzenia Systemu Informatycznego z Schengen werga 2.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 pkty 1 i 2 projektu ustawy w Krgjowym Systemie Infor-
matycznym bgda gromadzone dane dotyczace osob: poszukiwanych w zwiazku
Z dotyczacym ich wnioskiem o ekstradycje lub wnioskiem o zastosowanie tymczasowe-
go aresztowania w celu ekstradycji; uznanych za niepozadane na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej; zaginionych lub objetych ochrona w zwiazku z toczacym si¢ postepo-
waniem karnym; poszukiwanych na podstawie zarzadzenia sadu lub prokuratora
w zwiazku z postgpowaniem karnym oraz tych, ktorych dotyczy wniosek o przekazanie
w celu wykonania kary. W Krajowym Systemie Informatycznym beda réwniez groma-
dzone dane dotyczace przedmiotow: skradzionych, przywlaszczonych lub zagubionych
pojazdow mechanicznych z silnikiem powyzej 50 cm?; skradzionych, przywlaszczonych
lub zagubionych przyczep i przyczep mieszkalnych o dopuszczalnej masie catkowitej
wigkszej niz 750 kg; skradzionych, przywlaszczonych lub zagubionych todzi 1 jachtow;
skradzionych, przywilaszczonych lub zagubionych broni, amunicji lub materialdéw wybu-
chowych; skradzionych, przywlaszczonych lub zagubionych niewypetionych formula-
rzy dokumentéw; skradzionych, przywlaszczonych lub zagubionych dokumentéw iden-
tyfikacyjnych i ich drukéw; banknotéw zgloszonych jako poszukiwane.

Przewiduje si¢ zmiang¢ terminu utworzenia systemu z 30 czerwca 2004 r. na
30 czerwca 2005 r. Przesunigcie terminu utworzenia Krajowego Systemu Informatycz-
nego podyktowane jest tym, ze prace projektowo-koncepcyjne nad ksztattem centralne;
instalacji Systemu Informatycznego Schengen wersja2, ktorej budowa umozliwi
przytaczenie nowo wstepujacych panstw, prowadzone w ramach Unii Europejskiej zo-
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staly zakonczone kolejna wersja specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na za-
kup ustugi SIS 11, inicjujac postgpowanie przetargowe.

Szczegdlowe rozwiazanie informatyczne uzyskane w wyniku ogloszonego
przetargu pozwoli na dokonanie ostatecznych rozstrzygnie¢ odnosnie do zakresow in-
formacyjnych gromadzonych danych oraz okreslenie szczegdélowo warunkoéw, jakie
maja spetnia¢ narodowe komponenty Systemu Informacyjnego z Schengen.

Zmiany kilku przepisow dotyczacych funkcjonowania Krajowego Centrum In-
formacji Kryminalnych to: zniesienie obowiazku sktadania przez szefa Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych prezesowi Rady Ministréw sprawozdania z dziatal-
nos$ci KCIK; przeniesienie nadle$niczych, dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz dyrektorow parkéw narodowych z kategorii podmiotéw zobowia-
zanych do kategorii podmiotéw uprawnionych; poszerzenie katalogbw podmiotow
uprawnionych do otrzymywania informacji kryminalnych z Kragjowego Centrum In-
formacji Kryminalnych o szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Koncze prezentacj¢ przedmiotowego projektu ustawy. Prosz¢ Wysoka Komisje
o uwzglednienie moich uwag w dalszych pracach nad tym projektem. Dzigkuj¢ bardzo,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy kto$ z gosci chciatby zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Panstwo Senatorowie, niestety dzisiaj nie mamy opinii Biura Legislacyjnego, ze
wzgledu na brak czasu pani Beata nie zdazyla jej przygotowac, ale mimo to prosze¢
Biuro Legislacyjne o zabranie glosu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje serdecznie.

Ja mam tylko jedna uwage, a wlasciwie zapytanie dotyczace tekstu ustawy.
Chodzi mi o to, czy Krajowy System Informatyczny, w ktérym bgda zawarte dane tych
roznych poszukiwanych osob, nie bedzie zawierat danych oséb, ktore sa poszukiwane
europejskim nakazem aresztowania. Bo nie sa to wnioski ekstradycyjne, nie sa to 0sO-
by poszukiwane zarzadzeniami naszych sadoéw, tylko jest to zupetnie odrebny rodzaj
dokumentu. Te przepisy, ktore dotycza europejskiego nakazu aresztowania, weszty juz
w zycie 1 wydaje si¢, ze nalezaloby uzupetni¢ art. 37b w ust. 1 pkt 1 lit. a 0 osoby po-
szukiwane w zwiazku z dotyczacym ich europejskim nakazem aresztowania. Jezeli nie
mam racji, to prosz¢ o wyjasnienie. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: W Ktorym artykule?)

Nowe brzmienie art. 37b ust. 1 pkt 1 lit. a.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy Biuro Legislacyjne nie ma wigcej uwag?
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie, dziekuje.)

Czy strona rzadowa ma cos do dodania na ten temat?

Bardzo prosze, pan dyrektor Zbigniew Wrona.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Uwazamy, ze w art. 37b ust. 1 ustawy objete sa dane tych osob... To jest zmia-
na dwunastaw tej nowelizacji, w druku sefmowym to jest strona 4.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Strona 3.)

Ja akurat mam taka wersje... W kazdym razie lit. d brzmi: poszukiwanych na
podstawie zarzadzenia sadu lub prokuratora w zwiazku z postgpowaniem karnym. Tu-
taj w naszym przekonaniu mieszcza si¢ rowniez dane osob zatrzymywanych na pod-
stawie europejskiego nakazu aresztowania.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Czy nie byloby przejrzysciej, gdyby taki
zapis zostat dokonany? Czy to nie byloby bardziej klarowne? Jezeli potrzeba konsulta-
cji po stronie rzadowej, to prosze bardzo.)

Chcieliby$Smy jeszcze podkresli¢, ze jesteSmy przekonani, ze te osoby si¢ tutaj
znajda, a poza tym nie chcieliSmy za bardzo manipulowa¢ tymi zapisami ze wzgledu
na to, ze my przyktadaliSmy ogromna wagg, 1 to byto gtlbwnym naszym celem, do tego,
aby te zapisy byly dostosowane do zapisow ukladu z Schengen. I to sa dokladnie te
informacje, co do ktorych jest od nas wymagane, zebySmy je mieli w Krajowym Sys-
temie Informatycznym. Tak jak pan minister méwit, jednym z gldéwnych motywow
catej tej nowelizacji jest wlasnie doktadne dopasowanie naszej ustawy do tych zapisow
aktow wykonawczych uktadu z Schengen.

Podkreslam to, ze nie chcielibySmy tutaj za bardzo manipulowac. Europejski
nakaz aresztowania to jest nowa instytucja i ona na razie nie ma przelozenia na system
z Schengen. To znaczy, ze nie wprowadza si¢ takiej odrgbnej kategorii.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
L eszek Cieéwierz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pragne zwrdci¢ uwage, ze jest to system europejski, majacy obja¢ dwadziescia
sze$¢ panstw, 1 te dane sa standaryzowane, tak ze my nie jesteSmy w stanie wprowa
dzi¢ tutaj innych danych, poniewaz one 1 tak nie beda uwzgledniane przez system eu-
ropejski, ktorego standard w tej chwili jest dopiero ustalany. Jezeli rzeczywiscie
w wergi Schengen 2, ktora zgodnie z zatozeniami ma powsta¢ do konca tego roku,
gdyz przetarg na specyfikacje ma zosta¢ ogltoszony do konca czerwca, pojawi si¢ taki
zapis 1 pojawia si¢ rowniez inne zapisy odno$nie do biometrii, to bedzie konieczna tez
kolejna nowelizacja tej ustawy. Na razie czekamy na kolejna wersje¢.

Zreszta nalezy si¢ spodziewac, ze ta ustawa bgdzie nowelizowana dosS¢ czgsto ze
wzgledu na to, Ze jest to system informatyczny 1 bgdzie on si¢ zmienial progresywnie w za-
leznosci od potrzeb, tak jak metody walki z przestepczo$cia. Na razie w zadnym z Krajéw
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europejskich nie pojawit si¢ taki zapis odnos$nie do systemu informacyjnego SIS w wer-
gi 1+. Zatem wprowadzanie jednostronnie tego przez nas nie ma zadnego znaczenia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy Biuro Legislacyjne chce zabra¢ glos?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie, dzigkuje.)

Dzigkuje.

Czy panstwo senatorowie maja pytania do ustawy, chodzi o pytania kierowane
do rzadu, dotyczace tej ustawy?

Nie ma? Czy mam uwazaé, ze wszystko jest jasne?

Wobec tego ja mam pytanie. Czym si¢ kierowano, dopisujac w art. 19 nadle$ni-
czych i dyrektorow regionalnych dyrekcji laséw oraz dyrektoréw parkéw narodowych,
a skreslajac ich w art. 20? Proszg o komentarz.

Moze jest szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie mam pytania...

To jest art. 19: ,,podmiotami uprawnionymi, w zakresie swoich zadan ustawo-
wych, do otrzymywania informacji kryminalnych z centrum, sa: organy prokuratury,
Straz Graniczna”... itd. I dopisujemy w ustawie nadle$niczych i dyrektoréw parkow.

Dyrektor Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
Komendy Glownej Policji
Marzena Gzyl-Walczyk:

Intencja tej zmiany byto skomasowanie w art. 19 wszystkich podmiotéw, ktére
prowadza samodzielne postgpowania nawet w tym niewielkim zakresie, zeby doprowadzi¢
do petnej koordynacji wiasnie prowadzonych postgpowan. Poniewaz te podmioty z mocy
ustawy prowadzily we wlasnym zakresie pewne rodzaje postgpowan, tutaj moge przyto-
czy¢, ale moze to bedzie... Chodzi o to, ze funkcjonariusze strazy parku, stanowiacy czgs$¢
stuzby parkow narodowych podporzadkowanych dyrektorom parkow, sa uprawnieni do
prowadzenia w trybie mandatowym postegpowan w sprawie o wykroczenia. Poza tym
wszystkie podmioty prowadzace samodzielnie post¢gpowania karne, post¢gpowania przy-
gotowawcze, wystepujace z aktem oskarzenia winny znajdowac si¢ w jednym artykule
tak, aby wszystkie informacje tego typu mogly by¢ koordynowane.

Jezeli te podmioty znajduja si¢ w art. 20, to moga tylko przekazywac infor-
macje na zadanie szefa w szczegdlnych przypadkach. Czyli gdy kto§ nie wystapi
Z prosba o uzupetnienie danych, to trudno jest skoordynowac postgpowania prowa-
dzone przez te stuzby.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To dlatego, ze nadle$niczowie majq straz lesna 1 prowadza...
Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Wrona:

Oni prowadza postgpowania karne w trybie uproszczonym w bardzo waznych
sprawach, na przyktad dotyczacych kradziezy drzewa z lasu, bo to niestety jest zjawi-
sko wrgcz nagminne w polskich lasach. Dlatego tu powinni by¢ umieszczeni.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To straz rybacka tez...)

Oni nie wnosza samodzielnie aktow oskarzenia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czyli uwazacie panstwo, ze to jest uzasadnione. Zostat jeszcze wykreslony ge-
neralny inspektor informacji finansowej. Czy nie ma juz takiego?

Dyrektor Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w Komendzie Glownej Policji
M ar zena Gzyl-Walcezyk:

Jesli mozna... Jest. W art. 19 zostal on niejako dwukrotnie wymieniony. Raz
w organach informacji finansowej, a drugi raz samodzielnie jako generalny inspektor
informacji finansowej, wigc nie ma potrzeby dwukrotnie wymieniania tego podmiotu.
Po prostu on juz jest.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak, pkt 10: organy informacji finansowsj, i oddzielnie generalny inspektor in-
formacji finansowej. To jest jasne uzasadnienie.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widze¢ zgloszen.

Zgtaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy kto$ ma inne wnioski? Nie.

Poddaje mdj wniosek pod gltosowanie.

Kto jest za przyjeciem go? (8)

Dzigkuje, jednomyslnie za. Duza frekwencja.

Ochotnikiem do bycia sprawozdawca jest pan senator Jozef Dziemdziela, wice-
przewodniczacy komisji.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Kto na ochotnika?

(Gfos z sali: Nie mamy pytan.)

Przed zamknigciem posiedzenia chcialbym podzigkowaé stronie rzadowej, panu
ministrowi, Biuru Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwu Finanséw za udziat
W posiedzeniu komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Ja bym prosit panstwa senatorow zeby$Smy jeszcze zostali na minutg, zaraz po
pozegnaniu gosci.

Oczywiscie Biuru Legislacyjnemu rowniez serdecznie dzigkujg.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 20)

6 1354/V






Kancelaria Senatu

Opracowanie: Justyna Zuranska

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dzial Wydawniczy
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




