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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia dotyczacego trzeciej zmiany Poro-
zumienia w sprawie utworzenia i funkcjonowania Migdzynarodowego Os$rodka

Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), sporzadzonego na Rodos dnia 25 czerwca
2003 r. (druk nr 796).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Jozef Dziemdziela)

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Otwieram sto trzydzieste dziewiate posiedzenie Komisji Obrony Narodowe]
| Bezpieczenstwa Publicznego.

Serdecznie witam po krotkich wakacjach pania senator, panéw senatorow. Wi-
tam takze zaproszonych gosci.

Dzisiaj bedziemy rozpatrywali projekt ustawy o ratyfikacji Porozumienia doty-
czacego trzeciej zmiany Porozumienia w sprawie utworzenia i funkcjonowania Mg-
dzynarodowego Osrodka Rozwoju Polityki Migracyjnej, sporzadzonego na Rodos dnia
25 czerwca 2003 r. (druk senacki nr 796).

Witam serdecznie zaproszonych gosci, witam pania dyrektor Biura Prawnego
w Urzedzie do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow, pania Bozeng Sadowska, witam
pania naczelnik wydzialu w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, panig Ce-
ling Kuzak, witam pana dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, pana Piotra Ogonowskiego 1 witam przedstawicielke naszego
Biura Legislacyjnego, pania Katarzyne Iwicka.

Bardzo prosz¢ o wprowadzenie pania dyrektor Bozeng Sadowska.

Dyrektor Biura Prawnego
w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Bozena Sadowska:

Migdzynarodowy Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej jest organizacja mig-
dzynarodowa z siedziba w Wiedniu powotana w 1993 r. Poczatkowo byta to organiza-
cja, ktorej zakres dziatania miat by¢ ograniczony w czasie i do takiej to wlasnie organi-
zacji przystapiliSmy w ubieglym roku, juz w koncowym etapie jej funkcjonowania.
Uczynili$my to wowczas po to, zeby by¢ cztonkiem tej organizacji w chwili, kiedy be-
dzie si¢ decydowata sprawa przedtuzenia jej dziatania na czas nieokreSlony, bo takie
byly juz woéwczas zamierzenia.

Celem tg organizacji jest zwalczanie nielegalnych migracji poprzez wypraco-
wywanie zharmonizowanych zalozen 1 ujednoliconych polityk migracyjnych panstw
europejskich, wlasnie nie na poziomie jednego panstwa, tylko catego kontynentu.
ICMPD jest organizacja, ktora oferuje panstwom cztonkowskim pomoc analityczna
| doradztwo przy rozwiazywaniu probleméw migracyjnych. Jest tez forum sprzyjaja-
cym zblizeniu stanowisk poszczegdlnych panstw europejskich w dziedzinie migracji.
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Organizuje takze kampanie informacyjne w panstwach, ktore sa zrodlem migracji,
i opracowuje bardzo wartoSciowa dokumentacj¢ w zakresie problematyki migracyjne.

Jak oczywiscie wszyscy wiemy, pelni rolg Sekretariatu Grupy Budapesztenskiej,
odgrywajac tym samym bardzo wazna rol¢ w rozwijaniu kontaktéw miedzy panstwami
Unii Europejskiej 1 pozostatymi panstwami kontynentu, w tym réwniez z panstwami
bytego bloku wschodniego.

O ile w chwili powstania ICMPD jej zadania koncentrowaty si¢ przede wszyst-
kim na problematyce $cisle europejskiej, o tyle obecnie jej dziatania skupiaja si¢ racze;j
na panstwach, ktore sasiaduja z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Mam na
mys$li te panstwa, ktore sa zrodlem migracji, ktore sa niestabilne politycznie 1 gospo-
darczo oraz te, z ktorych gtownie naptywaja uchodzcy.

Informacje, ktore dostarcza nam ICMPD, sa dla nas tak cenne, poniewaz sa bar-
dzo bogatym zréodlem wiedzy wlasnie o krajach pochodzenia oséb, ktore sa potencjal-
nymi migrantami. Informacje pozyskiwane w ten sposob sa dla nas nie tylko cenne, ale
sa takze tanie, jezeli wzia¢ pod uwage koszty ich pozyskania. GdybySmy chcieli sami
dokonywa¢ tych analiz, opracowan czy poszukiwac tych kontaktow, ktore zapewnia
nam [CMPD, kosztowatoby to nas znacznie wigcej. JesteSmy w tym dobrym potoze-
niu, ze jako cztonek tej organizacji optacamy jedna z najnizszych skladek. Koszty te
nie przekraczaja poziomu 23 tysigCy euro rocznie. Nie mamy tez zadnych informacji,
1z w najblizszej przysztosci te wydatki mialyby si¢ zmienic.

Tak wigc ratyfikacja tego porozumienia nie spowoduje dodatkowych kosztow
poza tymi, ktore ponosimy juz od wielu lat na funkcjonowanie tej organizacji. Ratyfi-
kacja jest uzasadniona takze z tego powodu, ze ulatwia nam rozumienie Swiata Mi-
grantOw 1 umozliwia porozumienie z takimi panstwami, z ktorymi moze bezposrednie
kontakty bylyby znacznie trudniejsze niz za posrednictwem tej organizacji. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzi¢kuje bardzo.
Kancelaria Senatu réwniez przygotowata nam opini¢ w tej sprawie, ale bardzo
prosze o kilka stéw pania Katarzyne Iwicka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Katarzyna lwicka, Biuro Legislacyjne.

Biuro Legislacyjne, taka jest tez konkluzja naszej opinii, nie zglasza zastrzezen
legislacyjnych do ustawy z dnia 10 wrzesnia 2004 r. o ratyfikacji porozumienia, ktore
tak szczegdtowo omoédwilta pani dyrektor. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do dyskus;ji.

Czy panowie senatorowie maja jakie$ pytania?
Bardzo proszg, senator Adamski.
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Senator Jerzy Adamski:

Pani Dyrektor, w tej chwili okazalo sig, ze nasz kraj jest nawiedzany przez Cze-
czendw. Czy przystapienie do tych struktur pozwoli nam na zabezpieczenie kraju przed
terrorystami?

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, jest kolejne pytanie. Moze pani odpowie potem na wszystkie.

Senator Grzegorz Niski:

Chce powiedzieé¢, ze ratyfikacja tego porozumienia jest potrzebna, pozadana
| z tego trzeba korzystac. Powtorze, ze jego ratyfikacja jest dla nas ze wszech miar ko-
rzystna. Ale ja cheg poglebi¢ watpliwo$ci zawarte w pytaniu pana senatora Adamskie-
go. Rzeczywiscie jest tak, zwlaszcza po tych barbarzynskich, bandyckich wydarze-
niach w Biestanie, ze obserwujemy pot¢zny napor legalnych 1 nielegalnych uchodzcéw
z Czeczenii. Czy organizacja ICMPD ma jaka§ wypracowana koncepcjg, jak postgpo-
wac w takiej sytuacji — bo to nie dotyczy tylko naszego kraju. Wiemy, Ze z jednej stro-
ny ci ludzie uciekaja do nas przed swoim wewngtrznym terroryzmem, ale z drugiej
strony przeciez chodzi takze o to, zeby te migracje nie destabilizowaly sytuacji 1 bez-
pieczenstwa w naszym kraju. Chcg witasnie w taki sposob poglebi¢ pytanie pana
Adamskiego.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Ja mam jedno bardzo szczegdtowe pytanie, ktore zrodzito sig¢ po lekturze doku-
mentow 1 ktore zadam tylko z ciekawos$ci. Skoro tego typu dokumenty sa ratyfikowane
1 maja obowiazywac na czas nieokreslony, to dlaczego w umowie pomigdzy Szwajca-
ria a Austria w art. 11 znalazlem okres obowiazywania porozumienia: jedenascie lat.
Z czego to si¢ wzigto?

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Jezeli mozna, bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor Biura Prawnego
w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Bozena Sadowska:

Nie wiem, o jakich jedenastu latach, o jakim dokumencie...
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(Senator Lestaw Podkanski: W materiatach, ktore otrzymalis$my, jesli chodzi
0 porozumienie pomigdzy Szwajcaria a Austria, dotyczace powotania tego osrodka,
w art. 11 jest okres obowiazywania porozumienia pomigdzy tymi krajami. W tym arty-
kule jest zapis, ze porozumienie jest zawarte na okres jedenastu lat.)

Tak, rozumiem. To wiasnie byto to pierwsze porozumienie, do ktérego — o czym
juz méwilam — przystgpowaliémy w koncowej fazie jego obowiazywania. W tej chwili
byla trzecia zmiana, w wyniku ktorej ten przepis ulegt zmianie i to porozumienie jest
obecnie zawierane juz na czas nieokreslony.

Na pytania, ktore tutaj padty, moze odpowie 1 udzieli blizszych informacji pani
naczelnik, ktoéra bierze bezposredni udzial w pracach tejze organizacji. Chce tylko ze
swej strony zauwazy¢, ze ta organizacja nie zastgpuje panstw cztonkowskich w wypra-
cowaniu ich wlasnych polityk migracyjnych czy w wypracowaniu ich wlasnych aktéw
prawnych w tej dziedzinie. Jest ona tylko jak gdyby Zzrodtem informacji o problemach,
pokazuje pewne zjawiska, wykonuje pewne badania wtadnie na zlecenie krajow czton-
kowskich. Tak wigc nie mozemy si¢ spodziewaé, ze ta organizacja bedzie forum, ktore
nagle rozwiaze problem czeczenski. Natomiast na pewno jest to zrodto, z ktéorego mo-
zemy bardzo wiele si¢ dowiedzie¢ o tych zjawiskach.

Jesli moge, cheiatabym poprosi¢ pania Celing, ktora przyblizy pozostate kwestie,

Naczelnik Wydzialu Wspoélpracy Mi¢dzynarodowej
w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Celina Kuzak:

Chcg panstwu tylko powiedzie¢, ze od 1998 r. jestesmy krajem stowarzyszonym
1 caly czas walczyliSmy o to, zeby organizacja ICMPD 1 Grupa Budapesztenska za-
czely bardziej interesowac si¢ Wschodem. Wigkszo$¢ organizacji tego typu zajmuje si¢
bowiem migracjami przez Morze Srédziemne — méwig o organizacjach europejskich
I migdzynarodowych, ale tez i ogdlno§wiatowych — a problem krajow bytego Zwiazku
Radzieckiego pozostawal nietknigty z uwagi na bardzo trudne negocjacje. I w tej
chwili bylemu dyrektorowi ICMPD, ktory zmart mniej wigcej miesiac temu, udalo si¢
doj§¢ do porozumienia z Moskwa 1 pierwsze spotkanie odbedzie sig 11
I 12 pazdziernika w Sankt Petersburgu. Bedzie ono bedzie dotyczylo rozszerzenia prac
ICMPD i Grupy Budapesztenskiej na kierunek wschodni, czyli kraje bylego Zwiazku
Radzieckiego. To migdzy innymi my zabiegaliSmy o to, zeby zaja¢ si¢ tym terenem,
jakby przewidujac, ze to przede wszystkim nas moga czekaé ktopoty z Czeczenami,
atakze naszych sasiadow z potudnia. To pierwsza sprawa.

Po drugie, chce panstwu powiedzieé, ze w tej chwili ICMPD zorganizowala trzy
zespoly robocze, ktore zajmuja si¢ zbieraniem informacji o krajach pochodzenia. Jeden
zespOl zajmuje si¢ krajami nam najblizszymi, czyli Bialorusia, Ukraina, Rosja, Mol-
dowa oraz tematami migracyjnymi i polityka migracyjna tych panstw. Drugi zespot,
ktéry nas najbardziej interesuje, zajmuje si¢ wlasnie krajami Azji Centralnej, czyli
miedzy innymi Afganistanem i Pakistanem. Trzeci zesp6l, ktory ma dotyczy¢ krajow
zakaukaskich, Armenii, Azerbejdzanu, ma dopiero zosta¢ utworzony i zacza¢ dziatac.
Pierwsze spotkanie odbyto si¢ w Moskwie, nastgpne bedzie teraz w Sankt Petersburgu.
Tak wigc jesli chodzi o Czeczendw, to grupa, ktéra zajmuje si¢ sprawami Rosji, bedzie
roOwniez zajmowata si¢ zbieraniem informacji dotyczacych problemow migracyjnych
Czeczenii. Tyle chciatam powiedzie€.
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Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor z MSZ chciatby co§ dodac?

Zastegpca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Nie, dzigkuje. Mysle, ze sprawa zostata juz wyczerpujaco omoéwiona przez pa-
nie z Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow. Ministerstwo w peini podziela
poglad o potrzebie dalszego uczestnictwa Polski w pracach tej organizacji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

(Glos z sali: Nie.)

Przed przystapieniem do glosowania chcialem stwierdzi¢, ze mamy kworum.

Chce zapytac, kto z pan 1 pandw senatordéw jest za przyjeciem ratyfikacji? (7)

Dzigkuje bardzo.

Na tym zamykam t¢ czg¢$¢ posiedzenia komisji.

Wszystkim panom senatorom...

(Glos z sali: Sprawozdawca?)

Tak, kto bedzie sprawozdawca, czy jest jaki§ ochotnik?

(Glos z sali: Jest.)

Jest. Pan Grzegorz Niski bedzie sprawozdawca w imieniu komisji obrony naro-
dowse.

Zamykam t¢ czg$¢ posiedzenia komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 46)
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