ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1566)
151. posiedzenie
Komigi Obrony Narodowe

| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 3 grudnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2005 w czes$ciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Obrona narodowa; Rezerwy celowe; Budzety
wojewodow ogotem; a takze planu finansowego Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej; planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego (druk nr 851).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

W dniu dzisiejszym porzadek przewiduje rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm
ustawy budzetowej w zakresie czesci 29 ,Obrona narodowa’, plandéw finansowych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe i Agencji Mienia Wojskowego, rezerw celowych,
programow realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z réznych zrodet
zagranicznych 1 wydatkéw nimi finansowanych oraz budzetow wojewodow w czesci
dotyczacej bezpieczenstwa wewngtrznego.

Do reprezentowania rzadu zostal wyznaczony minister obrony narodowej. Wi-
tam pana Macieja Gorskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowsy,
witam panig Grazyne Zywiecka, dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczen-
stwa Panstwa w Ministerstwie Finansow, witam pana generata dywizji Marcina Krzy-
woszynskiego, dyrektora Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej, witam pana pulkownika Sodolskiego, szefa planowania budzetowego w tym
departamencie, pania Teres¢ Eysmont, zastepce prezesa do spraw finansowych Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowe.

Prosz¢ pozwolié, ze powitam réwniez prezesa Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej, pana Andrzeja Jaworskiego 1 przy okazji ztoz¢ mu spoznione zyczenia imieninO-
we. Witam pana generata Waldemara Czarneckiego, zastepce szefa Generalnego Za-
rzadu Planowania Strategicznego w Sztabie Gtownym Wojska Polskiego, czyli zastep-
ce szefa T-5. Teraz wszystko jest zaszyfrowane, a kiedy$ to si¢ tak tadnie nazywato.
Dobrze, ze departament budzetowy nie jest zaszyfrowany.

Witam pana Stawomira Zakrzewskiego, zastepce prezesa Agencji Mienia Woj-
skowego do spraw ekonomiczno-finansowych, witam pana Mieczystawa Jurka, dy-
rektora do spraw ekonomiczno-finansowych w tejze agencji, pana Pawta Sliwinskie-
go... Nie ma go? Pan Adam Niemczewski... Prosze o pomoc, bo bez niego ani rusz.

Witam pandéw senatorow, witam przedstawicieli mediow, witam obsluge naszej
komigji.

Panie Ministrze, zgodnie ze starym zwyczajem stowo wstepne nalezy do pana.
Merytoryczne uzasadnienie bedzie nalezalo do pana generata Krzywoszynskiego,
apotem bedziemy si¢ przekonywa¢ do pozostatych rzeczy.

Proszg uprzejmie.
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Podsekretar z Stanu w Minister stwie Obr ony Nar odowej
Macigl GOrski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Ja chcialbym tylko wyrazi¢ zadowolenie, ze Komisja Obrony Narodowej 1 Bez-
pieczenistwa Publicznego w tak szybkim czasie zebrala si¢, zeby rozpatrzy¢ informacje
o projekcie budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej na 2005 r.

Wydaje mi si¢, ze wlasciwa osoba, ktora szybko przedstawi zalozenia tego bu-
dzetu, bedzie pan generat dywizji Marcin Krzywoszynski. Jesli mozna, to poprosze
pana generata o zaprezentowanie budzetu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ uprzejmie.

(Dyrektor Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Krzywoszynski: Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy...)

Przepraszam. Wracam jednak do mojej propozycji, bo za plecami panstwa beda
pokazywane slgjdy. (Rozmowy na sali) Trzeba korzystac z okazji.

(Glos z sali: To niepowtarzalna okazja.)

Tak. Prosze tutaj, obok pana przewodniczacego.

(Glos z sali: Tu?)

Tak, tutq.

(Glos z sali: Tylko zebym si¢ nie przyzwyczail.)

Proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Minister stwie Obrony Narodowe)
Marcin Krzywoszynski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie!

Mam wielka przyjemnos¢ zaprezentowac projekt budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej na 2005 r. Na poczatku chciatbym powiedzie¢, ze projekt, ktory bede pre-
zentowal, ostal si¢ w wersji przedtozenia rzadowego, to znaczy, ze w trakcie prac
w Sejmie nie wprowadzono zadnych zmian w cze$ci budzetu panstwa dotyczacej
obronnosci.

Chciatbym zakomunikowac, ze projekt budzetu na przyszly rok jest bardzo $cisle
skorelowany z wieloletnim programem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2005-2010. Rok 2005 bedzie pierwszym rokiem realizacji tego programu. Pro-
gram ten, jak wiadomo, wszedl juz w procedure wieloletniego planowania obronnego
NATO. Co dwa lata do planu wieloletniego sa doktadane kolejne dwa lata 1 w zwiazku z
tym latwiej jest nam sporzadza¢ budzet Ministerstwa Obrony Narodowsy.

Chce réwniez zakomunikowad, ze budzet na 2005 r. w pelni odpowiada zasa-
dom okreslonym w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a zwlaszcza prze-
pisowi art. 7, zgodnie z ktorym $rodki na obronnos¢ nie moga by¢ mniejsze niz 1,95%
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produktu krajowego brutto w roku poprzednim. W takiej tez wysoko$ci zostal zapro-
ponowany budzet Ministerstwa Obrony Narodowej na rok 2005.

Chce takze zakomunikowac, ze czg$¢ projektu budzetu dotyczaca obronnosci
— w zasadzie mozna powiedzieé, ze budzetu, bo jest to juz ustawa budzetowa przy-
jeta przez Sejm, chociaz nie jest jeszcze zakonczony proces legislacyjny — jest row-
niez zgodna z ustawg z 2001 r. dotyczaca samolotu wielozadaniowego. To tyle ty-
tulem wstepu.

A teraz, jesli panstwo pozwolicie, chcialbym w miar¢ szybko zaprezentowad
budzet na slajdach. Bedzie ich sporo, ale mysle, ze taka prezentacja da panstwu obraz
budzetu na 2005 r., a zwlaszcza dokonywanym w nim przeksztalceniom w ostatnich
latach, a takze odpowiedz na pytanie, jakie priorytety, zasadnicze zadania beda reali-
zowane przez ten budzet.

Ten dgd pokazuje kwoty wydatkéw obronnych przewidziane na 2005 r. Ogo-
tem jest to kwota 17 miliardéw 240 miliondw zt, z tego w innych resortach niz resort
obrony narodowej jest kwota 47 miliondw 700 tysigey zt. Kwota 17 miliarddw
240 milionow zt stanowi 1,95% produktu krajowego brutto z roku 2004. | taki wskaz-
nik zostal przyjety przy projektowaniu ustawy budzetowej na przyszly rok.

W rezerwie celowej przewidziano $rodki na samolot wielozadaniowy w wyso-
kosci 439 miliondw 200 tysiecy zt, co stanowi 0,05% produktu krajowego brutto,
awigc takze jest zgodne z ustawa dotyczacq programu samolotowego. W zwiazku
Z tym w ustawie budzetowej na 2005 r. wydatki obronne lacznie z ta rezerwa zamykaja
si¢ kwota 17 miliardow 679 milionéw 200 tysigcy zt. Porownujac wydatki prelimino-
wane na rok 2005 z wydatkami w roku biezacym oznacza to ich realny wzrost o 5%,
anominalny o 8%. W ustawie budzetowej na rok przyszly przyjeto 3% wzrost cen
| W zwiazku z tym moge powiedzieé, ze budzet Ministerstwa Obrony Narodowej wzra-
starealnie 0 5%.

Chciatbym Wysokiej Komisji wspomnie¢ o dodatkowych zrédtach finansowa-
nia wydatkow obronnych. Na tym slajdzie jest pokazane, ze $rodki krajowe sa plano-
wane w wysokoSci prawie 258 miliondw zt, a srodki zagraniczne w wysokosci
547 milionow zt. Za chwilg powiem wigcej na ten temat. Gtownym krajowym zrodlem
finansowania wydatkow obronnych, w wysokosci prawie 258 milionow zt jest Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych. Jest to dawny $rodek specjalny MON. Od nowego roku,
zgodnie ze znowelizowana ustawa o finansach publicznych, $rodek specjalny, ktorym
dysponowato Ministerstwo Obrony Narodowej, zostanie zamieniony na fundusz celo-
wy o nazwie ,,Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych”. Na ten cel do Ministerstwa Obro-
ny Narodowej wptynie kwota 96 milionow 500 tysigcy zt. Glownym, ze tak powiem,
dostawca tych pieniedzy jest Agencja Mienia Wojskowego, ktora zagospodarowuje
zbg¢dne mienie Ministerstwa Obrony Narodows.

Drugim zrédlem sa $rodki z prywatyzacji przedsigbiorstw przemystu obronnego.
Jest to niewielka kwota, bo trochg¢ ponad 13 milionéw zi.

Kolejnym zrodtem, zdecydowanie wigkszych $rodkdw, sa srodki, ktore sg
w dyspozycji ministra nauki i informatyzacji, z przeznaczeniem na badania obronne.
Jest to kwota 148 milionow 100 tysigcy zt. T¢ kwote podaje tylko szacunkowo, dlatego
ze dopiero w trakcie roku budzetowego minister nauki okresla, jakie kwoty przypadajq
na poszczegdlne dziedziny badan, w tym takze na obronne.

Jesli chodzi o zrédia zagraniczne, to pierwszym bardzo duzym zrodtem $srodkow
jest Program Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
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Bezpieczenstwa, w skrocie nazywany NSIP. Jest to kwota 279 miliondw zt. Dodam, ze
udzial Polski w tym programie jest szacowany na 179 milionow zt. Tak wigc poréwnar
nie tych dwoch kwot wskazuje, ze zdecydowanie wigcej pozyskujemy z zewnatrz niz
przeznaczamy z naszego narodowego budzetu.

Nastepnym zagranicznym zrddlem srodkow jest migdzynarodowy program po-
mocy FMF. Jest to program bezzwrotnej pomocy rzadu amerykanskiego. W ramach tej
pomocy w przyszlym roku otrzymamy, zgodnie z budzetem amerykanskim,
66 milionow dolaréw. Oczywiscie bedzie to kwota w przeliczeniu na ztotdéwki. Pomoc
ta glownie bedzie przeznaczona na przygotowanie samolotow transportowych , Her-
kules”. Trafi do nas pig¢ samolotdw, a szosty zostanie przeznaczony na czgsci. W rar
mach pomocy amerykanskiej zostana wyremontowane w taki sposéb, aby mogly funk-
cjonowac jeszcze przez wiele lat, chyba przez pigtnascie, a moze troche mnie;j.

Ostatnim niewielkim zagranicznym zrédlem $rodkéw jest program IMET. Jest
to program szkoleniowy, ktory dotyczy zwlaszcza szkolenia jezykowego 1 bedzie reali-
zowany w Stanach Zjednoczonych. Jest na to przeznaczonych okoto 8 miliondw zi,
czyli 2 miliony dolarow.

Kolejny slajd pokazuje strukture budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, ale
w tej czg$ci, ktora bezposrednio dotyczy Ministerstwa Obrony Narodowej, czyli bez
kwoty 47 miliondw 700 tysigcy zt, ktdra jest realizowana przez innych dysponentdw,
migdzy innymi przez pozostale ministerstwa, jak réwniez przez wojewodow.

Chciatbym tutaj szczegolnie zwrdci¢ uwage na wydatki majatkowe, ktére wzra-
stajag do 3 miliardow 235 milionOw zt i stanowia 18,8% budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej. Chce doda¢, ze w biezacym roku na ten cel mamy 2 miliardy
590 milionow zt, co stanowi 16,2% budzetu resortu obrony. Odnotowujemy tu istotny
przyrost. Chcg powiedzie¢, ze w 2001 r. na wydatki majatkowe przeznaczyliSmy 9,6%
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, a w 2005 r. bedzie to juz 18,8%. Jest to zna-
czacy postep, bo jesli porownamy kwoty nominalne, to jest to wzrost od 1 miliarda
300 milionow w 2001 r. do 3 miliardow 235 miliondw w roku przysziym.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! W tej strukturze nie zostal
uwzgledniony samolot wielozadaniowy, bo gdyby doda¢ do tego samolot wielozada-
niowy, to udzial wydatkow majatkowych w budzecie bylby, 1 de facto taki bedzie,
okoto 21%. Tak wigc w szybkim tempie zblizamy si¢ do pewnych standardéow porzad-
nych budzetow panstw zachodnich. Standard migedzynarodowy to 25%. Jezeli budzety
przeznaczaja 25% $rodkow na rozwdj, bo wydatki majatkowe to jest rozwoj, to sa to
poprawnie skonstruowane budzety.

Na tym slajdzie sa prezentowane wydatki majatkowe troche bardziej szczegO-
towo. Do grupy zakupow inwestycyjnych, czyli wydatkéw majatkowych przeznaczo-
nych na zakupy inwestycyjne, naleza zakupy uzbrojenia 1 sprzgtu, prace badawczo-
rozwojowe, zakupy czesci zamiennych itd. Pokazane sa tu jakby dwie grupy Srodkow,
czyli te, ktére sa na ten cel przeznaczane bezposrednio z budzetu oraz te, ktore pocho-
dza z obszaru pozabudzetowego, to znaczy z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych,
Z prywatyzacji oraz z bezzwrotnegl pomocy amerykanskiej.

Kolejny slajd pokazuje takze wydatki majatkowe, ale w odniesieniu do zakupow
inwestycyjnych 1 inwestycji budowlanych. Laczna kwota wydatkéw na inwestycje bu-
dowlane to nieco ponad 1 miliard zl, z tego z budzetu pochodzi 513 milionow zi, na-
tomiast z pozostatych zrodet tak jak jest pokazane na slajdzie.
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Jezeli chodzi o inwestycje, to przede wszystkim koncentrujemy si¢ na garnizo-
nach o priorytetowym znaczeniu dla sit zbrojnych. Nie inwestujemy w garnizonach,
ktére nie sg objete taka klauzula. Wigkszo$¢ naszych inwestycji czy srodkdéw przezna-
czonych na inwestycje bedzie skupiona wokét infrastruktury lotniskowej, bo wiaze si¢
to z programem samolotowym. W krotkim czasie, bo do 2006 r., musimy przygotowac
nasza infrastrukture lotniskowa na przyjecie pierwszej eskadry samolotéw F-16.

Ponadto bedziemy przeznacza¢ srodki na przygotowanie infrastruktury
w zwiazku z wprowadzeniem nowego korpusu szeregowych zawodowych. Zokierze ci
w duzej czeSci beda zamieszkiwali, ze uzyje jezyka cywilnego, na terenie koszar.
W wielu przypadkach trzeba bylo przygotowac koszary do tego, aby te osoby mogly
w nich zamieszkaé. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych to jest kolejny... Sa pla
nowane takze inwestycje zwigzane z ochrona srodowiska, ale w zakresie dostosowania
do obowigzujacego prawa. Nalezy wspomnie€, ze jesli chodzi o inwestycje, to przede
wszystkim koncentrujemy si¢ na tych jednostkach, do ktérych bedziemy wprowadzaé
nowe systemy uzbrojenia. Musi by¢ harmonogram koncentrowania nakladow w tych
miejscach, w ktorych beda nowe systemy uzbrojenia.

Nastepny slajd pokazuje inwestycje budowlane... Ja juz o tym mowitem. Prio-
rytety tez byly... Co si¢ dzieje?

(Glos z sali: Trzeba nacisna¢ inny guzik.) (Rozmowy na sali)

Przepraszam bardzo. Jezeli chodzi o wydatki majatkowe zwiazane z zakupami
imwestycyjnymi, to tu priorytetami sa znane panstwu przedsigwzigcia, ktore od lat sg
dla nas najwazniejsze. Chodzi tutaj o nowoczesne systemy taczno$ci, dowodzenia
| informatyki, o dostosowanie systemow rozpoznania do systemow NATO, o poprawe
mozliwosci manewrowych 1 ogniowych jednostek sit wysokiej gotowosci. Wspomne
tez o duzych programach, ktore wigza si¢ z wyposazeniem wojsk ladowych w nowo-
czesny sprzet wojskowy 1 uzbrojenie. W przysztym roku pozyskamy kotowe transpor-
tery opancerzone oraz przeciwpancerne pociski kierowane. Na tym slajdzie sq pokaza-
ne kwoty, jakie beda realizowane w dlugoletnich umowach na te dwa podstawowe
systemy uzbrojenia.

Kolejnymi priorytetami sa: zwigkszenie mozliwosci bojowych systemu obrony
powietrznej, zwigkszenie mobilnosci 1 mozliwosci transportowych wojsk oraz program
samolotowy.

Prosz¢ o nastgpny slajd. Ten juz byl... Teraz powiem krétko o wydatkach oso-
bowych. Wydatki te wzrosna tylko o 0,4%, a nie o 3% jak zaklada ustawa budzetowa,
ale to wcale nie oznacza, ze beda zmniejszone uposazenia zolierzy zawodowych. Tu-
taj bedziemy stosowali ogdlnie obowigzujace zasady. Jezeli wzrasta udziat wydatkow
majatkowych, to musza male¢ inne wydatki.

Jak juz méwitem, wydatki osobowe wzrastaja o 0,4%. Chce dodac, ze zmienia
si¢ dosy¢ istotnie struktura standw osobowych, bo bedzie mniej oficeréw — dochodzi-
my do normy dwudziestu siedmiu tysigcy pigciuset oficerow — a stopniowo bedzie
wzrastata liczba podoficeréw oraz szeregowych zawodowych. Planyjemy, ze pod ko-
niec przyszitego roku grupa szeregowych zawodowych bedzie liczy¢ ponad siedem ty-
sigcy szeSciuset zotnierzy. I to jest ta nowa jakosc¢.

Prosz¢ o nastepny slajd. Na $wiadczenia emerytalno-rentowe przeznaczono
kwot¢ ponad 4 miliardow zt. Wydatki w tym zakresie wzrastaja stosunkowo duzo, bo
0 4%. Jest to skutek restrukturyzacji sit zbrojnych, ktéra polegata na zmniejszeniu licz-
by zolierzy zawodowych w latach 2001-2003. Zmniejszenie liczby zotnierzy zawo-
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dowych skutkuje przyrostem swiadczeniobiorcow. Jest to po prostu naczynie polaczo-
ne. O 4% wzrastaja wydatki na $wiadczenia, bo wzrasta liczba $wiadczeniobiorcdw.
Dochodzimy do liczby stu pigédziesigciu czterech tysigcy emerytOw i rencistow woj-
skowych przy osiemdziesigciu trzech tysiacach zolierzy zawodowych, jesli liczy¢
rowniez zohierzy szeregowych zawodowych 1 zolierzy stluzby nadterminowej. Prosze
zobaczy¢, jakie to sg relacje! Chee jeszcze dodad, ze w 2005 r. podobnie jak w syste-
mie powszechnym nie przewiduje si¢ waloryzacji emerytur i rent wojskowych.

Nastepny slajd pokazuje wydatki na obrong narodowa w rozbiciu na poszcze-
golne dzialy. Jest to na tym slajdzie szczegdtowo przedstawione. Ja chcialbym wspo-
mnie¢ tylko o jednym dziale, a mianowicie o dziale ,,Obrona narodowa”, bo on jest
najwazniejszy. Wydatki na obron¢ narodowa wynosza 12 miliardow 107 milionow zt
| stanowia ponad 70% wydatkow w czgsci 29 ,,Obrona narodowa’.

Mozemy przej$¢ do nastgpnego slajdu. Tu sa bardzo szczegdtowo rozpisane
wydatki na obron¢ narodowa z podziatem na poszczegolne rozdzialy. I tu skupig si¢ na
trzech najwazniejszych rozdziatach, ktére okreslaja wydatki na poszczegolne rodzaje
sit zbrojnych, to jest wojska ladowe, sily powietrzne 1 marynarke wojenna. W rozdziale
~Wojska Ladowe” =zaplanowano wydatki w wysokosci ponad 6 miliardow
97 milionéw zt, w rozdziale ,,Sity Powietrzne” — 2 miliardy 500 milionéw zt, w roz-
dziale ,Marynarka Wojenna’ — prawie 1 miliard 100 tysi¢cy zt. Chciatlbym w tym
miejscu powiedzie¢, ze wydatki na poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych wzrastaja nomi-
nalnie o okoto 10%—11%. Wydatki na marynarke wojenna nominalnie wzrastaja, o ile
pamigtam, o 8,7%, a na wojska ladowe 1 sity powietrzne o ponad 11%.

Jest jeden rozdzial, ktoremu chciatbym poswigci¢ moze dwa zdania wigce;.
Chodzi o rozdziat , Zandarmeria Wojskowa”. Na Zandarmeric Wojskowa na 2005 r.
jest preliminowana kwota 213 milionow z1, co stanowi ponad 50% wzrost wydatkow
w stosunku do roku biezacego. Wiaze si¢ to z tym, ze w roku przyszlym zamierzamy
sformowa¢ dwa oddziaty specjalne zandarmerii, ktére beda realizowaly zadania, ktére
wynikaja z nowych powinnosci ustalonych dla Zandarmerii Wojskowsj.

I na koniec skupi¢ si¢ na wydatkach na misje pokojowe, ktére zaplanowano
w wysokosci prawie 307 milionow zt. W roku 2004 na misje pokojowe byta zaplano-
wana kwota 391 miliondw zt. Oznacza to spadek wydatkow o ponad 21%, a wiaze si¢
to gléwnie ze zmniejszeniem nakladéw na nasza misj¢ w Iraku. Zamierzamy na misj¢
w Iraku przeznaczy¢ kwote 216 milionow zt przy 308 milionach zi, ktore mamy wydaé
w tym roku. Ten budzet wskazuje na podejmowane w resorcie decyzje, mysle, ze one
beda rowniez podjete w trybie przepisow ustawowych, o zmniejszaniu naszego zaan-
gazowania w misj¢ iracka. Nastapi takze zmiana, jezeli chodzi o realizacj¢ naszych
powinnosci w krajach bytej Jugostawii. Zmiana bedzie gldwnie polegac na tym, ze od-
powiedzialno$¢ za jedna z misji przejmie Unia Europejska. Oczywiscie nic si¢ nie
zmienia, jezeli chodzi o zaangazowanie Rzeczypospolitej Polskiej. Bedzie ono podob-
ne jak w roku biezacym.

Kolejny slajd, a wlasciwie trzy slajdy, czyli ten 1 dwa nastgpne, pokazuja jak
ksztattuja si¢ wydatki na poszczegolne rodzaje sit zbrojnych. Chece zwréci¢ uwage na
jedna wielkos¢, bo o innej mowitem wcezesniej. Chodzi o udzial wydatkow majatko-
wych w budzecie dowddcy wojsk ladowych, ktéry stanowi prawie 27%. Zobaczycie
panstwo, ze w pozostalych rodzajach sit zbrojnych te wydatki ksztattuja si¢ na podob-
nym poziomie. Cheg powiedzied, ze dodatkowym zrodltem finansowania dla dowddey
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wojsk ladowych jest Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych w  wysokos$ci
70 milionéw zt. Chcemy wigksza czg$¢ tego funduszu, ktory, jak wczesniej wspo-
mnialem, jest preliminowany w wysokosci 96 milionow 500 tysigcy zi, skierowaé wia
$nie do wojsk ladowych. Srodki te maja by¢ przeznaczone na odtworzenie sprzetu dla
jednostek wojsk ladowych, ktory jest wykorzystywany w Iraku, 1 nalezy sadzi¢, ze jego
stan po powrocie do kraju, jezeli powrdci, bedzie bardzo, bardzo watpliwy. Dowoddca
wojsk ladowych w niewielkim zakresie bedzie takze korzystat ze Srodkéw programu
NATO NSIP. Chcielibysmy, aby skorzystat takze ze srodkdéw z prywatyzacji przedsig-
biorstw przemystu zbrojeniowego.

Kolejny slajd pokazuje wydatki na sily powietrzne. Wspominalem juz o wydat-
kach majatkowych. W przypadku sit powietrznych udziat wydatkéw majatkowych
w budzecie wynosi 28,2% 1 jest on najwigkszy w tych trzech rodzajach sit zbrojnych.
Chyba to si¢ sprawdza. Jest to najbardziej technicznie rozwinigty rodzaj sit zbrojnych,
najbardziej kapitatochtonny 1 w zwigzku z tym taki poziom wydatkéw majatkowych
jest tu w pelni uzasadniony. Dodam, ze dowddca sit powietrznych, poza tymi $rodka-
mi, ktére znajdujq si¢ w budzecie ministerstwa obrony, bezposrednio bedzie korzystal
z czg$ci rezerwy na samolot wielozadaniowy. Przypominam, ze na program samoloto-
wy przeznaczono lacznie 439 milionow zt i z tego 317 milionow trafi do Ministerstwa
Obrony Narodowej na inwestycje zwiazane z tym programem. Cze$¢ srodkow bedzie
przeznaczona na zakup materialow i sprzgtu. Cze$¢ z kwoty 270 milionow zt bedzie
przeznaczona na inwestycje zwigzane z lotniskami.

Dowddca sit powietrznych bedzie w niewielkim stopniu partycypowal w $rod-
kach Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, bo otrzyma tylko 4 miliony 500 tysigcy zi,
ale dosy¢ istotnym zrédlem beda $rodki z programu NATO NSIP, bo jest to prawie
152 miliony zt. Przypominam, ze taczna kwota §rodkoéw, ktore otrzymujemy z NATO
na realizacj¢ programow na terenie Rzeczypospolitej, to 271 milionéw zi.

Kolejny slajd pokazuje wydatki na marynarke wojenna. Chciatbym wskazac, ze
tu wydatki majatkowe wzrastaja o 27,5%. Jest to najnizszy wskaznik wzrostu w po-
szczegolnych rodzajach sil zbrojnych. Nie chce powiedzie¢, ze marynarka wojenna
zostala potraktowana zle. Ona jest potraktowana tak, aby mogla si¢ rozwija¢. Najwaz-
niejsze dla nas jest to, aby byly realizowane cele 1 zadania, ktére stoja przed Polska,
| rozw6] wszystkich rodzajow sit zbrojnych jest podporzadkowany realizacji tych ce-
16w oraz zadan.

Dodatkowym zrédlem finansowania jest program NATO NSIP, czyli Program
Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa.
Jak wida¢ na tym slajdzie, na inwestycje w portach zostanie przeznaczona niezta kwo-
ta, bo prawie 79 milionow zt.

Powoli zblizamy si¢ do konca prezentacji . Na tym slajdzie jest pokazana dyna-
mika wzrostu wydatkow obronnych od roku 2001 do roku 2005. Jezeli porownamy
wydatki budzetowe w okresie 2001-2005, to okazuje si¢, ze nominalnie wzrosly one
022,5%, arealnie o 12%. A wigc jest to srednioroczny wzrost o okoto 3,3%.

Wazne jest to, ze po pierwsze, budzet obronny od 2001 r. ro$nie, po drugie, ro-
snie w niezlym tempie, bo realnie o 3,3%, a po trzecie, ze wraz z tym wzrostem istotnie
poprawia si¢ struktura wydatkow, co jest pokazane, o ile dobrze pamigtam, na nastgp-
nym slgjdzie.

Prosz¢ bardzo, mamy tu pokazany udzial wydatkow majatkowych w budzecie.
Zaczynalismy od 9,5%, a konczymy, wraz z rezerwgq samolotowa, na prawie 21%. Za
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czynalisSmy od 1 miliarda 300 milionow zl, a konczymy na 3 miliardach
600 milionach zt. Razem 2z rezerwa samolotowa to jest ponad 3 miliardy
600 milionow zt. Ten slajd pokazuje przeksztalcenia, jakie dokonuja si¢ w sitach
zbrojnych. Finanse pokazuja to, co dzieje si¢ w sitach zbrojnych. I to jest takze efekt
restrukturyzacji przeprowadzonej w latach 2001-2003. Jest to efekt tego, ze coraz wig-
cej pieniedzy chcieliSmy przeznacza¢ na modernizacje sit zbrojnych. Jest tez efekt so-
cjalny tej restrukturyzacji. ZwolniliSmy ponad pigtnascie tysigcy zolierzy zawodo-
wych 1 oni oczywiscie moga czué si¢ w jaki$ sposob osobami, ktére sa zwiazane z ta
reforma, ale dzigki temu mamy pienigdze na to, azeby moc zwigkszy¢ wydatki zwiaza-
ne z rozwojem poszczegdlnych komponentow sit zbrojnych.

Nastepny slajd pokazuje naklady na obrong narodowa w Rzeczypospolite]
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zebysmy si¢ tak nie zachwycali, Ze jesteSmy juz
tak daleko. W Polsce przeznaczamy 122 dolary na obrong¢ narodowa, a $rednia w kra-
jach NATO wynos 393 dolary. Proszg¢ panstwa, to jest prawie trzykrotnie, dwa i pét
raza mniej niz srednia w krajach NATO. Nie chcg nas przyréwnywac¢ do $redniej Fran-
cuzow, Niemcdw czy Anglikow 1 pokazywac jak wygladamy na ich tle, bo moze bylo-
by to nie do konca uprawnione.

Dobrze jest takze przyjrze¢ si¢ jak wygladamy na tle bliskich sasiadéw, czy sa-
siadow, z ktorymi razem w 1999 r. wstapiliSmy do NATO, czyli Wegrow, Czechow.
Wegrzy sa nizej niz my, a Czesi sa nieco wyzej. Wegrzy maja problemy, ale nie
chcialbym tu rozwija¢ tego tematu.

Jesli chodzi o wydatki obronne w przeliczeniu na jednego zolnierza, to sytuacja
jest moze nieco lepsza, cho¢ 1 tu jestesmy w srodeczku migdzy wczesniej wymienio-
nymi krajami. Na jednego zolnierza wydajemy rocznie ponad 31 tysigcy zl, a $rednia
w krgjach NATO wynosi 72 tysiace. Tak wigc tutaj wydajemy trochg ponad dwa razy
mniej. Najwazniejsze w naszym budzecie jest jednak to, ze systematycznie wzrasta
udzial wydatkow majatkowych w catym budzecie.

Chcialbym podsumowa¢ t¢ prezentacje 1 powiedzie, ze po pierwsze, budzet
Ministerstwa Obrony Narodowe na 2005 r. umozliwi pelna realizacj¢ zadan prioryte-
towych, ktore dotycza zwlaszcza naszych zobowiazan migdzynarodowych zwiazanych
z ,,Celami Sit Zbrojnych NATO 1 Wymaganiami Dlugookresowymi 20047, tak zwa-
nymi zobowiazaniami praskimi, zobowigzaniami na rzecz obronnosci, jak réwniez zo-
bowiazaniami wobec Unii Europejskiej oraz zobowiazaniami dotyczacymi misji po-
kojowych. Po drugie, co jest wazne i trzeba podkresli¢, w 2005 r. po raz pierwszy
w sposdéb znaczacy bedziemy absorbowaé fundusze spoza naszego kraju. Mysle tutaj
o inwestycjach finansowanych ze wspolnego funduszu infrastruktury NATO oraz
0 pomocy ze strony rzadu Stanow Zjednoczonych w wysokosci 66 milionéw dolaréw.
Dodam, ze w 2001 r. dostaliSmy od rzadu amerykanskiego 13 milionéw, a w przy-
sztym roku mamy otrzyma¢ 66 milionéw. Spodziewamy si¢, ze w kolejnym roku po-
winna by¢ to kwota okoto 100 miliondw dolaréw. Po trzecie, wprowadzajac nowa ka-
tegorie, czyli korpus szeregowych zawodowych myslimy nie tylko o stworzeniu tego
korpusu, ale chcemy stworzy¢ tym zolnierzom warunki do pelnienia stuzby.
A w zwiazku z tym stopniowo uzawodowimy polska armig. Zgodnie z programem
wieloletnim na koniec 2010 r. wskaznik uzawodowienia powinien wynosi¢ 65%, pod-
czas gdy w 2005 r. bedzie on wynosit okoto 55%.

Panie Przewodniczacy, dzigkuje.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli panstwo pozwolicie, to proponujg, zebysmy wystuchali teraz informacji
o planach finansowych obu agencji. Do serii pytan przejdziemy dopiero po wystucha
niu wszystkich wystapien.

Czy jest nato zgoda? Jest.

Prosze, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa. Kto z panstwa zabierze glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szef agencji?

(Glos z sali: Kobieta.)

Kobieta? Dobrze. Proszg uprzejmie.

Zastepca Prezesa do spraw Finansowych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Teresa Eysmont:

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa na rok 2005 planuje przychody ogotem
w wysokosci 1 miliarda 78 milionOw 446 tysiecy zt, w tym przychody ze sprzedazy
zasobu, czyli z prywatyzacji w wysokosci 720 milionOw 163 tysigcy. Dotacje
z budzetu, ktore zgodnie z ustawa o finansach publicznych zaliczamy do przychodow
agencji, zaplanowano w wysokosci 326 miliondw 904 tysigcy. I tutaj zwroce uwage
Szanownej Komisji, ze w tej dotacji budzetowe;j. ..

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Przepraszam, ze przerwe pani.

Na posiedzeniu naszej komisji mial by¢ obecny pan minister Zemke, ale w tej
chwili jest w Sejmie z powodu bardzo waznych spraw. Pan minister Goérski zostat
Unas bez pracy. Czy zgadzaja si¢ panstwo, zeby pan general Krzywoszynski, moze
nawet przyszly minister finanséw, bronit budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;?
Nie widzg gtosu sprzeciwul.

Panie Ministrze, serdecznie panu dzigkuje.

Panie Generale, spoczywa na panu duza odpowiedzialnos¢. (Rozmowy na sali)
Bedzie mozna lepiej si¢ tutaj zaprezentowac.

Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa do spraw Finansowych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Teresa Eysmont:

Na dotacje z budzetu w wysokosci 326 milionow zt sktada si¢ dotacja celowa
W wysoko$ci 290 miliondw, ktéra jest przeznaczana na $wiadczenia dla zotnierzy za-
wodowych, oraz dotacja na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w wysokos$ci
35 milionow 980 tysigcy.

Do przychodow agencji zaliczamy tez przychody finansowe. Przychody finan-
sowe na rok 2005 planujemy w wysokosci 13 milionow 887 tysigcy zt. Do tych przy-
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chodéw zaliczamy tez odsetki z lokat czasowo wolnych $srodkéw finansowych, to sa
takie krotkie lokaty, w tym dobowe. W skali agencji jest to kwota 12 milionéw zt.

Jezeli chodzi o koszty, to zaplanowane sa one w wysokosci 879 miliondw
468 tysigcy zt 1 w stosunku do roku ubieglego sa nizsze o prawie 300 milionow zi.
Z czego to wynika? Dziatania prooszczednosciowe, gleboka restrukturyzacja agencji
spowodowaly obnizke kosztow jej funkcjonowania. We wszystkich pozycjach kosztow
nastapita znaczaca obnizka — poczawszy od materiatéw, wszelkiego rodzaju ustug, po-
przez podatki 1 oplaty, a skonczywszy na wynagrodzeniach. Znaczaco zmalaly koszty
wynagrodzen. W roku 2005 planujemy przeznaczy¢ na wynagrodzenia kwote
63 miliondw zt, a w roku 2004 koszty wynagrodzen wynosity 112 milionéw zi, czyli te
koszty zostaly zmniejszone o 50 milionéw zi.

Jezeli chodzi o pozostatle pozycje kosztow, czyli ubezpieczenia spoleczne,
sktadki 1 §wiadczenia socjalne, to nastapita tutaj obnizka kosztéw 1 wydatkow o 50%.
Jezeli chodzi o koszty finansowe, to w tej pozycji sa rachowane koszty dotyczace od-
setek 1 one ksztattujq si¢ na podobnym poziomie jak w roku ubieglym.

Jezeli chodzi o wynik finansowy, jaki planujemy, czyli przychody minus koszty,
to w projekcie budzetu agencji na 2005r. zakladamy =zysk w wysokosci
198 miliondw zi. Jest to kwota o 5 milionéw mniejsza niz w roku ubieglym.

Pozwole sobie zwroci¢ uwage Szanowne] Komisji, ze odnotowujemy spadek,
jeshi chodzi o $rodki, ktoére w latach 2000-2004 byly przeznaczane na koszty utrzyma-
nia jednostek agencji. Udzial kosztéw utrzymania tych jednostek w stosunku do kosz-
tow agencji ogotem wynosit 90% 1 w kolejnych latach malat. W roku 2004 udziat ten
stanowi 72%, czyli jest o 18% nizszy anizeli trzy lata temu.

Jezeli chodzi o udzial kosztéw remontdéw zasobu w puli srodkow, jakie agencja
przeznacza na zasob, nalezy wskazaé, ze na przyktad w roku 2003 na remonty prze-
znaczylismy kwote 70 milionéw zl, a w roku 2004 zamierzamy przeznaczy¢
78 miliondw zt. Oznacza to wzrost o 5%.

Jaki jest udziat kosztow wynagrodzen w kosztach ogotem? Tutaj jest tendencja
spadkowa. Koszty maleja i w 2001 r. udzial ten wynosil 18,4%. Przewidywane wyko-
nanie budzetu biezacego roku zaklada, ze udzial kosztoéw wynagrodzef w kosztach
ogbdlem zostanie obnizony o 2 punkty procentowe.

Wynik finansowy agencji w latach 2001-2004 ksztaltowal si¢ tak, ze wlasciwie
caly zysk, ktory wypracowuje agencja jest przeznaczany na fundusz rezerwowy, a fun-
dusz rezerwowy agencji jest przeznaczany w calosci na inwestycje, modernizacje 1 re-
monty. I tak w roku 2001 na odtworzenie zasobu agencja przeznaczyta 119 milionow
700 tysigcy zt, w 2003 r. — 184 miliony zt, w roku biezacym zamierzamy przeznaczy¢
naten cel 204 miliony zi.

Jak wyglada sytuacja w zakresie poprawy dzialalnosci agencji stricte statuto-
wej? Wiadomo, ze glownym zréodtem przychodéw agencji sa przychody zwiazane ze
sprzedazy zasobu, czyli z jej prywatyzacji. Drugi rodzaj dziatalno$ci statutowe) jest
zwiazany z obsluga 1 wyplata $wiadczen. I tutaj nastapita znaczaca poprawa. W roku
2001 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ze sprzedazy zasobu przeznaczala na swoje
funkcjonowanie 20 milionow zt, w 2002 r. z tg prywatyzacji na utrzymanie agencji
przeznaczaliSmy 32 miliony zt. W wyniku restrukturyzacji, o ktorej wspominatam, ta
dziatalno$¢ ulegla radykalnej poprawie. W roku biezacym, za dziewig¢¢ miesigcy, agen-
cja wypracowata wynik dodatni. Jest to kwota 17 milionow zt. Wskazuje to na to, ze
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agencja tak zrestrukturyzowala swoja dzialalno$¢ 1 tak funkcjonuje, ze wplywy ze
sprzedazy zasobu w pelni sa przeznaczane na inwestycje, modernizacje¢ oraz wkiad do
spotki WTBS | Kwatera”, ktora zostala powolana w celu zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych kadry. Planowany budzet pozwoli zachowac ten trend. Zakladamy, ze
w roku 2005 dziatalno$¢ stricte statutowa rowniez przyniesie wynik dodatni 1 agencja
wszystkie wplywy uzyskane z prywatyzacji zasobu bedzie przeznaczala na inwestycje
I modernizacje. I tak agencja bedzie ukierunkowywata swojq dziatalnos¢.

Istotne jest jeszcze moze to, ze drastycznie zostala zmniejszona liczba osob za-
trudnionych w strukturach agencji. Na pewno Szanowna Komisja zdaje sobie sprawg,
ze byla to struktura do$¢ rozbudowana, trdjszczeblowa, funkcjonowaty w niej oddziaty
rejonowe, terenowe, a trzecim szczeblem byto biuro prezesa agencji. W roku 2004 byt
realizowany kolejny etap procesu restrukturyzacji 1 proces ten bedzie kontynuowany
w 20051. Jeden szczebel zarzadzania zostal wyeliminowany, bo oddziaty terenowe
ulegly calkowitej likwidacji. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w roku 2004 zatrud-
niala trzy tysiace dziewigcset osob. Dla przykladu podam, ze od poczatku funkcjono-
wania agencji zatrudnienie w kolejnych latach ksztaltowalo si¢ na poziomie szesciu
tysigcy, czterech tysigcy osdéb. W roku biezacym $rednioroczne zatrudnienie wynosito
trzy tysiace dziewigcset osob. Zaktadamy, ze w roku 2005 bedzie zatrudnionych tysiac
siedemset 0sob.

Przewidujemy, ze w roku 2005 naklady majatkowe beda wynosié
230 milionow zt. W stosunku do roku 2004 bgda one prawie na tym samym poziomie.
Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Agencja Mienia Wojskowego.

Zastepca Prezesa Agencji Mienia Wojskowego
do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Stawomir Zakr zewski:

Rozumiem, ze plan finansowy...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ogolnie jest znany.)

...Jest panstwu znany 1 dlatego ja tylko ustosunkuj¢ si¢ do szczegdtow tego planu.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Prosze¢ przedstawi¢ gtdéwne wskazniki i po-
wiedzie¢ jakie sg tendencje.)

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Projekt planu finansowego na rok 2005 Agencji Mienia Wojskowego zaklada
przychody na poziomie 235 miliondw 871 tysigcy zt i w poréwnaniu z planem na rok
2004 sa one wyzsze o 27 miliondw 64 tysigey zt. Wzrost ten jest wynikiem nastgpuja-
cych zmian: sprzedazy mienia — wzrost planu o kwotg 7 milionow, przychodow z ope-
racji finansowych, w tym gléwnie ze sprzedazy udzialdéw — wzrost planu o kwote
20 milionéw 64 tysiace zt. Po stronie kosztow projekt planu finansowego zaklada
kwotg 117 milionow 263 tysigcy zb. Planowany wzrost kosztow w porownaniu z rO-
kiem 2004 wynosi 28 miliondw 392 tysiace zi, w tym w poz. ,Amortyzacja’ wzrasta
0 2 miliony 24 tysiace zt.
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Planowany jest wzrost wynagrodzen o 3 miliony 362 tysiace zt. Wynika to je-
dynie ze wzrostu planowanego zatrudnienia z trzystu osiemdziesigciu czterech osob do
czterystu dwudziestu siedmiu 0sOb przy niezmiennym poziomie przecigtnej ptacy.

Na ubezpieczenia spoteczne zaplanowano kwote 628 tysiecy zi, na podatki
| oplaty — 6 milionow 711 tysigcy zt. Wydatki na utylizacj¢ 1 niszczenie odpadow wy-
niosa 93 tysiace zl, na utylizacj¢ materiatdw wybuchowych i1 niebezpiecznych —
1 milion 200 tysigcy zt, na odszkodowania za przejete ogrody dziatkowe oraz garaze —
9 milionow 500 tysigcy zt.

Po raz pierwszy planowaniem objeto mienie pochodzace z MSWiA, jednak ze
wzgledu na brak w okresie planowania planu przekazywania mienia nie wystepujq
w planie finansowym agencji dane liczbowe dotyczace jego zagospodarowania.
W kosztach nie uwzgledniono réwniez skutkéw finansowych zwiazanych z realizacja
roszczen zabuzanskich wynikajacych z ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. oraz korzyst-
nego dla zabuzan wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z czerwca 2004 r.
W procesie planowania skutki finansowe realizacji tych roszczef sa trudne do oszaco-
wania, szczegdlnie po wydaniu wyroku, ktory przewiduje szeSciomiesigczny termin na
ugodowe i kompleksowe rozstrzygnigcie problemu roszczen zabuzanskich.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy mamy jeszcze jakas czg$¢ budzetu, ktora trzeba by bylo omowic¢? Mamy
jeszcze rezerwy celowe, budzety wojewodow — mysle, ze nie bedziemy omawiaé bu-
dzetow wojewodow, bo w zasadzie to sa tylko tabelki — dalej mamy zestawienie pro-
gramow realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych, ktore czesciowo bylo juz przedsta
wione... Wobec tego proponuje, zeby o szczegdtach mowic juz tylko przy pytaniach.

Przechodzimy do pytan.

Zaczniemy od Biura Legidacyjnego. Czy Biuro Legidacyjne ma uwagi legidacyjne?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Nie, nie mam uwag.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To dobrze.

Szanowni Panstwo, Panowie Senatorowie, prosz¢ o pytania. Widziatem, ze pan
senator Podkanski zapisat bardzo duzo pytan 1 wyszedt.

(Glos z sali: | bardzo dobrze!)

(Wesolos¢ na sali) (Rozmowy na sali)

Bardzo prosze 1 zachgcam do zadawania pytan, zeby ministerstwu nie byto tutaj
tak latwo. Kto z panstwa chciatby zada¢ pytanie? Nie widze chetnych.

Wobec tego... O, prosz¢ bardzo, pan senator Grzegorz Niski.
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Senator Grzegor z Niski:

Ja bardzo si¢ cieszg, ze budzet Ministerstwa Obrony Narodowej jest skrojony na
miar¢ mozliwo$ci budzetu panstwa, ze mimo wszystko w tej naszej trudnej, niektorzy
moéwig siermigzne], rzeczywistosci jest jednak wzrost wydatkéw, przede wszystkim na
Inwestycje.

Przy okazji cheialbym zapytaé o kilka kwestii szczegdétowych. Pan generat po-
wiedzial, ze w 2005 r. przewiduje si¢ wzrost wydatkow osobowych o 0,4%. Wykonu-
jac mandat senatorski bardzo czgsto spotykam si¢ z zolnierzami w réznych garnizo-
nach 1 w tak zwanych zielonych garnizonach kadra niepokoi si¢ o place. Chciatbym
zatem zapyta¢, czy kadra zawodowa moze oczekiwa¢ wzrostu swoich wynagrodzen
w 2005 r. To jest jedno pytanie.

Pan general méwiac o finansowaniu naszych misji pokojowych wspomnial, ze
w przysztym roku na misj¢ w Iraku przewidziano kwote 216 miliondw zi. Chciatbym
zapytac, bo czgsto spotykam si¢ z takimi pytaniami, jak wyglada finansowanie naszego
udzialu w misji w Iraku 1 w jakim stopniu pomaga nam w tym strona amerykanska.

Kolejna szczegotowa kwestia. Pan generat wspomnial, ze przewiduje si¢ row-
niez wydatkowanie okreslonych kwot na poprawe warunkéw socjalno-bytowych zot-
nierzy. Prosze to troszeczke poszerzy¢ 1 powiedzied, jakie przedsigwzigcia przewiduje
w tym zakresie Ministerstwo Obrony Narodowsy.

I ostatnie pytanie szczegotowe jest nastgpujace. W moim regionie ciagle poja
wia si¢ problem — 1 temu tez bylo poswigcone wyjazdowe posiedzenie senackiej Komi-
sji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego, ktére odbyto si¢ na poligonie
drawskim — oczekiwan lokalnych gmin na wyplaty przez Ministerstwo Obrony Naro-
dowej duzych pienigdzy za uzytkowanie poligonéw, a konkretnie z tytutu podatku od
nieruchomosci, czyli od poligonéw. To w znaczacy sposob obcigza budzet Minister-
stwa Obrony Narodowej. Czy Ministerstwo Obrony Narodowej planuje jakie$ dziala-
nia, zeby te walke, bo w tytutach lokalnych gazet na Wybrzezu pojawiaty si¢ takie ty-
tuly, jak ,,Wojna z armig”... Czy ministerstwo przygotowuje jakie$ dziatania, bo gminy
podnosza argument, ze dziataja zgodnie z prawem? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan senator Bartos.

Senator Tadeusz Bartos;

Tak gleboko nie siedz¢ w tym temacie, ale mam pytanie: jak panstwo oceniacie
ten budzet? Jaki jest panistwa, ze tak powiem, koncert zyczen w stosunku do mozliwo-
sci tego budzetu? Na ile spelnia on pafstwa oczekiwania, na ile stwarza warunki do
wlasciwego funkcjonowania. Takie wlasnie postawilbym pytanie: jak panstwo ocenia-
cie mozliwosci 1 budzet na rok 2005? Dzigkuje.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Senatorze, tak to mozna w kawiarni.
(Wesolos¢ na sali)
566/V 13



151. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego

Senator Tadeusz Bartos;

Ja jestem na posiedzeniu komisji, Panie Przewodniczacy, a nic w kawiarni.
(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: No to niech pan nie prowokuje, zeby. ..
No, nie wiem, chyba mam prawo zada¢ pytanie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dyrektywe dat parlament, wyznaczajac wskaznik 1,95% PKB 1 ten wskaznik
jest w budzecie zachowany. Resort ma to podzieli¢ tak, zeby starczylo 1 zeby jeszcze
byly §rodki w rezerwie. I to jest generalny wyznacznik. Ci wszyscy, ktérzy zajmuja si¢
obrona narodowa, oczywiscie oprocz Ministerstwa Finansow, sa niezadowoleni ze
wskaznika 1,95%, bo powinno by¢ 3% PKB. (Wesolos¢ na sali)

Dobrze. Ja mysle, ze panowie ustosunkuja si¢ do tego pytania.

Czy ktos$ chcialby jeszcze zada¢ pytanie? Jezeli nie, to ja chciatem powiedzie¢
pare stow.

Chciatem podzigkowac za przygotowanie prezentacji budzetu. Widzialem wiele
prezentacji 1 musze powiedzie¢, ze w rdznych komisjach réznie to bywa 1 resorty rdz-
nie to robia. Resort obrony narodowej, jak dotychczas, przedstawia nam projekty bu-
dzetéw bardzo obrazowo, bardzo przejrzyscie. Taka jest zaréwno cze$¢ opisowa,
przedstawiona na pismie, jak 1 ta czg$¢ tutaj zademonstrowana. Chcialem za to ser-
decznie podzigkowa¢ ministerstwu, a przede wszystkim panu generalowi Krzywoszyn-
skiemu, ktory jest zato odpowiedzialny.

Niemniej jednak mam do panoéw kilka bardziej szczegdélowych pytan. Po pierw-
sze, chcialbym zapyta¢ o program ,,Loara”. Na jakim jest etapie 1 w jaki sposob bedzie
kontynuowany, bo widze, ze w budzecie zostaty przeznaczone na ten program srodki.

Niepokoi mnie, ze w budzecie nie ma zadnych $rodkéw ani nic si¢ nie mowi
0 haubicy ,,Krab”. Jestem artylerzysta, prosz¢ wigc powiedzie¢, czy odstawiliSmy ja
juz do lamusa, czy ten jeden egzemplarz, a prawdopodobnie dwa, ktory jest zrobiony,
damy Agencji Mienia Wojskowego, aby tym handlowala, czy tez sa jakie$ inne roz-
wigzania. A moze na przyklad dokonczymy jedna bateri¢ 1 wyposazymy w nig jakas
pierwsza mazurska brygade artylerii?

Trzecie pytanie. W dniu dzisiejszym nie ma przedstawiciela Ministerstwa Go-
spodarki, nie wiem dlaczego, a chcialbym wiedzie€, jakie sa przewidziane $rodki na
utrzymanie mocy produkcyjnych zakladow przemystu zbrojeniowego. Jak to wyglada
w stosunku do lat poprzednich i czy to byto uzgodnione z resortem gospodarki?

Proszg tez przyblizy¢ sprawe prac naukowo-badawczych i wspotpracy z Komi-
tetem Badafn Naukowych.

Niektore sprawy juz zostaly wyjasnione. Chcialem na przyktad dowiedzie sig, jak
wygladamy w poréwnaniu z innymi krajami, jesl chodzi o wydatki obronne w przeliczeniu
na jednego mieszkanca i na jednego zotnierza, ale to juz zostalo powiedziane.

Do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej mam pytanie o wyplate ekwiwalentu.
Pani troch¢ powiedziala na ten temat, ale albo ja nie zrozumiatem, albo bylem zajety
czyms$ innym. Chcialbym wiedzie¢, jak daleko jestesmy, przez ile jeszcze lat bedziemy
wyplaca¢ ekwiwalent, czy przez dwanascie, a moze dwadziescia lat, 1 kiedy wreszcie
skonczy si¢ ta kolejka
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I kolejna kwestia. W zasadzie ona nie dotyczy budzetu, ale ustawy, to nie bede
zadawal tego pytania w dniu dzisiejszym, zeby nie zabiera¢ czasu.

Pytanie do Agencji Mienia Wojskowego. Kiedy$ przyjelismy poprawke, ktora
umozliwiala resortowi obrony narodowej zastosowanie tak zwanej transakcji wigza-
nych ptatnosci czy realizacji programéw poprzez wspdtfinansowanie przez osoby trze-
cie, czyli wprowadzanie oséb trzecich do programu. Czy agencja juz korzystala z tej
mozliwosci na przyklad przy termomodernizacji, przy zmianie systemu cieplownicze-
go w poszczegolnych jednostkach, czy jest to jeszcze w powijakach?

Chcialbym jeszcze ponowi¢ pytanie pana senatora Grzegorza Niskiego odnosnie
podatkéw od poligondéw. Tej sprawie poswigcilismy cze$¢ posiedzenia komisji 1 wy-
staliémy do ministra nasze stanowisko, sugerujac ministrowi, ze jezeli ten problem be-
dzie dluzej czekat na rozwiazanie, to Komisja Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa
Publicznego jest do dyspozycji ministerstwa, moze wykaza¢ inicjatywe w tym wzgle-
dzie, ale nie otrzymalismy odpowiedzi. Temat nie jest zakoficzony. Mysle, ze Minister-
stwo Finanséw, pani Grazyna Zywiecka, zna ten temat. Przypomne, ze chodzi o to, ze
samorzady traktuja poligony jak tereny przeznaczone pod dzialalnos¢ gospodarcza
| wala, przepraszam bardzo za to okreslenie, maksymalne stawki od metra kwadratowe-
go tych poligonoéw. Jest to po prostu nieuprawnione i niedopuszczalne. Minister finan-
soOw podaje maksymalne stawki 1 gminy wykorzystuja je. W moim przekonaniu jako
ustawodawca jestesmy zobowiazani chroni¢ budzet MON, bo w przeciwnym razie zaraz
pan general Krzywoszynski pokaze nam, ile MON wydaje na podatki od poligonow.

Ja nie twierdze, ze to nie ma by¢ opodatkowane, poniewaz dla resortu obrony
narodowej musi by¢ jaki§ hamulec czy jaki§ doping do przekazywania zbednych tere-
ndéw, nie wiem, do Skarbu Panstwa, do Lasow Panstwowych, czy gdzie indziej, ale nie
moze by¢ tak, ze budzet gminy jest mniejszy niz ta czes¢, ktdéra jest Sciagana z Mini-
sterstwa Obrony Narodowej jako podatek.

Jezeli moglibys$cie panstwo zmiesci¢ si¢ z odpowiedziami w pigtnastu minutach,
to bytbym wdzigczny. (Wypowiedz w tle nagrania)

Pytalem czy sa pytania, to nie bylo ich.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz K onieczny:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie do Agencji Mienia Wojskowego. Jest ustawa, nie pamigtam, chy-
ba zostala uchwalona w ubieglym roku, na mocy ktorej samorzady gminne moga na-
bywa¢ sprzet w drodze przetargu ograniczonego. Mnie interesuja samochody wycofy-
wane z eksploatacji w wojsku 1 nie tylko w wojsku, ale takze w MSWiA. Czy ta ustawa
jest stosowana? Czy panowie wojtowie, panowie burmistrzowie nabywaja sprzet,
ajezeli tak, to jak to wyglada? Zaraz wyjasni¢ dlaczego o to pytam. Jestem dzialaczem
ochotniczego pozarnictwa 1 interesuja mnie podwozia. Z do§wiadczenia wiem, ze poza
agencja sa zbywane, sprzedawane, darowane niektéore samochody. A jak to wyglada
W waszej agencji i czy ta ustawa ma tu zastosowanie? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:
Dzigkuje¢ bardzo.
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Wyjasnig, ze pan senator Konieczny jest zastepca generala Pawlaka.
Proszg bardzo, pan senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela;

Panie Przewodniczacy, mnie interesuje jeszcze jedna sprawa, ktora dotyczy wy-
datkdw rzeczowych, a szczegolnie zakupow.

Otrzymali$my stanowisko Polskiego Lobby Przemystowego w sprawie projektu
budzetu MON. Ja nie chcialbym go komentowac, bo tu sa niektore stwierdzenia, ktore
chyba nie nadaja si¢ do cytowania w tej komisji, ale nad niektorymi zastanowitem sig¢
| jest to jaki§ powod do zabrania glosu. Mysle tu o zakupach sprzetu wojskowego
w polskich fabrykach. Nie chodzi mi o podtrzymywanie zdolnosci produkcyjnych, bo
to jest zupelnie co innego, ale o planowanie zakupdéw rdéznego rodzaju sprzetu, tak jak
zostal zaplanowany na przyklad zakup samolotéw. Jest to umowa na wiele lat 1 wia-
domo, ile bedziemy kupowac i placi¢ przez pigé czy szes¢ lat.

Sprawa tych przedsigbiorcéw nie tylko panstwowych, ale takze prywatnych
przedstawia si¢ w taki sposob, ze wygrywaja przetarg, rozpoczynaja produkcje na
przyktad w lipcu, a koncza w grudniu. W tym okresie niemalze podwajaja zatrudnie-
nie, a od stycznia nastgpnego roku zwalniaja ludzi i czekaja czy uda si¢ wygrac kolejny
przetarg czy nie.

O co mi chodzi? Chodzi mi o to, czy nie mozna by byto przygotowa¢ planu za-
kupéw samochodow, agregatdw, przyczep, kontenerdw itd., oczywiscie z doktadnoscig
powiedzmy do 60% czy 80%. I czy nie moglyby odbywac si¢ przetargi na kilkuletnie
umowy, dlatego ze jak juz powiedziatem, jezeli firma wygra przetarg, ustawi produk-
cj¢, a na drugi rok nie wygra przetargu, to praktycznie musi zwing¢ interes 1 za parg lat,
za dwa, trzy lata, moze juz jej nie by¢. Nie bedzie polskiej firmy, w ktorej bedzie moz-
na zlozy¢ zamowienie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Oddaje¢ glos panu generatowi Krzywoszynskiemu, ktory ewentualnie rozdzieli
pytania.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Minister stwie Obrony Narodowej
Marcin Krzywoszynski:

Dzigkuje bardzo.

Bede odpowiadal szybko 1 syntetycznie. Jezeli chodzi o place w przysztym roku,
to rzeczywiscie wydatki na fundusz ptac rosng o 0,4%, czyli jest to mniej niz wzrost
0 3%, jaki wynika z inflacji 1 planowanej podwyzki w roku 2005. To ,,mniej” wynika
Z tego, ze jeszcze w biezacym roku, ktory jest ta pordwnawcza baza, ponieslismy skut-
ki zwolnien, a one sa dosy¢ wysokie. W zwiazku z tym wydatki w roku 2004 sa jeszcze
stosunkowo dosy¢ wysokie. Jezeli porownamy rok 2005 z 2004, to w 2005 r. juz nie
bedzie takich zwolnien i dlatego automatycznie jest wzrost o 0,4%.
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(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: W skali globalnej, ale w skali jednostkowey
jest to zachowane.)

W skali jednostkowe) w 2005 r. przyjmujemy takie same zasady, jak w calej sfe-
rze budzetowej. A mianowicie zaklada si¢, ze srednia podwyzka bedzie wynosita tyle,
ile wynosi inflacja, czyli 3%. A to oznacza zero realnego wzrostu plac.

Jezeli chodzi o finansowanie naszej misji w Iraku, to powiem, ze Amerykanie
finansuja z wlasnych funduszy, czyli z pienigdzy podatnika amerykanskiego, cala logi-
styke oraz przemieszczanie, czyli transport. My nie mamy danych amerykanskich, nie
dysponujemy takimi danymi i nie wiemy, jaka jest to skala wydatkéw. Pewne szacunki
zrobili$my 1 uznajemy, ze jest to prawie tyle, ile my wydajemy z naszego budzetu. I nie
ma zadnych problemoéw, jezeli chodzi o rozliczenia w tym zakresie. Zabezpieczenie
logistyki na miejscu ze strony Amerykandw... Rozliczenia sa poprawne 1 nie mamy
z tym jakichkolwiek problemdw.

Jezeli chodzi o warunki socjalno-bytowe zotnierzy, to o jednej kwestii juz mo-
witem. A mianowicie, ze inwestycje budowlane sa ukierunkowane na zadania, ktére sa
zwigzane z tworzeniem korpusu szeregowych zawodowych. Chcemy tez poprawic
funkcjonowanie stotdwek 1 cze$¢ srodkdéw bedziemy kierowali na inwestycje 1 remonty
w tym zakresie. MySle, ze bardzo wazne dla grupy zolnierzy zasadniczej stuzby woj-
skowej jest to, ze zamierzamy podwyzszy¢ procentowo istotnie, cho¢ nie kwotowo ich
uposazenia. Chcemy podwyzszy¢ najnizszg stawke dla zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej ze 110 zt do 150 zl, czyli o okoto 34%, czyli ta najnizsza stawka dla zotnie-
rzy zasadniczej shuzby wojskowej bedzie wynosita 150, a moze 160 zl. Zobaczymy jak
to nam jeszcze wyjdzie, ale chcemy to poprawic.

W odniesieniu do zotnierzy niezawodowych rozwazamy, podkreslam — rozwa-
zamy, bo to nie jest jeszcze zadna decyzja, wykup pozostatej czesci kosztéw przejaz-
doéw zoierzy niezawodowych, zolierzy zasadniczej sluzby wojskowej. Obecnie,
zgodnie z ustawa, zolnierze zasadniczej shuzby wojskowej sa zwolnieni z 78% odplat-
nosci, czyli ulga wynosi 78% w odniesieniu do PKP. Chcieliby$smy wykupi¢ pozostale
22% 1 musimy rozmawia¢ w tej sprawie z PKP, ale wstepne rozmowy nie sa zbyt za-
checajace. Kolej jakby nie jest zainteresowana takim dziataniem. Chcieliby$my, aby
zolierz, ktory jest powolywany do zasadniczej stuzby wojskowej z poboru, w drodze
obowiazku pelnienia tej shuzby, nie ponosit tak znaczacych kosztow przejazdu w sytu-
acji, kiedy my nie jesteSmy w stanie jako wojsko zapewni¢ rejonowego powotania,
czyli powolania do stuzby zasadniczej do jednostki w poblizu miejsca zamieszkania.

Jezeli chodzi o poligony, to problem, niestety, jeszcze nie zostal rozwigzany.
Poinformuj¢ panstwa, bo odpowiadam juz na dwa pytania, jakie dziatania zostaly pod-
jete. Otoz resort obrony wystapil z inicjatywa ustawodawcza, projektem nowelizacji
ustawy o podatkach lokalnych. Chcieliby$my skorzysta¢ z jednej z opcji, o ktoérej méwi
opinia senackiej Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenistwa Publicznego, a miano-
wicie calkowitego zwolnienia z odptatnosci za pola robocze poligondéw, bo tak na-
prawde pola robocze poligondéw wojskowych to sa nieuzytki. Cz¢$¢ obszaréw poligo-
néw, na przykltad lasy, imnego typu nieuzytki, maja stawke zerowa. Pola robocze poli-
gonow w ewidencji gruntéw zostaty zaliczone do tak zwanych gruntoéw ro6znych 1 zo-
staly potraktowane jak grunty wykorzystywane do dziatalno$ci gospodarczej.

Jest absolutng nieprawda jakoby Ministerstwo Obrony Narodowej prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza na poligonach, polegajaca na wynajmowaniu poligonéw ob-
cym armiom. To nie jest dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego ze zgodnie z przepisami

566/V 17



151. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego

NATO SOFA my nie mozemy takiej dzialalnosci prowadzi¢. My mozemy tylko faktu-
rowa¢ koszty, ktore ponosimy na poligonach, 1 obce armie zwracajg nam tylko 1 wy-
tacznie poniesione przez nas koszty.

Ja nie wiem, czym zakonczy si¢ ostateczne uzgodnienie w ramach rzadu. Oba-
wiam si¢, ze Ministerstwo FinansOw zajmie w tej sprawie negatywne stanowisko. Nie
chce powiedzie¢ w tym gronie, w obecnosci przedstawiciela Ministerstwa Finansow,
jaka przyjmiemy taktyke dzialania. Mysle, ze propozycja komisji, zeby spotkaé si¢
w potowie drogi, to znaczy ustanowi¢ maksymalng stawke odplatnosci w wysokosci
polowy maksymalnej stawki, o ktérej mowi ustawa, czyli 31 groszy za 1 m® jest jedna
z opcji do rozwazenia. Ale jak powiadam, ten trudny problem jeszcze nie zostatl roz-
wigzany 1 mamy petng wole, aby rozwigza¢ go, dlatego ze jest taka sytuacja, ze my po
prostu nie mamy zadnej mozliwosci ruchu. Jezeli samorzad zdecyduje, ze tyle mamy
zaplaci¢, to my kladziemy pokornie uszy po sobie, bo samorzad dziata zgodnie z pra-
wem. Niestety my mozemy straszy¢, mowi¢ o tym, ze zlikwidujemy poligon 1 czgs$¢
spotecznosci lokalnej straci prace, ale to sa chwyty, na ktére jedni reaguja, a inni nie
muszg reagowac. Mysle, ze niezbedna jest tu ustawowa regulacja i1 rozwigzanie, ktore
bedzie satysfakcjonowato obie strony, a tak satysfakcjonuja kompromisy.

Jestem w trudnej sytuacji, by odpowiedzie¢ na pytanie, czego jeszcze wojsko by
chciato, bowiem jestem przedstawicielem rzadu 1 w dodatku w mundurze. Niestety zobo-
wiazuje mnie przedlozenie rzadowe 1 nie moge méwié, ze potrzebowaliby$Smy duzo wig-
cej. Zawsze jest tak, ze potrzeb jest wigcej niz mozliwosci ich zaspokojenia 1 gdyby padio
pytanie, jakie potrzeby nie beda zaspokojone, to wskazatbym po pierwsze, na niezbyt wy-
soki poziom szkolenia w jednostkach, ktore nie sg zaliczone do tych glownych jednostek,
ktére realizujaq zadania migdzynarodowe. Drugim niedostatkiem sg paliwa. Niepewnos¢ w
zakresie dramatycznie wzrastajacych cen paliw powoduje to, ze nie wiemy, jak w przy-
szlym roku beda si¢ ksztaltowaly te ceny, a w zwiazku z tym nasze wydatki.

Oczywiscie niektdre rodzaje sit zbrojnych chciatyby realizowaé duzo, duzo wig-
cej programow, ale wojsko jest czescig tego panstwa. I tak musze powiedzied, ze roz-
wijamy si¢ w tempie wzrostu gospodarczego, bo jezeli nasz budzet jest odniesiony do
produktu krajowego brutto, to oznacza, ze wydatki obronne wzrastaja tak szybko, jak
wzrasta produkt krajowy brutto.

Kolejne pytanie dotyczylo umoéw wieloletnich. To jest bardzo dobre pytanie.
Ustawa o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP
z 2001 r. daje nam mozliwos¢ zawierania umow wieloletnich obejmujacych nawet
dtuzszy horyzont czasowy niz ten, ktory wynika z ustawy — Prawo o zamdwieniach
publicznych. Korzystamy z tego instrumentu, zawierajac umowy dtugoterminowe mig-
dzy innymi na kolowy transporter opancerzony, przeciwpancerne pociski kierowane,
atakze przy realizacji programéw dotyczacych marynarki wojennej. Powstaje jednak
pytanie do jakiego procentu, do jakiej wysokosci budzetu mozemy to robi¢, bo mimo
zabezpieczen ustawowych zawsze jest niepewno$¢ jakimi pieniedzmi bedziemy dyspo-
nowali na przykltad w 2007 r. W zwiazku z tym przyjmujemy zalozenie, ze chcemy
obklada¢ umowami wieloletnimi okoto 60% naszych wydatkow na zakupy. Tu jest
duze bezpieczenstwo. Na pewno w najblizszym czasie bedziemy zamawia¢ w ramach
umow wieloletnich paliwa, umundurowanie.

Chce powiedzie¢, ze w zawieraniu uméw wieloletnich dostrzegamy pozytywy
nie tylko dla dostawcy, ale takze dla Ministerstwa Obrony Narodowej, bo jezeli zawie-
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ramy umowe wieloletnia, to mamy szans¢ wynegocjowac bardziej korzystne warunki
niz w przypadku umow jednorocznych.

Chce powiedzie¢, ze jezeli chodzi o nasze wydatki na zakupy w odniesieniu do
krajowego przemystu zbrojeniowego, to okolo 90% zamdwien stanowia zamowienia
w polskim przemysle zbrojeniowym, a 10% — zamdwienia za granica.

Jezeli chodzi o wspotprace z KBN w zakresie prac badawczo-rozwojowych, to po-
wiem, ze oczywiscie z instytucja rzadowa wspdtpracuje si¢ nam poprawnie 1 sg realizowar
ne wspdlne powinnosci zgodnie z ustawa o Komitecie Badan Naukowych. Pozyskujemy
fundusze z Komitetu Badan Naukowych w wysokosci, pokazywalem na jednym ze slaj-
dow, okoto 148 milionéw zt przy okoto 150 milionach wydanych bezposrednio z naszego
budzetu. W sumie jest to kwota blisko 300 milionéw zt. Wydaje mi sig, ze jest to wysitek
zarowno KBN, jak 1 nasz w pordéwnywanej wysokosci, czyli 50% na 50%.

Jezeli chodzi o uzbrojenie, o problemy zwiazane z ,,Loarg” 1 ,,Krabem”, to my-
sle, ze tu bardziej kompetentny bedzie pan generat Czarnecki.

Zastepca Szefa Generalnego Zarzadu Planowania Strategicznego
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Waldemar Czar necki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jeszcze raz cheialem pogratulowaé panu generalowi znakomitej wiedzy 1 profe-
gonalizmu.

Musze powiedzie¢, ze pan przewodniczacy postawit nas przed bardzo trudnym
zadaniem, bo przedstawil si¢ jako entuzjasta artylerii. Ja co prawda artylerzysta nie
jestem, ale lubig artylerzystow i1 sporo z nimi wspdlpracowatem, bo musiatem.

Proszg panstwa, zanim odpowiem na to pytanie, ta odpowiedz bedzie bardzo
krétka, cheialbym powiedzie¢ o dosy¢ istotnych problemach, z jakimi boryka si¢ nasz
przemysl. Po pierwsze, nasz przemyst, niestety, nie zawsze nadaza za przemyslem
swiatowym, chociaz w przypadku haubicy ,,Krab” mozemy zrobi¢ pewien wyjatek. Po
drugie, nie zawsze wszystko dobrze nam wychodzi. Przykladem jest karabin ,,Beryl”
produkowany w Radomiu. Jest to nic innego jak kalasznikow, ktory jest produkowany
od 1947 r. Rosjanie juz go nie produkuja, a nasz ,,L.ucznik” dodal z przodu r¢kojesc,
zeby wygodniej si¢ go trzymato, nazwal to karabinem 1 prawdopodobnie nadal be-
dziemy go kupowac¢ jako wzdr z 2004 r. Oczywiscie nie mowi¢ tego z sarkazmem.

Jesl chodzi o wymagania wojska, to w tej chwili, prosze panstwa, sa one zwia-
zane z tym, co nam najbardziej zagraza. A w tej chwili nie zagrazaja nam jakie$ po-
wazne operacje na terenie Polski 1 moze nie takie, jak operacja w Iraku, ale takie ope-
racje jak na Balkanach lub taka, jaka ostatnio przeprowadzili Francuzi w Afryce.
A wigc sa to takie operacje, w ktérych potrzebne jest lekkie wojsko i dlatego, Panie
Przewodniczacy, nie przystaja do tego systemy typu ,,.Loara” 1 ,,Krab”. Priorytetami
w planach rozwoju sit zbrojnych na lata 2005-2010 sa sity lekkie.

Chce powiedzie, ze sztab generalny, przystepujac do przygotowaniu planu na
okres 2005-2010, brat pod uwage jeszcze kilka innych istotnych czynnikéw niz tylko
wskaznik 1,95% PKB, wytyczne Rady Ministrow, ministra obrony narodowej 1 wy-
tyczne NATO, ktére musimy bra¢ pod uwage, oraz zobowiazania sojusznicze. Przede
wszystkim uwzglednilismy to, ze od przyszltego roku rozpoczynamy strategiczny prze-
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glad obronny, ktéry bedzie przegladem wszystkiego czym dysponujemy w wojsku. Ten
przeglad pozwoli wyspecyfikowaé te priorytety, ktore przez najblizsze dziesig¢ czy
pietnascie lat, beda drogowskazami dla rozwoju naszego przemystu i dla sit zbrojnych.

Panie Przewodniczacy, wiem, ze $rodki wsparcia sa jednym z istotnych ele-
mentdw tego zagadnienia 1 mysle, ze przeglad poswigci temu sporo uwagi. Nie wiem,
czy potem beda podjete jakie§ wiazace decyzje. Raczej nie, raczej beda to wskazowki
co do dalszych dziatan w tych dziedzinach.

Rozumiem troske pana przewodniczacego, bo to sa polskie koncepcje, polski
przemyst, polskie produkty. Jesli chodzi o system ,Loara” to jest on rozwinigciem
systemow, ktore juz funkcjonowaly w sitach zbrojnych innych panstw, 1 powiedzmy
sobie szczerze, ze w tej chwili nie sq one najbardziej nam potrzebne.

7 tego co wiem, to kilka sztuk , Kraba” bedzie zrobionych do pewnych testéw,
szczegoblnie przy tworzeniu zintegrowanego systemu rozpoznania i kierowania ogniem.
Jesli chodzi o wigksza produkcje tego systemu, to przy takiej dystrybucji srodkow, jaka
mamy, nie wyglada to za ciekawie. Przykro mi, Panie Przewodniczacy, ze akurat ja
musiatem to powiedzie¢. Skoficzylem.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, my nie mamy tajemnic. Pan minister moze wej$¢ 1 zaczekac, bo
musimy zakonczy¢ czg¢$¢ zwiazang z Ministerstwem Obrony Narodowe;.

(Glos z sali: Dzigkuje bardzo.)

Wywiad donidst, ze niecierpliwicie sig.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Przepraszam bardzo. Bardzo prosz¢ odpowiada¢ w sposob skondensowany, ze-
by$my nie musieli wchodzi¢ w konflikt z resortem spraw wewngtrznych.

(Rozmowy na sali)

Proszg bardzo, bylo jeszcze pytanie o ekwiwalent.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Minister stwie Obrony Narodowej
Marcin Krzywoszynski:

Panie Przewodniczacy, w gruncie rzeczy Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
wyplaci to, co da jej Ministerstwo Obrony Narodowej. Na przyszly rok zaplanowali-
smy 158 milionow zt na ekwiwalenty i 68 milionow zt na odprawy.

Moze prezes agencji mogtby odpowiedzied, ile pienigdzy zostanie wyptaconych
1 jak dluga bedzie kolejka.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Panie Prezesie, jak dtuga jest kolejka, na ile lat?

Prezes Wojskowel Agencji Mieszkaniowel Andrzej Jawor ski:

Przepraszam, bo musz¢ tutaj...
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(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Prosze odpowiedzie¢ krotko.)

Na odprawy sa przeznaczone 24 miliony zt.

Przepraszam, ale w tej chwili nie mozna jasno okresli¢, jak zachowaja si¢ zot-
nierze w zwiazku z wprowadzeniem noweli ustawy. Otéz na poczatku tego roku mieli-
smy 17 tysigcy...

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Bez perspektywy. Proszg powiedzie€, jaka
jest sytuacja na dzien dzisiejszy.)

Obecnie mamy pigtnascie tysiecy oczekujacych. Ja traktuje wyplate ekwiwa-
lentu 1 odprawy tacznie. Na przyszly rok jest zaplanowane dwa tysigce osiemset wyplat
1 dzielac te liczbe mozna powiedzied, ze. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dobrze, wobec tego mamy osiem lat.)

To bedzie znacznie krétszy okres.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Chciatem te osiem lat zarekomendowaé Ministerstwu Finansow. ..

(Prezes Wojskowe Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Moge podac inne
ujecie.)

...bo to jest zalegtos¢ Skarbu Pafistwa w stosunku do obywateli.

Dobrze, to wystarczy. To ja zadatem to pytanie 1 wystarczy mi ta odpowiedz.

Proszg, Agencja Mienia Wojskowego, czy byly jakies proby...

Zastepca Prezesa Agencji Mienia Wojskowego
do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Stawomir Zakr zewski:

Nie da si¢ krotko.

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: To proszg jeszcze krocej.)

Powiem krotko — tak, sa takie préby. Jak pan przewodniczacy 1 panowie senato-
rowie wiedza, zostala utworzona spotka SCOR, czyli Satelitarne Centrum Operacji
Regionalnych.

Jest spotka, ktdra ma zajac si¢ utylizacja zbednych materiatoéw przekazywanych
przez MON, a wigc amunicji, ebonitu, produktéw ropopochodnych, gumy, eternitu,
czyli tego wszystkiego co trzeba zutylizowac. Taka spotka powstala 1 przygotowuje si¢
do wykonania poteznego zadania.

Padlo pytanie o termomodernizacj¢. To jest potezne zadanie, przed ktéorym stoi
agencja. W tg chwili dokonywana jest kompleksowa analiza wojskowego mienia cie-
ptowniczego, niezbednego do realizacji optymalnego systemu zaopatrywania w energie
cieplng obiektow organizacyjnych resortu obrony. Powstaje koncepcja optymalizacji
tego systemu pod wzgledem ekonomicznym i technicznym. Dopiero po dokonaniu tej
analizy bedziemy wiedzieli co nas czeka 1 wtedy zostanie opracowany harmonogram
realizacji omawianego programu. I to tyle, jesli chodzi o pytanie pana senatora.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Bylo jeszcze pytanie o sprzedaz samochodéw, podwozi.
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Zastepca Prezesa Agencji Mienia Wojskowego
do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Stawomir Zakr zewski:

Jest tak, ze samorzady biorg udzial w przetargach, korzystaja z preferencyjnych
warunkoéw, jesli chodzi o kupno terenéw czy nieruchomosci. Maja tez prawo startowad
w przetargach dotyczacych tak zwanego sprzetu ruchomego, czyli réwniez samocho-
dow. Musze jednak zmartwi¢ pana senatora, bo minister obrony nie przekazuje nam
sprzgtu przeciwpozarowego. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Agencja tym gospodaruje, co przekaze jej minister obrony.

(Zastepca Prezesa Agencji Mienia Wojskowego do spraw Ekonomiczno-
Finansowych Stawomir Zakrzewski: Tak, Panie Przewodniczacy.)

Do zabrania glosu rwie si¢ jeszcze pan prezes Andrzej Jaworski. Chyba po po-
siedzeniu komisji chce nas zaprosic. ..

Prezes Wojskowe] Agencji Mieszkaniowel Andrzej Jawor ski:

To tez.

Panie Przewodniczacy, cheialbym skorzysta¢ z koncertu zyczen 1 powiedzie, ze
2 miliardy 600 milionOw zt wyprowadza nas na prosta, jesli chodzi o ekwiwalenty
I odprawy mieszkaniowe.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: 2,6, ale czego?)

2 miliardy 600 milionow! Tyle jest zalegtosci w stosunku do zolnierzy oczeku-
jacych na ekwiwalenty 1 mieszkania.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ja myslatem, ze 2 miliony.)

Nie, miliardy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ale powiedzialem do mikrofonu, ze pan
general pomylit rubryke. Niestety ten btad popelnitem ja, bo wzialem dane nie z tej
rubryki. Bardzo przepraszam pana generala 1 pana przewodniczaCego.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Bylo jeszcze jedno pytanie, cho¢ w zasadzie byla to refleksja.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Dobrze. Czy sa jakie$ wnioski? Nie ma.

Wobec tego skladam wniosek o przyjecie bez poprawek wszystkich omdwio-
nych przez nas czgsci budzetu.

Czy Ministerstwo Finanséw chciatoby cos dodac?
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Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minister stwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Nie mamy zadnych uwag.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy bylismy bardzo uszczypliwi w stosunku do tego budzetu? Mysle, Ze nie.

Szanowni Panstwo. sktadam wniosek o przyjecie bez poprawek tych czesci bu-
dzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, ktore omowilismy.

Zyczymy resortowi obrony narodowej, aby zrealizowat ten budzet w calosci, za-
rowno pod wzgledem dochoddéw, jak 1 pod wzgledem wydatkéw, zeby nie bylo prosb
pod koniec roku.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (5)

Dzigkuje. Jednomyslnie za.

Szanowni Panstwo! Jeszcze raz chciatlem podzigkowaé resortowi obrony za
przygotowanie materiatow 1 zaprezentowanie budzetu.

Dzigkuj¢ panom senatorom za uczestnictwo w posiedzeniu komisji. Dzigkuje
Biuru Legislacyjnemu 1 wszystkim, ktorzy uczestniczyli w tym posiedzeniu. Dzigkuje
bardzo.

Zamykam posiedzenie komisgji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 51)
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