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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 59)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publiczne-
go poswigcone rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm ustawy budzetowej na 2005 r.
w zakresie: czesci 42 ,,Sprawy wewngtrzne”, wraz z zalacznikami, czesci 85 ,,Budzety
wojewodow”, czeg$ci 83 ,Rezerwy celowe” oraz w zakresie $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskie;.

Serdecznie witam w tej czesci posiedzenia przedstawiciela ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji, podsekretarza stanu Tadeusza Matusiaka. Serdecznie witam
dyrektora departamentu finansow w tymze resorcie, pana Wiladystawa Budzenia i jego
zastepee, pana Zbigniewa Swircza. Witam pania Magdalene Marciniak-Komorek, kie-
rownika Zespolu Ewaluacji 1 Monitoringu we Wladzy Wdrazajacej Program... (\Weso-
lo$¢ na sali) Ja dzigkuje, taka dluga nazwa. A chodzi o Phare.

(Glos z sali: Nie tylko.)

Nie tylko, chodzi o program wspotpracy przygranicznej. Od dzi§ przyjaznig¢ si¢
z pania, poniewaz ja mieszkam blisko granicy. Prosz¢ przygotowac si¢ na trudne pyta-
nia o to, co jest przeznaczone na granic¢ pdinocna.

Witam komendantéw glownych 1 ich zastgpcéw: pana komendanta Leszka
Szredera, komendanta gtownego policji; pana generala Tadeusza Frydrycha, zastepce
komendanta gléwnego strazy granicznej; oraz pana generala Piotra Buka, zastepce ko-
mendanta gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam tez osoby towarzyszace: pana
Eugeniusza Szczerbaka, zastepce komendanta gtdéwnego policji... nie widze go, nie
ma; dyrektora Biura Finansow w Komendzie Gtownej Policji, pana Zygmunta Fidosa;
dyrektora Biura Finanséw w Komendzie Glownej Strazy Granicznej, pana Zdzistawa
Solawe; zastepce dyrektora Biura Finansow w Pafistwowe) Strazy Pozarnej, pania Bo-
zen¢ Bracka.

Z obowiazku, ale oczywiscie z przyjemnoscia witam dzisiaj juz po raz trzeci pa-
niq Grazyne Zywiecka, dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczefistwa Pan-
stwaw Ministerstwie Finansow.

Ale to nie oznacza, Pani Grazyno, ze ja co$ specjalnie chcg od Ministerstwa Fi-
nansow. Dzi$ jako$ tak fatwo przechodzi u nas Ministerstwu Finanséw.

Witam dyrektora generalnego Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcédw,
pana Jana Wegrzyna. Witam przewodniczacego Zarzadu Krajowego Zwiazkow Zawo-
dowych Pracownikéw Cywilnych MSWiA, pana Wladystawa Kmiecika oraz pana
Krzysztofa Kosle.
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Legislatorem w tej czg¢$ci jest pan Adama Niemczewski. Witam tez panstwa se-
natorow, juz zmeczonych, ale caly czas gotowych do wnikliwej analizy tej czgs$ci bu-
dzetu. Jezeli kogo$ nie powitalem, to tym bardziej serdecznie witam.

Panie Ministrze, zgodnie ze staropolskim obyczajem zawsze czekamy, zeby re-
sort przedstawil nam swoj punkt widzenia na te czesci budzetu, ktore wymienilem. Pan
minister moze wyznaczy¢ osobe, ktora to uczyni.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Postaram si¢ nie zamegcza¢ pana prze-
wodniczacego 1 Wysokiej Komisji.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dzigkujemy, szczegolnie wnioskami prosze
nie zamegczac.)

Nie, nie, zadnych wnioskdéw nie bedziemy tutaj zglasza¢ panu przewodniczacemu.

Szczegotowe dane, jesli chodzi o wielko§¢ planowanego budzetu na 2005 r.,
méwimy tu o czesci 42, miatem przyjemnos¢ przekazaé panu przewodniczacemu oraz
Wysokiej Komisji 1 sadze, ze Wysoka Komisja nimi dysponuje. Nie wiem, czy oma-
wia¢ kolejno pozycje, czy ogdlnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ogolnie, tak?

Tak wiec planowane na rok przyszly dochody do budzetu w czeséci 42 ,, Sprawy
wewngetrzne” wynosza 42 miliony 345 tysigey zt, beda one nizsze od zapisanych w te-
gorocznej ustawie budzetowej o prawie 20%, doktadnie 0 19,5% i 0 24,7% od przewi-
dywanego wykonania za rok biezacy. Wydatki planowane w kwocie 11 miliardow
520 milionow 435 tysiecy zt beda wyzsze od zapisanych w tegorocznej ustawie bu-
dzetowej — 0 5,2%, czyli o prawie 600 miliondw zt, doktadnie o 583 miliony zl, realnie
beda wyzsze o ponad 2%, doktadnie o 2,1%. Jesli chodzi o pozycje najwigksza, stano-
wig ja wynagrodzenia z pochodnymi, prawie 50%, a dokladnie 45%, oraz emerytury
| renty — 34,4%. Uwzgledniajac ponadto $wiadczenia, podatki i optaty w wysokosci
ponad 7%, laczne wydatki sztywne obligatoryjne stanowia prawie 90%, dokladnie
86,6% wydatkow, mowig oczywiscie o czgsci 42.

W czgsci tej planuje si¢ sto pigcdziesiat dwa tysiace pigédziesiat trzy etaty,
w tym: sto dwadziescia dwa tysiace szesCset trzydziesci dwa etaty funkcjonariuszy za-
wodowych, cztery tysiace sto etatow funkcjonariuszy shuzby kandydackiej oraz dwa-
dziescia piec tysiecy trzystu szesnastu pracownikow cywilnych. W stosunku do 2004 r.
liczba etatéw zwigkszyla si¢ per saldo o czterysta osiemdziesiat dwa.

Wielkos¢ wydatkow w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciw-
pozarowa”, lacznie w czesci 42, o ktorej mowilem, 1 czesci 85 to kwota 8 miliardow
679 miliondw 963 tysiace zt 1 jest ona wigksza od tegorocznegl 0 508 miliondw 401 tysie-
cy zt, a wige jest wzrost nominalny o 6,2%, realny o ponad 3%, doktadnie o 3,1%.

Przewiduje si¢ przeniesienie z rezerw celowych do czesci 42 kwoty 5 milio-
now zt na pomoc dla cudzoziemcoé6w ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
atakze $rodkéw na realizacje programéw z instrumentu finansowego Schengen. Ta
kwota jest dla nas wielka niewiadoma, jezeli bySmy obrdcili si¢ troch¢ na wschodnia
strong, ale moze nie bedzie Zle.
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W przysztorocznym budzecie uwzgledniane sa $rodki na podwyzki uposazen
funkcjonariuszy 1 wynagrodzen pracownikow od 1 stycznia o 3% oraz na tak zwane
skutki przechodzace, czyli podwyzszenie od 1 pazdziernika 2004 r. przecigtnych upo-
sazen funkcjonariuszy resortu. Chodzi o dodatkowa kwote 50 milionow zt, ktora byla
warunkowo uchwalona w budzecie 2004 r.

Chciatbym teraz przedstawi¢ taczne wydatki shuzb mundurowych, a wigc poli-
Cji, strazy pozarnej 1 strazy granicznej. Na policj¢ przewiduje si¢ wydatki w kwocie
6 miliardow 27 milionow 120 tysiecy zt, czyli jest to nominalny wzrost o 6,1%, realny
0 3%. Planuje si¢ sto trzy tysigce trzysta dziewig¢ etatow funkcjonariuszy, jest to wiel-
ko$¢ na bazie tej, ktora byta w roku biezacym, z tego w rozbiciu na poszczegdlne ko-
mendy: w Komendzie Gléwnej Policji — dwa tysigce sto etatow, w jednostkach podle-
glych Komendzie Gléwnej Policji — dwa tysiace sze$éset szescdziesiat jeden etatow, co
stanowi 2,6% zatrudnienia, w wojewddzkich komendach — dwadziescia cztery tysiace
sze$cdziesiat trzy etaty, to jest 23,3% ogolnego zatrudnienia, w komendach powiato-
wych 1 miejskich — siedemdziesiat cztery tysigce czterysta osiemdziesiat siedem eta-
tow, to jest 72,1% ogdlnego zatrudnienia.

Jesli chodzi o uposazenie, to przecigtne uposazenie w policji wyniesie 2 tysiace
877 z1. Planuje si¢ osiemnascie tysigcy osiemset sze$¢dziesiat osiem etatow pracowni-
kow niemundurowych, to jest o pigcset czterdziesci dwa etaty wigcej niz w roku bieza-
cym. W rozbiciu na komendy przedstawia si¢ to nastepujaco: w Komendzie Gléwne;j
Policji — tysiac sto pigcdziesiat dziewigé etatow, czyli ponad 6% ogoélnego zatrudnie-
nia, w jednostkach podleglych Komendzie Gléwnej Policji — tysiac dwiescie dziewigt-
nascie etatow, w komendach wojewddzkich — sze$¢ tysiecy dziewielset czterdziesci
szes¢ etatdw, w powiatowych 1 miejskich — dziewig¢ tysigcy pigcset czterdziesci cztery
etaty, to jest ponad 50% ogo6lnego zatrudnienia. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
pracowni kow niemundurowych w policji wyniesie 1 tysiac 745 zi.

Jesli chodzi o straz pozarna, ogoélne wydatki wyniosa 1 miliard 500 milionéw
584 tysiace zt , a wigc nominalny wzrost bedzie 0 4,2%, realny — o 1,2%. Zatrudnienie
wyniesie dwadziesScia dziewigc tysiecy trzysta dziewigcdziesiat jeden etatow, czyli be-
dzie na takim samym poziomie jak w roku biezacym. Z ogdlnej liczby na czgs$¢ 42
przypada dziewigéset osiemdziesiat pie¢ etatow, co stanowi 3,3% ogdlnego zatrudnie-
nia, na czg$¢ 85 przypadaja dwadziescia osiem tysigcy czterysta trzydziesci trzy etaty,
czyli 96,7% ogdlnego zatrudnienia. Przecigtne wynagrodzenie w strazy pozarnej wy-
niesie 2 tysiace 632 zb. Jesl chodzi o pracownikéw niemundurowych w strazy, to ich
ogblna liczba wyniesie tysiac sto szes¢dziesigt dziewigé, zmniejszy si¢ nieduzo, bo
o jeden etat. Z tego w czgSci 42 beda trzysta osiemdziesiat cztery etaty, w czgsci 85
bedzie siedemset osiemdziesiat pie¢ etatow. Przecigtne wynagrodzenie pracownikow
niemundurowych w strazy wyniesie 2 tysiace 43 zI, a wigc bedzie wyzsze o prawie
300 zt od wynagrodzenia pracownikéw niemundurowych w policji.

Jesli chodzi o straz graniczna, taczne wydatki wyniosa 958 milionéw 502 tysia-
cezl, nominalnie réwniez beda wyzsze. | tu jest najwyzszy przyrost, jesli chodzi
0 stuzby mundurowe, nominalnie o 11,6%, realnie o 8,3%. W rozbiciu na komendy
wyglada to nastepujaco: wydatki w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej wyniosa 76
milionow 532 tysiace zl, to jest 8% ogdlnych wydatkdéw, w oddziatach — 839 miliondw
191 tysigcy zl, to jest 87,5% ogdlnych wydatkow. Jesli chodzi o srodki szkoleniowe, to
wydatki w strazy granicznej beda w wysokosci 42 miliony 779 tysiecy zt, co stanowi
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4,5% ogolnych wydatkéw. W strazy granicznej bedzie zatrudnionych pigtnascie tysig-
cy o$miuset osiemdziesigciu dwdch funkcjonariuszy, a wigc bedzie wzrost o tysiac
trzysta dwadzie$cia pig¢ etatow. Miesigczne przecigtne wynagrodzenie funkcjonariuszy
wyniesie prawie 3 tysiace zl, dokladnie 2 tysiace 905 zl, liczba pracownikow cywil-
nych — cztery tysigce dwadziescia dwie osoby, czyli wzrosnie o dwiescie pigcdziesiat
trzy osoby. Przecigtne wynagrodzenie pracownikdéw cywilnych w strazy granicznej
bedzie na poziomie wynagrodzenia w policji 1 wyniesie 1 tysiac 727 zt.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, sa ze mna przedstawiciele resortu,
jezeli wigc beda pytania, shuzymy naszymi wyjasnieniami.

Panie Przewodniczacy, wnosze o przyjecie przez Wysoka Komisje wydatkow
w czescl 42 Sprawy wewngetrzne” oraz w czgsci 85 ,,Budzety wojewoddw” w zakresie
Panstwowej Strazy Pozarnej w wielkosciach przedstawionych w ustawie budzetowej
na 2005 r. Dzigkuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chciatby na tym etapie zabra¢ glos? Nie widze chetnych.

Wobec tego Biuro Legislacyjne.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Nie mam uwag do tej czesci.)

Rozumiem. To ja proponuje, zeby$smy przeszli do fazy pytan i tak jak pan mini-
ster zasugerowal, teraz moga by¢ szczegotowe pytania do poszczegdlnych stuzb mun-
durowych, jezeli tak mozna. Prosz¢ bardzo przygotowac si¢ na odpowiedzi dotyczace
ochotniczej strazy pozarnej, poniewaz glos zabierze pan senator Janusz Konieczny,
»Wwice-Pawlak”.

Senator Janusz K onieczny:

W skrocie.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: W skrécie.)

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: ,\WWice-Pawlak” po cywilnemu.)

Mamy tu pana komendanta generata Buka, pana komendanta Szredera, mamy
komendanta strazy granicznej, oczywiscie pana ministra, ale nie ma nikogo, bo chyba
nikt nie byt proszony... no, ja jestem jako senator...

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Pan senator jest. Wazniejszy mogltby by¢
tylko general Pawlak.)

Rozumiem. Moze by$Smy odwrécili sprawe. Nie bedzie to nic zlego, jezeli
stwierdze, ze ochotnicze straze pozarne zostaly potraktowane w tym roku po maco-
szemu, poniewaz wobec 29 milionOw 406 tysigcy zt w tegorocznym budzecie teraz
otrzymujemy 21 miliondw zt. Prosze mi wskaza¢ kogokolwiek, przynajmniej tutaj
w MON, w MSW, kto ma tak bardzo duzy spadek, bo ja nie widz¢ nikogo takiego.
Réznie to wyglada, ale nie widze, zeby ktokolwiek mial az tak mocno okrojony budzet
jak ochotnicze straze pozarne.

Chciatbym przyblizy¢ panstwu problem 1 dlatego powiem, ze 30 czerwca bieza-
cego roku biuro zarzadu gléwnego skierowato do MSW pismo, do pana ministra Tade-
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usza Matusiaka, w ktérym wykazato potrzeby naszego zwiazku, naszych strazakow.
Szanowni Panstwo, ochotnicze straze pozarne jest to najtanszy system ratowniczy
w Polsce. Mamy ludzi, ktérzy sa chetni do pracy, ale trzeba da¢ im sprzet. Oni idg
| pomagaja, ratuja. To jest bardzo tani sposdb ratowania. Jezeli my nie pomozemy tym
ludziom, a przede wszystkim sobie, to nigdy nie bedziemy mieli bezpiecznego spote-
czenstwa tam na dole, na wsi, w matych miejscowosciach, do ktérych nie zawsze do-
ciera specjalistyczne ratownictwo.

Okazato sig, ze pismo sobie, potrzeby sobie, a budzet sobie: mniej o 8 milio-
now zt. W takiej sytuacji my juz nic nie zrobimy, nie jestesSmy w stanie nic zrobic
| bedzie to miato przelozenie na samorzady, bo one tez nie sq najbogatsze. Jak to wy-
glada? Moze nie wszyscy panstwo wiecie, ze wspolnie z samorzadami 1 jednostkami
OSP zakupujemy samochody, karosujemy samochody, zakupujemy inny sprzet. Jezeli
zostawimy samorzady samym sobie, to bedzie koniec, nic nie bedziemy mieli.

I dlatego bardzo goraco proszg, Panie Ministrze, zeby pomogl pan, przy pomocy
pani dyrektor departamentu 1 nas tu wszystkich, a mysle, ze pan przewodniczacy jako
cztonek senackiego zespotu strazakdow takze bedzie nam pomagal, wyjs¢ z tego impa-
su, bo nie jest dobrze, nie jest dobrze. To tyle na poczatek, jesli chodzi o straz.

Mam jeszcze pytanie do dyrektora generalnego Urzedu do spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow, pana Jana Wegrzyna.

Szanowny Panie Dyrektorze, biorac pod uwage naptyw cudzoziemcow, prosze
powiedzie¢, czy ten budzet, ktéry pan ma, pan minister powiedzial tez o tej kwocie
5 miliondw zl, panu odpowiada, czy nie bgdzie pan miat ktopotu. Z miesiaca na mie-
siac rosnie ta grupa ludzi, cudzoziemcow, o ktorej pan powiedzial, cho¢by Czeczen-
cow, oby tylko ich, oby$my nie musieli przyjmowac jeszcze innych narodowosci. Bar-
dzo prosze o udzielenie takiej odpowiedzi.

Teraz chcialbym serdecznie podzigkowaé panu generalowi Frydrychowi. Z po-
lecenia pana przewodniczacego zostalem zobligowany do zapoznania Wysokiej Komi-
sji z budzetem Strazy Graniczne;.

Panie Generale, serdeczne dzigki. Z tego, co przedstawit mi pan na piSmie wy-
nika, ze moze nie jest cudownie, ale nie jest zle. Tak mozna krdtko okresli¢ potrzeby
Strazy Granicznej 1 za to jestem panu serdecznie wdzigczny. Dzigkuje takze za mate-
rialy, ktére otrzymatem.

Na zakonczenie, Panie Przewodniczacy, pragne przedstawi¢ propozycje po-
prawki do projektu ustawy budzetowej na rok 2005. I to nie bedzie dotyczylo, o dziwo,
OSP, lecz PSP.

W zataczniku nr 12 w czesci 85/26 ,Wojewddztwo Swigtokrzyskie” w dzia-
le 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, wyszczegolnienie:
czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, proponuje¢ zwigkszenie zatrudnienia o jeden etat.
Nie spowoduje to wzrostu wydatkow na wynagrodzenia. Jezeli chodzi o uzasadnienie,
jest to korekta btedu technicznego, ktory si¢ wkradt przy wprowadzaniu danych doty-
czacych zatrudnienia. Przekazg¢ t¢ poprawke podzniej, aby teraz nie zawracaé glowy.
Dzigkuje bardzo, poki co.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Poki co, dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan senator Grzegorz Niski. Wojewodztwo srodkowopomorskie.
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Senator Grzegor z Niski:

Poki co, zachodniopomorskie.

Ja mam pytanie do pana generala Szredera, komendanta glownego policji.

Panie Generale, jaka pan widzi mozliwos¢ zapobiezenia tragicznej sytuacji, je-
zeli chodzi o stan $rodkéw transportu w wojewodztwie zachodniopomorskim? Mam
takie dane, ze na dzi$ ze wzgledu na catkowite wyeksploatowanie, ze wzgledu na cat-
kowita amortyzacj¢ natychmiast trzeba w tym wojewodztwie wymieni¢ 51% samocho-
déw osobowych, w tym: oznakowanych 48%, anicoznakowanych 57%. Ze wzgledu na
calkowite zuzycie trzeba wymieni¢ 67% samochodéw osobowo-terenowych 1 37% sa-
mochoddéw typu furgon. Czy budzet na 2005 r. daje takie mozliwosci, bo to jest sytu-
acja, powiedzialbym, tragiczna? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Kto jeszcze z panow?
Pan przewodniczacy Jozef Dziemdziela.

Senator Jo6zef Dziemdzi€ela;

Ja tez zapoznalem si¢ blizej, tak jak pan Konieczny, z budzetem Strazy Granicz-
nej 1 strazy pozarnej. Mysle, ze kazdy budzet jest za maly dla jednostki, ktéra go do-
staje, ale nie moze by¢ wiekszy, bo takie srodki przewiduje rzad, minister finansow.
Zawsze bedzie takie rozminigcie si¢ potrzeb 1 Srodkéw, jakie wplyna z budzetu. Acz-
kolwiek wojsko wypracowato pewne mechanizmy 1 dobrze by bylto, gdyby w innych
stuzbach rowniez mogly by¢ one wypracowane. Nie mowi¢ tu o sztywnym zapisie co
do ilosci srodkow, ale o udziale Srodkow inwestycyjnych, w tym zakupdw inwestycyj-
nych, w stosunku do budzetu.

Uwazam, ze jezeli chodzi o straz pozarna czy w ogole ochrong przeciwpozaro-
wa, to ratownictwo jest bardzo mate 1 dlatego srodki finansowe, o ktorych mowit tutaj
senator Konieczny, przekazywane na OSP, sa na wspomaganie wlasnie ochrony prze-
ciwpozarowej. Gdyby PSP miala wystarczajacg 1los¢ srodkow, to OSP nie zabiegaltyby
o tyle, 1 bylyby dla nich samochody. Niestety, dla OSP nie ma Zzadnych samochodow.
Jezeli nie bedzie zagwarantowanych $rodkéw dla zarzadu gtownego na zakup chociaz-
by samochodéw gasniczych, to OSP po prostu przestanie wyjezdza¢ do akcji gasni-
czych. I dlatego dobrze, ze przez te ostatnie lata udato si¢ wpisa¢ do budzetu te kwoty
na rzecz OSP. Jutro cze$¢ z 0sob tutaj siedzacych bedzie mogla obejrze¢ te samochody,
moze nie wszystkie, one beda jutro przekazywane na placu Pitsudskiego wtasnie na dla
jednostek OSP. To sa samochody z zakupow budzetowych. Najwigcej $rodkow idzie
z zarzadu gléwnego, bo 50% czy 25%, znaczny jest udzial wojewodzkich funduszy
oraz samorzadoéw gminnych. Trudno, zeby mala gming bylo sta¢ dzisiaj na zakup sa-
mochodu za 300 czy 400 tysigcy zl, a tyle kosztuje taki §redni samochdd.

Uwazam, ze trzeba zrobi¢ wszystko, aby struktura tych wydatkow si¢ zmienita.
Ja wiem, ze w tej chwili sg r6zne zapisy: u wojewodow, w komendzie wojewddzkiej,
w komendzie powiatowej. W kolejnych latach taka struktura naprawde moze spowo-
dowa¢ zachwianie ratownictwa. Gdyby nie zapobiegliwos¢, bym powiedzial, 1 zakupy
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sprzetu dla ochrony przeciwpozarowej z roznych $rodkow finansowych, to naprawde
nie byloby, czym gasi¢ pozaréow 1 udziela¢ szeroko rozumianej pomocy, jezeli chodzi
0 ratownictwo.

Ta poprawka nie zostala przyjeta, ale ja chciatbym zwroci¢ si¢ do pana ministra
finansOw 1 pana ministra spraw wewnetrznych o do poszerzenie bazy krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego, a generalnie o wlaczanie jednostek do tego systemu. Pan
komendant wlacza te jednostki, co prawda z duzym oporem 1 na dole ochotnicy 1 gmi-
ny dopominaja si¢ o to, a $srodki finansowe nadal sg takie same. Jezeli wlaczymy dwie-
$cie kolejnych jednostek, to na kazda bedzie przypadalo coraz mniej pienigdzy. A to sa
naprawde nieduze pienigdze, jezeli chodzi o pomoc komendy gltownej czy budzetu
panstwa dla tych jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Moja poprawka polega na zwigkszeniu srodkéw finansowych w czesci komendy
glownej ,,Dotacje 1 subwencje” o kwotg 5 miliondw zt na utrzymanie doptaty na po-
dobnym poziomie. To nie bedzie duzy wzrost, ale jezeli dojda te jednostki OSP, bo one
jeszcze nie doszly, to dzigki temu bedzie zachowana dla nich taka sama dotacja. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow?

Skoro nikt si¢ nie zglasza, to rowniez ja pozwole sobie zada¢ kilka pytan. Po
pierwsze, chcialbym, aby przyblizono troche, jak wyglada procentowo budowanie
krajowego systemu ratowniczego i na ile zdotamy p6j$¢ do przodu z budowaniem tego
systemu w 2005 1., majac taki budzet. Po drugie, interesuje mnie jak daleko jestesmy
z wprowadzeniem systemu TETRA 1 co nam przyniesie przyszly rok w tym zakresie.

Do Strazy Granicznej, mojej ulubionej formacji, mam takie pytanie. Bylem na
kilku otwarciach placowek Strazy Granicznej na granicy wschodniej, nie na wszyst-
kich, ale mialem wiele zaproszen. Te placowki naprawdg spelniaja juz wszystkie stan-
dardy, mozna si¢ nimi pochwalié, przywiez¢ gosci z roznych stron 1 pokazacé im, ze te
wymagania, ktore nam si¢ stawia, sa spetnione wlasnie na tej granicy, tacznie z infra-
struktura. Ale ja akurat mieszkam na polnocy wojewddztwa 1 niestety musze powie-
dzie¢, ze ja bym si¢ wstydzil jak by ktokolwiek przyjechat, na przyktad do Ban Mazur-
skich, do Wegorzewa czy do Gorowa Itaweckiego, poniewaz tam przejscia graniczne
wygladaja skandalicznie. 1 dlatego chcialbym si¢ dowiedzie¢, co Straz Graniczna czy
w ogole resort chee zrobi¢ z ta czgscia granicy, zeby dogonita granicg wschodnia.

Ze wzgledu na wejscie Polski do Unii Europejskiej nalezy si¢ spodziewaé zwigk-
szenia liczby nielegalnych przekroczen granicy, a takze w rdézny sposéb naplywu obco-
krajowcow. Jak zatem przygotowujemy si¢ do takiej ewentualnosci, co przewidujemy
zrobi¢ 1 w jakim stopniu $rodki, ktore sa przewidziane dla urzedu, zaspokoja potrzeby?

Byla poruszona sprawa ochotniczych strazy pozarnych. Nie dziwig si¢ panu se-
natorowi Koniecznemu 1 gdybym byt na jego miejscu, to moze tak samo ostro, dra-
stycznie 1 glosno moéwitbym na ten temat, a moze jeszcze bardziej dosadnie, ale ponie-
waz siedzg z tej strony, to musze troszeczke inaczej patrze¢ na te sprawe. Ochotnicze
straze pozarne, jak sama nazwa wskazuje, sa stowarzyszeniem ochotnikow, ktorzy wy-
konuja bardzo wazne zadanie w systemie bezpieczenstwa. Ale caly cigzar optacania
wyposazenia powinien leze¢ w gestii samorzaddéw, w zasadzie takie jest zalozenie.
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Widzg, ze moj kolega jest niezadowolony z tego, co powiedzialem, bedzie jed-
nak zadowolony, jak dokoncze.

Samorzady nie sa w stanie w pelni zaspokoi¢ potrzeb OSP, a jest to wazne
ogniwo w systemie bezpieczenstwa 1 systemie ratowniczym, wiele z tych strazy jest
przypisanych do krajowego systemu. Wobec tego ja bym chcial, zeby wydatki szty
przede wszystkim na te straze, ktore sa w krajowym systemie. Oczekuje wigc odpo-
wiedzi na pytanie, jakie my mamy rozeznanie, jak wyglada zaopatrzenie w sprzet tych
ochotnikoéw, ktérzy sa w systemie krajowym. Z pienigdzy budzetowych powinnismy
w pierwsze] kolejnosci wyposaza¢ czy doposaza¢ ochotnicze straze begdace w krajo-
wym systemie ratowniczo-gasniczym.

I na koniec zostawitem sobie takie troch¢ prowokacyjne pytanie. Mianowicie
w ubieglym roku udato nam si¢ przeforsowac w tej komisji takg poprawke, ktéra dawata
pewnego rodzaju wirtualne pieniadze na podwyzki dla funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych w resorcie spraw wewnetrznych 1 resorcie sprawiedliwosci. Dzigki Ministerstwu
Finansow, bo to trzeba wyraznie powiedzie¢, ze dzigki oszczgdnoSci Ministerstwa Fi-
nanséw te pieniadze, te Srodki si¢ zmaterializowaty 1 dzigkujemy za to ministerstwu za
posrednictwem pani dyrektor. Jednoczes$nie zabrakto nam chyba w ubieglym roku wy-
obrazni, bo nie napisaliSémy: z przeznaczeniem dla funkcjonariuszy 1 pracownikow. Ja
nie mowig, jakie powinny by¢ proporcje, one moglyby by¢ nawet symboliczne, ale do-
szto do tego, ze w tym roku jestesmy jako senatorowie, jako przewodniczacy, zalewani
pismami, w ktorych pracownicy cywilni panstwa resortu bardzo si¢ uskarzaja.

Ja rozmawialem juz z panig dyrektor na ten temat, Panie Ministrze, 1 pani dyrektor
stwierdzita, ze to jest rola ministerstwa, 1 ja podzielam to zdanie, ministerstwo powinno
rozwigzac t¢ sprawe. Ja mam $wiadomos¢, Panie Ministrze, ze by¢ moze na tym etapie sg
potrzebne pewne przesunigcia w samym resorcie, mys$le ze Ministerstwo Finansow w 0s0O-
bie pani dyrektor nie bedzie stawialo weta 1 o to prosze. Mamy dobra wspdlprace z panig
dyrektor 1 wierzg, ze pani dyrektor nie bedzie przeciwko, a my nie chcemy robi€ nic, co
byloby wbrew Ministerstwu Finansow, chcemy w pewnym sensie pogodzi¢ wszystkie
strony. Przyznaje, ze w ubieglym roku troszeczke nam umknat ten temat.

I to wszystko, co chcialem dzisiaj poruszy¢. Jezeli pan minister chce przydzielié
poszczegolne ,,dziatki”, to bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Tak, bede chcial. Najpierw jednak kilka zdan ogolnych. Jesli chodzi brak obecnosci
prezesa ochotniczych strazy pozarnych, pana premiera, pana posta Pawlaka, bylismy
w wielkim dylemacie, ale wiedzac, ze bedzie tutaj, na posiedzeniu tej komisji, tak wspaniala
reprezentacja strazakow ochotnikow w postaci pana senatora, nie $§mieliSmy si¢ dopraszac
jeszeze o pana przewodniczacego Pawlaka. Pan senator Konieczny chyba nam to wybaczy.

Jesli chodzi o taki duzy spadek srodkéw na ochotnicze straze pozarmne w stosunku do
budzetu roku 2004, to cheiatbym zauwazyc¢, ze gdybysmy przyjrzeh si¢ temu, co byto plano-
wane na rok 2004, dostrzeglibysmy, ze w 2003 r. te wielkosci byly podobne. Po prostu dzigki
olbrzymiej aktywnosci pana posta, przewodniczacego komisji, byly dodatkowe $rodki na
ochotnicze straze pozarne, dzigki olbrzymiej przychylnosci calej komis;i stato si¢ to faktem.

Co do samych ochotniczych strazy pozarnych uwazam, ze w koncu bedziemy
musieli bardzo powaznie podejs¢ do tej problematyki. Tak jak powiedzial pan przewod-
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niczacy, obecnie jest zarejestrowanych okoto o$miuset tysiecy ochotniczych strazakow,
przynajmniej taka liczbe podal mi kiedy$ oficjalnie pan prezes Pawlak, 1 twierdzg, ze jest
cata masa jednostek, ktore uczestnicza w systemie ratowniczo-gasniczym i nie tylko,
méwie o oficjalnym uczestnictwie w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.
Z cala odpowiedzialnoscig chcialbym tez powiedzie¢, ze jest cala masa ochotniczych
strazy pozarnych, ktére pelnig funkcje bardziej reprezentacyjne. Ja nie mam nic prze-
ciwko temu, chwata im za to, ze to robia, to tez jest dobre, bo czasami one sa w zasadzie
jedynym osrodkiem kultury na wsi. Musimy si¢ jednak zastanowi¢, czy one rowniez mu-
szg by¢ doposazone w taki sam sprzet jak te jednostki, ktore biora udziat w akcjach ga-
sniczych. Oczywiscie jest naturalne, ze wszystkie straze majaq ambicje, zeby by¢ tak sa-
mo wyposazone 1 dlatego naprawde czeka nas bardzo powazna dyskusja na ten temat. To
jest domena pana generata Buka i pana generala Pawlaka — przepraszam, ze uzywam
tych generalskich stopni — 1 kiedy$ trzeba bedzie bardzo powaznie do tego tematu po-
dejs¢, bo samorzady nie maja pieniedzy, a budzet panstwa tez nie ma zbyt wielkich
mozliwo$ci. Musimy podejs¢ do tego z olbrzymia roztropnoscia i rozwaga.

Najwiecej padlo tu pytan, watpliwosci, najwigcej byto dyskusji na temat ochot-
niczych strazy pozarnych. Tak chyba si¢ rozktada sympatia do tych munduréw. Teraz
poprosze, zeby pan general Piotr odpowiedzial na te pytania, pdzniej, zeby utrzymad
si¢ w tej konwencji mundurowej, beda odpowiedzi na pytania dotyczace strazy gra-
nicznej, do policji praktycznie nie bylo pytan... a tak, przepraszam najmocniej, bylo
pytanie o te procenty samochodéw do wymiany, dobrze pamigtam. Jesli mozna, to mo-
ze pan general si¢ do tego odniesie, chociaz ja akurat rdwniez si¢ przygotowatem do tej
dyskusji. Tak wigc pdzniej bedzie pan dyrektor Wegrzyn, ktory wyjasni sprawy zwia-
zane z cudzoziemcami, bo problem jest bardzo ztozony, my naprawde nie wiemy, co
nas czeka za dzien, za dwa dni, za miesiac. Bo jak jest w tej chwili, wiadomo.

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Trzeba prognozowac.)

Trudno prognozowa¢, jaki bedzie naplyw, nazwiymy to, uchodzcoéw albo tych,
ktérzy beda chcieli, zeby$my im pomogli. Mamy swoje rachunki, jestesmy przygoto-
wani na kazdy wariant.

Pan general Buk, bardzo prosze.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo.

Zastgpca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

W swojej wypowiedzi chciatbym skupi¢ si¢ na Krajowym Systemie Ratowni-
czo-Gasniczym, bo o tym rozmawiamy, przy czym chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze
chodzi tu o dwie sprawy. Po pierwsze, jest to kontynuacja inwestycji wieloletnigl czy
zadania, ktore bylo nazwane: budowa baz specjalistycznego sprzetu w krajowym sys-
temie ratowniczo-gasniczym. Jest to inwestycja, ktéra de facto miata si¢ zakonczyc
dwa lata temu, ale dzigki przychylnosci parlamentarzystow, postow 1 senatorow, z roku
na rok jest ona jak gdyby przedtuzana. Na ten rok budzetowy mieliSmy 7 milionow zi
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na kontynuowanie tej inwestycji. Dzigki przychylnosci strony rzadowej, ale przede
wszystkim postow, udato si¢ uzyska¢ kolejne 10 milionOw zl na dalsze przedluzenie,
na przyszly rok, co jest dla nas szczegdlnie wazne, dlatego ze wydatki inwestycyjne
w budzetach wojewodow spadly do poziomu 40-50% tegorocznych. Tak jest, niestety,
skonstruowany budzet. Dla nas jest istotne, aby mozna bylo wykonywac to zadanie.
Przypomneg, ze do tej pory wydano na t¢ inwestycje 537 miliondw zi, z tego 445 milio-
now zt byto z budzetu panstwa, reszta ze srodkdw pozyskanych z innych zrodet.

Po drugie, chodzi o dofinansowanie ochotniczej strazy pozarnej na Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy, czyli na jednostki wlaczone, ktorych na dzis jest
w krajowym systemie trzy tysiace czterysta. Liczba ta zwigkszyla si¢ w tym roku
o niecale siedemdziesiat, bodajze o szescdziesiat pig¢ czy szescdziesiat szes¢, dlatego
ze ograniczyli$my wlaczanie do systemu nowych jednostek z uwagi na spadajaca war-
to$¢ realna dofinansowania OSP. Dofinansowanie jednostek krajowego systemu jest
niezmienne od 2000r., kiedy zostala ustalona kwota 20 miliondw 253 tysiace zt
| praktycznie w tym roku ona jest taka sama, teraz to jest 20 miliondw 636 tysiccy zt,
wiec jest niewielki wzrost. Srednio przypada okoto 6 tysiecy zt na jedna ochotnicza
straz pozarna. Jest to dotacja celowa, zwigzana z cze$ciowq refundacja kosztow udziatu
tych jednostek w dziataniach ratowniczo-gasniczych poza terenem witasnego dzialania.

Mozemy powiedzie¢, ze trzy tysiace czterysta jednostek to jest duzo, bo z tego
wynika, ze w zasadzie taka jednostka powinna by¢ w kazdej gminie, ale tak nie jest,
dlatego ze sa gminy, w ktorych jest wlaczonych po kilka jednostek, a sa takie, w kto-
rych w ogole ich nie ma.

I w tej chwili, aby wprowadzi¢ planowa polityke 1 prébowaé wlacza¢ do syste-
mu nowe jednostki czy tez zacheci¢ te, ktore juz sa w systemie, niestety trzeba probo-
waé w jaki§ sposob zwigksza¢ $rodki finansowe na ten cel. To tyle, jezeli chodzi
0 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Nie wiem, czy wyczerpujaco odpowiedzia-
tem na pytanie pana przewodniczacego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, jeszcze mwestycje w PSP, tak, przepraszam bardzo. Jezeli chodzi o inwesty-
cje w PSP, to w budzetach wojewoddéw w ubieglym roku planowano przeznaczy¢ na to
od 40 do 60% srodkéw. Sejm przyjal w projekcie budzetu dodatkowe 20 milionéw zi
na te wydatki w budzetach wojewodéw 1 te pieniadze zostaly rozdzielone na szesnascie
wojewddztw. W zasadzie pozwoli to osiagna¢ poziom prawie taki jak w tym roku, je-
zeli chodzi o wydatki inwestycyjne, biorac pod uwage, ze nie ma inwestycji wielolet-
niej na takim poziomie jak w poprzednich latach. Realnie inwestycje sa niestety mniej-
sze. Totyle.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

O szczegodtach bedziemy rozmawia¢ w przerwie.
(Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Buk: Dobrze.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo. Moze teraz pan generat Szreder wypowie sig, jesli chodzi o to
wojewodztwo srodkowopomorskie. .. zachodniopomorskie, przepraszam.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Panie Generale, czy to dotyczy wszystkich wojewodztw, czy tylko tego jednego
wojewodztwa?

Komendant Gléwny Policji Leszek Szreder:

Jesli pan przewodniczacy 1 Wysoka Komisja pozwoli, odniosg si¢ do catego krgu.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: No wlasnie.)

Po6zniej ewentualnie w kilku zdaniach powiem, jak to wyglada w Wojewodztwie
Zachodniopomorskim.

(Przewodniczqcy Wiesltaw Pietrzak: Moze beda lepsze wskazniki.)

Ocenicie to panstwo sami, ja tylko powiem na wstepie do$¢ wazka rzecz, mia-
nowicie ze kierownictwo resortu, kierownictwo komendy gléwnej od dtuzszego czasu
przyklada szczegolng wage do kwestii zwiazanych ze $rodkami transportu dla formacji
policyjnych. W tej sali pewnie nie muszg tego wyjasniac 1 to, co powiem, bedzie swo-
1stego rodzaju truizmem: dzisiaj przemieszczanie si¢ patroli bez sprzgtu bytoby znacz-
nie utrudnione, wydtuzone, oczywiscie powodowatoby to wiele niezadowolenia tam,
gdzie ten radiowdz bytby w tym czasie potrzebny.

Prawda jest jednak taka, ze ze wzgledu na takie budzety, jakie do tej pory byly,
nie mozna bylo uzupetia¢ sprzetu w takim stopniu, jak bysmy tego oczekiwali. Polska
policja w sumie powinna mie¢ ponad dwadziescia dwa tysigce réznych §rodkoéw trans-
portu, bo oczywiscie s przewidziane normy, na dzisiaj mamy ich siedemnascie tysie-
cy, czyli mniej wigeej 77%. Brzmi to dos$¢ pocieszajaco, dopdki nie przyjrzymy si¢
strukturze 1 stopniu wyeksploatowania sprzetu, a wtedy to juz troche gorzej wyglada.
PrzyjeliSmy, ze do wymiany sa samochody, ktérych przebieg wynosi 150 tysigcy km,
W uzyciu sg natomiast samochody, ktére byly kupione w 1992 r., panstwo zapewne to
pamigtacie, a wigc jest jeszcze duza liczba samochoddéw typu wento: volkswagen
wento i passat, ktore maja przebieg po 500 i1 600 tysigcy km i do dzisiaj jeszcze jezdza,
sq eksploatowane. Takich samochodéw mamy w kraju do wymiany ponad sze$¢ tysig-
cy szescset.

W tej sytuacji nasze potrzeby na dzi$§ sq oceniane na ponad jedenascie tysigcy
pojazdow, oczywiScie do wymiany. | migedzy innymi dzigki panstwa zyczliwo$ci
w ubieglym roku, dzigki przyznaniu tych 100 miliondw zi, z czego 60 miliondw zt byto
na wymiang sprz¢tu, udalo nam si¢ znacznie, moze nie tyle znacznie, ile widocznie, tak
bym to nazwal, poprawi¢ t¢ sytuacj¢. Ja czgsto bywam w réznych jednostkach szczebla
miejskiego, pow1atowego bo ten strumien samochoddéw przede wszystkim tam jest
kierowany, 1 wiem, ze nie mozna oceniaé jakosci transportu w policji przez pryzmat
duzych miast, takich jak Warszawa. Dlaczego o tym mowi¢? Bo wiem, ze mozna taka
oceng wypaczy¢. Tam gdzie sg stanowiska wspomagania dowodzenia, migdzy innymi
w Warszawie czy Szczecinie, tam kupowano radiowozy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W Krakowie, w Lodzi, tak jest. Od razu dostarczano odpowiednia liczbe wyposa-
zonych radiowozow, bo musialy by¢ wyposazone w terminale komputerowe. Calkiem
inaczej to wyglada z pozioméw komend powiatowych, miejskich czy komisariatow.

Dzigki tym $rodkom 1 sponsoringowi, bo wspomogt nas jeszcze w tym wzgle-
dzie samorzad, a komenda gléwna dolozyla 50%, udato si¢ kupi¢ w tym roku tysiac
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pigéset trzynascie nowych radiowozow rdéznego rodzaju. Tak wiec jest to, w mojej
ocenie, dos¢ znaczny zastrzyk. A za te $rodki, ktore sa przewidywane na zakup radio-
wozow w budzecie przyszlego roku, proszg¢ panstwa, mamy szans¢ kupi¢, w zaleznoS$ci
oczywiscie jakosci radiowozoéw, ponad dwa tysiace nowoczesnych samochodow,
awigc ztagodzi to zdecydowanie te dolegliwosci, jesli chodzi o jakos¢ sprzetu, o kto-
rych méwil pan senator.

Na przyklad w Szczecinie w tym roku kupiono z tych $rodkow szes$cdziesiat
dwa radiowozy, ale prawda jest taka, ze w celu wymiany starych samochodéw trzeba
kupi¢ trzysta czterdziesci jeden nowych. Tak wigc w zaleznosci od mozliwosci budzetu
potrzeba na to kilku lat, tym bardziej ze co roku kolejne samochody beda wyeksplo-
atowane.

Wydaje mi si¢, ze wszyscy panstwo dostrzegliscie t¢ potrzebe 1 daliscie nam
szansg, wpisujac tu te zakupy. Dzigki temu jesteSmy w stanie sukcesywnie wymieniac,
bez szkody dla stuzby, te samochody, ktore sa juz faktycznie wyeksploatowane
| w zasadzie — na tej sali mogg to powiedzie¢ — niektorymi w ogole nie powinnismy
jezdzi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo.

Tak na marginesie, chcialbym zauwazy¢, ze policja zakupuje nie tylko pojazdy
na czterech kolach, ale rowniez na dwoch — rowery w Szczecinie 1 w Lodzi. Gtownie
stuza one do patroli duzych obszarow parkowych. Kiedy zapytalem policjantow w L.o-
dzi, jak oni podchodza do tych patroli rowerowych, odpowiedzieli, ze rower si¢ swiet-
nie spisyje 1 krétko podsumowali: juz si¢ z nas nie $mieja.

Moze teraz general Frydrych zabierze glos.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

W Warszawie ja widziatem konne patrole, ekologiczne.
Oddamy teraz glos Strazy Graniczne;.

Zastepca Komendanta Glownego Strazy Granicznej
Tadeusz Frydrych:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Rzeczywiscie nowe obiekty, ktére pojawiaja si¢ na granicy wschodniej, sa im-
ponujace, a przede wszystkim bardzo dobrze nam stuza 1 czynimy starania, aby bylo
ich mozliwie jak najwiecej. Pan przewodniczacy byt uprzejmy zauwazy¢, iz grupuja
si¢ one na odcinkach granic naszych oddziatow: podlaskiego, nadbuzanskiego 1 biesz-
czadzkiego. To jest swego rodzaju realizacja planu, ktéry zostal przyjety, bowiem te
nowe obiekty powstaja w miejscach, gdzie w ogoéle ich nie bylo. Dlugo$¢ odcinkéw
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granicy, kontrolowanych przez straznice, miata ponad 60 km, a dlugo$¢ granicy kon-
trolowanej przez straznice w Lutowiskach — ponad 100 km. Obecnie, dzigki temu, ze
pojawily si¢ nowe obiekty, te odcinki maja do 25 km, a wigc tyle, ile planowano. Na
odcinku potnocnym naszej granicy z Rosja, gdzie realizuje zadania oddzial warminsko-
mazurski, straznice kiedy$ zostaly przejete od Wojsk Ochrony Pogranicza, 1 tam przede
wszystkim istnigje potrzeba ich modyfikacji oraz budowy nowych obiektow.

Panie Przewodniczacy, w przysztym roku rozpoczynamy modernizacje dwdch
obiektéw pododdzialéw granicznych oraz budowe dwdch nowych 1 planujemy reali-
zowac to przez kolejne lata. Jezeli chodzi o pododdzialy graniczne, one beda tylko na
ponocy, ale nie bedzie to tylko oddziat warminsko-mazurski, bo réwniez nad morzem
obiekty sa w bardzo zlym stanie, niektore byly remontowane w latach siedemdziesia-
tych, tak wigc one tez czekaja na swoja kolejnos¢.

Oczywiscie nie za bardzo mozemy realizowa¢ te zadania ze srodkoéw z budzetu,
bo na przyktad w tym roku mamy okoto 12 milionéw zt, podczas gdy szacunkowy
koszt takiego obiektu to jest 67 miliondw zt. Uruchomione sa $rodki pomocowe,
z funduszu Schengen planuje si¢ przeznaczy¢ na rozbudowe infrastruktury granicznej
okoto 32 milionow euro i to jest gtowne zrodlo, z ktérego mamy srodki na budowe
tych obiektow.

Chcialbym réowniez poinformowac, iz jesli chodzi o warmifisko-mazurski od-
dzial, prowadzi si¢ duzo zadan remontowych 1 inwestycyjnych w siedzibie oddziatu,
gdzie indziej nie mozemy sobie na to pozwoli¢. W tym oddziale, dzigki temu, ze pod-
jelismy si¢ remontéw szkol, migdzy innymi wlasnie w Ketrzynie jest realizowane duze
przedsigwzigcie, problem siedziby oddzialu warminskiego bedzie rozwigzany. Poza
tym, jezeli pojawi si¢ tam osrodek, co mamy w planie dzigki sSrodkom pomocowym, to
caly kompleks koszarowy w Ketrzynie bedzie jednym z pierwszych juz na takim cal-
kiem wysokim poziomie.

Korzystajac z okazji, chciatbym rowniez poinformowaé, ze mamy duzo potrzeb
na naszej granicy zachodniej 1 tam réwniez realizujemy takie zadania, czynimy stara-
nia, zeby byly tam pigkne obiekty. Na granicy zachodniej 1 potudniowej warunki pel-
nienia stuzby czesto sa znacznie gorsze, funkcjonariusze sa gorzej wyposazeni. Moze-
my sobie natomiast pozwoli¢ na $rodki na uzawodowienie 1 tu mamy korzystna sytu-
acje, bo przyjmowanych funkcjonariuszy bedziemy mogli dobrze wyposazy¢. Ponad
80% tych funkcjonariuszy idzie jednak na granice wschodnia, natomiast na granicy
zachodniej 1 potudniowej mamy dos$¢ trudng sytuacje. Gtowny wysilek jest kierowany
w dalszym ciagu na wschodnia granicg, teraz bedziemy podejmowaé dziatania wlasnie
na pohnocy.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Chcialbym jeszcze zapytaé, czy w Punsku sprawa zostala juz rozwiazana, czy
zakonczyl si¢ konflikt z samorzadem, czy on trwa.

Zastepca Komendanta Glownego Strazy Granicznej
Tadeusz Frydrych:

Zakonczyt si¢ konflikt, nie ma zadnych problemoéw.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie ma zadnych problemow, jasne, dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)
Co, co? No dobrze, dyrektora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan general nie dodat, ze obecnie Straz Graniczna zajmuje si¢ nie tylko ochrong
naszej granicy przed naplywem osob nielegalnie ja przekraczajacych.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To prawie policja.)

Olbrzymia cz¢$¢ zadan jest realizowana na terenie catego kraju, a wigc jest pro-
wadzona dziatalnos¢ policyjna wobec cudzoziemcow 1 takich zadan bedzie coraz wig-
cej — prawda, Panie Generale? — we wspolpracy z innymi stuzbami.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dlatego siedzi tak blisko...)

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Pan dyrektor Jan Wegrzyn, najlepszy specjalista od cudzoziemcow.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Proszg¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Jan Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Akurat tak si¢ sklada, ze w ubieglym miesigcu mingty cztery lata, od kiedy zaj-
muyj¢ si¢ problematyka migracji. Méwig o tym, dlatego ze przychodzac jeszcze do de-
partamentu migracji, wspolnie z kolegami zatozylis§my, ze w potowie lat dziewigédzie-
siatych rocznie do Polski bedzie przyjezdza¢ okoto o$miu tysiecy cudzoziemcdé$w ubie-
gajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. I cheg panstwu senatorom powiedzieé, ze si¢
nie pomyliliSmy, bo w tym roku na dzien 30 listopada mamy w procedurze uchodzczej
siedem tysigcy czterdziesci cztery osoby, a zostal jeszcze grudzien.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Duzo Mikotajow przekroczy granice.)

Liczba cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce
wynika jakby z trzech czynnikow. Po pierwsze, z niestabilng sytuacji poza granicami
Polski. Oczywiscie jeste§my bardzo zaniepokojeni sytuacja na Ukrainie. Juz teraz ma-
my konkretne sygnaly, na razie w postaci zapytan obywateli Ukrainy przebywajacych
na terytorium Polski: a co bedzie, jesli u nas si¢ zrobi goraco? Na razie udzielamy bar-
dzo ostroznych odpowiedzi. I niezaleznie od rozwoju sytuacji politycznej na Ukrainie
nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze z terytorium Ukrainy beda do Polski przyjezdza¢ kandydaci
na uchodzcow: albo sami Ukraincy, albo nielegalni imigranci, ktorzy w tej chwili na
Ukrainie przebywaja 1 w sytuacji destabilizacji ochrony granicy przez Ukraifncodw oni
beda przedostawac si¢ na terytorium Polski. Oczywiscie nie chciatbym straszy¢ pan-
stwa senatorow prognozami, jakie mamy w urz¢dzie, ale one nie sa optymistyczne,
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jesli chodzi o rok 2005. Nie bede utyskiwal, ale cigzko jest nam zaplanowaé $rodki
finansowe, dlatego ze nie wiemy, ilu bedziemy mieli uchodzcéw. Tak wigc pierwszym
czynnikiem wpltywajacym na liczbe uchodzcow jest niestabilna sytuacja poza naszymi
granicami.

Drugim czynnikiem, z ktérego pan general 1 minister spraw wewnetrznych sie
cieszy, ja troch¢ mniej, jest bardzo dobra dzialalno$¢ strazy granicznej. Im straz gra-
niczna lepiej uszczelnia granice, tym wigcej jest nielegalnych imigrantow. Oni usitujg
si¢ przedostac, straz graniczna ich lapie, nie wszystkich uda si¢ w szybkim terminie
deportowac z Polski 1 wtedy oni si¢ stajg klientami Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cu-
dzoziemcdw. To dlatego ja zawsze bede siedziat blisko zielonego munduru.

I trzecim czynnikiem zwiazanym z naplywem uchodzcédw, prosze panstwa, jest
to, czego si¢ spodziewaliSmy — to jest efekt wejscia Polski do Unii Europejskiej. Do
30 kwietnia tego roku sytuacja wygladata bardzo prosto, dla wigkszo$ci kandydatéw na
uchodzcow bylismy krajem tranzytowym. Po wejsciu Polski do Unii musieli$my przy-
jac stynne rozporzadzenie nr 343 Unii, z ktorego wynika, ze kazdy cudzoziemiec, ktory
w jakikolwiek sposob pojawil si¢ na terytorium Polski, jesli z Polski wyjedzie 1 w in-
nym kraju Uni1 Europejskiej poprosi o status uchodzcy, zostanie zawrdcony do Polski.

Tak wigc, Szanowni Panstwo Senatorowie, od 1 mga mamy w tak zwanych
procedurach dublinskich, bo tak to rozporzadzenie nalezy ttumaczy¢, okolo tysigca
osob, ktore powolutku sa do Polski zawracane, przede wszystkim z Austrii, Niemiec,
z Francji, ale jest tez paru nieszcze$nikow, ktorzy dotarli az do Portugalii 1 niedtugo
wrécq do Polski.

I dlatego nie powiem, ze jestem zadowolony z budzetu na przyszly rok, zwlasz-
cza z pozycjl zwigzanych z opieka nad cudzoziemcami, bo tych pienigdzy nam zabrak-
nie. Nie wiem, ile ich zabraknie, ten rok jest dobry, bo dzigki zyczliwo$ci ministra fi-
nansow, ministra spraw wewnetrznych 1 komisji finanséw publicznych udalo nam si¢
przenie$¢ z rezerwy z niewykorzystanych Srodkow na repatriacje kwotg 4 miliony zi.
Te pieniadze pozwola nam, po raz pierwszy, od kiedy Polska zajmuje si¢ problematyka
uchodzca, a robi to juz czternasty rok, wejs¢, jesli pan Bog da 1 uchodzcy pozwola,
w rok 2005 bez dlugdéw. Zawsze wchodziliSmy w nowy rok z dlugiem, od paru lat byt
on wysokosci 1 miliona 600 tysiecy zt, wigc jesli teraz nie wejdziemy z dlugiem, a z
duzym prawdopodobienstwem moge powiedzie¢, ze nie, to na przyszly rok ta brakuja-
ca kwota moze si¢ zamkna¢ w granicach 3 miliondw zt. Oczywiscie zakladajac, ze
w naszych osrodkach miesigcznie bedzie srednio trzy tysiace oséb, a w tym roku juz
jest dwa tysiace dziewigcset. Nie bior¢ tutaj pod uwage Ukrainy, bo musialbym przed-
stawia¢ panstwu bardzo czarne scenariusze.

Pan przewodniczacy pytat si¢ o plany. Dzialalnos¢ naszego urzedu, ktory ist-
nieje, prosz¢ panstwa, dopiero czwarty rok 1 jest nieduzy, bo zatrudniamy okoto trzystu
0séb, koncentruje si¢ na trzech gtownych zagadnieniach. Przede wszystkim na prawie,
co roku prosimy o pomoc w nowelizacji ustaw zwigzanych z cudzoziemcami. Prosit-
bym, zeby jednak nie traktowal naszego urzedu jako odpowiedzialnego tylko za
uchodzcéw, bo zajmujemy si¢ nie tylko problematyka repatriacji, lecz takze kwestig
legalizacji pobytu cudzoziemcdw, ktdrzy legalnie przyjezdzaja do Polski 1 chca w Pol-
sce legalnie zosta¢. Malo osob wie, ze stalisSmy si¢ centralnym organem wizowym,
czyli zaczynamy odpowiada¢ za wizy wydawane przez polskich konsulow. Za dwa lata
bedziemy mieli okoto dwudziestu pigciu milionéw rocznie konsultacji wizowych, be-
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dzie to obejmowalo dzialalno$¢ wizowa naszych konsulow 1 dziatalno$¢ wizowa dwu-
dziestu czterech krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. To wszystko bedziemy mu-
sieli skojarzy¢, sprawdzi¢ 1 odpowiedzie¢ konsulowi, czy ma wydac decyzje, czy nie.
Oczywiscie w 90% beda to za nas robily komputery, ale w 10% to urzednik bedzie mu-
sial dokona¢ merytorycznego rozstrzygnigcia.

Drugie zagadnienie, na ktérym si¢ koncentrujemy, to sa sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem os$rodkéw pobytowych dla cudzoziemcoéw. ZaczynaliSmy w 2001r.
Z jednym osrodkiem na trzysta osob, w ciagu ostatnich trzech lat udalo nam si¢ otworzy¢
kolejne dwa osrodki 1 w tej chwili wlasna baza lokalowa urzedu liczy osiemset miejsc,
aw najblizszych dwoch latach zostanie zwigkszona o siedemset miejsc wlasnych. W sumie
powinnismy mie¢ okoto poltora tysiaca miejsc wlasnych, pozostate kupujemy na rynku.

Na te osrodki pozyskujemy obiekty zbedne ministrowi spraw wewnetrznych 1 admi-
nistragji, jak w Lininie koto Goéry Kalwarii, albo zbg¢dne starostom, jak bylo w przypadku
Czerwonego Boru, albo zbgdne wojsku, 1 przejmujemy je za ztotowke. W trzech czwartych
na remont tych osrodkow przeznaczamy przede wszystkim $rodki unijne. W ubieglym ty-
godniu podpisatem najwigkszy kontrakt w swoim Zzyciu — na 3 miliony euro — na moderni-
zacje dwoch osrodkoéw: w Lininie koto Gory Kalwarii 1 w Debaku koto Podkowy Les$ne;.
Tak wigc za te pieniadze te osrodki zostang wyremontowane.

Od 1 maja tego roku mamy tez mozliwos$¢ korzystania z europejskiego funduszu
uchodzczego, z tym ze, Szanowni Panstwo, to sa niewielkie pieniadze, bo na ten rok sg
434 tysiace euro, ktore sa dzielone zardwno na organy administracji rzadowej, jak 1 na
organizacje pozarzadowe. Z tego europejskiego funduszu uchodzczego udato nam si¢
przeja¢ na lata 2004-2005 okoto 100 tysigcy euro. Co bedzie w przysztym roku, nie
wiadomo, ale najprawdopodobniej bedzie do podzialu okoto 800 tysigcy euro. Oczywi-
$cie angazujemy takze $rodki krajowe, na przyszly rok brakuje nam do programéw Phare
okoto 2 milionow 500 tysigcy zl, ale liczymy na to, ze tak jak byto w latach poprzednich,
bedziemy mogli skorzystaé z rezerwy celowej na integracj¢ 1 programy Phare.

[ ostatnia sprawa to sa ludzie. Muszg przyznac, ze w tym roku sytuacja byta niezla,
bo udato nam si¢, wlasnie na skutek gwattownego naptywu uchodzcow, uzyska¢ dodat-
kowo pigtnascie etatow: pie¢ etatdw korpusu stuzby cywilnej 1 dziesigé etatéw normaty-
wu. Proszg panstwa, przy tej liczbie etatdow w poszczegdlnych stuzbach nie robi to wraze-
nia, ale w urzedzie, ktory liczy dwiescie parg etatow, to jest zwyzka o okolo 5 czy 7%.

Przepraszam za ten dlugi wywdd, ale przyznam, ze dla mnie to jest bardzo dobra
okazja, zeby pokaza¢, ze urzad zajmuje si¢ nie tylko uchodzcami, ale réwniez dwu-
dziestoma pigcioma milionami konsultacji wizowych no 1 jeszcze w tym roku udato
nam si¢ sprowadzi¢ z Kazachstanu czterysta rodzin. Niestety, rzad obcial nam
o0 3 miliony zl rezerwg repatriacyjna, nie udato si¢ przekona¢ panstwa postow. Mysle,
ze tych 12 milionow zl, ktore dostalismy, powinno wystarczy¢ na repatriacje, chyba ze
w wyniku gwattownego rozwoju sytuacji na Ukrainie o repatriacje wystapia Ukraincy
polskiego pochodzenia, a to jest duza grupa, prosze panstwa, oni zamieszkuja przede
wszystkim Ukraing zachodnia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Dyrektorze, wyciagnatem z tego dwa wnioski. Po pierwsze, jezeli wyda-
jecie tyle wiz, to mozecie zarobi¢ na siebie. ..
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(Glos z sali: ToMSZ zarabia.)

To wy wydajcie wizy, a MSZ zarabia? No tak, to jest wlasnie sprawiedliwos¢!

A po drugie, skoro nam zafundowano takie rozporzadzenie, ze podrzucaja nam
tych cudzoziemcdodw, to my moze podpiszmy rozporzadzenie odno$nie do dalekiej Sy-
berii czy gdzie$ tam.

Dyrektor Generalny w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
Jan Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy, odpowiedz na to jest trudna, ale prosz¢ sobie uzmysto-
wié, ze wsrdd tej dziesiatki krajow, ktore weszly do Unii Europejskiej, najwigksze gru-
py uchodzcow sa nie w Polsce, lecz w dwdch bardzo matych krajach: na Stowacji
i w Czechach. My$my mieli w ubieglym roku prawie siedem tysigcy wnioskéw, pod-
czas gdy nasi koledzy Czesi mieli ich jedenascie tysigcy, a Slowacy dziewigé tysigey.
Skad? Z Ukrainy. Nasza Straz Graniczna o wiele lepiej pilnuje granicy ukrainsko-
polskiej niz Stowacy swojej granicy.

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Ale ze Stowacji nie mozna przedostac si¢
do innych krajow, najpierw trzeba przejs¢ jeszcze do Czech 1 dlatego ja nie rozumiem,
dlaczego...)

Przez Stowacje przechodzi si¢ do Czech, a potem prébuje dalej. I w tej chwili
to, ze nam zwracaja. ..

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Uchodzca ze Stowacji nie pojdzie od razu
do Niemiec, najpierw musi przedosta¢ si¢ do Czech. I zawracaja go do Czech.)

I dlatego koledzy czescy majq taki sam problem z tymi zawroceniami, jak my.
Jest jednak wazniejsza sprawa. W roku 1993 do Niemiec przyjechato czterysta pigcdzie-
siat tysigcy nielegalnych migrantoéw, w ubieglym roku byto ich juz tylko szes¢dziesiat
tysigey. Prosze zwroci¢ uwage na to, ze jesteSmy mniejszym krajem niz Niemcy, ale do
nas przybywa dziesigciokrotnie mniej kandydatow na uchodzcéw 1 dlatego w rozmo-
wach z partnerami unijnymi nasze argumenty, ze mamy w tym roku juz siedem tysigcy
uchodzcow, z czego prawie szes€ tysiecy to sa Czeczency, nie robig na nich wrazenia, bo
do nich w ciagu miesigca przybywa tylu uchodzcéw, ilu do nas w ciagu roku.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, dzigkuje bardzo.

Niewyjasniona jest jeszcze sprawa systemu TETRA 1 chyba pracownikéw cy-
wilnych. Sa z nami przedstawiciele zwiazkow zawodowych. Czy chcieliby co$ od sie-
bie doda¢, czy nie?

Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

Zwigzku Zawodowego Pracownikow Cywilnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Kmiecik:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Panie Ministrze!
Chciatbym podzigkowaé panu senatorowi za umozliwienie nam uczestniczenia
w posiedzeniu komisji, ktorej jest pan przewodniczacym, 1 poprosi¢ pandw senatorow
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oraz panig dyrektor z departamentu finanséw o przychylny stosunek do przedstawione-
go wniosku. Dzi¢gkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Panie Przewodniczacy, odpowiadajac na pana pytanie dotyczace systemu TETRA,
chciatbym powiedzie¢, ze znajduje si¢ to chyba w czgsci 17, a jesli chodzi o realizacje tego
programu, ta sprawa bezposrednio jest zainteresowany pan premier, zostal powotany spe-
cjalny zespdt 1 z tego, co wiem, wszystko bedzie realizowane, pewne rzeczy maja by¢ reali-
zowane réwniez w offsecie. Postaram si¢ przedstawi¢ na pisSmie wyczerpujaca informacje
0 realizacji tego programu. To jest dzialka pana ministra Cie¢wierza, dlatego w tej chwili nie
moge odnies¢ si¢ do szczegdtowych pytan, aczkolwiek ogolnie mégtbym wypowiedziec sig
na ten temat, nie wiem jednak jak bardzo ogoélnie moge méwi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, dobrze, zgadzam sig.

Czy kto$ nie otrzymat odpowiedzi?

Proszg panstwa senatoréw o wnioski, propozycje, prosz¢ uprzejmie.

Moze teraz porozmawiamy od kuchni, o konkretach. A mianowicie mam pyta-
nie do pana generala Szredera, moze by¢ za posrednictwem ministerstwa 1 departa-
mentu finansowego: czy tych uzyskanych $rodkéw bedzie pan bronit jak niepodlegto-
§ci, czy mozemy o czyms rozmawiac?

Komendant Gléwny Policji Leszek Szreder:

Zwazywszy na to, co powiedzialem wcze$niej, Panie Przewodniczacy, biorac
pod uwage dobrze pojety interes stuzby 1 policji, bede ich bronit.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Chce powiedzie¢, ze jest juz wniosek z innej komisji, jest on mi znany:
10 milionow zt na program antydopingowy z transportu policji. Taka propozycje¢ data
senacka Komisia Nauki Edukacji i Sportu, chyba.

(Glos z sali: Zeby na doping zwiekszy¢ $rodki?)

Na antydoping, powiedzialem, ze na program antydopingowy. Nie ulega wat-
pliwosci, ze to tez sg cele szczytne, cele dobre. Jako komisja musimy mie¢ argumenty,
zeby obroni¢ tamta poprawke. Czegs$¢ tych argumentdéw przedstawil pan senator Grze-
gorz Niski na przykladzie jednego wojewodztwa, a jezeli tak to wyglada w pozostatych
wojewddztwach, to jak sobie przeliczylem, potrzeba na to 550 miliondw zt. To zalezy
od wynegocjowanej ceny samochodu, ale jezeli ona wyniostaby okoto 50 tysigcy zt za
samochod czy nawet bytaby nizsza, to potrzeba by 550 milionow zt.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, wyliczyliSmy to, prawie 690 milionow zt.)

Ja bratlem pod uwage t¢ najnizsza ceng. My jednak nie mozemy patrze¢ na to
tak, ze w jednym roku trzeba uzupelié caly tabor, 1 juz bedziemy zadowoleni, dumni
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z siebie. Nie, nawet najwicksze zaleglosci trzeba roztozy¢ w czasie. Rozumiem, ze te
pozyskane 95 miliondw zt wystarcza na jaki$ tam procent, na jaki$ odsetek. Ale moze
by¢ tak, ze dojdziemy do wniosku, Panie Generale, Panie Ministrze, ze resort czy ko-
menda bedzie mie¢ trudnosci z realizacia. . .

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie bedzie mie¢? Oby tak byto. Ale jezeli juz kto$ ma siggac po te srodki, to ja
przepraszam, bardzo uczciwie tutaj powiem, ze jezeli kto§ ma zabiera¢ je policji, to
moze my to zrébmy 1 zaproponujmy przekazanie ich, na przyklad, dla ochotnikdéw stra-
zakow. Udowodnimy, Ze to idzie na bezpieczenstwo 1 ze policja odstapita od stusznych
potrzeb w porozumieniu z resortem. Prositbym o zrozumienie mojego toku rozumowa-
nia 1 ustosunkowanie si¢ do niego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Uwaga ogdlna: we wszystkich sondazach, we wszystkich badaniach, jakie sa
przeprowadzane w naszym spoteczenstwie, szeroko pojety problem bezpieczenstwa
publicznego zawsze jest na pierwszym miejscu. Jezeli mieliby$Smy przekazywac te na-
sze $rodki, czyli to, co Seym uchwalil, to oczywiscie przychylam si¢ do tej propozycii,
ktéra pan przewodniczacy przedstawil, a sadze, ze bedzie réwniez aprobata pana gene-
rata Szredera. Nie wiem, spogladam w kierunku zawsze nam zyczliwej pani dyrektor
Zywieckiej, sadze, ze taka propozycja jest do przyjecia.

Co za$ do tych antydopingowych czy dopingowych historii, catkowicie tego nie
rozumiem. Olimpiada tak wypadta, jak wypadla, ale chyba nie tutaj miejsce, zeby...
anie bede moéwil dalej, nawet jako byty sportowiec.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Co Ministerstwo Finanséw nato, Pani Dyrektor?

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Zostalam postawiona w bardzo trudnej sytuacji.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Rozmawiamy tutg) jak w rodzinie.)

Zakusy na czg$¢ srodkow przyznanych dodatkowo przez Sejm na zakup $rodkdw
transportu dla policji na pewno beda z bardzo réznych komisji. I rzeczywiscie, sposob
pokrycia tych innych potrzeb w resorcie w czegSci 42, zaproponowany tutg na posiedze-
niu, uwazam za trafiony, bo lepiej bedzie rozdysponowac czgs¢ tych srodkow na bezpie-
czenstwo publiczne, potem bedzie mocny argument, zeby zbi¢ tamten wniosek.

(Glos z sali: Ale dlaczego czgs$¢?)

Ja moéwig o czgs$ci Srodkow przeznaczonych dodatkowo przez Sejm na zakup
srodkow transportu dla policji, o tych srodkach mowig.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie, nie, rozmawiamy o0 tym samym.)
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Uczestniczac w posiedzeniu komisji, z upowaznienia ministra finansoOw, nie
sprzeciwiam si¢ takiemu rozwiazaniu sprawy. Jestem za.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne. Dzigkuje bardzo.

I drugi wniosek. Czy ministerstwo widzi potrzebg wprowadzenia takiej poprawki, kto-
ra cho¢by w jakim$ minimalnym stopniu satysfakcjonowataby pracownikéw cywilnych, spel-
niata ich oczekiwania 1 bytaby wywiazaniem si¢ z pewnego rodzaju starych zobowiazan.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji 1a-
deusz Matusiak: Moze teraz pan dyrektor Budzen, aczkolwiek nie wiem, czy potem nie
zabiorg jeszcze glosu. Prosze bardzo.)

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, prosze panstwa, ja rowniez chcialbym wypowiedzie€ sie
tutaj z punktu widzenia finansowego i analizy przedstawionej panstwu przez pana mi-
nistra Matusiaka oraz w naszych materiatach. Wyraznie wida¢ réznicg migdzy prze-
cigtnym wynagrodzeniem pracownikow policji, strazy granicznej 1 strazy pozarnej oraz
rozwierajace si¢, ze tak powiem, widetki migdzy poziomem uposazenia funkcjonariu-
szy a poziomem wynagrodzen pracownikow, szczegdlnie w tych dwoch stuzbach.

Podzielam zdanie pani dyrektor Zywieckiej, chociaz nie ustyszelismy go bezpo-
srednio, ze to jest sprawa ministra spraw wewnetrznych 1 administracji, ale muszg powie-
dzie¢, ze minister spraw wewnetrznych 1 administracji ma tu stosunkowo mate pole ma-
newru, poniewaz fundusz wynagrodzen jest tak napigty, ze nie mozna wygospodarowac
zadnych $rodkow. Jedyna w zasadzie droga jest zaproponowanie przeniesienia Srodkow
zwydatkow rzeczowych w ramach swojego limitu na poprawe poziomu wynagrodzen
pracownikow, chociazby na jaka$ skromng kwotg, zeby nie obciaza¢ nadmiernie tego-
rocznego budzetu lub tez nie spowodowaé duzych skutkéw przechodzacych narok 2006.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Mam jeszcze takie techniczne pytanie, zwiazane z tym, ze u panstwa pracowni-
cy sg zaszeregowani do grup wedlug jakiej$ tabeli. Czy je$li co§ im dodamy, nie ze-
psuje to tej konstrukeji, bo moze oni maja juz maksymalne stawki?

(Glos z sali: Zdecydowanie nie.)

Dobrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jeszcze jedno zdanie odnosnie do tego, co powiedzial pan dyrektor Budzen.
Oczywiscie t¢ sprawe trzeba bedzie zatatwi¢ w porozumieniu z komendantami, Szrede-
rem, Frydrychem, patrze¢ tutaj w kierunku panéw. ..

20 1569/V



w dniu 3 grudnia 2004 r.

(Glos z sali: To jest wniosek senatorow.)

To jest wniosek senatoréw, ale wiemy, w jaki sposob trzeba bedzie te sprawe
zatatwié. Przy oporze pandéw komendantéw trudno byloby to zrealizowac.

Czyli si¢ podejmujemy. Spogladam w stron¢ pana komendanta Buka, poniewaz
on juz wczesniej zadbal o te sprawe wynagrodzen ,,pozamundurowych” w strazy po-
zarnej, ze tak powiem.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wobec tego, prosze powiedzie€, czy istnieje potrzeba wprowadzenia odpowied-
nig poprawki w Senacie.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiladyslaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, jedyna mozliwoscig jest wlasnie dokonanie tej zmiany
poprzez poprawke Senatu. Gdyby$smy znali szczegdlowe propozycje co do kwoty itd.,
to mogliby$Smy bardziej merytorycznie 1 formalnie ustosunkowac si¢ do tego, a na razie
trudno nam dyskutowac na ten temat.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, wobec tego ja moglbym przedstawi¢ ewentualnie propozycje, wskazu-
jac odpowiednie rozdziaty, paragrafy, co zmniejszy¢, a co zwigkszy¢.

Chcialbym jeszcze zapyta¢ o zdanie paniq dyrektor Zywiecka, zeby jednak po
przyjacielsku zalatwic te sprawy.

Pani Dyrektor, to bytoby okoto 30 zt.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Rozumiem, ale ja jestem migdzy miotem a kowadlem, tak bym okreslita swoje
samopoczucie w tej chwili.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Zrzuci pani wing na nas, na senatoréw.)

Nie, chodzi o to, ze ruszamy szczebel administracji, to jest administracja rzado-
wa, minister finanséw nie zajmuje si¢ wynagrodzeniami. Generalnie powinna o tym
wiedzie¢ senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej. Ja
do dzisiaj nie wiem, jakiej grupy zawodowej to ma dotyczy<.

W pazdzierniku tego roku przewodniczacy migdzyzwiazkowego komitetu prote-
stacyjnego, pan Antoni Duda, przestal do pana ministra Kalisza stanowisko komitetu
w sprawie pracownikow cywilnych. To pismo przestal réwniez do marszatkow: Sejmu
i Senatu, premiera itd., oraz do ministra finanséw. Kiedy trafito ono do naszego resortu,
kolejnym szczeblem byt moj departament. Zapoznatam si¢ z tym stanowiskiem, ono jest
dosy¢ kroétkie, clou sprawy stanowi osiagnigcie przez pracownikdéw cywilnych w 2004 r.
— nie wiem, jakim cudem miatoby to by¢ w 2004 r., skoro pismo jest z pazdziernika —
wynagrodzenia na poziomie 60% przecigtnego uposazenia funkcjonariuszy resortu.

1569/V 21



152. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego

W odpowiedzi na zadane mi przez mojego ministra pytanie, jak generalnie wy-
glada ta sprawa, sporzadzilam notatke, korzystajac z aktualnych danych. Nie wiem
jednak, jakich pracownikow to dotyczy, bo wérod cywili mamy korpus stuzby cywilnej
oraz pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzef, czyli poza
korpusem. Poréwnatam uposazenia w policji, strazy granicznej, niestety w PSP nie
udato mi si¢ tego zrobi¢, bo do tego sa potrzebne aktualne informacje od wszystkich
wojewodow, zrobitam to na przyktadzie Komendy Gléwnej PSP. 1 z tego pordwnania,
z tej analizy wynika, ze uposazenie pracownikéw korpusu stuzby cywilnej stanowi nie
60% uposazenia funkcjonariusza, lecz jest powyzej 70% 1 80%. Nalezatoby wigc ro-
zumie¢, ze te protesty nie dotycza czlonkow korpusu stuzby cywilnej, lecz tej grupy
niemnoznikowcow. Ich wynagrodzenia stanowia 54-56% wynagrodzenia funkcjona-
riuszy, ale trzeba zadaé jeszcze pytanie, jakie wynagrodzenie bylo brane pod uwage.
Mowiac o srednim wynagrodzeniu, zanizonym, niepasujacym, wszystko jedno, jakiego
przymiotnika by uzy¢, nie mozna bra¢ pod uwage tylko 1 wylacznie wynagrodzenia
zasadniczego i na dodatek netto, co pracownicy bardzo lubia robi¢ i méwia, ze oni tyl-
ko tyle zarabiaja. Kazde podawane wynagrodzenie to jest wynagrodzenie brutto. Poza
tym trzeba do tego doliczy¢ nagrode roczna, czyli 1/12 wielkosci nagrody rocznej, do-
datkowego wynagrodzenia u cywili.

Ja nie wiem, jakie kwoty pracownicy brali pod uwage, czy ten miedzyzwiazko-
wy komitet protestacyjny, bo ja liczylam to w dwdch wersjach: z dodatkowym wyna-
grodzeniem 1 bez dodatkowego wynagrodzenia. Mam duzo pytan i1 dlatego bardzo
trudno jest mi1 odpowiedzieé, czy ten kierunek jest stuszny 1 jakby nie mam upowaz-
nienia do tego, zeby stwierdzi¢, ze tak trzeba zrobi¢, ze tak bedzie dobrze. Powod jest
prosty: sprawy wysokosci wynagrodzen cywilnych pracownikéw administracji rzado-
wej nie leza w gestit ministra finansow, lecz w gestii ministra pracy. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Pani Dyrektor, chcialbym podzigkowa¢ za to wszystko. Jezeli pani dyrektor
méwi, ze ma wiele pytan, wiele watpliwosci, co my senatorowie mamy powiedzie¢?
My tez mamy bardzo duzo pytan 1 dlatego tutaj rozmawiamy na ten temat, powaznie
traktujemy te¢ rozmowe 1 powaznie chcemy podejs¢ do tej sprawy. I w zwiazku z tym,
mam teraz pytanie, ktdrej grupy to bedzie dotyczylo: czy tej mnoznikowej, czy nie-
mnoznikowej, czy korpusu pracownikéw roéwniez, czy nie? A poza tym chcialbym
jeszcze zwrdci€¢ uwage na to, ze liczbami mozna zonglowa¢ w roézny sposob, a tutaj
trzeba spojrze¢ na to jeszcze w taki sposéb: jezeli méwimy o wynagrodzeniach na po-
ziomie 60% $redniej ,,mundurowej”, to wynagrodzenie brutto shuzby mundurowe maja
bez tej czesci skltadkowej, tu natomiast jest ze sktadkami, a kazdy obywatel patrzy, ile
bierze do portfela. I ja tak robig, 1 pani dyrektor tak robi, 1 komendant policji, 1 kazdy,
bo to jest najwazniejsze. Rzeczywiste dane to jest to, ile kto$ bierze do r¢ki, bo pozo-
state relacje pomigdzy uposazeniami pracownikow cywilnych a mundurowych daja nie
catkiem wiasciwy obraz.

W ubieglym roku byli u nas pracownicy cywilni resortu, wyshuchali§my rowniez
ich argumentacji 1 ja podzielilismy.

Mnie si¢ wydaje, ze jezeli resort spraw wewnetrznych, zreszta tak jak pani po-
wiedziala, jest w stanie wewngtrznie przesunaé $rodki, to nie powinno by¢ wielkich
SprzeciwOw ani ze strony resortu pracy, ani ze strony resortu finansow, a my powinni-
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$my tutaj umozliwi¢ zmaterializowanie tej sprawy. Jezeli bedzie zgoda co do tego, to
kwestia rozmowy na temat tych podzialek, szczegdtdw, ilosci, bedzie chyba drugo-
rzedna sprawa, bo tu nie chodzi o to, zeby to byly duze sumy, lecz o to, zeby w pew-
nym stopniu nawet uspokoi¢ emocje, ztagodzi¢ atmosfere.

Proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy, jest na sali pan minister, ktory tutaj, na posiedzeniu tej
komisji, jakby pelni funkcje gtownego dysponenta, a sprawa ma by¢ zamknigta w ra-
mach czg¢s$ci 42 budzetu. Ja jestem spokojna, dlatego ze ten uchwalony budzet bedzie
wykonywa¢ pan minister.

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Tak jest, zeby pozniej nie narzekal, ze mu
gdzie$ tam par¢ groszy zabrali.)

Tak, zeby nie narzekal, ze czegos brakuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: To dlatego ja odwolywalem si¢ do panow komendantéw, chodzi mi
0 to, zeby réwniez im nie brakowalo.)

Za to dzigkuje. Wobec tego, Panie Ministrze, czy mamy gotowy material?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, ja na to spojrzalem 1 jezeli taka bedzie wola, to ewentu-
alnie mogliby$Smy si¢ naradzi¢, w jaki$ sposob nad tym popracowaé. Widze, ze tu jest
tylko dziat 754, czyli to nie jest administracja.

Poza tym nie podzielam pogladu, ze za wynagrodzenie jest odpowiedzialny mi-
nister pracy 1 gospodarki, bo nie widzg tu po prostu zadnego...

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Nie, nie, my z wami rozmawiamy.)

Chciatbym powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, ze w tym roku przy opracowaniu
projektu budzetu Ministerstwo Finanséw nareszcie bardzo stusznie podeszto do proble-
mu tak zwanego urealnienia zatrudnienia, bo wiemy wszyscy, ze etatdéw kalkulacyjnych
byto mnoéstwo. Okazalo sig, ze przecigtne wynagrodzenie na etat kalkulacyjny bylo
znacznie nizsze od faktycznego, bo zeby zatrudni¢ gléwnego specjaliste, trzeba byto
wykorzysta¢ dwa etaty kalkulacyjne. W tym roku urealniliSmy to na wniosek ministra
finansdw, po to, zeby nie tworzy¢ fikcji. Jest to w tym materiale, Panie Przewodniczacy.

Jesli natomiast chodzi o ten wniosek, to moge powiedzied, ze przyjecie zasady, ze
od 1 lipca bedzie przypadato 70 zI na etat kalkulacyjny, spowoduje wzrost $rednio o 35 zt
rocznie. To $rednie wynagrodzenie, ktore tutaj jest proponowane, wspolgra z tym, ktore
mys$my okreslili w materiatach. Domy$lam sig, ze chodzi o wszystkich pracownikow kor-
pusu shuzby cywilnej, zardwno ,,mnoznikowcow”, jak i nieobjetych mnoznikami. I chcial-
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bym jeszcze dodac, ze zarowno w naszych w materiatach, jak 1 w tym wniosku, przecigtne
wynagrodzenie jest liczone pracownikom metoda gusowska, czyli sa brane pod uwage
faczne naklady z paragrafow wynagrodzeniowych. I jest to troche niesprawiedliwe, Panie
Przewodniczacy, bo do przecigtnego wynagrodzenia wlicza si¢ wszystkie odprawy, na
grody jubileuszowe 1 1/12 nagrody rocznej, czyli inaczej niz w przypadku mundurowych,
de facto te wynagrodzenia sa wigc nizsze, biorac pod uwage samo wynagrodzenie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, dzigkuje bardzo.

Prosz¢ uprzejmie, Pani Dyrektor.

(Dyrektor Departamentu Iinansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Ministerstwie
Finansow Grazyna Zywiecka: Czy ja moge zada¢ jedno pytanie panu dyrektorowi?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Jesli dobrze ustyszatam, pan dyrektor stwierdzil, ze jest taka robocza propozy-
cja, zeby to bylo od 1 lipca przysztego roku.

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Wladystaw Budzen: Tak, 70 z1, tak jest we wniosku.)

Rozumiem, 1 w zwiazku z tym mam uprzejme pytanie, jakie beda skutki prze-
chodzace na 2006 . 1 kto je sfinansuje. Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Finansow

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Odpowiadam, Panie Przewodniczacy. Skutki finansowe w 2005 r., czyli za te
sze$¢ miesiecy, to bedzie 9 milionow 600 tysigcy zt 1 9 miliondw 600 tysigcy zt dodat-
kowo na 2006 r., oczywiscie w ramach wydatkow czesci 42 dziat 754. Resort finansuje
rowniez skutki przechodzace.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Przepraszam bardzo, ja akurat dalem panu ten material, ale kazdy kij ma dwa konce
1 dlatego bardzo delikatnie bym do tego podchodzit. My jako komisja nie bedziemy suge-
rowali, jak macie to w resorcie podzieli¢, czy podniesiecie od stycznia po 30 zt czy 35 z1,
czy od lipcapo 70 zk. To jest wasza wewngtrzna sprawa, panstwa w ministerstwie. Lagod-
niej by si¢ to odbylo, gdyby od stycznia podwyzszy¢ po 35 z1, jezeli to ma by¢ ten putap.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, lagodniej, ale mysle, ze otrzymanie takiej podwyzki od poczatku roku jest
pewna wartoscia.

Mam jeszcze pytanie pod wzgledem formalnym: czy mozemy to przeglosowac?
O technicznych szczegotach mozemy pozniej rozmawiaé, teraz musimy wypracowac
stanowisko.
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Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy, poniewaz tu jest propozycja, zeby od 1 lip-
ca podnies$¢ to o 70 zl, to ja rozumiem, ze...

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Ale to nie bedzie wpisane.)

Moment. Ewentualnie sugerowatbym, aby glosowa¢ nad zwigkszeniem fundu-
szu wynagrodzen o t¢ kwote, natomiast co do koncepcji, czy od 1 lipca— 70 zl, czy od
1 stycznia — 35 zl, rozumiem, ze decyzje podejmie minister, jezeli moze sfinansowac
skutki przechodzace, oczywiscie w ramach swojego limitu wydatkow.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Tak jest, oczywiscie, wlasnie o to mi chodzi. Nie bedziemy pisac, od ktdrego
miesiaca, chodzi tylko o sumeg.
Proszg¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Panie Senatorze, wniosek musi by¢ doprecyzowany, poniewaz po przyjeciu
go przez Senat w Ministerstwie Finanséw trzeba bedzie wprowadzi¢ zmiang
w ustawie budzetowej. Czyli musi by¢ wiadomo, od kiedy to bedzie, wniosek musi
by¢ przejrzysty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Liczby beda takie same.)

Jarozumiem. Sprawy formalnej dopilnuje Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak, ale do tego czasu, kiedy ja podpisze stanowisko komisji, juz to uzgod-
nimy.

Czy na t¢ wielkos¢ jest przyzwolenie ministerstwa, czy ma by¢ mniej, czy moze
wiecej?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jest przyzwolenie ministerstwa na t¢ wielkos¢ w 2005 r.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, to jedna spraw¢ mamy formalnie zalatwiona.

Druga sprawa. Czy jest przyzwolenie ministerstwa, aby przenie$¢ na ochotnicza
straz pozarna te 10 milionow zt, ktore inna komisja chce wzia¢ z policji, ze srodkow
transportu?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jest takowe przyzwolenie, potwierdzit to general Szreder, 1 to sa juz wszystkie
przyzwolenia, jakich tuta] udzielam.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jest. Z tym ze chce powiedzie€, ze to bedzie na sprawy wewngtrzne, bezpie-
czenstwo publiczne 1 ochrong przeciwpozarowa dla Komendy Gtownej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, na dotacje 1 subwencje dla Panstwowej Strazy Pozarnej, na Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy. ..

(Senator Janusz Konieczny: Nie, na wydatki majatkowe.)

Na Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy nie?

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy dostal dodatkowe $rodki. Naprawde nie
przesadzajmy, Panie Przewodniczacy.

(Senator Janusz Konieczny: Pani Dyrektor, to jest 75412 ,, Wydatki majatkowe”.)

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: No dobrze, Panie Dyrektorze, ale ja bym
prosil, zeby mi pozwolono...)

Chciatbym jeszcze tutaj popatrzec. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Na ochotnicze straze pozarne?)

Nie, nie, w oczy panu przewodniczacemu, bo mam troszke watpliwosci, czy
rzeczywiscie ochotnicze straze pozarne...

(Rozmowy na sali)

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, to sq pieniadze, ktore sa u dysponenta. Cala dotacja dla
zwiazkéw ochotniczych strazy pozarnych jest w budzecie dysponenta gléwnego, czyli
w departamencie finansow. Na podstawie art. 69 i 70 ustawy o finansach publicznych
minister zawiera umowe z prezesem Zarzadu Gléwnego OSP na udzielenie dotacji na
realizacj¢ zadan. I te pieniadze bezposrednio od nas sa przekazywane do Zarzadu
Glownego OSP. One sa w zestawieniu w rozdziale 75412.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: | teraz tak: czy w rubryce siédmej ,, Dotacje
1 subwencje”, czy rubryce dziesiatej ,,Wydatki majatkowe™?)

Pan senator Konieczny sugerowal, zeby to byly wydatki majatkowe, aby$Smy
pdzniej tego nie przenosili.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wydatki majatkowe. Czy tak, Pani Dyrektor?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze, bo Biuro Legislacyjne musi wiedzie¢, co opracowac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Momencik, a moze 5 miliondw zt przenie$¢ na wydatki majatkowe 15 milio-
now zt na Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy? Ja szanuj¢ wydatki zarzadu gtow-
nego, ale méwilismy, zeby to byly tylko te straze, ktore rzeczywiscie biora udzial
W tym, co si¢ nazywa...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jest propozycja, zeby 5 miliondw zt przenies¢ bezposrednio do ochotniczych
strazy pozarnych na wydatki majatkowe 1 5 miliondw zt na Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy, tez dla jednostek OSP.

(Senator Janusz Konieczny: Wszystkie pieniadze sa dla jednostek OSP.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Chciatbym, zeby tak byto.

(Senator Janusz Konieczny: Panie Ministrze, prosze mi wierzy¢, wszystkie sa
dla OSP. Czy kupujemy samochody, czy motopompy, wszystko idzie do OSP.)

Panie Przewodniczacy, skoro tak jest, to nie wiem, dlaczego pan si¢ upiera, ze-
bysmy od razu to podzielili.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Przepraszam bardzo, ja jestem wnioskodawcy tej poprawki 1 ja uzasadniam. Uwa-
zam, ze tatwiej bedzie przeforsowac t¢ zmiang, jesli te pieniadze beda podzielone, a wigc
5 milionéw zt do zarzadu gléwnego na wydatki majatkowe ochotniczych strazy pozar-
nych, 5 miliondéw zt do komendy gtéwnej na Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Senator Jozef Dziemdziela;

Przepraszam bardzo, nie, nie, prosz¢ panstwa, tu jest duze niezrozumienie. Pie-
nigdze przechodza przez komende¢ gléwna, dlatego ze komenda gléwna powoluyje jed-
nostki Krgjowego Systemu Rytowniczo-Gasniczego 1 co roku srodki finansowe przez
komendanta wojewodzkiego 1 komendanta powiatowego trafiaja wprost do OSP. Tak
wigc nie kto¢my sig, te pieniadze nie moga pdj$¢ do innych jednostek, one moga by¢
tylko na krgowy system.

Zarzad gtowny nie ma obowiazku konsultowaé si¢ 1 na przyktad kupowaé sa-
mochodoéw dla krajowego systemu, moze je kupowac réwniez dla niekrajowego syste-
mu. Komendant gléwny nie moze jednak da¢ pienigdzy, jezeli jednostka nie jest
w krgjowym systemie. To sa pieniadze wprost dla jednostki OSP w terenie, a nie dla
zarzadu glownego.
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(Glos z sali: Czy szanowny pan senator skonczy1?)
Przepraszam, ale narazie posiedzenie prowadzi pan senator Pietrzak.

Senator Janusz K onieczny:

Panie Przewodniczacy, czy ja moge wytlumaczy¢ panu senatorowi, ze nie ma racji?

Ja nie chce si¢ tutaj przekomarzaé, po prostu, Jéziu, nie masz racji. Tak jak po-
wiedzial pan dyrektor Wiadystaw, pieniadze sa w MSW, w departamencie — zalézmy, ze
te 10 miliondw zi, ktore bySmy dostali — MSW spisuje umowe z prezesem, w tym wy-
padku z prezesem Pawlakiem, 1 mowi sig, ze za te pieniadze kupujemy samochody, mo-
topompy itd., to juz kwestia zadan. W przypadku KSRG zas to jest catkiem co innego.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Zaszlo tutaj nieporozumienie. Dyskusja byla w grupach, podgrupach 1 dlatego
teraz nie wszyscy dobrze si¢ zrozumieli.

Ja to rozumiem tak: z tych 10 milionéw zt 5 milionow zt ma by¢ przesunigte do
rozdziatu 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” 1 te pienigdze p6jda bezposrednio na wy-
datki majatkowe OSP, zwigkszajac te 21 miliondw 336 tysiccy zt, bo tyle jest w tej
chwili, adrugie 5 milionow zl, z tego co zrozumialem, ma i$§¢ do budzetu komendanta
gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z przeznaczeniem na dotacje dla jednostek OSP
wchodzacych w sktad KSRG, tak?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak.)

Czyli to tez wroci do OSP, Panie Senatorze, 1 dzigki temu na jedng jednostke,
ktéra uczestniczy w KSRG, bedzie wigeej niz 6 tysigcy zt, czyli wigeej niz jest teraz.

(Senator Jozef Dziemdziela: Komendant gtéwny nie chce wiaczaé tych jedno-
stek, bo nie ma pienigdzy.)

(Senator Janusz Konieczny: Panie Senatorze, dlaczego pan mi to ttumaczy? Ja
siedz¢ w OSP czterdziesci cztery lata. Czy pan senator lepiej si¢ na tym zna?)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wszystko w porzadku, wszystko w porzadku, prosze poda¢ rubryki, Panie Dy-
rektorze, zrodto pokrycia.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Chcialbym powiedzie¢ jeszcze jedno zdanie. Jezeli Wysoka Komisja zakwalifi-
kuje to na dotacje w budzecie komendanta gtownego PSP, to nie bedzie mozliwosci,
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zeby komendant gtowny chociaz ztotdéwke z tego zabrat 1 dal na inny rodzaj wydatkow,
bo to sg pieniadze, ktore moga 1§¢ tylko na dotacje dla jednostek wchodzacych w sktad
KSRG. Co do tego nie mam zadnych watpliwosci, Panie Senatorze.

(Senator Janusz Konieczny: Nie, nie, ja to wszystko rozumiem, tylko ze ja
znam zycie.)

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Ja rozumiem rowniez kolege senatora, ktéry woli, zeby to bylo bezposrednio.

(Senator Janusz Konieczny: Nie, Panie Przewodniczacy, ja znam zycie 1 wiem,
jak to bedzie wygladato.)

Dobrze, proponuj¢, zeby$Smy juz przestali si¢ targowac, bo komendant policji si¢
zdenerwuje 1 powie, ze on nie chce odda¢ tych pienigdzy.

(Senator Janusz Konieczny: Ale ja juz mu podzigkowatem za 10 milionéw z1, te-
raz musz¢ podzigkowac¢ za 5 miliondw zt.)

Dobrze, dobrze.

Panie Dyrektorze, prosze o zrodto pokrycia. To jest czes¢ 42.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

To bedzie tak: o 10 miliondéw zt zmniejszymy wydatki w czgsci 42 dzial 754
rozdziat 75405 ,, Komendy powiatowe policji” grupa ,,Wydatki biezace”.

Na razie, Pani Grazyno.

Grupa 425 ,,Wydatki biezace”. Tam byty te radiowozy.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tam sa 3 miliony zi...)

Tam sa 3 miliardy 403 miliony 18 tysigcy zl. 1 teraz tak: zwigkszyliby$my
o0 5 miliondw zt kwote w czesci 42 dziat 754 rozdziat 75409 , Komenda Glowna Pan-
stwowej Strazy Pozarnej)” pozycja: dotacje.

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak. Dotacje, dobrze.)

| drugie 5 miliondw zt, Panie Senatorze: cz¢$¢ 42 dziat 754 rozdzial 75412 gru-
pa ,,Wydatki majatkowe”.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne wnioski? Skoro nie ma, to poddaj¢ pod glosowanie zgloszone po-
prawki.

Pierwsza poprawka, pana senatora Koniecznego, mozna powiedzie¢, ze formal-
na, chodzi o usunigcie bledu w druku.

Kto jest za? (4)

Pan senator Konieczny si¢ wstrzymat, pozostali byli za.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie widzialem.

Druga poprawka. Przesunigcie 10 miliondw zt z pienigdzy na zakupy srodkow trans-
portowych dla policji 1 przeznaczenie ich na dwa cele: po pierwsze, bezposrednio na wydat-
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ki majatkowe ochotniczych strazy pozarnych, po drugie, na subwencje 1 dotacje Panstwowej
Strazy Pozarnej z przeznaczeniem na jednostki wchodzace w sklad krajowego systemu.

Kto jest za? (4)

Dzigkuje, jednomyslnie ,,za”.

I trzecia poprawka. Nad szczegdétowymi ,podziatkami” bedziemy glosowad
pozniej, teraz tylko nad ta koncowa suma... Opisy sa dobre?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego suma jest taka: 9 miliondw 614 tysigcy zt. Zmniejszenie i zwigk-
szenie wynika odpowiednio z te tabelki.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzigkuje, rowniez jednomyélnie ,,za”.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Wobec tego, glosujemy nad przyjeciem tych czesci budzetu, ktore omowilismy
w tg debacie, z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za? (4)

Dzigkuje, roéwniez jednomyslnie ,,za”.

Szanowny Panie Ministrze, Pani Dyrektor, Szanowni Pafistwo, w ten oto sposob
po sprawnie przepracowanych dwodch godzinach dzigki panstwu zrealizowaliSmy dzi-
sigjsze zadanie.

Serdecznie dzigkuje panu ministrowi, serdecznie dzigkuje Ministerstwu Finan-
sow, serdecznie dzigkuje wszystkim panstwu uczestniczacym w tej czgsci posiedzenia.

Czy kto$ chce jeszcze zabra¢ glos? Pan senator Janusz Konieczny.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz K onieczny:

Pozwdlcie, Drodzy Panstwo, ze na stojaco, bo tak wypada.

Pragn¢ podzigkowaé za przychylno$¢ panu ministrowi, chociaz mi na koncu
pomieszal... (wesolos¢ na sali) ...ale na to juz nic nie poradzg, pieniadz to pieniadz,
zloty jest ztoty, bez wzgledu na to, jak si¢ go odwroci.

Przede wszystkim, dzigkuj¢ panu generatowi. Panie Generale, jestem wdzigcz-
ny, strazacy panu tego nie zapomna.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie wybacza.)

Strazacy ochotnicy panu tego nie zapomna, a znajac komendanta gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, wyrazam przekonanie, ze te pieniadze p6jda na to, na co zo-
staly przeznaczone.

Dzigkuj¢ serdecznie za pomoc tym wszystkim, ktdérzy nam strazakom zechcieli
jej udzielié.

Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, jeszcze dwa stowa. Nie miatem, kiedy
pytac, bo byl omawiany budzet, a mam pytanie do pana generata Frydrycha

Panie Generale, poludniowo-wschodnia czgs$¢ Polski, czyli granica ze Stowacija
| z Czechami, przede wszystkim ze Stowacja, prawdopodobnie od 1 stycznia przejdzie
pod dowodztwo Karpackiego, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, od generala Majchrzaka przejmuje jego kolega. W zwigzku z tym
mam pytanie.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale to juz moze poza budzetem.)
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Tak, tak, to juz poza budzetem.

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak. TO po przerwie.)

To teraz bedzie przerwa? Moment, prosz¢ powiedzie¢, co bedzie z tymi ludzmi,
ktérzy stoja na potudniu Polski, kiedy wejdzie w zycie porozumienie z Schengen. Py-
tam, dlatego ze wigkszos¢ z nich to sa ludzie niewyksztatceni, ktérzy nie ukonczyli
szkoly. Ci1, ktérzy teraz przychodza do pana, to ida... (wWypowiedZ poza mikrofonem)
...1td., a ci si¢ nie uczy. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, Panie Senatorze, dzigkuje.
Jeszcze pan generat chee zabra¢ glos.
Prosze uprzejmie.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim do senatoréw si¢ zwracam, ale do strony rzadowej rowniez, bo nie
chciatbym, zebysmy wyszli z tej sali z przekonaniem — przeciez to bedzie nagrane 1 zanoto-
wane w protokole — ze cos jest nie tak z pieniedzmi na dotacj¢ celowa, jaka jest Krajowy Sys
tem Ratowniczo-Gasniczy. Wszystkie §rodki finansowe w tym dziale sa przeznaczane na jed-
nostki ochotniczych strazy pozarnych. Ochotnicze straze sktadajg wnioski. My mamy rozli-
czenie od 1996 1. wszystkich srodkow finansowych, wszystko dzieje si¢ zgodnie ze sztuka.

Panie Senatorze, na posiedzeniach zarzadu gtownego, na ktorych si¢ razem
spotykamy — moéwi¢ do pana jako cztonek Zarzadu Gtownego Zwigzku OSP —zawsze
si¢ rozliczamy z wszystkich pienigdzy 1 nigdy si¢ nie zdarzylo, zeby jaka$ zlotowka,
jedna chociazby, pozostata w komendzie gldwnej, to jest po prostu niemozliwe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, przepraszam bardzo, nie udzielitem panu glosu. Jeszcze pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Pragne podzigkowa¢ panu przewodniczacemu 1 Wysokiej Komisji. Moja propo-
zycja wynikala z przekonania, rowniez z sugestii pana przewodniczacego, z ktorym si¢
w pelni zgadzam, ze pieniadze powinny dostawac przede wszystkim te ochotnicze stra-
ze, ktorym one sa najbardziej potrzebne, a wigc te, ktore biora bezposrednio udzial
w akcji ratowniczo-gasnicze] badz jakiejkolwiek innej akcji. Dzigkuje bardzo. Pani
dyrektor tez serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy jeszcze kurtuazja, czy juz péjdziemy do domu?
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(Glosy z sali: P6jdziemy do domu.)
Przepraszam, jeszcze zwiazki zawodowe.

Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

Zwigzku Zawodowego Pracownikow Cywilnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Kmiecik:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym podzigkowac za. ..

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Bedziecie dzigkowag, jak to si¢ zmaterializuje.)

Przede wszystkim, chcialbym podzigkowa¢ za przychylnos$¢: panu ministrowi, ko-
mendantom, pani dyrektor, oraz za poruszenie problemu ptac pracownikéw cywilnych.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, jezeli pozwolicie, to ja serdecznie podzigkuje, zycze resor-
towi, zeby te nasze poprawki weszly w zycie, zycze wszystkim zainteresowanym, zeby
budzet byt zrealizowany zaréwno w rubryce ,.dochdéd”, jak 1 w rubryce ,,wydatki”.
A poniewaz w tym gronie si¢ raczej nie spotkamy w tym roku, zycze zdrowych, we-
solych, spokojnych §wiat oraz wszystkiego dobrego w Nowym Roku. Z pania Grazyna
na pewno i z przyjemnoscia si¢ spotkamy. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 53)
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