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Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych in-
nych ustaw (druk nr 898).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia dnia 15 marca 2005 r. o godzinie 16 minut 28)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpiyzWiestaw Pietrzak)

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpigsixea Publicznego.

Porzdek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw — druki sejmowe nr 3333, 3669 i 3660-A oraz
druk senacki nr 898.

Jest to projekt mdowy. Do reprezentowania stanowiskadua zostat upowa
niony minister spraw wewitrznych i administracji. Witam wysgbujacego w imieniu
ministra spraw wewtrznych i administracji na dzisiejszym posiedzeniu prezesa
Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, pana Piotra Stazkika. Serdecznie
witam. Witam osoby mu towarzygze: pam Bozene Sadowsk, petnaca obowizki
dyrektora Biura Prawnego w tym gdzie, i pana Roberta Barana, dyrektora Departa-
mentu Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow w ignurzdzie. Biuro Legisla-
cyjne Senatu reprezentuje pani Renata Bronowska. Serdecznie witam. Witstmapa
senatorow; witam panie z obstugi naszej komisji.

Szanowni Pastwo, bierzemy doeki druk senacki nr 898 i prosimy pana preze-
sa o przedstawienie gtéwnych zzaa tej nowelizacji takzebysmy mogli jak najszyb-
ciej przyp¢ wnioski wyptywapce z dzisiejszej dyskusiji.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniaezy! Wysoka Komisjo!

Podstawowym celem projektowanych zmian jest dostosowanie uredtllowa
dotycacych cudzoziemcéw, zawartych w dwoch ustawach z 13 czerwca 2003 r.:
o cudzoziemcach i o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, do nowego
ustawodawstwa unijnego, ktére powstato w 2003 r. i pierwszej potowie 2004 r. Termi-
ny wdrazenia tej unijnej legislacji uptywajw réznych miesaicach tego roku.

Postanowikmy nie dokonywé zbyt czstych zmian i jednym aktem prawnym
dostosowa prawo polskie do tycte dyrektyw. | § to: dyrektywa w sprawie prawa do
taczenia rodzin; dyrektywa w sprawie statusu obywatelistva trzecich, ktérzy uzy-
skali status rezydenta dtugoterminowego; dyrektywa w sprawie pomocy w przypadku
tranzytu do celéw deportacji drgagowietrzra; dyrektywa w sprawie zezwalena po-
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byt, wydawanych obywatelom fistw trzecich, bdacych ofiarami handlu luani albo
bedacych wczéniej przedmiotem dziata utatwiapcych nielegala imigracg, ktérzy
wspotpracyy z wiasciwymi witadzami; dyrektywa ustanawigg minimalne normy
dotyczce przyjmowania oséb ubiegaych s¢ o status uchady; dyrektywa w spra-

wie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek maso-
wego naptywu wysiedleeow orazsrodkow wspieragjcych rownowag wysitku miedzy
panstwami cztonkowskimi, zwizanych z przyjciem takich os6b wraz z jego ngst
stwami.

Dyrektywy te g wdrazane, czs¢ w caldci, dwie ostatnie w tej e%ci, w ktorej
nie zostaty wdrgone w poprzednim okresie, czyli w 2003 r.

Je&li chodzi o ustaw 0 cudzoziemcach, najwaiejsza sprawa, ktéra tam zostaje
wprowadzona, to jest implementacja dyrektywy o pobycie obywatégitpatrzecich,
ktorzy zyskuj status rezydenta diugoterminowego. Ta zmiana polega na wprowadze-
niu nowego rodzaju zezwolenia na pobyt, dmta statusu rezydenta diugoterminowego
Wspolnot Europejskich, ktéry jest porownywalny z dotychczasowym polskim zezwo-
leniem na osiedlenieciale daje t& prawo przebywania w innych krajach Unii Euro-
pejskiej. Zezwolenie na osiedlenie; Pozostaje dla pewnych wybranych, angch
Z naszego punktu widzenia, kategorii cudzoziemcow.

Ponadto zgodnie z ungndyrektywy zostaty rozbudowane przepisy dotycez
taczenia rodzin.

Zmienione zostaly przepisy dotyre uprawnié@ osob, ktére zdecyduwjsie na
wspotprag z wikadzami, bdac wczeniej ofiarami handlu lugimi lub nielegalnej imi-
gracji, tak aby pozwalaty tym osobom, zgodnie z dyrektywvzebywé na terytorium
Polski, mi€ czas na zastanowienie co do wspotpracy, przebywéegalnie w trakcie
tej wspotpracy, a tale mie pewne utatwienia po zakozeniu tej wspotpracy.

J&li chodzi o tranzyt drog powietrzra, dodany zostat catkowicie nowy roz-
dziat, dotycacy tego wiskiego, szczegolnego zjawiska.

Nastpnie, jeli chodzi o ustaw o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP, wdraono postanowienia dyrektywy o minimalnych standardach dla oséb
ubiegajcych st 0 azyl. § to nieliczne postanowienia, takie, ktore jeszcze pozostaty
do wdrazenia, przede wszystkim prawo do pracy dla osoby, ktéra pozostawataby, bez
swojej winy, w procedurze uchgezej ponad rok.

Co do dyrektywy dotyccej masowego naptywu cudzoziemcow, to napkawd
drobne rzeczy z nizwiazane zostaty tutaj wprowadzone, bo praktycznie cata byta im-
plementowana w 2003 r.

Wprowadzono rownie zmiany, ktére maj na celu polepszenie sytuacji takiej
kategorii 0sOb, ktéra uzyskuje w Polsce tak zwane ggadpobyt tolerowany. Instytu-
cja ta zostata wprowadzona w 2003 r. Osoby te miaty wtetheraprawnienia socjal-
ne, potem, przy okazji nowelizacji przepisow tego datggeh, zostaty pozbawione
tych uprawnié i doszto do sytuacji, w ktorej osoby te miaty prawo przeliyna te-
rytorium Polski, nie moglty z niego wjeahabo bytoby to dla nich niebezpieczne,

a rownoczeénie nie miaty praktycznie prawa dadnychswiadczé na terytorium RP.
| wlasnie te przepisy rowniess tutaj zmieniane.

Ponadto wprowadzono kilka zmian, ktore wynikajdotychczasowego obawi
zywania ustawy i poprawiajptedy czy niejasngci, ktére zostaty popetnione przy two-
rzeniu ustaw w 2003 r.. Dgduje.
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Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.

Prosz, Biuro Legislacyjne.

Wszyscy pastwo macie uwagi Biura Legislacyjnego do ustawyzkuge.
Prosz uprzejmie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnic.
Czynigc zadd¢ prasbie pana przewodnigzego o szybkie przedstawienie uwag,
a rownie biorac pod uwag, ze paistwo macie opiri i ewentualne watpliwosci wyja-
$nicie w formie pyta, chciatabym podzieliuwagi Biura Legislacyjnego na kilka grup.
Pierwsza grupa uwag. Chciatabym zwtdaiwag: na potrzeb zmiany przepi-
sO6w obydwu ustaw zmienianych ninigjszstava, gtdwnych ustaw, czyli ustawy o cu-
dzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
Pierwsza uwaga, i ona najedo tej grupy, dotyczy zmian w art. 50. Chodzi
0 uzupetienie przestanek, wyklucaajch obowazek opuszczenia przez cudzoziem-
ca RP na skutek uptywu okresu pobytu oznaczonego w wizie lub okresudsia
0 przepis dotycey rezydenta diugoterminowego.
W uwadze siddmej jest mowa 0 koniec&riauzupetnienia przepisow karnych
w zwiazku z wprowadzeniem instytucji rezydenta dtugoterminowego Wspélnot Euro-
pejskich.
| jest jeszcze jedna uwaga tego rodzaju, 6sma. Chodzi o uzupetnienie art. 56
ust. 4 pkt 1, to jest wykazu cudzoziemcow, ktorym nie jest przyznawana pomoc finan-
sowa w zwiazku z tym, £ s3 osobami maicymi zezwolenie na pobyt rezydenta diugo-
terminowego.
Druga grupa to uwagi czwarta iapa w opinii. Chodzi mianowicie o ustalenie,
czy dyrektywy, ktére s implementowaneat nowelizacy, zostaly implementowane
w sposéb prawidtowy. Czwarta uwaga dotyczy wymagania od cudzoziemca, ktéremu
udziela s¢ zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego, posiadania tytutu praw-
nego do lokalu mieszkalnego i traktowania braku takiego tytutu prawnego jako prze-
stanki odmowy udzielenia zezwolenia. Wydaje, sie dyrektywa na to nie zezwala
I w zwigzku z tym powinna hi/tutaj korekta.
Piata uwaga dotyczy obowiku uzasadniania decyzji odrzugagj lub cofagcej
przyznanie statusu rezydenta diugoterminowego oraz decyzji odyzejcayniosek
o wydanie dokumentu pobytowego. Wydaje, se dyrektywa nie zezwala na nieuza-
sadnianie dz czesciowe uzasadnianie odmowy wydania tych decyzji w sytuacji, gdy
przyczyry wydania tych decyzjigswzgledy obronndci lub bezpieczistwa pastwa,
albo ochrony bezpiecastwa i poradku publicznego. Art. 8 ust. 1 ustawy o cudzo-
ziemcach natomiast zezwala naatazygnacj z uzasadnienia decyzji.
Kolejna uwaga, trzecia, dotyczyegu podmiotow, ktérym udzielasizezwole-
nia na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdélnot Europejskich. Ten przepis suge-
ruje, to znaczy mma go w ten sposob interpretaiyaz to zezwolenie dotyczy réw-
niez osoby posiadagej obywatelstwo Unii Europejskiej, co jest sprzeczne z dyrektyw
I nalezatoby talg watpliwosé interpretacyjn wyeliminow&.
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W uwadze drugiej wskazano na pewmeprecyzyjné¢ art. 62 ust. 4 i art. 71b
ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, w ktorych ustawodawca postugujpogciem:

w pozostatych przypadkach. Przy czym nie wiadomo, czy te przepisyyried&towa
jako wyjatek od reguty, czy tew jakis inny sposob.

W uwadze szostej jest zawartatpliwosé¢ co do tego, czy w prawidiowy sposéb
zostato sformutowane odestanie w przypisie, ktory wskazuje na ebekvpowiado-
mienia centralnego organu innegong@va cztonkowskiego o najtBzym terminie
dokonania tranzytu dragoowietrzn.

| ostatnia uwaga, dziewta, dotyczy pewnej rozhiaosci miedzy art. 30a ust. 1
i art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. h ustawy o promocji zatrudnienia w instytucjach rynku pracy.
W inny spos6b zostat tam okteny krag podmiotéw uprawnionych do korzystania
z dobrodziejstw ustawy o promocji zatrudnienia w instytucjach rynku pracyzalale
by skorelowa te przepisy.

| na koniec dwa przepisy redakcyjne, ktoreshayie budz zadnych wtpliwo-
sci. Jest to korekta odestania w przepisachekuge bardzo.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Czy rad mogtby, zanim poprogzpanstwa senatorow, ustosunkoévsic do tych
poprawek Biura Legislacyjnego, tych uwag?

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Tak jest.

Panie Przewodniazy!

Po zapoznaniu siz uwagami Biura Legislacyjnego chciatbym powiedziee
jak najbardziej jesteny w stanie zaakceptowawagi pani mecenas, i nie wszyst-
kie, ale 95%, to znaczy wszystkie z atigem jednej, i uwaamy je za stuszne i po-
trzebne. Jedna jest dyskusyjna, jakby nieco inne jest nasze rozumieniem tego zapisu
dyrektywy. Przygcie takiej poprawki naszym zdaniem przyniostoby pavigsze
skutki i wymagatoby zmian znacznie dalejggich niz tutaj zostato to powiedziane.

| od razu wyjdnie, ze chodzi o uwag piata, dotyczca uzasadniania decyzji.
Otéz naszym zdaniem, w art. 8 dyrektywy o obywatelaalsiva trzecich, ktorzy uzy-
skali status rezydenta dlugoterminowego, nie chodzi o uzasadnienie sensu, jaki nadaje
temu pogciu kodeks pogpowania administracyjnego, mima tak jest w polskim
ttumaczeniu, lecz o tazeby zainteresowany poznat powody, dla ktorych nie zostato
mu udzielone zezwolenie. Wbrew pozorom nie jest to jedno i to samo.

Ot6z w tym naszym konkretnym wypadku mpby¢ trzy takie powody: nie-
spetnienie jednego z warunkOéw materialnych —sadwa warunki — albo wzgdy
bezpieczéastwa. Tak w¢c powody mog by¢ trzy. W dwoch wypadkach niespetnia-
nia warunkéw materialnych cudzoziemieedhie miat przedstawiony powéd, i to
bardzo szczegoétowo, w uzasadnieniu. W tym trzecim wypadku, zageodla bez-
pieczaéstwa, ledzie miat przedstawiony tylko powéd, ktorgdrie wynikat z decy-
zji — nie z jej z uzasadnienia, lecz zstedecyzji. B:dzie tam odwotanie do wita-
sciwego artykutu ustawy, w ktérym jest zapig, powodem nieudzielenia cudzo-
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ziemcowi zezwolenia jest tae stanowi on zagéenie dla bezpiecastwa lub po-
rzadku publicznego.

Biorac pod uwag, ze tego typu decyzjeasvydawane wycznie wtedy, kiedy
ich podstaw sa akta czy informacje o charakterze niejawnym, trzeba zaybwae
wprowadzenie przepisu, ktéry nakazywatby szczegodtowe ich uzasadnianie bez wska-
zania, co natey zrobic z ktoms z klauzul niejasrnii, nalazong ha dokument stanowi
cy baz tej decyzji, prowadzitoby do nierozgzywalnych przez organy probleméw.
Organ miatby bowiem uzasadnszczegotowo decygj ktorej nie mogtby uzasadni
nie tamac przepisu ustawy o ochronie informacji niejawnych.

W zwiazku z tym, gdyby przyg taka wyktadnki art. 8, naleatloby znacznie szerzej
zaprojektowa tutaj zmiany i znal& rozwigzanie w tej sytuacji. Nie wydajecsizeby to
byt ten moment. Moim zdaniem, memy jako kraj spokojnie zaryzykowaizasadnienie
czy wyjanienie takie, jakie mymy przygli, wyktadni¢ art. 8 dyrektywy. W Komisji Eu-
ropejskiej powstat komitet, ktory magstajmowa implementagj i wyjasnianiem vatpli-
wosci w tym zakresie. Catkiem spokojnie za fakkas hdzie mana t sprave tam omo-
wi¢. Gdyby s¢ okazalo,ze jest zgodna opinia pozostatychgav cztonkowskich i komi-
sji, ze jednak jest nie tak, to po prostu oddamy honor i powigengani mecenas lepiej to
wyktadata nk my, i oczywicie opracujemy zmiany. Wtedy jednak te zamiaggalulale-
ko bardziej idce ni tylko pozwalajce organowi rozwiza ten dylemat.

Pozostale uwagi, cléanie zawsze w tej postaci, kidpani mecenas tutaj zapro-
ponowata, merytorycznie akceptujemy. ddhiemy mieli prgdbe o jeszcze jednpo-
prawke, ktérej wynikiem bytoby zlikwidowanie btu dostrzeéonego w drugim czyta-
niu. Niestety, zostat on dostizmy w formie pytania poselskiego, a nie poprawki. Pa-
dto pytanie, czy rad widzi, ze tu jest kdd. Mogta pac tylko taka odpowiett tak rzd
widzi, ze tu jest kid, ale niestety, nie byto jJumazliwosci zgtoszenia poprawki i...

(Glos z sali Potrzebny jest Senat.)

...poprawienia takiego dé ewidentnego lidu, dotycacego wdragenia jedne-
go z zapiséw dyrektywy aé¢zeniu rodzin. Dzkuje.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy & propozycg macie pastwo przygotowamna psmie?

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Tak, mamy przygotowan Mamy zarGwno propozycje dotygz tego, co napi-
sata pani mecenas, jak i propozytggo przepisu...

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dobrze, ale dopdki pstwo trzymacie to u siebie, ma to 4dorme, jak to pyta-
nie w Sejmie.

(Prezes Uredu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw Piotr Staclagk To
prawda, ale...)

Bo tu tylko my maemy sktada wnioski.
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Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
Piotr Stachanczyk:

Ja wiem, Panie Senatorze, ale bez teggpumstktory tu byt, i moich wyjgnien
rozdawanie pastwu jakiclk poprawek bytoby, co najmniej, niekulturalne, moim zda-
niem. O, widnie tutaj one § prosz.

(Glos z sali Panie Przewodniazy, to jest przygotowane naspiie.)

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dobrze.

Prosz bardzo, Panowie Senatorowie, kto ma pytania lub chcengbowie-
dziec?

Pan senator Pod#ski, przewodniczcy.

Senator Lestaw Podkaski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniazy! Panie i Panowie!

Ja che zapyt# o dwie kwestie. Pierwsza jest z&ana sensu stricte z warun-
kami, jakie § zawarte w tej ustawie, czyli moya w skrécie, z liberalizagjwarunkéw
poruszania gipomkdzy krajami.

| moje pytanie brzmi: czy i na ile zostata zapewniona wzajétinpe strony na-
szych partnerdw i na jakim etapie jest to zapewnienie wzaj@iho

Druga kwestia, ktéra mnie interesuje, dotyczy skutkéw finansowychzedia
tej ustawy. Chciatlbym zapytao dwie ptaszczyzny. Pierwsptaszczyzn jest bezpo-
srednio budet paistwa. W uzasadnieniugdowym byto rozbicie na tine pozycje, ale
nie znalaztem kwotyatznej. lle to jest w skali roku, jak przewidujecie? | druga ptasz-
czyzna to g samorzady lokalne. Czy i w jakim stopniu samady beda miaty zwraca-
ne wydatki z tym zwazane? Dzikuje.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Czy jeszczesgpytania? Nie widgz zgtosza.
Prosz bardzo.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

J&li chodzi o zasagl wzajemndci, to przepisy, ktore tutajaswprowadzane,
dotyczice przede wszystkim rezydentéw dtugoterminowych Wspélnot Europejskich,
bo o to chodzi, do pgaziernika tego roku powinny kbywprowadzone w takiej samej
postaci we wszystkich dwudziestwe@u krajach Unii. W zwizku z tym osoby, ktére
u nas uzyskajtego typu zezwolenie, powinny niigrawo podréowania po innych
krajach Unii, a osoby z innych krajow — przyjazdu do Polski.

Co do finanséw, to tam jest kilka kwota $&ak zwane koszty organizacyjne tej
ustawy, to jest, o ile pagtam, nieco ponad 100 tysly zi, ktére § zagwarantowane
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w budzecie — w budetach urzdu i Stray Granicznej, bo tych dwéch podmiotéw to
dotyczy. Ja jeszcze sprawdnp doktadnie.

Glowne koszty tej ustawy ta koszty zwekszenia ranego typuswiadcze so-
cjalnych dla osob, ktére maggod: na pobyt tolerowany. Téwiadczenia zapisane
w budzecie g oczywicie r&ne, dochodz do tego te, ktére dotygzadministracji ra-
dowej i samoradowej. | na ten cel w budcie pastwa na ten rok jest specjalna rezer-
wa w kwocie 1 milion zt, ktéra dolzie dzielona przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej z naszym udziatem. &oona by przekazywana zaréwno organom admi-
nistracji radowej, jak i samordom na realizagj..

(Glos z saliNa refundagj.)

...na refundagj tych zada w tym roku. W przysztym roku to powinno bz
wiaczone dasrodkow przekazywanych przez administeaej ramach buzetu pastwa.

(Senator Lestaw Podkaki: Dzigkuj¢ bardzo, nie mam wcej pyta.)

(Senator Jerzy Adamsi@anie Przewodnigzy, mazna?)

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Prosz.

Senator Jerzy Adamski:

Ja mam catkiem inne pytanie, Panie Ministrzezenoezwazane z4 ustaw.

Od dzisiaj w Unii Europejskiej zastanawiaggie, jak przeprowadzi rozwody
miecdzy makonkami r@nych krajow Unii Europejskiej. Czy my jako Polska bierzemy
w tym udziat? Sporo jest u nas tych msaltw z obcokrajowcami. Powstat problem,
czy rozwod ma by wedtug prawa krajiony, czy wedtug prawa kraju ¢gma, dzieci.
Czy my bierzemy udziat w tych negocjacjach?

(Glos z salille i jakichzon ma pan senator?)

(Wypowied poza mikrofoneinWesotd¢ na sal)

(Glos z sali To bytzart.)

(Prezes Uredu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw Piotr Staidzyk
Mozna?)

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Prosz.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Szczerze powiemze ze wzgidu na wielk@¢ zada czy dziata, podejmowa-
nych przez Uni, staram si skupia& na tych, ktore bezgeednio dotycz tematyki, kté-
ra sic zajmug. W zwiazku z tym bardzo bym prosit pana senatora o skierowanie tego
pytania do Ministerstwa Sprawiedlidm, albowiem kwestia rozwodéw, prawa rodzin-
nego, réwnie prawa prywatnego railzynarodowego, kwestia, jakie prawo jest wia-
sciwe w przypadku maenstw mieszanych, pozostaje...

(Wypowied poza mikrofonein
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Urzad, ktorym ja kierug, tym sk nie zajmuje. Ja jednak nie wykluczame, je-
zeli takie dyskusjesgw Unii prowadzone, to bierze w nich udziat przedstawiciel Mi-
nisterstwa Sprawiedliwgi jako przedstawiciel Polski, bo nie ma takich unijnych
dyskusji, w ktérych my nie uczestniczymy na szczeblu komisji czy komitetow eks-
perckich.

(Wypowied poza mikrofonein

Dzisiaj? Musz powiedzi€, ze to jest dla mnie now6, jezeli map sig¢ tym zaj-
mowa:. Moge spyt& o zrodto tej informac;ji?

(Wypowied poza mikrofonein

Jednak ja muszto sprawdzi, bo jaka nie dostrzeganyebysmy... Urzedy mi-
gracyjne zajmuj sie, owszem, problematykmatenstw w r&znych aspektach, ale naj-
czesciej problematyk fikcyjnosci makenstw, czyli zjawiskiem, ktore nazywaesiizy-
skiwaniem r@nego rodzaju zezwatena pobyt lub obywatelstwa danego kraju metod
zawierania zwizkdw makenskich, najczsciej za pienidze, z obywatelem tego kraju.
To jest zjawisko, ktére w Polsce jak najbardziej wysje. Nie wiem, czy wszyscy
ogladaj serial ,M jak mitag¢”, w ktorym ostatnio pojawit gitaki problem. Co prawda,
ja nie oghdam, ale byly do mnie telefony z pytaniami, czy to prawdaak s¢ dzieje.
Wyijasniam wkc: tak, takie zjawisko rzeczywdgie istnieje.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak jest i w tym przypadku media nie kiamio prawda. Tylko stawkiasz re-
guty nizsze nk w tym filmie.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dobrze. Czy jeszczey pytania?
Biuro Legislacyjne zapoznatoest tymi poprawkami, ktéreaszaproponowane
na tej oddzielnej kartce?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przyznam,ze Biuro Legislacyjne dostato te poprawki catkiem niedawns, tu
przed posiedzeniem komisji. W zyku z tym, niestety, nie jest w stanie odernuo
pierwsze, czy swszystkie konsekwencje tych poprawek, a po drugie, ktére poprawki
nalezy przegtosowatacznie, ktére oddzielnie.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dobrze.

Szanowni Pastwo Senatorowie, aby to uszeregoéwarzeanalizowd Biuro
Legislacyjne potrzebuje nieco czasu. Wobec tegelijpaistwo pozwolicie, zapropo-
nuje takie rozwizanie: jutro, kiedy Biuro Legislacyjne powiadome jest przygoto-
wane, ja powiadomipaistwa senatoréw o miejscul...

(Glos z sali O 18.30 kdzie zakaczenie pierwszego posiedzenia, tak?)

(Glos z sali Tak, tak.)

(Senator Lestaw Podkaki. Pierwszego dnia.)

(Glos z sali Pierwszego dnia, o godzinie 18.30.)
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Nam wystarczy dziest, pictnascie minut. Nie ldzie potrzebyzebyscie pai-
stwo przychodzili, chybae pastwo chcecie uczestniczyBo my generalnie uwa-
my, ze...

(Wypowied poza mikrofonein

(Prezes Uredu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcé4w Piotr Stackagk Ja
jednak chciatbym proé&ipana przewodnigzego, jéli moge, o powiadomienie.)

Dobrze, wobec tego powiadomimy o godzinie i miejscu posiedzenianciodo
nia posiedzenia komisji. Tak gd w tej chwili nie kaczymy posiedzenia komisji.

(Rozmowy na sgli

Panowie Senatorowie, nie kzymy posiedzenia komisji. Przerywamy posie-
dzenie, glosowanie ogbzie s¢ po...

(Glos z sali Po zakéczeniu obrad w dniu jutrzejszym.)

...po zakaczeniu, generalnie po zakzeniu obrad lub, jeli bedzie ogtoszona
przerwa...

(Glos z sali Przerwa jest pierwszego dnia.)

(Glos z saliNo dobrze, ale po zakozeniu obrad w pierwszym dniu.)

...w pierwszym dniu. Uszczegbtowimy jeszcze termin. Biuro Legislacyjne pro-
sz, aby ewentualnie po przygotowaniu, po zrobieniu zestawienia, wystato je faksem
do urzdu, zeby urad tez miat czas na przygotowanie;sprzeczytanie, przetrawienie
itd. Dobrze? Odpowiada takie rozmanie?

Wobec tego ogtaszam przeyw posiedzeniu do jutra. Dguje.

Zapraszam panow senatoréw i panie do sali nr 182.

(Glos z sali Dzigkujemy bardzo.)

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 15 marca 2005 r. o godzinie 17 minut 00)
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(Wznowienie posiedzenia w dniu 17 marca 2005 r. o godzinie 11 minut 05)

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpiéstea Publiczne-
go, a w zasadzie nie otwieram, ale wznawiam.

Tak, Pani Mecenas, wznawiam po przerwie?

(Wypowied poza mikrofonein

Witam szanownych dgoi na czele z panem Piotrem Stagtmykiem, prezesem
Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow; witam pozostatydkigaitam panow
senatoréw, w sposbdb szczegdlny witam pana senatora Henryka Stqidosewa
z naraeniem zdrowia przybyt na nasze posiedzenie w dniu dzisiejszym.

(Glos z saliDawno nie byt.)

Dawno nie byt.

Szanowni Pastwo, wszyscy majpropozycje poprawekzeby czasu nie tragi
od razu przechodzimy do gtosowania.

Przy kadej poprawce dole sic pytat o stanowisko gelu i Biura Legislacyjnego, a je-
zeli ktos z pandw senatoréwetizie miat uwagi do ktéreg poprawek, progzsi zgtasza.

Poprawka pierwsza.

Stanowisko rzdu.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jak najbardziej zgadzamyesia ni.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Poddag pod gtosowanie pierwsgzpoprawk.
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Kto jest za jej przyciem? (5)

Dzigekuje. Poprawka zostata przya jednomyinie.
Poprawka drugaduzie przegtosowana z popraagzosi.
Stanowisko rzdu.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Nie zgtaszamy zastrzen.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Poddag¢ pod gtosowanie poprawldrug i szOsh.
Kto jest za ich przygciem? (5)

Dziekuje. Jednomginie ,za”.

Poprawka trzecia.
Stanowisko rzdu.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Nie zgtaszamy zastrzen.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

A, przepraszam, poprawka trzecia z popragkiewita.
Przystpujemy do gtosowania.

Kto jest za? (5)

Dziekuje. Jednomginie ,za”.

12

1670/V



w dniach 15i 17 marca 2005 r.

Poprawka czwarta, dziesa i dwunasta.
Stanowisko rzdu.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Zgadzamy si.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:
Poddag¢ pod gtosowanie te poprawki.
Kto jest za? (5)

Dzigkuje.

Poprawka pita, 6sma i jedenasta.
Stanowisko rzdu.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jak najbardziej, tak.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Sprawnie idzie.

Kto jest za? (5)

Dziekuje.

Poprawka siédma i trzynasta.
Stanowisko rzdu.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Popieram.
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Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Pani mecenas.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Tak, jak najbardziej.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:
Kto jest za? (5)
Dzigkuje.

Poprawka czternasta.
Stanowisko rzdu.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

To jest poprawka biura. Tak.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:
Kto jest za? (5)

Dziekuje.

Poprawka zostata prayp.

Poprawka pjtnasta.
Stanowisko rzdu.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jestem za.

14
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Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:
Kto jest za? (5)

Dziekuje.
Poprawka szesnasta.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Tak, oczywicie.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Kto jest za? (5)
Poprawka siedemnasta.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jestem za.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:
Kto jest za? (5)

Dzigkuje.
Poprawka osiemnasta.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Réwniez ja popieram.
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Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Kto jest za? (5)
| poprawka dziewitnasta.

Prezes Urzdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
Piotr Stachanczyk:

Popieram.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Ja réownie.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Kto jest za? (5)

(Glos z saliNiech kdzie tak samo.)

Gtosujemy nad ustaywz druku nr 898, wraz z prajymi poprawkami.

Kto jest za? (5)

Dziekuje.

Sprawozdawca ochotnik.

(Gtos z sali Ten sam.)

Przecie jeszcze nie bylaadnego.

(Glos z sali Ten sam, ktéry wtedy byt wyznaczony, nie ma go teraz, to Grze-
gorz Niski wtedy si zgtaszat.)

(Wypowied poza mikrofonein

(Glos z sali Ale on to przyat.)

Dobrze, ale nie m@my go wybra w tej chwili.

Ktory z pandw sj zgtasza?

(Glos z sali Pan senator Stoktosa dawno nie sprawozdawat.)

Pan Henryk Stoktosa?

(Wypowied poza mikrofonein

Co$ mi sk wydaje,ze Lestaw Podkiaski dawno nie byt sprawozdawc

(Glos z sali Tak, tak.)

Tak i teraz sj wstydzi, skromny jest. Tak @@ jest ochotnik.

Senator Lestaw Podkaski:

Wyrazam zgod na prébe pana przewodnigzego. W sposob szczegolny czuj
sie wyrdzniony. Dzikuje. Wszyscy chcieli i ja te ale ja wygratem.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dobrze. Dz¢kuje.
Wiceprzewodniczcy, pan Lestaw Podkaki bedzie sprawozdaweckomisji tej
wiasnie ustawy.
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Szanowni Pastwo Senatorowie, jakie mamy plany na nag# przyszig¢?

(Wypowied poza mikrofonein

Biuro Legislacyjne przygotowuje opindo ustawy o Strey Granicznej. Posie-
dzenie jest planowane na 24 marca. Niestety, ni;emy sobie pozwali na inny ter-
min, poniewa Biuro Legislacyjne dzii jutro nie opracuje ham dokumentéw, a musi-
my przygotowa sprawozdanie na tydzievczeniej. Wobec tego takim ostatecznym
terminem jest 24 marca, tym bardzigg, w tym dniu prezydium komisji jest zaproszo-
ne na spotkania z delegacjami, 0 czym panie z naszego sekretariatu powidtomi
sz o frekwenag, prosz o przybycie na to posiedzenie.

Dziekuje za udziat stronie smlowej, dzg¢kuje za aktywnéé panom senatorom,
dziekuje Biuru Legislacyjnemu za ogrom pracy, kitGstozylo w przygotowanie po-
prawek i analiz tej ustawy. Dzikuj¢ paniom z biura obstugagego komisj.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpigstzea Publicz-
nego. Dz¢kuje paastwu.

(Koniec posiedzenia dnia 17 marca 2005 r. o godzinie 11 minut 12)
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