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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Szanowni Pafistwo!

Po dtuzszej przerwie serdecznie witam wszystkich przybylych na dzisiejsze, sto
szes¢dziesiate siddme, posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Pu-
blicznego.

Szczegolnie witam tych, ktorzy wojazowali po calym $wiecie. ..

(Glos z sali: Tam, gdzie byto tsunami.)

Tak, wszedzie.

(Glos z sali: Mamy nadziejg, ze nie wywolali kolejnego tsunami.)

...1tych, ktérzy niedawno mieli swoje osobiste swigto, a ktérym w imieniu pre-
zydium 1 wszystkich zebranych sktadam zyczenia.

(Glos z sali: Dzigkujemy.) (Oklaski)

Serdecznie witam naszych gosci, ale najpierw informacja, ze porzadek obrad
dzisiejszego posiedzenia ma dwa punkty.

Pierwszy dotyczy uchwaong przez S§m na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia usta-
wy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, druki sejmowe nr 3527, 3833
| 3833A oraz druk senacki nr 923. Ustawa ta byla projektem rzadowym. Do reprezento-
wania stanowiska rzadu zostal upowazniony minister spraw wewnetrznych i administracji.

Punkt drugi porzadku obrad dotyczy uchwalonej przez Sejm w tym samym dniu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, druki sejmowe nr 3697 i 3834A
oraz druk senacki nr 922. To réwniez byt projekt rzadowy i do reprezentowania stanowi-
ska rzadu takze zostal upowazniony minister spraw wewnetrznych i administracji.

Chcialbym w imieniu pana ministra Brachmanskiego bardzo serdecznie panstwa
senatoroOw przeprosi¢. Pan minister zastrzegl, ze sp6zni si¢ par¢ minut, bo ma do zata-
twienia pilng sprawe. Reprezentuje go zastgpca komendanta gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, pan general Piotr Buk — serdecznie witam pana generata. Towarzyszy
panu pani Dorota Kramarczyk. Jest tez oczywiscie niezawodna pani dyrektor Departa-
mentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa Grazyna Zywiecka — serdecznie witam.
Ze strony Biura Legislacyjnego dyskusj¢ legislacyjna poprowadzi pan Maciej Telec.
Serdecznie witam roéwniez panie obstlugujace nasza komisje.

Jezeli panstwo pozwolicie, to na prosb¢ pana generala rozpoczglibysSmy od
punktu drugiego porzadku obrad, a mianowicie od ustawy o ochronie przeciwpozarows.

Jezeli nie bedg styszal sprzeciwu, to uznam, ze panstwo senatorowie wyrazacie
na to zgode. Nie styszg sprzeciwu.
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Wobec tego proponuje wzia¢ do reki druk nr 922 1 opini¢ do ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Panie Generale, oddaj¢ panu glos.

Prosze bardzo.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zmiana ustawy o ochronie przeciwpozarowe] jest dosy¢ krotka 1 ma na celu
uporzadkowanie kwestii wiazacych si¢ z integracja europejska, bo dotyczy chociazby
okreslenia kwalifikacji 1 wymogéw zarowno w stosunku do pracownikow jednostek
ochrony przeciwpozarowej, jak 1 w stosunku do pracownikéw, ktorzy zajmuja si¢
czynnosciami zwiazanymi z ochrong przeciwpozarowa, nie bedac pracownikami jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej, a takze dopisania elementéw zwiazanych z uzna-
waniem prawa wykonywania zawodu, jesli chodzi o osoby, ktére zdobyly stosowne
kwalifikacje w ramach Unii Europejskiej. Sa to wiec elementy, ktére porzadkuja nasze
prawo w stosunku do prawa europejskiego.

Bardzo powazna i1 bardzo wazna kwestia, w przypadku ktérej na przestrzeni
ostatnich lat napotykali$my coraz wigksze problemy, mianowicie kwestia rozdzielenia
| jednoznacznego opisania zadan oraz obowiazkdéw cigzacych na wilascicielu budynku,
obiektu budowlanego 1 terenu. Z uwagi na zmiany, jakie mialy miejsce w Polsce, cho-
ciazby wlasnosciowe, bardzo czgsto nastgpowalo rozdzielenie wielu kiedy$ duzych
instytucji, duzych firm na mndéstwo mniejszych podmiotow, roznego rodzaju spotek
itd. Art. 4 ustawy, ktory mowit jak gdyby o wszystkim razem, ze zobowiazany jest
wlasciciel, uzytkownik, zarzadca terenu obiektu, nie pozwalal egzekwowacé czy nie
wskazywal do konca jednoznacznie, precyzyjnie, od kogo tak naprawde egzekwowac
wymogi ustawowe zwiazane z ochrong przeciwpozarowa. Zostato to w tej chwili upo-
rzadkowane. Jednoznacznie pokazano, ze cata odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej spoczywa rowniez na osobach, ktére zarza-
dzaja lub uzytkuja obiekty na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej.

Poza kwalifikacjami w ustawie doprecyzowalismy sprawy zwiazane ze straza-
kami z ochotniczych strazy pozarnych bioracymi udzial w dziataniach ratowniczych.
Sytuacje z ostatniego okresu, przede wszystkim z ostatnich dwoch lat, pokazaly, ze
w wielu przypadkach mamy w ochotniczych strazach pozarnych do czynienia z wy-
padkami $miertelnymi z tytulu niestety pewnej niewydolno$ci zdrowotnej 1 wieku, w
jakim sa strazacy, ktorzy udaja si¢ do dziatan ratowniczych.

Strona rzadowa w pierwotnym przedtozeniu skierowanym do Sejmu propono-
wala, aby dolna granica wieku dla osoby, ktéra wyjezdza do dziatan ratowniczych,
wynosila osiemnascie lat, a gérng granice stanowitby wiek pigcdziesigciu pigciu lat.
W pracach Sgmu na wniosek postow przyjeto wiek szescdziesigciu lat, do czego stro-
na rzadowa przychylita si¢. Stanowi to w polaczeniu z badaniami lekarskimi probe
jeszcze bardziej rygorystycznego podejscia w stosunku do osdb, ktore biora czynny
udzial w dziataniach ratowniczych.

Tylko w ubieglym roku w ochotniczych strazach pozarnych miaty miejsce czte-
ry wypadki $miertelne, wszystkie cztery zwiazane z chorobami serca czy tez z zawa-
tem, zatorem mézgu, w tym jeden przypadek, kiedy przy jednej akcji ratowniczej
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dwéch strazakow naraz stracito przytomnos¢: jeden doznat zawatu, drugi probowat mu
pomagac 1 tez doznat zawalu. Sa to wigc bardzo przykre sytuacje 1 chociaz tym sposo-
bem prébujemy to jako$§ doregulowaé. To w zasadzie tyle gwoli wstepu.

Ustawa ta zostata w Sejmie przyjeta, praktycznie rzecz biorac, bez uwag, nie
bylo zadnych uwag w czasie drugiego czytania 1 mysle, ze strona rzagdowa bedzie pro-
sita Wysoka Komisje o przyjecie tego przedtozenia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z gosci chciatby zabra¢ glos?

Pani Grazyna Zywiecka co$ chciata doda¢?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Minister-
stwie Finansow Grazyna Zywiecka: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje.

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.

Biuro zglosito do ustawy jedna watpliwos¢ dotyczaca art. 4 ust. 2ai 2b. Jest to
zmiana pierwsza lit. ¢ w art. 1 noweli. Przepis ten okre§la wymagania kwalifikacyjne
wobec 0s0b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej, niezatrud-
nionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej. Dotychczas takie wymogi wobec
tych oséb byly regulowane w rozporzadzeniu 1 byly one rézne od tych, ktore ustanawia
art. 4 ust. 2a i 2b. Zdaniem Biura Legislacyjnego konieczne jest w tym wypadku za-
mieszczenie w ustawie przepisu przejsciowego, co wynika z art. 2 konstytucji, ktory
ustanawia zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady zaufania obywatela
do panstwa 1 stanowionego prawa. W takich sytuacjach nie powinno zaskakiwac si¢
obywateli nowymi regulacjami prawnymi poprzez zastosowanie wlasnie instytucji
przepisu przejsciowego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Czy strona rzadowa chciataby ustosunkowac si¢ do tych uwag Biura Legislacyjnego?

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w art. 2 projektu ustawy my przewi-
dzielismy okresy przej$ciowe dla oséb, ale rzeczywiscie tylko dla tych, ktére sa za-
trudnione jako strazacy jednostek ochrony przeciwpozarowej. Jesli chodzi o to, na co
Biuro Legislacyjne zwrocilo uwage — w tej chwili czytamy ten materiat — to Biuro Le-
gislacyjne rzeczywiscie ma racj¢, ze dla tych oséb nie przewidziano okresu przejscio-
wego. Mozna by zakladaé, ze pracodawca, ktory dostaje taki przepis do stosowania,
bedzie go potrafit w odpowiedni sposéb wyegzekwowac, tym bardziej ze liczba za-
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trudnionych w zakladach poza jednostkami ochrony przeciwpozarowej oséb wykonu-
jacych te czynnos$ci nie jest duza. Jezeli jednak burzy to porzadek prawny, to strona
rzadowa przychyli si¢ do tej propozycji.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa senatoréw o pytania.

Nie ma pytan?

Whnioski?

(Glos z sali: Przyjecie tej ustawy z jedna poprawka.)

Dobrze, wobec tego stawiam wniosek o przyjecie proponowanej poprawki, kto-
ra panstwo macie zapisang, polegajacej na dodaniu ust. 3a, a takze o przyjecie ustawy
Z ta poprawka.

Jezeli nie ustyszg innych wnioskow, to najpierw poddam pod glosowanie przy-
jecie poprawki.

Proszg¢ bardzo, kto jest za przyjeciem? (6)

Jednoglosnie za. Dzigkuje.

Czy sa inne wnioski?

(Glos z sali: Nie ma.)

Nie widzg zgloszen.

Wobec tego glosujemy nad catoscia wraz z przyjeta poprawka.

Kto jest za przyjeciem? (6)

Jednoglosnie za. Dzigkuje.

Poniewaz te dwie ustawy tacza si¢ ze soba, to ja juz teraz stawiam propozy-
cje, zeby debata w Senacie nad obydwoma ustawami byta laczna, a sprawozdawca
tej pierwszej bedzie pan senator Dziemdziela, ktory zglosit si¢ na ochotnika juz
wczesniej.

(Glos z sali: Tej drugig...)

Drugiej tez, bo skoro jedno glosowanie, jedna debata, to...

Konczymy prace nad ustawa o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowsj.

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku obrad, czyli do ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, druk nr 923.

Czy ja rowniez przedstawi pan generatl Buk, czy czekamy na ministra?

(Zastepca Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Buk:
Przedstawig.)

Przedstawi.

Bardzo proszg.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Pan minister Brachmanski prawdopodobnie za pare minut powinien dojechac.
On w dniu dzisiejszym podpisuje umowe z panem prezesem Waldemarem Pawlakiem
w sprawie przyznania przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji dotacji
finansowej dla ochotniczych strazy pozarnych. Byto to duzo wczesniej umoéwione 1 po
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prostu troszeczke przeciagnelo si¢ w czasie. Ja mysle, ze réwniez dla nas jest to bardzo
zywotny temat, dlatego zalezalo nam, aby te dwie sprawy pogodzi¢.

Prosze panstwa, krociutko w formie paru zdan wprowadzenia do tej tak szerokiej
zmiany ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Komenda Gléwna Panstwowej Strazy
Pozarnej na przestrzeni ostatnich lat napotykata na szereg problemow zwiazanych z wy-
dawaniem nowych aktow prawnych czy tez nowelizacja aktow prawnych, rozporzadzen
wydawanych na podstawie tej ustawy. Zostata ona napisana w 1991 r., a na przestrzeni
wielu lat, gléwnie w 1997 1., zmienily si¢ zasady legislacji. Bardzo czesto Rzadowe
Centrum Legislacji odrzucato nam pewne projekty rozporzadzen z uwagi na braki wy-
tycznych do napisania nowych rozporzadzen. Dlatego tez trzeba bylo zaproponowac tak
szeroka zmiang ustawy, ktéra wrecz pokazuje, ze kolejnym krokiem z naszej strony —
zresztg Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji réwniez w pracach Sejmu to
zobowigzanie na siebie wziglo — nie bedzie juz nowelizacja, tylko zaistnieje koniecznosé
napisania i uchwalenia nowej ustawy o Panstwowej Strazy Pozarng.

Wracajac do zmian, chcg powiedzie¢, ze nastgpuja one rowniez z tytutu migdzy
innymi integracji unijnej, bo jest kilka elementéw dotyczacych kwestii kwalifikacyj-
nych w podobnym zakresie, jak ma to miejsce w ustawie o ochronie przeciwpozarowej
w stosunku do pracownikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej. Chodzi mianowicie
o uznawanie kwalifikacji uzyskiwanych poza granicami Polski w ramach Unii Euro-
pejskiej, ale rowniez o doprecyzowanie catego katalogu zadan, jakie ciaza na komen-
dantach poszczego6lnych szczebli: komendancie gtownym, komendantach wojewodz-
kich, komendantach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W tejze ustawie zawarto tez caly nowy rozdzial, ktéry dotyczy udziatu straza-
kow Panstwowej Strazy Pozarnej w dziataniach ratowniczych prowadzonych poza gra-
nicami kraju. Do tej pory strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej wielokrotnie prowadzili
tego typu dzialania, chociazby po trzesieniach ziemi w Iranie, w Algierii, w Turcji
I winnych krajach lub tez po powodziach w Czechach, na We¢grzech czy w Niem-
czech, ale nie mieliSmy w naszej ustawie okreslonego zakresu obowiazkéw spoczy-
wajacych zarowno na strazakach, jak i przede wszystkim na stronie rzadowej w kwestii
wlasciwego zapewnienia im bezpiecznych warunkéw pracy 1 wykonywania tych zadan
poza granicami naszego krajul.

Kolejna dosy¢ mocno uregulowana w ustawie sprawa to wykluczenie pewnych
elementow, ktore wyszly nam przy stosowaniu ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
po reformie administracji publicznej, bo ostatnia duza nowelizacja tej ustawy nastapita
w 1998 1., czyli przed wprowadzeniem w zycie reformy administracji publicznej, kiedy
w pewien sposob wkomponowano Panstwowa Straz Pozarna w administracj¢ zespolo-
ng na poziomie powiatu i na poziomie wojewodztwa, ale nie udalo si¢ wtedy przewi-
dzie¢ wszystkich elementdw 1 zycie po prostu pokazato, ze sa pewne kwestie, ktore nie
sq doregulowane. One w tej chwili sa jednoznacznie precyzowane migdzy innymi cho-
ciazby poprzez rozwigzanie, ktére budzitlo pewnego rodzaju kontrowersje, ale zostato
przez wszystkich wspdlnie przyjete, zreszta uzyskalo pozytywna opinie Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Chodzi mianowicie o doprecyzowanie
zasad powolywania komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej: komen-
dant wojewodzki powoluje go w porozumieniu ze starosta.

Kilkakrotnie na przestrzeni ostatniego roku wystgpowaly w kraju przypadki,
kiedy procedura powotania komendanta byta blokowana w zasadzie w nieskonczonos¢.
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W dalszym ciagu mamy w tej chwili w wojewoddztwie wielkopolskim sytuacje, w ktO-
rej ponad rok nie mozemy powota¢ komendanta powiatowego z tytutu tego, ze starosta
nie chce zgodzi€ si¢ na kandydata czy juz trzech kolejnych kandydatow, ktorych wska-
zywal komendant wojewodzki, bo ma swojego faworyta.

SkorzystaliSmy w tym zakresie z zapisOw — zreszta uzyskalismy w tej sprawie,
tak jak mowig, pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialne-
go — zgodnie z ktérymi organem wyjasniajacym tego typu watpliwosci po wyczerpaniu
pewnej procedury bedzie pozostawal wojewoda, tym bardziej ze ustawa o Panstwowej
Strazy Pozarnej precyzuje, 1z zadania Panstwowe) Strazy Pozarnej na terenie woje-
wodztwa wykonuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego, wigc jest jak
najbardziej wladny w kwestii tych rozstrzygnig¢.

Kolgna sprawa, ktora jest w ustawie doregulowana i ktéra ma olbrzymi wplyw na
to, jak w dalszym ciagu bedzie funkcjonowata Panstwowa Straz Pozarna, to kwestia doty-
czaca czasu pracy strazaka i wymiaru urlopow. Bylo to w ramach konsultacji przedmiotem
wieloletnich sporéw strony zwigzkowej, czynnika spotecznego ze strong rzadowa, strong
pracodawcy, jakim jest komendant gléwny. Panstwowa Straz Pozarna byta jedyna forma-
cja, ktora nie miala w ustawie sprecyzowanego zapisu dotyczacego wymiaru czasu stuzby.

Stara ustawa czy obecnie jeszcze obowigzujaca ustawa matka mowi o tym, ze
czas shuzby strazaka limitowany jest jego zakresem obowiazkéw, zagwarantowaniem
czasu na odpoczynek, na dobra sprawe nie precyzujac, ile ten wymiar czasu naprawde
ma wynosi¢. My w tej chwili, dostosowujac to do wymogoéw unijnych, do wymogoéw
dyrektyw dotyczacych czasu pracy, jak rowniez przepisow obowiazujacych w tym za-
kresie w Polsce, sprecyzowali$my czterdziestogodzinny wymiar pracy dla strazakow
w uktadzie tygodniowym w okresie rozliczeniowym sze§ciomiesigcznym.

Dla zachowania ciaglosci pelnienia stuzby zapewniliSmy sobie mozliwos¢, aby
strazak mogt mie¢ przedluzony ten wymiar czasu do czterdziestu o$miu godzin w wy-
miarze tygodniowym. Bedzie on rekompensowany udzielaniem dodatkowego czasu
wolnego, ktory zostanie sprecyzowany w drodze rozporzadzenia. Jest taka delegacja do
wydania takowego rozporzadzenia. Oczywiscie pisanie rozporzadzenia bedzie poprze-
dzone konsultacjami spolecznymi.

Z kolei jesli chodzi o wszystkie kwestie zwiazane z wigce] niz czterdziesto-
osmiogodzinnym wymiarem czasu, tak jak to méwi prawo unijne, sg to bezwzglednie
godziny do oddawania. Réwniez prawnie zagwarantowaliSmy sobie mozliwos$¢ prze-
kroczenia wymiaru czterdziestu o$miu godzin w tygodniowym rozliczeniu z uwagi na
to, ze sa stany nadzwyczajne, sa roznego rodzaju sytuacje kryzysowe jak chociazby
stan kleski zywiotowej itd., kiedy trzeba wprowadzi¢ stany podwyzszonej gotowosci
operacyjnej, co ta zmiana ustawy tez doprecyzowuje. Wtedy mozna zatrzymywac stra-
zaka w shuzbie na dtuzszy okres. To tyle, jezeli chodzi o czas shuzby.

Chciatlbym poinformowac, ze oczywiscie cata zmiana legislacyjna jest tak przy-
gotowana, aby stara¢ si¢ nie narazi¢ budzetu panstwa na wydatki z uwagi na to, ze
w obecnej sytuacji budzetowej za bardzo nie ma mozliwosci, przynajmniej w najbliz-
szym czasie, zeby liczy¢ na wzrost etatowy w Panstwowej Strazy Pozarnej, a tak na-
prawde, gdyby$Smy chcieli stosowac czterdziestogodzinny tydzien pracy, o czyms$ ta-
kim musieliby$my moéwi€, bo inaczej odbitoby si¢ to na bezpieczenstwie obywateli.
Dlatego musielismy znalez¢ konsensus 1 droga roznych wspolnych rozmow, tar¢ 1 do-
cierania si¢ w taki sposob sformutowali$my te zapisy.
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Regulujemy réwniez kwestie urlopdéw strazakéw. Wedlug obowiazujace) jesz-
cze obecnie ustawy strazacy majq liczony urlop w wymiarze wszystkich dni kalenda
rzowych, czyli rowniez soboty 1 niedziele sa liczone jako dni do urlopu. Regulujemy to
tak jak w przypadku innych stuzb, a wigc liczone sa tylko dni robocze. Wymiar urlopu
ulega przez to troszeczke zmniejszeniu co do liczby dni, bo strazak mial trzydziesci dni
urlopu podstawowego 1 do pigtnastu dni dodatkowego, a na dzien dzisiejszy ma dwa-
dziescia szes¢ 1 trzynascie. Jest to rozwiazanie analogiczne do tych dotyczacych pozo-
statych shuzb resortu 1 ustaw pragmatycznych.

Jesli chodzi o pozostate kwestie, ktore sa regulowane, to w zasadzie nie ma nowosci
regulacyjnych — tak bym to nazwat — ale szereg spraw jest wpisanych w zakresie — brzydko
to brzmi — tak zwanego socjalu dotyczacego funkcjonariuszy, szereg kwestit wpisanych bez-
posrednio do ustawy jest przeniesionych wprost z rozporzadzen z uwagi na nowe zasady le-
gislacyjne moéwiace, ze pewne sprawy musza by¢ doregulowane wprost w ustawie,
w zwigzku z czym znalazty one tu swoje odzwierciedlenie 1 sa zapisane bezposrednio z okre-
sleniem precyzyjnych wytycznych do napisania nowych rozporzadzen w wielu elementach.

Ta ustawa rodzi konieczno$¢ wydania osiemnastu rozporzadzen. Przygotowy-
wany jest caly pakiet rozporzadzen i w zasadzie poza rozporzadzeniem dotyczacym
kwalifikacji 1 czasu pracy, czyli sposobu liczenia tego czasu pracy, wszystkie pozostale
byly w pakiecie zataczonym do ustawy skladanej do laski marszatkowskiej, tak wiec
w zasadzie sa przygotowane 1 jesteSmy przygotowani na to, aby w ustawowym czasie
wszystkie te rozporzadzenia wydac.

I na koniec moze jeszcze tylko krociutko powiem, ze musimy doregulowac czas
stuzby 1 musimy to zrobi¢ w ramach wtasnych mozliwosci formacji, jaka jest Pan-
stwowa Straz Pozarna. Aby te wszystkie zmiany mogly nastapi¢, nieuchronnie musimy
doprowadzi¢ do pewnych zmian organizacyjnych w Panstwowej Strazy Pozarne;.
Ustawa umozliwia to przede wszystkim poprzez zapisanie dla ministra spraw we-
wnetrznych i administracji delegacji pozwalajacej na wydanie rozporzadzenia, w ktO-
rym bedzie on kategoryzowal jednostki, czyli bedzie mial mozliwos¢ przywrocenia
czegos, co kiedys, na poczatku funkcjonowania w Panstwowej Strazy Pozarnej istniato,
mianowicie kategoryzacji jednostek, a takze $cisle zwigzanej z tym etatyzacji tych jed-
nostek, czyli zasad i sposobu naliczania etatow tak zwanych administracyjnych, jak
rowniez etatow dla systemu zmianowego, czyli dla jednostek interwencyjnych.

Takie rozwiazanie pozwoli na to, aby dosy¢ tagodnie przejs¢ do sposobu licze-
nia godzin w taki sposob, jaki zaproponowano w ustawie, bo szacujemy, ze przy pew-
nych zmianach organizacyjnych mamy mozliwos¢ wygospodarowania okoto tysiaca
etatow w ramach obecnych etatéw administracyjnych 1 przesunigcia ich do jednostek
stricte interwencyjnych, a wigc zwiazanych z wyjazdami, z dzialaniami ratowniczymi.

Panie Przewodniczacy, to tyle w telegraficznym skrocie, jezeli chodzi o propo-
nowang nowelizacj¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy Ministerstwo Finansow chce co$ doda¢ ze strony rzadowe)?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Minister-
stwie Finansow Grazyna Zywiecka: Dzigkuje bardzo.)

Prosze, Biuro Legislacyjne.

1725/Vv 7



167. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.

Biuro zglosito do ustawy czternascie watpliwosci wraz z propozycjami poprawek.

Uwagi pierwsza, druga i trzecia maja charakter redakcyjny albo doprecyzowujacy.

Uwaga czwarta, dotyczaca art. 28 ustawy, to jest zmiany trzynastej w art. 1 no-
weli, wskazuje na watpliwos¢ zwigzang z uzyciem liczby mnogiej przy ustanowieniu
wymogu niekaralnosci za popetnienie przestgpstwa.

Uwaga piata ma charakter redakcyjny.

Uwaga szosta, dotyczaca art. 36a ustawy, to jest zmiany dwudziestej pierwsze
w art. 1 noweli, wiaze si¢ z brakiem wyraznego wskazania w ustawie podmiotu wyda-
jacego opini¢ o komendantach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;.

Uwaga siédma, dotyczaca art. 39 ust. 1, to jest zmiany dwudziestel czwarte
w art. 1 noweli, zwraca uwagg na jedng z przestanek zawieszenia strazaka w czynno-
sciach shuzbowych. Przestanka ta jest wszczecie postgpowania karnego w sprawie
0 przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego. W opinii biura zawezenie
tej przestanki tylko do przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego wydaje si¢ nie-
uzasadnione.

Uwaga 6sma odnosi si¢ do art. 43 ust. 2 pkt 4, to jest zmiany dwudziestej szoste
w art. 1 noweli, i dotyczy przestanki zwolnienia strazaka ze stuzby. Chodzi o skazanie
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego. Przepis ten wydaje si¢ po-
zostawa¢ w sprzecznos$ci z art. 28 stanowiacym, ze strazakiem Pafistwowej Strazy Po-
zarnej moze by¢ tylko osoba niekarana za przestgpstwo, a wigc zarOwno za przestep-
stwo umyslne, jak i1 za przestepstwo nieumysine.

Uwaga dziewiata dotyczy przepisu odsylajacego, ktérego redakcja budzi wat-
pliwosci w zakresie tego, do jakich przepisow nastepuje odestanie.

Uwaga dziesiata dotyczy instytucji dyzuru domowego. Chodzi o wyeliminowa-
nie ewentualnych watpliwosci, ze urlopu wypoczynkowego nie udziela si¢ strazakowi
w dni, w ktorych petni on dyzur domowy.

Uwaga jedenasta dotyczy przepisu, ktdry ustanawia dla strazaka prawo do kwa-
tery tymczasowej, jezeli nie ma mozliwosci przyznania mu dodatku mieszkaniowego.
Pierwsza czg$¢ tej poprawki ma charakter doprecyzowujacy, a druga ma przesadzac,
czy strazacy w stuzbie przygotowawczej roéwniez nie ponosza kosztoéw kwatery tym-
Czasows.

Propozycje poprawek przedstawione w uwadze dwunastej maja charakter redak-
cyjny.

Poprawka trzynasta, odnoszaca si¢ do art. 111a, to jest zmiany piecdziesiate]
piatej w art. 1 noweli, dotyczy odestania do kodeksu cywilnego. Przepis ten stanowi, ze
sprawy dotyczace roszczen majatkowych o $wiadczenia pieni¢zne wynikajace ze sto-
sunku stuzbowego strazakéw rozstrzygaja sady pracy, a przepisy kodeksu cywilnego
stosuje si¢ odpowiednio. Wydaje si¢, ze oddanie sporow w tych sprawach pod orzeka-
nie sadow pracy oznacza, iz w postgpowaniu przed sadami stosuje si¢ przepisy kodek-
su pracy, z kolei juz na podstawie art. 300 kodeksu pracy, zgodnie z ktérym w spra-
wach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy Kodeksu cywilnego, w razie koniecznosci znajda zastosowanie prze-
pisy kodeksu cywilnego dotyczace skutkéw niewykonania zobowiazan.

Uwaga czternasta ma charakter redakcyjny. Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Jak strona rzadowa odnosi si¢ do tych wnioskow?

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jezeli mozna, to réwniez kolejno
odniéstbym si¢ do uwag. A wigec oczywiscie, tak jak pan legislator zauwazyt. ..

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wobec tego ja mam inna propozycje: w trakcie glosowania po kolei.

(Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Buk: Tez
bym tak proponowal. Bedzie tatwiej, prawda?)

Dobrze.

Pytania panstwa senatorow.

(Glos z sali: Nie ma.)

Whnioski panistwa senatorow.

(Senator Jozef Dziemdziela: Jezeli mogg...)

Proszg.

Senator Jozef Dziemdzi€ela;

Chcialbym wymieni¢ poglady 1 zapyta¢ o zmiang trzynasta.

(Glos z sali: Mikrofon, Panie Przewodniczacy.)

Chcialbym zapytaé strong rzadowa o zmiang trzynasta rozpatrywanej noweliza-
Cji ustawy, o art. 28.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: W art. 1, tak?)

Chyba tak. Strona 12, zmiana trzynasta dotyczaca art. 28, ktéry mowi, ze
stuzbe¢ w Panstwowej Strazy Pozarnej moze petni¢ obywatel polski. Jezeli chodzi
0 nowe rozwiazania unijne, bo strazakiem moze by¢ czy moze zdoby¢ zawdd stra-
zaka réwniez mieszkaniec Unii Europejskiej, to chcialbym zapytac, czy moze by¢
on funkCJonarluszem powolanym do pelnienia stluzby jako strazak. Moim zdaniem
nie powinno by¢ ograniczeh 1 majacy odpow1edme uprawnienia, kwalifikacje
cztowiek z Unii Europejskiej, z innego kraju powinien méc petni¢ stuzbe w PSP.
Dlaczego jest to tak postawione, ze w tym ukladzie zabrania si¢ tego? To bylo
pierwsze pytanie.

Mam jeszcze drugie, odno$nie do urlopdéw 1 do regulacji dotyczacych oddawania
stuzby, ale mysle, ze to pytanie zadam juz w trakcie samej dyskusji, powstawania roz-
wigzan merytorycznych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.
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Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Jezeli chodzi o zapis art. 28, on w gruncie rzeczy w zasadniczej czg$cli mowiace]
o tym, ze sluzb¢ w PSP moga petni¢ obywatele polscy, jest tak jak w ustawie matce
niezmienny. Sytuacja jest taka sama jak we wszystkich ustawach pragmatycznych do-
tyczacych wszystkich stuzb. Trzeba pamigtaé, ze strazak Panstwowej Strazy Pozarnej
jest urzednikiem, funkcjonariuszem publicznym 1 panstwo ma prawo — UKIE nie wno-
sito w tym zakresie zadnych zastrzezen — okreslac, 1z stuzbe w formacji, ktora jest for-
macja taka, a nie inng, o pewnej specyfice, pelnia obywatele polscy, nie zamykajac
drogi dla obywatela jakiekolwiek kraju Unii Europejskig przed tym, aby jego kwalifi-
kacje tam zdobyte zostaly uznane za takie same czy tozsame z naszymi kwalifikacjami
zawodowymi. Jednocze$nie moze on przeciez stara¢ si¢ o obywatelstwo polskie 1 wte-
dy, zostajac obywatelem polskim, moze pelni¢ stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarne;.

Jeszcze raz tylko dodam, ze UKIE nie wnosito zadnych zastrzezen do tego prze-
pisu 1 ze nie narusza on prawa europejskiego.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Wystarczy?

Legidlator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Oczywiscie zgadzam si¢ z panem generatlem. Poza tym prawo do wykonywania
zawodu strazaka obywatele Unii Europejskiej oczywiscie posiadaja. Czym innym jest
jednak wykonywanie zawodu strazaka, a czym innym stuzba w Panstwowej Strazy
Pozarnej. Dzigkuj¢ bardzo.

(Glos z sali: Mamy strazaka wsrdd obcokrajowcow, ktory wystepuje w telewizji.)

(Glos z sali: Nie, on pracuje w ochotniczej strazy.)

(Glos z sali: Tak, w OSP.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie ma.

To wobec tego ja mam sprawe, ktora cheialbym publicznie postawié. Zwrdcili
si¢ mianowicie do mnie przedstawiciele tak zwanych zakladowych zawodowych strazy
pozarnych. Przyjechala delegacja az z Gdanska, miedzy innymi z Lotosu, takze z portu,
straz portowa. Temat jest znany panu generatowi, poniewaz byt juz poruszany pod ko-
niec prac w Sejmie. Delegacja ta przekazata jednoczesnie dwie propozycje poprawek
I chea, zeby rozpatrzy¢ w Senacie ich ewentualne wprowadzenie. Datem je Biuro Legi-
slacyjnemu 1 chciatbym prosi¢ o wnioski. Co na to Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.
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Te propozycje poprawek wykraczaja poza zakres nowelizacji uchwalonej przez
Sejm 1 przekazanej do Senatu, wigc mogq si¢ narazi¢ na zarzut naruszenia konstytucji
poprzez niezachowanie okreslonego w niej trybu legislacyjnego, a ponadto sa one wa-
dliwe legislacyjnie, poniewaz zasada jest, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw przej$cio-
wych, tym bardziej takich, ktére zostaly juz zrealizowane. Ten przepis przejsciowy
mowi o dacie 30 czerwca 1999r., a wigc takiej, ktéra juz dawno si¢ zrealizowala,
| trudno przywracac tak odlegly termin. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Chca, zeby co$, co jest juz zrealizowane, zostato odnowione. Chodzi o to, aby
przywroci¢ nabywanie praw emerytalnych dla tej grupy. Wiem, co odpowie Minister-
stwo Finansow. To sa obciazenia dla budzetu panstwa juz w pierwszym roku, tak jak
rozmawialem z panem komendantem, rz¢du trzydziestu paru milionéw zlotych,
aw latach nastgpnych do okoto stu miliondéw zlotych.

Formalnie musz¢ si¢ zwrdci¢ do pani, Pani Grazyno, z pytaniem, co Minister-
stwo Finansow ma do powiedzenia na ten temat.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Ja nie potrafi¢ dzisiaj da¢ wiazacej odpowiedzi, Panie Przewodniczacy, dlatego ze
tym pytaniem zostalam zaskoczona, jakkolwiek dokumentacja na ten temat w Ministerstwie
Finanséw jest obszerna, bo w latach poprzednich to zagadnienie bylo omawiane, analizowa-
ne, sprawdzane 1 obliczane. Tak wigc musiatlabym siggnac¢ do danych 1 sprawdzi¢, jakiego
rz¢du beda to koszty, ale spodziewam sig, ze pan komendant si¢ nie pomylit. Dzigkuye.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Co pan generat Buk, strona rzadowa, pomijajac juz kwesti¢ niezgodnos$ci z kon-
stytucja, ma do powiedzenia na ten temat?

Zastgpca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy, nawet bym si¢ nie o$mielil dyskutowaé z panem mece-
nasem na temat konstytucyjnosci tego zapisu, ale chcialbym tylko krociutko powie-
dzie¢, ze jest to temat, ktory wraca jak bumerang co kilka lat przy kazdej nowelizacji
ustawy. Panowie ze zwiazkow zawodowych, ktorzy dotarli do pana przewodniczacego,
oczywiscie dotarli rowniez do postéw 1 podczas debaty nad projektem ustawy w dru-
gim czytaniu padaly z trybuny sejmowej ze strony dwéch klubow parlamentarnych
sfowa méwiace o potrzebie tego uregulowania, aczkolwiek nikt z postow nie zglosit
takiego wniosku, dlatego tez nie byto to przedmiotem przedtozenia.

W ubieglym tygodniu z kolei odbyto si¢ spotkanie z kolegami ze zwigzkow za-
wodowych reprezentujacych te zaklady pracy. Gdzie§ wtasnie w 1991 r., kiedy weszla
w zycie ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, znalazta si¢ grupa tak zwanych funk-
cjonariuszy dekretowych, ktorzy nie mieli mozliwosci lub tez wrecz ich 6wcezesni pra-
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codawcy nie pozwolili im na to, aby ztozyli stosowne deklaracje w sprawie checi wsta-
pienia do Panstwowej Strazy Pozarne;.

Tym samym zapisy znajdujace si¢ w art. 129, ktore w zasadzie juz w tej chwili
nie obowiazuja w ustawie o PSP, bo — tak jak pan mecenas zauwazyl — dzien
30 czerwca 1999 1. byt ostatecznag data, kiedy pewne sprawy zostaly zakoficzone, po
prostu tych ludzi nie objely 1 nie mogli oni skorzystac z tego, z czego cze$¢ funkcjona-
riuszy dekretowych, ktorzy nie podjeli shuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, a nabyli
uprawnienia emerytalne, skorzystala. Do 30 czerwca 1999 r. ponad pig¢ tysiecy oséb
bedacych przed 1991 r. funkcjonariuszami pelnigcymi w resorcie sluzbg na podstawie
dekretu o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa zostalo objetych resortowym systemem
emerytalnym na podstawie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poli-
cji, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Strazy Graniczne;j.

Tymczasem w tej chwili, na dzien dzisiejszy w resortowej ochronie przeciwpO-
zarowej pelni stuzbe blisko cztery tysiace ludzi. Co do tej liczby my troszeczke si¢ jed-
nak migdzy soba roznimy, bo panowie ze zwiazkow zawodowych mdéwia o niewielkiej
liczbie 0séb, szacuja, ze dotyczyloby to w skali kraju okoto dwustu, trzystu osob, my
za$ szacujemy, ze juz w tej chwili jest to niestety pottora tysiagca z tych czterech tysigcy
ludzi, ktérzy na pewno maja pigtnascie lat pracy i uprawnienia emerytalne.

Koszt, ktéry szacujemy na podstawie naszych przepisow przy pigtnastu latach
| przy jakim$ $rednim przeliczeniu, to okoto 36 milionOw zt rocznie, ale niestety podz-
niej z roku na rok bylyby dalsze konsekwencje, tym bardziej ze ztozona propozycja,
ktéra miatlem okazje zobaczy¢, mowi o stosowaniu tego przepisu bodajze do 2006 .,
wigc byloby to bardzo duze obciazenie budzetowe.

Ja jednoczesnie checiatbym powiedzieé, ze my oczywiscie ze swojej strony jako
resort — mowi¢ w imieniu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji — zajeli-
smy stanowisko, 1z nie mozemy jako strona rzadowa skladaé takiego przedlozenia
Z uwagi na to, ze w budzecie nie ma zagwarantowanych srodkéw na takie $wiadczenia.
Wiem réwniez, ze od roku zlozona jest w Trybunale Konstytucyjnym skarga w tej
sprawie 1 trybunal ma si¢ ta sprawa zajaé 1 rozstrzygnaé, czy rzeczywiscie doszto do
naruszenia prawa. By¢ moze Trybunal Konstytucyjny, wydajac korzystne rozstrzy-
gnigcie, jak gdyby zmusi do wzruszenia tego terminu, ale w chwili obecnej, Panie
Przewodniczacy, strona rzadowa nie moglaby poprze¢ takiego wniosku.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos na ten temat? Nikt.

Ja chce przypomnied, ze poprzedni zapis — nie wiem, czy pan generat to mowit —
dotyczyt czerwca 1999 1., a wiec mingto juz szes¢ lat 1 teraz po szesciu latach oni chea,
zeby to z powrotem wlaczy¢, zeby przedtuzy¢ ten okres do 31 grudnia 2006 ., ale po
tym terminie znéw znajdzie si¢ grupa, ktora bedzie chciata ten okres przedtuzy¢, 1 tak
w nieskonczono$¢ mozna bytoby wirtualnie przesuwac ten termin.

Zreszta nawet gdybysmy to zrobili, to podejrzewam, ze strona rzadowa upO-
mnialaby si¢ o to w Trybunale Konstytucyjnym, 1 to nie tylko dlatego, ze wyszliby$Smy
poza ramy konstytucji, ale tez dlatego, ze — jak mi si¢ wydaje — catos¢ tej filozofii po-
legajacej na tym, zeby to prawo nowelizowa¢, siega¢ do tytu az tyle lat 1 przywracaé
uprawnienia, jest juz nieprawidtowa.
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Jezeli ktos chce to ztozy¢ jako wniosek, to ja wbrew temu, co wynika z dyskusji,

jestem do dyspozycji. Jezeli nie, to odkladam te sprawe na bok.

Przechodzimy teraz do uwag szczegdtowych i1 do glosowania nad poszczegol-

nymi propozycjami.

Propozycja pierwsza ma, jak pan mecenas powiedzial, charakter doprecyzowujacy.
(Glos z sali: Pierwsza, drugaii trzecia.)

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Strona rzadowa popiera te propozycj¢ poprawki.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak.
Kto jest za?
Przepraszam, zeby nie byto dyskusji, ja moze od strony formalnej powiem, ze te

propozycje, ktore beda popierane przez strong¢ rzadowa, przejmuj¢ osobiscie na siebie,
apotem bedziemy ewentualnie dyskutowac.

Pan minister przyszedt we wlasciwym momencie.
Witamy pana ministra Andrzeja Brachmanskiego, sekretarza stanu w Minister-

stwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Panie Ministrze, o ustawach juz wszystko wiemy 1 przystepujemy do glosowa-

nia nad poprawkami, ktore w formie uwag zostaty przedstawione przez Biuro Legi-
slacyjne.

Propozycja poprawki pierwszey.

Kto jest za? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Propozycja poprawki drugiej, tez doprecyzowujacej.
Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Jest za.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za? (6)

Dzigkuje. Jednomyslnie za.

Propozycja poprawki trzeciej, doprecyzowujace;.
Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Za
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednomyslnie za.

Propozycja poprawki czwartey.

Czytac jej tres¢? Wszyscy panstwo majq?
(Glos z sali: Tak, mamy.)

Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andr zej Brachmanski:

Za.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (6)

Dzigkuje. JednomyS$lnie za.

Propozycja poprawki piatej, redakcyjne;.
Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Andr zej Brachmanski:

Jest przeciw. Propozycja poprawki piatej dotyczy Dnia Strazaka. Jest pewien spor,
dlatego ze Biuro Legislacyjne proponuje zapis, ktéry méwi o tym, iz 4 maja ustanawia si¢
Dniem Strazaka, co jest $ciagnigte z innych przepisow. Dzien Strazaka de facto juz jest...

(Glos z sali: Zawsze byt.)

...1zawsze byl 4 maja, wiec my uwazamy, ze nie ustanawia si¢ go, bo czytatoby
si¢ to tak, 1z Dzien Strazaka jest od tego momentu, tylko ze 4 maja jest Dniem Straza-
ka, czyli ze przepis sankcjonuje pewien istniejacy stan. Dlatego uwazamy, ze zapis
sgimowy jest w tym wypadku lepszy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy Biuro Legislacyjne bedzie bronito swojej propozycji jak niepodlegtosci?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macigj Telec: Dzigkuje
bardzo.)

Nie.

Czy kto$ przejmuje t¢ propozycje? Nie.

Jedziemy dalgj: propozycja poprawki szoste.

Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Za.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (6)
Dzigkuje. Jednomyslnie za.
Propozycja siodma.

Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Andr zej Brachmanski:

Strona rzadowa jest przeciw, ale jesli panstwo pozwola, to ja bym poprosil pania
Dorotg, naszego prawnika, zeby szczegdtowo to uzasadnita, bo chodzi o niuanse prawne.

Dyrektor Zespolu Prawnego
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
Dor ota Kramar czyk:

Dorota Kramarczyk, Zespol Prawny Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Po-
zarnej.

Jesli chodzi o uwage si6dma, nie mozemy jej zaaprobowa¢, jako ze przede
wszystkim nie zmieniamy przepisu pod tym wzgledem, ktory jest w tej uwadze opisa
ny. Zgodnie z tym brzmieniem podstawa obligatoryjnego zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych strazaka jest wszczgcie postgpowania o przestepstwa publicznoskargowe.
Dopisujemy jedynie przestgpstwa skarbowe.

Nie bardzo zrozumiala wydaje si¢ za$§ w tych uwagach wzmianka o przestep-
stwach wnioskowych, gdyz te naleza do kategorii przestepstw publicznoskargowych,
nie prywatnoskargowych. Tak wigc wydaje sig, ze nastapito pewne nieporozumienie
w kwestii podziatu typoéw przestepstw na publicznoskargowe i prywatnhoskargowe. To
na razie tyle. Jezeli bedzie jeszcze konieczno$¢ dyskusji, to zabiore glos.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.
Czy Biuro Legislacyjne podejmuje dyskusj¢?

Legidlator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Moze tylko dwa stowa. Zmiana nie dotyczyla akurat tego fragmentu przepisu, ale
poniewaz art. 39 jest przytoczony w catosci, mozliwa jest rOwniez zmiana w tym zakresie.

Uwaga czy watpliwos¢ Biura Legislacyjnego zmierzaja do tego, zeby nie byto
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z tym przepisem w zwiazku
ztym, ze wyodrgbnia si¢ kategorie przestepstw sciganych z oskarzenia publicznego.
| tylko tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
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Strona rzadowa jest przeciwna.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej
Brachmanski: Przeciwna.)

Dzigkuje.

Czy kto z panstwa przejmuje t¢ propozycje? Nie widze chetnych.

Uwaga 6sma.

Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Jest w tym zakresie pewna modyfikacja, dlatego ze uwazamy, 1z ta propozycja
poprawki merytorycznie jest shuszna, ale nie w tym zapisie 1 nie w tym miejscu.
Ja poprosze pana generata Buka, zeby to nakreslit.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Propozycja poprawki jest oczywiscie jak najbardziej stuszna, jezeli chodzi o to,
ze legislator dostrzegl w tym miejscu pewna niekonsekwencje. My mianowicie prze-
widzielismy w ustawie, ze w sytuacji, kiedy strazak zostaje skazany za przestgpstwo
nieumyslne, rozstrzygnigcie o jego dalszym losie pozostaje w gestii przelozonego, kto-
ry moze strazaka zwolni¢, czyli nie nastepuje to obligatoryjnie. Z kolei art. 28 ustawy
stanowi, ze shuzb¢ moze peic tylko ten strazak, ktory jest niekarany.

Dlatego, przychylajac si¢ oczywiscie do poprawki pana mecenasa i Biura Legi-
slacyjnego, proponowalibysmy, aby do art. 28, ktéry mowi o tym, kto pelni stuzbe
w PSP, odnie$¢ zastrzezenie stwierdzajace, ze odbywa si¢ to z wyjatkiem wlasnie
art. 43 ust. 2 pkt 4.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ust. 3 pkt 2, tak?

Nie wiem, czy pan mecenas moglby si¢ do tego w jaki$ sposob odnies¢. Wtedy
bytoby to calkowite wyczerpanie tematu. A wigc chodzi o to, zeby zastosowaé panska
uwage 0sma, ale w innym miejscu, a mianowicie wpisa¢ to w art. 28 — on obecnie tez
jest w zmianie trzynastej poprawiany, zreszta méwilisSmy juz o tym artykule, kiedy pan
senator Dziemdziela zadawal pytanie odnosnie do polskiego obywatela — zglosi¢ za-
strzezenie do art. 43 ust. 3 pkt 2.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Co nato Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Ja nie wiem, czy ja dobrze rozumiem. Czy stronie rzadowej chodzi o to, zeby
w ten sposéb zmodyfikowac. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Mys$l byta. . .)

(Glos z sali: ...przeniesiona do innego artykutu.)
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(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: ...przeniesiona do innego artykutu.)

A wigc art. 28 brzmialby mniej wigcej w ten sposdb, ze shuzbe w Panstwowej Stra
zy Pozarnej moze pelni¢ obywatel polski, niekarany za umyslne przestgpstwo lub prze-
stepstwo skarbowe? Pytam, poniewaz uwaga biura dotyczy tego, iz art. 43 ust. 2 pkt 4 jest
w tg chwili sprzeczny z art. 28 w ten sposob, ze art. 28 stanowi, 1z shuzbe w PSP moze
pelni¢ obywatel polski, niekarany za przestepstwa, a wiec umyslne 1 nieumyslne. Z kolei
zwolniony ze stuzby moze by¢ obligatoryjnie tylko taki funkcjonariusz, ktory popenit
przestepstwo umyslne, za$ taki, ktory popelnit przestepstwo nieumyslne, moze w niej po-
zosta¢. W zwiazku z tym, jak rozumiem, chodzi o to, zeby umozliwi¢ stuzb¢ w PSP funk-
cjonariuszom czy osobom karanym za przestgpstwa nieumyslne, a zakazac. . .

(Glos z sali: By mogli pozostaé, zeby...)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

...zeby to przetozony decydowal, czy on pozostanie, czy nie, bo czasami, mo-
wiac trywialnie, zlapia strazaka po pijaku na rowerze, co na pewno jest zachowaniem
nagannym, ale niekoniecznie musi to skutkowac. . .

(Glos z sali: Jak napit si¢ nieumyslnie, to wtedy zostanie, a jak napil si¢ umysl-
nie, to nie.) (Wesolos¢ na sali)

...wyrzuceniem ze shuzby. Chodzilo nam o to, zeby tez nie da¢ si¢ czasami zwa-
riowac.

(Glos z sali: Ja rozumiem, ja si¢ z tym zgadzam.)

Senator Jozef Dziemdzi€ela:

Jezeli mozna, to cheg powiedzie¢, ze wydaje mi si¢, iz w art. 28 ustawodawcy
chodzilo o to, kogo mozna przyja¢ do stuzby. Jezeli kto$ jest karany, to generalnie na-
wet za przestepstwo nieumyslne tez nie powinien by¢ przyjmowany. Inna sytuacja jest
wtedy, gdy kto$ pracuje dwadziescia lat, tak jak pan minister méwi, jechal po kielichu
na rowerze, oczywiscie bez wypadku. Kiedys byto to wykroczenie, ale dzisiaj jest to
przestepstwem, w zwiazku z czym trzeba by go byto zwolni¢ ze stuzby.

Chodzi o to, zeby odpowiednio sprecyzowac art. 28, ale musialby by¢ zmienio-
ny zapis, by nie bylo napisane, kto moze peli¢ sluzbe, ale kogo mozna przyja¢ do
stuzby. Jezeli on byl karany i ma wykazane ,karany”, to generalnie go si¢ nie przyj-
muje, ale jezeli juz pelni sluzbe, przestepstwo jest nieumyslne 1 jak gdyby niskiej kate-
gorii, to wtedy komendant gtowny czy kto$ inny podejmuje decyzje, ze nie wyrzuca go
ze stuzby. Chodzi o to, zeby tak to zapisa¢, by karany mogt pozosta¢ w shuzbie. Jezeli
za$ osoba jest przyjmowana, to praktycznie nikt z przelozonych karanego nie powinien
przyjmowac do shuzby.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Ja muszg¢ powiedzieé, ze generalnie mysl mnie przekonuje, ale przyklad, wydaje
mi si¢, panowie podali$cie niefortunny.

(Glos z sali: Trzeba by jeszcze dodad, ile wypil.) (Wesolos¢ na sali)
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Trzeba poda¢ jaki$ inny przyktad nieumys$lnego przestepstwa, bo ten nie jest

najlepszy.

Czy pan mecenas rozumie ideg¢ tej propozycji poprawki?

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Tak oczywiscie, tylko ja chciatbym wyjasni¢, ze przy artykule. ..
Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To ja mam propozycje, zeby na spokojnie opracowac te propozycje poprawki i...

(Glos z sali: Podczas debaty.)
...podczas debaty zostalaby ona zgltoszona czy przez senatora Jozef Dziemdziele. . .

Senator Jozef Dziemdzi€ela:

Chcialbym zapytac, czy pan mecenas bedzie reprezentowal Biuro Legislacyjne Se-

natu tez na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowsy.

(Legislator w Biurze Legidacyjnymw Kancelarii Senatu Macigj Telec: Tak, tak.)
To by¢ moze do tego czasu zdazymy opracowac t¢ propozycj¢ poprawki i spro-

bowalibySmy ja zglosi¢ na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowe;.

(Glos z sali: Posiedzenie jest chyba o godzinie 15.00.)
O godzinie 16.00.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.
Uwaga dziewiata.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Za.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem?
(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macieg Telec: Przepra-

szam bardzo.)

Tak?
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej

Brachmanski: W wariancie drugim.)

W wariancie drugim.

Kto jest za przyjeciem? (6)
Dzigkuje. Jednoglosnie za.
Prosz¢ odznaczy¢ wariant drugi.
Uwaga dziesiata.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Rzad jest za.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (6)
Dzigkuje. Jednoglosnie za.
Uwaga jedenasta.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andr zej Brachmanski:

Rzad jest za.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Uwaga dwunasta.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej
Brachmanski: Lit. a. Momencik.)

Lit. a: wyraz ,,uwzgledniane” zastepuje si¢ wyrazem ,,uwzglednianych”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Jestesmy za tym, zeby uwzglednic lit. a, za$ jesli chodzi o lit. b i ¢, wydae nam
si¢, ze Sejm lepiej to ujat.

(Dyrektor Zespolu Prawnego w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozar-
nej Dorota Kramarczyk: Nie.)

Przepraszam, bo coS sig. ..

(Dyrektor Zespotu Prawnego w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozar-
nej Dorota Kramarczyk: Mozna? Moze ja wyjasnig.)

Prosze, Pani Doroto.

Dyrektor Zespolu Prawnego
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
Dor ota Kramar czyk:

Chciatabym panstwu wyjasni¢ pewne nieporozumienie, ktore zaszlo. Oczywiscie
poprawki zgtoszone przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu sg shuszne. Pod wzgledem
gramatycznym nalezy zmieni¢ wyrazy, ktore zostaly zaproponowane do zmiany, przy
czym jesli chodzi o lit. a, to jestesmy za przyjeciem wprost zgloszonej poprawki.

Z kolei jes$li chodzi o lit. b 1 ¢, wyszlo nieporozumienie polegajace na tym, ze
sejmowa Komisja Administracji 1 Spraw Wewngetrznych przyjeta, iz zamiast pk-
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tow 6 i 7 w zmienianym art. 88 ust. 5 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore
de facto zostaly przez komisj¢ skreslone, nalezy doda¢ dodatkowe zdanie z wytycz-
nymi. Tymczasem legislator pozostawil pkty 6 1 7, mimo ze zdanie dodatkowe do-
dat. W ten sposéb my, nie mogac juz ingerowaé w tekst, ktéry byl przedtozony do
glosowania, musieliSmy pozostawi¢ t¢ kwesti¢ Biuru Legislacyjnemu Senatu. Tak
wigc prosiliby$my o przejecie tej poprawki w ten sposob, zeby skresli¢c w art. 88
ust. 5 pkty 61 7.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Nie, nie, absolutnie nie.

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: To bedzie zmiana czterdziesta dzie-
wiata.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, po prostu tylko skresli€. Jest za duzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pkty 6 1 7 w ogole wykreslic?

(Glos z sali: Tak, bo w tym ostatnim zdaniu jest wszystko to samo, jest to po-
wtérzone.)

Tak.

Co nato Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Tak, oczywiScie to jest powtdrzenie wytycznych.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wobec tego bytaby poprawka polegajaca na tym, ze wykreslamy lit. b i c, lit. a
pozostaje, a zamiast lit. b i ¢ nalezy wpisac skreslenie. ..

(Glos z sali: ...pktow 61 7.)

...pktéw 6 7, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze, przeymuyg.

Kto jest za przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Uwaga trzynasta.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Andr zej Brachmanski:

Znowu o zabranie glosu prosz¢ panig mecenas, bo to jest prawo pracy, o kto-
rym, Panie Przewodniczacy, powiem uczciwie, nie mam zielonego pojecia

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Bardzo proszg.
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Dyrektor Zespolu Prawnego
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
Dor ota Kramar czyk:

Chciatabym wyjasni¢ intencje¢ projektodawcy 1 ustawodawcy. W tym przepisie
po prostu poddaje si¢ pod kognicj¢ sadéw pracy pewne kategorie spraw, ale nie byto
zamiaru stosowania w tych sprawach przepisow materialnych kodeksu pracy. Bedzie
w tym zakresie stosowana procedura k.p.c. taka, jaka jest wlasciwa dla sadéw pracy,
dla spraw ze stosunku pracy.

Jesli za$ chodzi o odestanie do kodeksu cywilnego, wypelnia ono luke w usta-
wie o Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie nie przewidziano odsetek od opoznionych
swiadczen pienigznych. Zdanie drugie omawianego przepisu ma na celu wypelnienie
tej luki. Kwestia ta byla przedmiotem wystapien rzecznika praw obywatelskich. Juz
w tym czy bardzo podobnym brzmieniu przepis ten byl przedmiotem prac Sejmu
w latach 2000 1 2001, ale ze wzgledu na pewne nieporozumienie zostal odrzucony
przez komisje. W tej chwili wydaje si¢, ze brzmienie, ktore zostalo przyjete przez
Sejm, jest najlepsze z mozliwych do przyjecia. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:
Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Wydaje si¢, ze przepisy kodeksu pracy i1 tak znajda zastosowanie, poniewaz sa-
dy pracy orzekaja na tej podstawie, a ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej jest w tym
zakresie lakoniczna 1 nie okres$la na przyklad terminéw do wnoszenia odwolania od
nieprzyznania strazakowi $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy. Wydaje si¢ tez,
ze rowniez, tak jak napisano w opinii, przepisy kodeksu cywilnego znajda zastosowa
nie poprzez odpowiedni przepis zawarty w kodeksie pracy. Dzigkuj¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Tylko ze, zdaje sig, jest jeszcze jedna kwestia: strazacy nie maja stosunku pracy,
to jest stosunek shuzby. Jest to wigc kwestia, ktora prawdopodobnie bedzie rozstrzyga-
na gdzies w jakichs$ postgpowaniach sadowych, ale my by$my ich nie chcieli, delikat-
nie mowiac, antycypowac 1 uwazamy, ze to rozwigzanie na tym etapie jest lepsze. By¢
moze ktos kiedys uzna, moze Sad Najwyzszy, ze przepisy kodeksu pracy majq zasto-
sowanie do strazakdw, ale do pory tak nie bylo, co chcemy zachowac, chyba ze proce-
duralnie, adeto jakby...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.
Czy kto$ przejmuje te poprawke? Nie widze chetnych.
Uwaga czternasta.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Popieramy.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednomyslnie za.

Czy ktos ma jeszcze uwagi, wnioski?
Pan senator Dziemdziela?

Senator Jozef Dziemdziela;

Tak, do zmiany dziewigtnastej na stronie 14, ktéra dotyczy czasu stuzby strazakéw.
Mysle, ze jest to za bardzo rozpisane, w koncu mozna si¢ pogubi¢. Dlatego po przyjrzeniu
si¢ calej zmianie dziewigtnastej, ktéra jest dosy¢ duza — ja juz wstepnie rozmawiatem ze
strong rzadowa, z panem komendantem gtownym 1 z panig radca prawnym — proponuj¢
wykreslenie w ogole dwoch ustepow: ust. 11 1 12, ktore dodatkowo gmatwajq cala sprawe
rozliczenia nadgodzin, moéwiac umownie, zaréwno strazakom petniacym shuzbg w syste-
mie zmianowym, jak i strazakom peliacym stuzbg w Systemie codziennym.

Mysle, ze bez tych dwoch ustepow sprawa jest o wiele jasniejsza, gdyz wyraz-
nie mowi si¢, ze czas stuzby jest czterdziestogodzinny. Mozna zapewni¢ strazakom
ciaglosci shuzby, ktéra w systemie zmianowym wynosi do czterdziestu o§miu godzin.
Wigcej jest wtedy, kiedy jest stan podwyzszonej gotowosci operacyjnej. Wowczas
trzeba oddac czas powyzej czterdziestu o$miu godzin.

Jezeli za$ chodzi o system codzienny, to sprawa praktycznie jest skonsumowana
w ust. 7, bo méwi on, ze w ramach codziennego rozktadu czasu stuzby strazak moze
by¢ wyznaczony do pelnienia w dowolnym czasie dyzuru trwajacego nie dluzej niz
dwadzie$cia cztery godziny, po ktérych udziela mu si¢ czasu wolnego. Jest tez napisa-
ne, w jakich nastepuje to dniach, a wigc od poniedziatku do piatku, czyli w dniach ro-
boczych. Nie ma wigc sytuacji, ze jesli na przyktad w pigtek ma on dwudziestocztero-
godzinny dyzur, to daje mu si¢ sobote 1 niedziele, czyli sprawa jest jasna.

Mysle, ze sprawe gmatwa ust. 11, bo byla tez poprawka, zeby w ust. 11 zamie-
ni¢ ust. 1 na ust. 9. Wtedy miatby oddawane osiem godzin po czterdziestoosmiogo-
dzinnym tygodniu. Jezeli jednak bedzie zachowany ust. 1, to tez, jesli jest to dyzur,
musi otrzyma¢ dwadzie$cia cztery godziny po czterdziestu i czterdziestu o$miu godzi-
nach. Wydaje mi sig, ze te dwa ustepy nie sa konieczne.

Z kolei przepis ust. 12 méwi, ze do strazakow petniacych stuzbg na stanowi-
skach, na ktére przewiduje si¢ powolanie — chodzi o komendantéw, dowddcow jedno-
stek — nie stosuje si¢ przepisu ust. 11, ale wtedy byloby to niezgodne z konstytucja, bo
jedni byliby traktowani zupelnie inaczej 1 drudzy inaczej. Mysle, ze ust. 11 1 12 sg
zbedne, 1 wnoszg o ich skreslenie. Proszg o ewentualne wyjasnienie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak

Dzigkuje.
Prosze, strona rzadowa.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Mnie jest strasznie trudno polemizowaé z panem senatorem, bo moja wiedza na
temat funkcjonowania strazy przy wiedzy pana senatora jest tyciutka. Chcialbym jed-
nak panstwu senatorom powiedzie¢, na czym problem polega.

Otoz generalnie, gdyby nie pewne uwarunkowania, o ktérych za chwile po-
wiem, 1zad bylby sktonny te poprawki poprze¢ bez dyskusji. Problem polega na tym,
ze kwestia regulacji czasu shuzby byla dtugo dyskutowana ze zwiazkami zawodowymi
| zapisy w ust. 10 1 11 byly wynikiem pewnego kompromisu, ktéry postowie zawarli ze
zwiazkami zawodowymi.

W zwigzku z tym, oczywiscie zgadzajac si¢ z tym, ze generalnie uwaga pana
senatora shuzy stuzbie — tak bym powiedziat — zostawiam t¢ kwesti¢ do rozstrzygnigcia
panstwu senatorom, z tym ze jezeli panstwo senatorowie przyjma propozycje poprawki
pana senatora Dziemdzieli, to my juz niczego nie bedziemy w tym zakresie regulowali,
jezeli za$ nie przyjma, to wtedy zglosimy jeszcze jedna drobng uwage do ust. 11.
Sprawa nalezy do panstwa senatoréw.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg.
(Glos z sali: To glosujemy.)
Proszg bardzo, czy wobec tego pan senator zglasza to wykreslenie.

Senator Jozef Dziemdziela:

Tak, oficjalnie zgtositem. Mysle, ze wykreslenie nie zmienia czy raczej nie po-
garsza warunkéw stuzby. . .

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej
Brachmanski: Ja rozumiem, ze pan senator proponuje...)

Dla mnie to bardziej gmatwa ustawe, bo odnosi si¢ dwa razy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego ja mysle, ze o$miogodzinny system zmianowy bez tych dwoch ustepéw
jest dobrze rozwiazany we wezesniejszych ustepach. Osmiogodzinni dostaja nadgodziny
do odebrania po czterdziestu godzinach, a podzial bojowy po czterdziestu o$miu godzi-
nach. To reguluje sprawe. Jak dobrze si¢ wezytac, to reguluja to wlasnie wezesniejsze za
pisy. Mysle, ze zwigzki zawodowe tak bardzo chcialy zabezpieczenia, ze zabezpieczyly to
w art. 35 dwa razy. Tak uwazam: jest to zabezpieczone dwa razy. Niepotrzebnie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Czy sa pytania? Nie ma.

Glosujemy nad wnioskiem pana senatora Dziemdzieli.

Kto jest za przyjeciem? (4)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od glosu — wniosek zostal przyjety.
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(Glos z sali: Glosujemy nad catoscia.)

Czy sa jeszcze wnioski?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej
Brachmanski: Tak, jesli mozna...)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Panie Przewodniczacy, mamy jeszcze trzy wnioski, w tym dwa legislacyjne 1 je-
den merytoryczny. Najpierw powiem o tych legislacyjnych. Otéz w czasie prac komisji
sgimowych regulowano pewne przepisy, ale przeoczono dwie kwestie. Pierwsza spra-
wa w art. 36 ust. 5, to jest w zmianie dwudziestej, Sejm zapisal, iz stanowiska oficer-
skie zwiazane z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi moga zajmowac oficerzy po-
siadajacy wyksztalcenie wyzsze o kierunku przydatnym w PSP, ktérzy posiadaja tytut
zawodowego technika pozarnictwa 1 odbyli przeszkolenie zawodowe.

Ot6z my by$Smy proponowali, zeby stowo ,,odbyli” zastapi¢ stowem ,,ukonczy-
117, poniewaz tak jest w innych przepisach. Wszedzie w innych przepisach zmieniano
to na stowo ,,ukonczyli”, a w tej ustawie przez przeoczenie pewnie rzadu — nie bede
zwalal na nikogo innego, wigc powiem, ze rzadu — zostato stowo ,,odbyli” 1 proponu-
jemy, zeby zamieni¢ je na stowo ,,ukonczyli”.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Biuro Legislacyjne?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec: Dzigkuje
bardzo.)

Nie ma uwag.

Prosz¢ bardzo, kto jest za przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Biuro Legislacyjne oczywiScie notuje te propozycije 1 przygotuje je juz w formie
poprawek.

Nastepny wniosek.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Andr zej Brachmanski:

Druga propozycja poprawki dotyczy art. 83 ust. 5. To jest zmiana czterdziesta
szdsta. Momencik, chcialbym to doktadnie przeczytac.

(Glos z sali: Opiniowanie.)

Tak, opiniowanie. Jest w tym artykule ustep, ktéry mowi, kto kogo opiniuje. To
jest art. 83 ust. 5. W pkcie 5 przeszed! passus, zgodnie z ktorym komendanci powiato-
wi... Wszedzie jest zapisane, ze przelozony wydaje opini¢ w stosunku do podleglych
mu strazakow, a w tym przypadku jakos$ przeoczyliSmy — nie bede¢ dociekat kto — zapis
moéwiacy, ze komendanci powiatowi 1 miejscy Panstwowej Strazy Pozarnej wydaja
opinie w stosunku do strazakow. Jak to sie czyta literalnie? Ze do wszystkich straza-
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kéw. Proponujemy wigc, zeby bylo w tym przypadku tak jak w poprzednich przepi-
sach: ,,w stosunku do podleglych im strazakoéw™.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Przejmuje to na siebie.

Proszg, kto jest za przyjeciem? (6)
Miala by¢ jeszcze jedna uwaga.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Panie Senatorze, jesli mogg, prositbym o minutke, bo jest migdzy nami spor. Ja
uwazam, ze koledzy ze strazy nie maja racji 1 ze trzeba zglosi¢ jeszcze jedna propozy-
cj¢ poprawki. Trzydziesci sekund, dobrze?

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.
Strona rzadowa ma trzydziesci sekund.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Panie Przewodniczacy, na razie nie bedziemy zglaszali propozycji. Jest jeszcze
posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej. Ja musze
to kolegom...

(Glosy z sali: A jak nie, to podczas debaty.)

Nie, podczas debaty nie, bo to juz by byto za duze zamieszanie.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie ma.

Glosujemy nad caloscia wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Sprawozdawca, tak jak przy poprzedniej ustawie, bedzie pan senator Dziem-
dziela

Jest z naszej strony propozycja debaty lacznej nad obydwoma ustawami.
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Serdecznie dzigkuje za udzial w posiedzeniu komis;ji.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze.

Glosowanie nad calo$cig zakonczylo si¢ jednoglosnym przyjeciem.

Sprawozdawca zostat pan senator Dziemdziela.

Serdecznie dzigkuje za udzial w posiedzeniu komisji. Dzigkuj¢ panu ministrow,
panu generatowi, dzigkuje paniom, dzigkuje pani senator, panom senatorom i do zoba
czenia, Szanowni Panstwo, o godzinie 14.00. Mamy bowiem jeszcze dwa bardzo waz-
ne posiedzenia w dniu dzisiggszym i jedno w dniu jutrzejszym. Wszystkie trzy posie-
dzenia dotycza naszej inicjatywy, inicjatywy naszej komisji. Bede to wspolne posie-
dzenia z Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnos$ci, a jedno dodatkowo z Komisja
Polityki Spolecznej 1 Zdrowia.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 16)
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