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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram sto siedemdziesiate trzecie posiedzenie senackiej Komisji Obrony
Narodowej 1 Bezpieczefistwa Publicznego.

Dzisiejsze posiedzenie dotyczy ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojsko-
wej zolierzy zawodowych oraz ustawy o uposazeniu zotnierzy niezawodowych,
uchwalone przez Sejm na posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2005r. Sa to druki
semowe nr 3709 i 3910 oraz druk senacki nr 934. Ustawa jest projektem rzado-
wym.

Do reprezentowania stanowiska rzadu zostal upowazniony minister obrony na-
rodowej. W imieniu komigji, panow senatorow, serdecznie witam na dzisigjszym po-
siedzeniu sekretarza stanu, pana ministra Janusza Zemke.

Witam serdecznie osoby towarzyszace panu ministrowi, w tym pana putkowni-
ka Marka Dorsza-Dorsza.

(Glos z sali: Drozdza.)

To dlaczego tak tutg) jest?

(Glos z sali: Bo jest Zle napisane.)

Aha, a ja mowig... dwa razy powtarzaja, jak Baden-Baden.

(Glos z sali: Drozdza.)

Czy nasz senator ma co$ wspolnego. ..

(Glos z sali: Nie.)

(Glos z sali: On jest tylko Drozdz.)

Tylko Drozdz. (Wesolos¢ na sali)

Witam pana putkownika Piotra Pabisiaka-Karwowskiego.

Witam pana Mikolaja Juszczuka... Nie ma przedstawiciela biura bezpie-
czenstwa.

Witam wigc Ministerstwo Finansow w osobie pana Mariana Szczepankiewicza
Serdecznie witam.

Ustawe z ramienia Biura Legislacyjnego prowadzi pani Bozena Langner. Ser-
decznie witam.

Witam panie z obstugi Senatu.

Panie Ministrze, zeby si¢ nie rozwodzi¢, oddaj¢ glos panu ministrowi, aby pan
minister przedstawil gtowne zalozenia tej nowelizacji. Potem oddam glos senatorom,
zeby mogli zada¢ pytania 1 wyjasni¢ niejasnosci. Prosze uprzejmie.
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe] Janusz Zemke:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym przede wszystkim podzigkowac za tak szybkie podjecie przez komi-
sj¢ senacka 1 w ogole przez Senat tematyki zwiazanej z ta ustawa.

Powiem kroétko, te ustawe wymusito zycie. Po prostu spotykalismy si¢ w ostat-
nich dwoch latach z sytuacjami, ktére przedtem nie byly w sposob precyzyjny unor-
mowane w dwdch aktach prawnych. Mysle tutaj o ustawie o stuzbie wojskowej zotnie-
rzy zawodowych oraz o ustawie o uposazeniu zolnierzy niezawodowych. W praktyce
okazato si¢, ze jest w nich luka. Spotykalismy si¢ bowiem z takimi sytuacjami po
smierci zolnierzy, ze juz przed ich pogrzebami trzeba bylo podejmowa¢ rézne dorazne
decyzje, by pomdc ich rodzinom, cho¢ normalnie wszelkie procedury przyznawania
swiadczen takim osobom wymagaty wigcej czasu. Dzigki réznym doraznym rozwigza
niom 1 decyzjom podejmowanym przez poszczegdlnych dowodcow staraliSmy si¢ po-
moéc, na przykltad w taki sposob, zeby rodzina mogla wlasciwie przygotowaé si¢ do
pogrzebu. Za pogrzeby my odpowiadamy, wojsko to robi, ale czgsto trafiamy na rodzi-
ny skrajnie biedne, gdzies w matych miasteczkach czy na wsiach, 1 okazuje sig, ze one
nic majq pieni¢gdzy nawet na to, zeby wszyscy mogli si¢ stosownie, na czarno, ubra¢ na
pogrzeb swojego syna czy brata.

Ta ustawa ma te rézne dylematy zlikwidowa¢. Ma ona stworzy¢ mozliwos¢
udzielania jednorazowych zapomog pomigdzy zdarzeniem a pogrzebem. Taka jest jej
intencja. Chodzi tutaj o jednorazowa zapomoge dla matzonki zmartego lub zaginione-
go zolnierza, dla jego dzieci, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach dla rodzi-
cow, przykladowo, jezeli zolnierz prowadzil z nimi wspdlne gospodarstwo domowe.
| to sa te sytuacje, ktore staraliSmy si¢ unormowaé prawnie. Liczymy, oprocz przy-
chylnosci Sejmu, na przychylnos¢ Senatu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Zanim oddam glos senatorom, oddaj¢ glos Biuru Legislacyjnemu. Prosz¢ bar-
dzo, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Ja chee zglosi¢ dwie poprawki.

Zaczne od poprawki drugiej. Chodzi o przepis przejsciowy, ktorego wedlug
mnie zabraklo w tej ustawie. Ta uwaga jest podyktowana tym, ze z zasad techniki legi-
slacyjnej wynika jednoznacznie, ze jezeli zostaje rozszerzony zakres jakiego$ uregulo-
wania 1 ma to réwniez odzwierciedlenie w przepisach wykonawczych, bo musi tak by¢,
to dotychczasowe przepisy wykonawcze traca moc. W zwigzku z tym wyrazam obawe,
ze jesli nowe przepisy wykonawcze nie wejda w zycie rownoczesnie z wejsciem w zy-
cie ustawy, to pod znakiem zapytania stanie ochrona interesow 0sob dotychczasowo
uprawnionych do zapomog. Inacze] mowiac, w takich okolicznosciach, ze rozporza-
dzenie bedzie wydane 1 wejdzie w zycie w jaki$ czas pdzniej niz ustawa, ochrona oso6b
dotychczas uprawnionych do zapomdg stanie pod znakiem zapytania. Oczywiscie, je-
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zeli przepisy wykonawcze maja by¢ przygotowane 1 wejda w zycie w tym samym dniu
co ustawa, ta uwaga jest nieaktualna. Ale poniewaz nie mam wiedzy na ten temat,
zglositam konieczno$¢ dodania przepisu przejsciowego.

Pierwsza uwaga zawarta w naszej opinii jest natury porzadkujacej, uscisla art. 1
pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych. Chodzi o takie troszeczke nie-
fortunne sformutowanie, czyli wyrazy ,,a takze”. Przypomng, ze materia przepisu art. 8
dotyczy odwolania od decyzji do organu wyzszego stopnia 1 stosowania ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. No, to sformutowanie jest niefortunne,
bo z okreslenia ,,a takze” pomigdzy tymi dwoma jakby cztonami przepisu mozna by
wnosi¢, ze stosuje si¢ je alternatywnie albo jednoczesnie, podczas gdy z Systemu prawa
jednoznacznie wynika, jak te ustawy sa stosowane. W tym gronie, mys$le, nie ma potrze-
by tego doprecyzowywad, jednakze wydaje mi si¢, ze sformulowanie ,,a takze” nie jest
najszczesliwsze, jesli chodzi o system prawa i technike legislacyjna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy strona rzagdowa chce na tym etapie ustosunkowac si¢ do uwag?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe] Janusz Zemke:

Tak. Wigc jesli mozna, mamy taka propozycje. Ja konsultowatem ja z prawni-
kami, ktérzy sa znacznie bardziej biegli w tej materii niz ja, z kolegami z MON. Otdz,
jesli chodzi o ten przepis przejsciowy, to my si¢ zgadzamy, ze byloby lepiej, gdyby nie
bylo tego typu luki, méwiac krétko, bo diabli wiedza, co nam moze zycie przyniesc.
A skoro do tego mamy stosunek pozytywny, czyli bedzie poprawka, to uwazamy, ze
nalezy si¢ tez zgodzi¢ z ta kwestia pierwsza, prawda, bo 1 tak to wrdci do Sejmu. Wy-
daje mi si¢, ze w sposobie rozumowania, ktory pani mecenas przedstawita, jest sporo
racji, aczkolwiek chce powiedzied, ze zapis, ktéry tutaj zastosowalismy, byt do tej pory
w ustawie. My$my tutaj niczego nie wymyslili, my$my to przeniesli z ustawy, ktora
juz obowiazuje. Ale zastapienie sformulowania ,,a takze” wyrazem ,,1” wydaje si¢ lo-
giczne, jezeli juz to porzadkujemy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Janusz Zemke: Moze pan
mecenas.)

Prosze, pan putkownik.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Departamencie Prawnym
w Minister stwie Obrony Narodowej Piotr Pabisiak-K ar wowski:

Gwoli tylko wyjasnienia. Istotnie, do uchwalonej przez Sejm ustawy nie sa do-
faczone projekty aktow wykonawczych, a to z tego powodu, ze w pierwotnym brzmie-
niu przediozenia rzadowego nie przewidywano nowelizacji przepisow delegacyjnych,
wigc Rada Ministrow nie przygotowala wstepnych projektow aktoéw wykonawczych.
Co za tym 1dzie, z przyczyn oczywistych nie wydaje si¢ mozliwe, aby stosowne rozpo-
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rzadzenia weszly w zycie w tym samym czasie, w jakim wejdzie w zycie ustawa.
A wigc niewatpliwie bezpieczniej bedzie, jezeli Wysoka Izba wprowadzi t¢ druga po-
prawke. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, Panowie Senatorowie, kto chce zada¢ pytanie?
Proszg.

Senator Grzegor z Niski:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytanie do pana ministra. Jezeli mam aktualne dane, do tej pory w Iraku
zgingto siedemnastu zolierzy 1 siedmiu cywili. Chcialbym zapyta¢, czy nowelizacja
tej ustawy rozwiazuje tez problem w przypadku, kiedy zginie nie zolnierz kawaler, tyl-
ko ojciec rodziny? Czy jest jakie$ rozwiazanie finansowe, z ktdrego moglyby korzystaé
réwniez rodziny poleglych zolierzy?

I drugie pytanie. Czy to rozwigzanie bedzie obcigzato fundusz nagréd dla kadry,
czyli czy pieniadze beda z tej samej puli 1 im wigcej bedzie takich tragicznych, $mier-
telnych przypadkéw, tym mniej pienigdzy bedzie na nagrody dla kadry, czy to bedzie
jaki$ oddzielny fundusz?

I trzecie pytanie. Jaka bylaby to kwota, przy tym tragicznym dotychczasowym
bilansie, gdyby wczesniej ta ustawa funkcjonowata?

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw ma pytania? Nie.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowej Janusz Zemke:

Oprocz odpowiedzi na te trzy pytania, ktore zadal pan senator Niski, jesli moz-
na, moze jeszcze kilka informacji.

Po pierwsze, czy dotyczy to takze sytuacji, gdy zolierz ma rodzing i dzieci?
Tak, dotyczy to absolutnie wszystkich sytuacji.

Teraz druga kwestia, jesli chodzi o pomoc. Ot6z chce powiedzie¢, ze my$Smy
bardzo rozwingli system pomocy dla rodzin zotnierzy. My nawet z roznych wzgledow
nie do konca to nagtasniamy, bo to jest roznie przyjmowane. Ale tutaj ja powiem
wprost, bo jestem na posiedzeniu komisji, ktéra czuje si¢ odpowiedzialna takze za sy-
tuacj¢ rodzin wojskowych. To jest réznie przyjmowane, ale my$smy radykalnie zwigk-
szyli réznego rodzaju $wiadczenia, poczawszy od tego, ze jezeli teraz zolnierz ginie, to
te naleznosci finansowe wynosza 250 tysigcy zl, z grubsza liczac, i to jest kwota nie-
opodatkowana, na co chcialbym zwrdci¢ uwage. Wyplacilismy po 250 tysigcy zi
wszystkim, tak ze nawet podejmowaliSmy decyzje wstecz, bo pierwotnie ubezpiecze-
nie wynosito 100 tysigcy zl, potem 150 tysigcy zt, a teraz jest to 200 tysigcy zt 1 50 ty-
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sigcy 7zt odszkodowania. Wigc wobec wszystkich rodzin zotnierzy, ktorzy brali udziat
w misjach 1 zgingli, poczawszy od pani Kupczyk, to uregulowalismy.

Ponadto udzielamy innej pomocy. Przykladowo, poszczegdlni dowodcy prze-
znaczajq srodki dla tych rodzin. Wyrazamy tez kazdorazowo zgode¢ na kupno mieszka
nia na absolutnie preferencyjnych warunkach, a jezeli zolnierz mieszkania nie miat, to
staramy si¢ jak najszybciej przydzieli¢ je wdowie po nim 1 potem jak najszybciej
sprzedac jej to mieszkanie, za 5% wartosci. Wigc to sg tez wcale nie takie mate kwoty,
bo przyktadowo osiemdziesigciometrowe mieszkanie w Szczecinie ma nie taka znowu
mala wartos$¢.

Do tego pomagamy czasami w sposob niestandardowy, znajdujac prace dla
wdéw po zolnierzach czy ich rodzefistwa. Powiem szczerze w tym gronie, czasami $a
sytuacje, ktorych nie przewidzielismy 1 w ktérych nie za bardzo wiemy, jak si¢ mamy
zachowac. Sa to takie sytuacje, kiedy trafiamy na rodzing absolutnie patologiczna. Taki
byt ostatni przypadek, kiedy zginal Zzotnierz. To byla rodzina absolutnie patologiczna.
Ojciec alkoholik, matka takze alkoholiczka, a gdy staralismy si¢ pomdc jego starszej
siostrze 1 znalezliSmy jej pracg, tworzac specjalnie dla niej etat w brygadzie tacznosci
w Sieradzu, okazalo sig, ze tez jest alkoholiczka. No niestety, to jest tak, jak w catym
spoteczenstwie, sg rodziny, gdzie to wszystko wyglada dobrze, a sa takie, w ktérych
jest zle. No ale wlasnie tak staramy si¢ pomagac.

Teraz jesli chodzi o fundusz nagrod. Ot6z my méwimy tutaj tylko o $wiadcze-
niach migdzy zgonem a pogrzebem 1 tak naprawde to jest pomoc si¢gajaca od kilku do
kilkunastu tysigcy zlotych jednorazowo. To sg takie kwoty. Chciatbym to u§wiadomic,
zeby byla jasno$¢. Praktycznie jest to od kilku do kilkunastu tysigcy ztotych na kupno
ubioru, bo cala reszte, czyli wszystkie koszty zwiazane z pogrzebem, pokrywa wojsko,
wigc rodzina, ze tak powiem, zadnych $wiadczen z tego tytutu nie ponosi.

Jesli chodzi o te zapomogi wynoszace od kilku do kilkunastu tysigcy ztotych, to
musimy je finansowa¢ z naszego budzetu. Ja powiem szczerze, to juz nie ma znacze-
nia, czy one beda z funduszu uposazen czy nagrdd, bo to 1 tak jest jeden fundusz.
W praktyce to wyglada w taki sposob, ze $rodki, ktore nam pozostaja w rocznym fun-
duszu uposazefi, pod koniec roku przerzucamy na nagrody, ale w skali naszych wydat-
kéw to nawet nie sa promile. Gdybysmy pomnozyli siedemnascie przypadkow przez
kilkanascie tysigcy zlotych, to pewnie z grubsza bedzie to okolo 250 tysiecy zt, pod-
czas gdy réznego typu nasze osobowe naleznosci ksztattuja si¢ na poziomie 4 miliar-
dow zt. Czyli z punktu widzenia budzetu MON to jest kwota, mowiac szczerze, zadna.
My ciagle mamy w budzecie ministerstwa, w tych pozycjach, wcale nie takie male re-
zerwy, dlatego ze albo fala odej$¢ jest wigksza niz to zdotamy zaplanowa¢, albo na
przyklad przyjecia biegna nieco wolniej niz bysmy chcieli. Wige prosze mi wierzyc¢,
Z punktu widzenia budzetu MON to nie jest problem.

Trzecie pytanie pana senatora dotyczylo wielkosci pomocy, tak?

(Senator Grzegorz Niski: Ze gdyby ta ustawa juz obowigzywala, to...)

Zawsze jej udzielalismy, Panie Senatorze. Chcialbym wyjasni¢, ze pomagalismy
zawsze, w kazdej sytuacji. Ale to byty decyzje...

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Dorazne.)

...przyktadowo dowodcy wojsk ladowych, dowodcy brygady. Prosze mi wie-
rzy¢, kazdorazowo pomagamy, wbrew temu, co czasami styszymy, i1 ta pomoc, jak si¢
ja zsumuje, oscyluje praktycznie migdzy 350 a 500 tysiacami zt.

17431V 5



173. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Wystarczy?

(Senator Grzegorz Niski: Tak. Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Wobec tego ja bior¢ na siebie te dwie poprawki Biura Legislacyjnego 1 stawiam
wniosek o ich przyjecie, zaraz przystapimy do ich przeglosowania

Zanim przystapimy do glosowania, chcg powiedzieé, ze ta nowelizacja jest bar-
dzo potrzebna.

I jeszcze przepraszam, poniewaz nie zapytalem, czy przedstawiciel Ministerstwa
Finansow ma co$ do dodania, bo to jednak dotyka finansow panstwowych.

Naczelnik Wydzialu Obrony Narodowe;j
w Departamencie Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minister stwie Finansow M arian Szczepankiewicz:

Nie, absolutnie nie, pan minister Zemke juz przedstawil... W zasadzie ze
wszystkich stuzb mundurowych zotnierze zawodowi sa najlepiej traktowani przez
urzad panstwa.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, ze ta nowelizacja jest bardzo potrzebna. Niestety dramaty tych rodzin,
no, po prostu sa. Nasi zolnierze nie jada tam na wycieczke czy na wczasy, a zreszta i na
wycieczkach, 1 na wczasach tez si¢ zdarzaja nieszczg$cia. Tamten rejon jest niestety
bardzo niebezpieczny, a dzialania naszych zolnierzy narazaja ich na rézne niebezpie-
czenstwa. Tak wigc tego rodzaju zapisy w ustawie, dotyczace zarowno zolierzy za-
wodowych, jak i niezawodowych, sa bardzo potrzebne.

I w imieniu komisji, 1 w imieniu zolierzy serdecznie dzigkuje stronie rzadowe;,
ze zaproponowala taka nowelizacje, komisja z satysfakcjq to odnotowuje.

Przystepujemy do glosowan nad proponowanymi poprawkami.

Poprawka pierwsza dotyczy art. 11 zamienia wyrazy ,,a takze” na wyraz ,,1”.

Kto jest za? (4)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Teraz sprawa przepisoOw przej$ciowych, art. 2a

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzigkuje. Tez jednoglosnie za.

Glosujemy nad caloscig ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje.

Na sprawozdawce wyznaczam pana senatora Grzegorza Niskiego, na ochotnika.

(Glos z sali: Nie protestuje.)

Nie protestuje, bo juz wczesniej usilnie zabiegal u mnie, zeby by¢ sprawoz-
dawca.
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Zanim zamkng posiedzenie komisji, Panie Ministrze, czy mozemy jeszcze za-
mieni¢ ze dwa zdania na temat nie tej nowelizacji, tylko ustawy matki? Ja mam pyta-
nia. One nie sa zwigzane z tym... No ale je mam.

Po pierwsze, niedtugo bedzie rocznica wejScia w zycie ustawy. Czy Minister-
stwo Obrony Narodowel ma wnioski z prawie rocznego funkcjonowania te ustawy
I czy nie zachodzi potrzeba jej nowelizacji?

Ja powiem o glosach z dohu, o glosach kadry zawodowej 1 o obawach kadry za-
wodowej. By¢ moze senatorowie rowniez znaja pewne glosy na ten temat. W ogole,
jak wszystko co nowe, jest to przyjmowane z pewna rezerwa 1 bojaznig. A obawy sg
takie, ze w pewnym momencie mtodzi, nienajgorsi oficerowie nie beda mogli znalez¢
dla siebie miejsca. Obawy dotycza dwéch rzeczy.

Pierwsza sprawa. Ledwo oficer zadomowit si¢ w garnizonie, zona dostala prace,
on si¢ przyzwyczail do przelozonych, do podwtadnych, jest nieztym zolierzem, a juz
jego kadencja si¢ konczy 1 dowodca mu mowi, ze nie ma mozliwosci zagospodarowaé
go w tej jednostce, niech sobie szuka miejsca gdzie$§ indziej. Przetozeni wzruszaja ra
mionami 1 nie wiadomo, jak ten problem bedzie rozwiazany. Dotyczy to niemalej nie-
stety rzeszy podporucznikdéw 1 porucznikdéw, mtodych 1 dobrych oficerow.

Czy przypadkiem nie zachodzi potrzeba, zeby niektére zapisy w tej ustawie bar-
dziej uelastycznié, ze, no nie wiem, w wyjatkowych wypadkach czy za zgoda oficera
mozna wyznaczy¢ go na to samo stanowisko na jeszcze jedna kadencje. Bo zycie po-
kazuje, ze na szczycie tej drabinki robi si¢ coraz ciasniej 1 stanowisk dla rzeszy naj-
mtodszych dowoddcoOw plutonow, jak 1 tych coraz wyzszych, juz zaczyna brakowac. I tu
obawy kadry sa, w moim przekonaniu, uzasadnione. A jezeli ja si¢ mylg 1 oni si¢ myla,
to dobrze by byto, zeby Ministerstwo Obrony Narodowej dotarto z jakimis wyjasnie-
niami na sam doét, zeby te obawy 1 dyskusje, by¢ moze niepotrzebne, troche przygasic.

Druga sprawa to przenoszenie zolnierzy zawodowych do innych garnizonéw przy
jakby jeszcze niepelnym pod wzgledem praktycznym funkcjonowaniu ustawy
0 zakwaterowaniu sil zbrojnych, bo nie ma jeszcze tylu mieszkan funkcyjnych, ile prze-
widuja etaty w garnizonach, tak zeby mieszkania czekaly na Zzolnierzy. Na razie to oni sq
skazani na oczekiwanie, w niektorych garnizonach niekiedy nawet bardzo dlugie, bo
niewiele jest takich garnizonow, ktore sa zaspokojone pod wzgledem ilosci mieszkan.

Sa tez obawy juz czysto spoleczne, ano takie, ze w nowym miejscu zona nie
zawsze otrzyma pracg. Niektorzy wigc decyduja si¢ nawet na to, ze sami idq na te trzy
lata gdzie$ indziej, z nadzieja, ze po tym czasie wroca do dawnej jednostki na wyzsze
stanowisko, a zona z dzie¢mi zostaje, by moc pracowac. To sa dylematy.

Drugi blok pytan — bo tamto to byt jak gdyby jeden problem — jest trudniejszy.
Ja juz rozmawialem o tym z panem ministrem. Mianowicie chcg zorganizowac posie-
dzenie komisji na temat nieplacenia uposazen 1 zaleglosci w stosunku do oficerdéw le-
karzy w szpitalach wojskowych. Ten problem rowniez jest nierozwiazany. Minister
obrony narodowej podwyzsza uposazenia, 1 chwala mu za to, ale dyrektor szpitala pod-
pisal jesienig kontrakt z narodowym funduszem, nie przewidujacy podwyzki uposazen.
Zreszta narodowy fundusz dyktuje warunki 1 nie chce podpisywac, ot tak sobie, w nie-
skonczonos¢... Obecnie sa duze zaleglosci, a w niektérych szpitalach wrecz ogromne.
Do niektérych szpitali zaczynaja przychodzi¢ komornicy, cho¢ nie chodzi o sprawy
personalne, tylko o inne zadtuzenia. Ja zamierzam zorganizowac posiedzenie komisji
obrony narodowej na temat funkcjonowania sluzby zdrowia w polskim wojsku
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| cheialbym to juz zasygnalizowaé panu ministrowi, 1 prosi¢ o zyczliwos¢ wobec tego
przedsiewzigcia, bo w moim przekonaniu nie mozna chowaé gtowy w piasek 1 udawac,
ze nic si¢ nie dzieje.

Czy koledzy maja jeszcze jakie$ pytania co do tego bloku? Nie maja.

Panie Ministrze, przepraszam, ze odbieglem od tej...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe] Janusz Zemke: Jesli moz-
na, zaczn¢ od shuzby zdrowia.)

Ale korzystam z okazji, bo nie zawsze si¢ spotykamy.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe] Janusz Zemke:

Przeciez zawsze jestesmy do dyspozycji, bardzo prosze, jestesmy do dyspozycii,
jesli chodzi o ten temat. Ja jednak szczerze powiem, ze gldéwne problemy zwiazane
z wojskowa stuzba zdrowia widze trochg inaczej, 1 w ogdle bardzo krytycznie ja oce-
niam. Nosi ona nazwe¢ ,,wojskowa”, ale szczerze mowiac, z wojskiem ma wlasciwie
niewiele wspdlnego. W wigkszosci przypadkéw stawiam sobie pytanie, czy w ogole
powinnismy cokolwiek placi¢, bo znaczna czes$¢ szpitali, ktore maja w nazwie stowo
,,wojskowy”, ma wérod pacjentow od 1% do 2% wojskowych 1 ich rodzin. Przypusz-
czam, ze gdyby przyjrze¢ si¢ innym szpitalom, przyktadowo przecigtnemu szpitalowi
onkologicznemu, ktorych jest w Polsce, tych duzych, kilkanascie, to tam wsérod pa
cjentéw bylby co najmniej taki sam procent wojskowych. Wigc problem polega na
tym, 1 od tego si¢ zaczyna, ze szpitale wojskowe mamy tylko z nazwy, bo wojsko, po-
wiem to delikatnie, nie ma z nich zbyt duzego pozytku.

Wedlug mnie placowka wojskowa musi mie¢ dwie cechy. Po pierwsze, pelna
mobilnos¢ kadry, podobnie jak kazdego zolierza w jednostce. Po drugie, pewne spe-
cjalizacje, ktére z punktu widzenia wojska beda zawsze istotne, chociazby chirurgia,
leczenie oparzen, internistyka itd. To jest ten obszar, ktory nas musi... Wige temat jest
na powazna rozmowe. To jest niestety jedna z tych rzeczy, ktore nam si¢ nie udaty
w ciagu tych czterech lat, bo kazdy z nas jest tez pacjentem 1 kiedy trzeba podjaé twar-
de decyzje, to mamy przed oczami lekarza, do ktérego kiedy$ tam si¢ zglosimy.

Najogolniej powiem, ze na wojskowa stuzbe zdrowia wydajemy wcale nie tak
male pieniadze. To sq bardzo dobre szpitale, bardzo dobre, ze Swietng pozycja, z ktO-
rych wojsko, poza dwoma czy trzema, ma wlasciwie niewiele korzysci. Moze tro-
szeczke to wyostrzam, ale wojskowa stuzba zdrowia w Polsce opiera si¢ wlasciwie na
trzech szpitalach, ze tak powiem, jesli chodzi o pewne pozytki. To jest szpital w War-
szawie, przy ulicy Szaseréw, oraz szpitale we Wroctawiu 1 w Bydgoszczy

Model, ktéry chcemy zaproponowac jest troszke inny. Chodzi o to, zeby silnie
inwestowa¢ w trzy szpitale operacji pokojowych, dla ktérych przeznaczamy, moim
zdaniem, duza liczbg etatow, bo po sto etatdéw oficerskich na kazdy taki szpital, ale pod
warunkiem ze kazdy, kto jest przez nas utrzymywany, od A do Z... To znaczy placimy
za wszystko, ale mamy pisemna deklaracje, ze jak przyjdzie rozkaz przerzucenia szpi-
tala do Iraku, na Balkany czy do Afganistanu, to po prostu pojedzie caly szpital.

Obecnie — jest to wstydliwa dla nas sprawa, ktorej nie upubliczniamy — majac
pono¢ okoto tysiac dziewigciuset lekarzy wojskowych, mamy na misjach najwigcej
cywildw. Po prostu wigcej si¢ zglasza na kontrakty cywili niz jest lekarzy wojskowych
w kontyngentach. Na przyklad w Libanie musimy zamknaé szpital, cho¢ moze ,,szpi-
tal” to jest zbyt duze stowo, bo nie mozemy znalez¢ w Polsce dwoch wojskowych ane-
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stezjologow, mimo ze mnie si¢ wydaje, 1z akurat Liban to jest do$¢ bezpieczny kraj,
nie pamigtam, zeby$Smy tam poniesli jakie$ straty w ostatnim czasie.

Czyli jestesmy do dyspozycji. No ale sa naciski lekarzy, tych, ktorzy uwazaja,
ze sa wojskowymi, jesli chodzi o place, o mundury, o mieszkania, o lepsze emerytury,
a potem, jak... Ja zadaj¢ czesto proste pytanie komendantom szpitali, ktorzy zglaszaja
takie problemy, jak pan senator Pietrzak: prosz¢ mi powiedzie¢, czy cho¢ jeden lekarz
z pana szpitala byt na misji w Iraku albo gdzie$ indziej. No 1 wtedy zaczynaja si¢. ..

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: Tak, Panie Ministrze, jest taki lekarz, ktory
jeszcze do dnia dzisiejszego jest na zwolnieniu, byt cigzko ranny.)

To jemu zawsze pomozemy. To jest taka sytuacja, w ktérej zawsze pomozemy.
Gdyby nie mial mieszkania 1 gdyby trzeba go byto awansowac, to w takiej sytuacji je-
steSmy otwarci.

Ale zeby spuentowa¢, prosze okresli¢ termin posiedzenia komisji, przyjda osoby,
ktore odpowiadaja za ten obszar. Bo mamy niezwykle powazne dylematy. Ja jestem pelen
obaw, co bedzie za lat kilkanascie, kiedy w ogdle bedziemy mieli klopoty z pozyskiwaniem
takich lekarzy, ktérzy beda cheieli by¢ dyspozycyjni. Bo do szpitali, zeby by¢ ordynatorami
czy zeby robi¢ specjalizacje, bedzie masa chetnych, prawda. Ale jak trzeba bedzie p6js¢ do
jednostki w Wegorzewie, w Braniewie czy wyjecha¢ na misje, to... Ano bo lekarze Zle za
rabiaja. A my, moim zdaniem, proponujemy calkiem niezte warunki. Lekarz na misji
otrzymuje okolo 2 tysiecy 500 dolaréw miesigcznie, nieopodatkowanych, 1 ma calg pensje
w kraju. Nie sa to wigc takie zte warunki, a chetnych nie mozemy znalez¢.

Teraz jesli chodzi o ustawe od strony pragmatycznej. DaliSmy sobie rok — 1 ten
rok wkrétce minie — zeby przyjrze¢ si¢ w praktyce funkcjonowaniu tej ustawy, bo my-
smy zalozyli, ze nie wszystko si¢ uda. Teraz tak. Jakie sa problemy? Pojawia si¢ pro-
blem, o ktérym moéwit tutaj pan senator, pewnego usztywnienia tej ustawy, ze tak po-
wiem. I by¢ moze to by wymagalo korekt ustawowych. Chodzi o to, zeby na przyktad
zrobi¢ okres przejsciowy nie do 2006, tylko do 2008 r. To jest jeden z wariantow, ktory
naszym zdaniem nalezy traktowac z cata powaga, bo oczywiscie byloby rzecza absur-
dalna, gdybysmy tracili kadr¢, w szczego6lnosci mioda.

Ale sa tez problemy, ktore nie wymagaja zmian ustawowych. Dotycza one cho-
ciazby uposazen, zaszeregowan, bo o tym decyduje rozporzadzenie ministra obrony
narodowej. Sgq problemy z pewnymi proporcjami wewnatrz korpuséw. Dam prosty
przyktad. U nas jest ustawowo limitowana wielkos¢ kadry, liczba podoficeréw 1 ofice-
row. Cala reszta, jak to utozymy wewnatrz, to juz jest wewngtrzna sprawa MON. By¢
moze te drabiny sa za wysmukle, ze tak powiem. Ja tez taki problem dostrzegam 1 nie
za bardzo widz¢ sens w tym, ze stracimy dwa czy trzy tysiace bardzo dobrych chora-
zych, bo po roku 2006 nie bedzie dla nich etatow, a sa to ludzie, ktérzy na przyktad
swietnie obstuguja czgsto skomplikowany sprzet techniczny. Ale to jest prosta sprawa.
Obecnie mamy w schemacie dwa czy trzy tysiace chorazych, a mozemy ich mie¢ pig¢
tysigcy, poniewaz decyzja ministra moze to uregulowaé, bo to nam nie burzy relacji
migdzy korpusem oficerskim a podoficerskim. I nie wykluczam, ze po przegladzie
trzeba bedzie po prostu podjac takie decyzje. Nie wykluczam tego.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne. Dzigkuje bardzo.
Czy szanowni panstwo jeszcze...
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Panie Ministrze, ja jeszcze raz przepraszam bardzo serdecznie, ze o to zapyta
tem, ale korzystajac z okazji, ze pan minister jest u nas osobiscie, zadalem te pytania,
ktére moga nam si¢ przyda¢ w wyjasnianiu pewnych spraw w terenie.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe] Janusz Zemke:

Przepraszam, Panie Senatorze. Ja nie powiedzialem tu o jeszcze jednej waznej
sprawie — mieszkaniach. Sytuacja zupetnie si¢ odwrocita, zupelnie. W 2001 r. osiemnascie
tysigcy rodzin czekalo na mieszkania. Teraz jest ich pigé tysigey siedemset, a w budowie
jest szes¢ tysiecy piecset mieszkan. W budowie mamy wigcej mieszkan niz. . .

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: No, jest jeszcze ta kolgka...)

Po ekwiwalent. Ale moze powiem, jakie mamy tu problemy. Czgsto siedzimy
Z prezesem agencji mieszkaniowej... Mamy mas¢ nowych zjawisk. Na przyklad ekwi-
walent, dobrze?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To jest ponizej trzech zer czy...)

Powiem o tych problemach, jakie mamy, bo nie za bardzo wiemy, co robi¢.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak.)

Formalnie kolejka po ekwiwalenty wynosi chyba okoto. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dwanascie...)

Juz ponizej. Ale teraz jest taka sytuacja, ze okoto trzech tysiecy osob nie przy-
jeto ekwiwalentu, a dalej sa w tej kolejce. Nie wiemy, co robié, bo jest tak. Kto$ jest
zapraszany do oddziatu agencji, bo wiadomo, ze po orzeczeniu Trybunalu Konstytu-
cyjnego decyduje kolejka, 1 mowi mu si¢: prosz¢ pana, moze pan w ciagu dwoch tygo-
dni odebra¢ ekwiwalent. A on mdéwi, ze nie chce. A dlaczego? A bo wie pan, jestem
mtodszym oficerem, a jak bede starszym, to mi dojdzie norma, albo: moze bede mial
kolejne dziecko, to mi dojdzie norma — no bo wiadomo, ze z tego uprawnienia mozna
skorzysta¢ tylko jeden raz — albo: wie pan, jeszcze nie teraz, moze poczekam na od-
prawe. I problem polega na tym, ze placimy nastgpnym osobom, a ci z poczatku kolej-
ki pozostaja, czyli tym, ktdrzy maja numery cztery, pig¢ czy szes¢ tysigcy wyplacamy
ekwiwalent juz dzis, a ci o poczatkowych numerach pozostaja. No bo kto$ nie przyj-
muje ekwiwalentu raz, drugi czy trzeci 1 niec mozemy go skreslic.

Moj problem, jako cztowieka, ktory odpowiada za budzet MON, polega na tym,
ze musz¢ trzymac rezerwe finansowa. Bo nagle przez wojsko moze si¢ przetoczy¢ fala
jakich$ spekulacji czy plotek 1 ci, ktdrzy nie wzigli ekwiwalentu, zglosza si¢ po niego
w drugim potroczu, prawda. I to blokuje kwotg 100—200 milionow zt. Wigc mamy ta-
kie prawo, ze jesli kto$ nie przyjmie ekwiwalentu nawet pig¢ razy, to nie dos¢, ze dalej
jest w kolejce, to nie przesuwa si¢ na jej koniec, tylko pozostaje w tym miejscu, jak byt
piaty, tak jest piaty.

(Przewodniczqcy Wieslaw Pietrzak: W moim przekonaniu powinien si¢ przesunag.)

Ale nie mozemy tego robi¢, bo mamy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.
Krétko mdéwiac, tak oceniam sytuacje. Mamy mas¢ nowych zjawisk. Chce powiedzie€,
ze rozmawiatem tydzien temu w dwodch oddziatach agencji mieszkaniowej... Otoz
cz¢$¢ kadry robi si¢ taka, powiedziatbym. .. Jak to nazwac, zeby to bylo delikatnie?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Przezorna, przezorna.)

Ze tak powiem, szukaja... Stuchajcie, no, co piaty przyjmuje propozycje przyje-
cia mieszkania. A mamy bardzo atrakcyjne mieszkania. Ostatnio ogladalem mieszkania
w dwoch miastach. Wszedlem. Trzy pokoje, 66 m’, moim zdaniem pickne, w starym
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budownictwie, wyremontowane. I tylko co piaty wyraza zgod¢ na przyjecie tego ro-
dzaju mieszkania. KupiliSmy teraz w Piasecznie pod Warszawg dwiescie matych
mieszkan. Co czwarty wyraza zgode na mieszkanie w Piasecznie. Niby mamy w War-
szawie problem mieszkaniowy, ale co czwarty wyraza zgod¢ na mieszkanie w Piasecz-
nie. Wigc sytuacja zupelie si¢ odwrocita. Ale moim zdaniem problem mieszkan po-
winien by¢ rozwiazany gdzie§ w styczniu, lutym przysztego roku, wtedy juz bedzie po
problemie.

Wydajemy gigantyczne pieniadze na ekwiwalenty. W ubieglym roku plano-
walismy na ten cel 130 milionéw zl, a wydaliSmy — tu w tym gronie mogg to po-
wiedzie¢ — 230 milionow zt. Wszystkie oszczednosci, ktére mamy, wydajemy na
ekwiwalenty. To nam odblokowato kolejke. Odzyskujemy z tego potowe mieszkan,
a budujemy ich ponad szes$¢ tysigcy. Powiem, jaka to skala. W najblizszym czasie
oddamy do uzytku sze$éset mieszkan w Krakowie, bedziemy wigc tam mieli nad-
miar mieszkan. W Warszawie 1 w okolicach mamy w tym momencie w budowie
okoto o$miuset mieszkan, juz teraz przy Radiowej powinno ich by¢ ponad trzysta,
ale chcemy blyskawicznie zacza¢ budowac kolejne osiemset. W Szczecinie wkrotce
oddamy trzysta kilkadziesiat mieszkan. Wczoraj pytatem o te sprawe dowddce ma-
rynarki wojennej. W Swinoujsciu problem jest zalatwiony. W Gdyni oddajemy do
uzytku dwiescie mieszkan, wigc to juz wlasciwie koniec. Moze si¢ gdzies pojawid
tylko konieczno$¢, powiedzialbym, punktowej budowy, domu na pigcdziesiat,
sze$¢dziesiat mieszkan. Tak ze moim zdaniem na poczatku przysztego roku pro-
blem mieszkaniowy bedzie juz w duzym stopniu poza nami. W Warszawie, gdzie
byta najcigzsza sytuacja, dwa lata temu kolejka liczyla jakie$ cztery tysigce siedem-
set 0soOb, teraz liczy tylko nieco powyzej dwoch tysigcy. Wige tak to wszystko sig
zmienia

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje. To jest dobry objaw, Panie Ministrze, wszyscy to widzg 1 faktycznie
jest to odczuwalne. Ale jednoczes$nie byli zotnierze zawodowi, emeryci 1 rencisci, na-
rzekaja, ze to ich kosztem, wprowadzajac drakonskie zapisy w ustawie 1 zachgcajac
cenami do wykupu mieszkan, bo taka jest prawda... No, ze ta biedniejsza czes¢, czyli
emeryci 1 renci$ci, buduje mieszkania dla tej bogatszej, dla zolnierzy czynnych zawo-
dowo. Tak oni to w bezposredni sposéb komentuja. Ostatnio dostatem straszne baty na
spotkaniu zwiazkowym.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Obrony Narodowe Janusz Zemke: Ale gdzie?
Chybaw Warszawie?)

Nie, w Wegorzewie, od swoich bylych podwladnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe] Janusz Zemke:

Dobrze. To moze na ten temat, sprawa, nad ktora pracujemy, dobrze? Ja wole
zawsze by¢ ostrozny. Prawdopodobnie od 1 lipca skorygujemy wysoko$¢ czynszow
W czescl garnizonow. Bo cheg by¢ uczciwy, inna sytuacja jest w Warszawie, inna
w Krakowie, inna w miejscowosciach. ..
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Senator Jerzy Adamski:

Jest taka sytuacja, ze blok jest podzielony na trzy klatki cywilne 1 trzy klatki wojsko-
we 1 mieszkancy tych trzech klatek wojskowych placa wigcej niz cywile. 1 tu trzeba. ..

Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe] Janusz Zemke:

No wigc pracujemy nad tym.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, ciesze sig.
Pan senator Niski moze zadac jeszcze jedno pytanie.

Senator Grzegor z Niski:

Panie Ministrze, korzystajac z okazji, chciatbym zapyta¢ o dwie sprawy.

Pierwsza sprawa. Ja pana ministra juz kiedys o to pytalem. W Rosnowie dbo w Ze-
grzu koto Koszalina, tam gdzie jest byle lotnisko, wigziennictwo chce zorganizowa¢ wigzie-
nie lekkie na bazie budynku koszarowego. Pan minister mi odpowiedzial, ze niestety ten te-
ren jest wylaczony. .. Ale w gazecie szczecinskiej, w ,,Kurierze Szczecinskim”, s ogloszenia
Agencji Mienia Wojskowego, ze sprzeda wiasnie t¢ dziatke z tymi obiektami. Czy wigc
Agencja Mienia Wojskowego nie wie... Starosta dal mi kopie dokumentéw, ze ta dzialka,
0 ktora wigziennictwo chciatoby si¢ ubiega¢, obiekt koszarowy, jest publicznie wystawiona
na przetarg, a z drugiej strony slysze, ze wojsko ma inne plany. Wigc nie wiem, czy jest. ..

Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe] Janusz Zemke:

Pan senator zna podtnoc Polski lepiej niz ja. Byly dwa wnioski o przekazanie
obiektow wieziennictwu.

(Senator Grzegorz Niski: Jeden, w ktérym chodzito o obiekt koto Tychowa, zo-
stal pozytywnie zalatwiony.)

I to zalatwilismy pozytywnie, przekazujac wszystko nieodplatnie wigziennictwu.
Glosilem taka teze po ostatnim sejmiku w Iraku, ze powinnismy tez mie¢ wigzienie dla
swojej kadry, zeby si¢ lepiej czuli w koszarach wojskowych. Wiec jeden obiekt przekaza
lismy absolutnie nieodptatnie. Rozmawialem na ten temat z szefem wigziennictwa, z pa-
nem generalem Pyrcakiem. Wszystko im przekazujemy nieodplatnie. Oni majq zarezer-
wowane w swoim budzecie okolo trzystu etatow, jezeli dobrze pomng, zeby to uruchomig.

Jesl za$ chodzi o Zegrze, to ja musialbym zobaczy¢, jak to jest. Ale sprawa jest
powazna, dlatego ze my$smy zglosili Zegrze do pewnych planéw NATO, mysle o sa
mym lotnisku, chodzi o system antyrakietowy.

Senator Grzegor z Niski:

Rozumiem. Panie Ministrze, ja panu przesle kserokopi¢ informacji o wystawie-
niu tej dziatki na przetarg. By¢ moze Agencja Mienia Wojskowego nie ma tych infor-
macji, no bo chce to sprzedawac. A jak wladze, starostwo, si¢ staraja, moéwimy, ze nie.
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I drugie pytanie. Panie Ministrze, jest problem w Kotobrzegu z rozszerzeniem
strefy portu, ktéra jest we wladaniu wojska. Minister obrony narodowej zglosit co do
tego zastrzezenia. Ja nie wiem, jaka byla tego przyczyna. Bo przeciez tam chodzi o to,
zeby port mégt si¢ rozwijac 1 zeby to nie poszto na sprzedaz. Kilku postow chyba juz
si¢ zwracalo z interpelacja. Ja tez si¢ zwroce do pana ministra w tej sprawie, bo nie jest
zrozumiate, dlaczego jedynie Ministerstwo Obrony Narodowej si¢ temu sprzeciwia.
Nikt nie wie dlaczego.

Przewodniczgcy Wieslaw Pietrzak:

Ja mysle, Panie Ministrze, ze to potraktujemy juz jako takie indywidualne za-
pytanie.

To c6z, jezeli nie ma nic wigcej, to serdecznie dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Dzigkuje panu ministrowi.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Obrony Narodowe Janusz Zemke: To bedzie
posiedzenie komigji...)

Nie, za...

(Glosy z sali: Zadwatygodnie, za dwatygodnie.)

Wszystko zalezy od dzisiejszego glosowania.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 17)
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