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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(17759
175. posiedzenie
Komisji Obrony Narodowej

| Bezpieczéstwa Publicznego
w dniu 1 czerwca 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach (druk nr 954).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpiyzWiestaw Pietrzak)

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpiéstea Publiczne-
go, padwiccone rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach — druki sej-
mowe nr 3950 i 3977 oraz druk senacki nr 954.

Jest to przedienie radowe. Do reprezentowaniaadu zostat upowaiony
minister spraw wewgtrznych i administracji.

Witam podsekretarza stanu w tygenministerstwie, pana Pawta Dakowskiego.
Serdecznie witam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wakznych i Administracji Pa-
wet DakowskiDzien dobry.)

Witam pandéw senatorow, witam przedstawioieBiura Legislacyjnego i sza-
nowm pani Krysie z sekretariatu naszej komisiji.

Szanowni Pastwo, to jest niedia nowelizacja. Prositbym pana ministra
0 przedstawienie jej celowa i tego, na czym ona polega.

Biuro Legislacyjne dostarczyto nam swoppinie. Opinia ta zawiera bardzo
sympatyczn koncowa konkluzg, mianowicieze ta nowelizacja nie budzadnych za-
strzezen. Mamy roéwnie materiat porownawczy w postaci jednej stronicy, materiat
jednozdaniowy.

Panie Ministrze, progzbardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Pawet Dakowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
ma na celu zmianterminu, w ktérym minister wkziwy do spraw wewgtrznych
utworzy Krajowy System Informatyczny.

Zgodnie z ustawz 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o0 gromadzeniu, prze-
twarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz niektorych innych ustaw,
Krajowy System Informatyczny to prowadzony w formie elektronicznej zbiér danych,
ktory stuzy Strazy Granicznej, kontroli celnej i kontroli legalém pobytu cudzoziem-
coéw na terenie Rzeczypospolitej. Termin utworzenia tego systemu, zapisany pierwot-
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nie w ustawie, to 30 czerwca baeego roku. Ze wzgtu jednak na przesuwsaj sic
decyzg o utworzeniu Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji w Unii Eu-
ropejskiej — Krajowy System Informatyczny stanowi w Rzeczypospolithjpjtego
systemu — zmuszeni jestay prost o przygcie tej nowelizacji, czyli przeswtie ter-

minu wykonania tego zadania na 31 grudnia 2006 r.

KSI w Polsce, w Ministerstwie Spraw Wewgrenych i Administracji, ma sta-
nowi¢ centrum przekazywania informaciji, z ktérego te informaejy lprzekazywane
do centrali, czyli do centrum SIS I, ktory ndoe sie w Strasburgu. Przetarg na utwo-
rzenie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji zostat pergsugizasie
— decyzje w tej sprawie zostaty peidj dopiero wiosstego roku. Dodatkowo natgto
sie na to ztaenie odwotania przez jedrmz firm, ktére przegraly przetarg — znamy takie
sytuacje rownig, niestety, z naszych lokalnych, krajowychd@dcze.

W kazdym razie do dzisiejszego dnia — mim®firma zostata wybrana, a prze-
targ rozstrzygnity — nie otrzymakmy jeszcze tak naprawdgetnej certyfikacji tech-
nicznej tworzonego w tej chwili w Unii Europejskiej systemu SIS drugiej generacji.
Stad tez niemaliwe bylo w tym terminie utworzenie Krajowego Systemu Informa-
tycznego do 30 czerwca.

My dzisiaj odpowiadamy za zbudowanie systemu SIS w Polsce. Termin, ktéry
mamy wyznaczony, to jest potowa 2007 r. Jegi@d07 r. powinnimy st& si¢ czton-
kiem systemu Schengen, w zgku z czym nie ma zagrenia dla wykonania tego za-
dania. Ale oczywicie chcielibymy to zadanie wykortazgodnie z ustawy skd tez
prosba o przygcie tej nowelizacji ustawy i wyggnie zgody na wykonanie tego zada-
nia do 31 grudnia 2006 r.

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje bardzo.
Panowie senatorowie otrzymali wszystkie materiaty.
Prosz bardzo, czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego chcedoal&?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Moze tylko dwa zdania, #li mazna, Panie Przewodnigzy.

Mianowicie tak jak pan minister przed chwilegzgowiedziat, ta ustawa wia-
sciwie dotyczy jednej kwestii: chodzi o przesesie terminu utworzenia Krajowego
Systemu Informatycznego. Chciatam tylko, dla petnej jésinpowiedzi€, ze oczywi-
scie w tym zakresie Biuro Legislacyjne absolutnie nie zgtaadaych zastrzen. Jest
tylko pewien drobny problem, ktory zregztie jest niejako przedmiotem tej noweliza-
Cji, a wiaze Sk z umiejscowieniem art. 162 w ustawie o cudzoziemcach, o czym byia,
przypuszczam, mowa rowri@a posiedzeniu komisji sejmowej.

Chodzi mianowicie o toze tworzenie tego systemu, jego funkcjonowanie, za-
kres danych, nie jest w ogodle przedmiotem ustawy o cudzoziemcach, a przedmiotem
ustawy o gromadzeniu i przetwarzaniu informacji kryminalnych. W wyniku jednak
pewnego kddu legislacyjnego z przesz przepis przdégiowy zostat umieszczony
nie w ustawie przedmiotowej, tylko w ustawie o cudzoziemcach, wzkwiz czym
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kazda kolejna nowelizacja — zdaje ste to juz drugie przesurcie terminu utworzenia
tego systemu — powodujge zmienia & ustavwe o cudzoziemcach, ktora vitawie nie
jest zwhzana z mategitej ustawy, czyli z tworzeniem tego systemu. Beora pod
uwag; termin i tryb posipowania legislacyjnego, mogtoby déjdo przekroczenia
terminu 30 czerwca 2005 r.

W tej sytuacji proba przesutia tego przepisu przgjowego do ustawy wia-
sciwej wigze st z ryzykiem pojawienia giinnego, dao powaniejszego problemu,
a mianowicie takiegaze termin zostanie przekroczony i nowelizacg@te zbyt pa-
na. Sid taka opinia i takie stanowisko biura. Ekaije bardzo.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje.

Czy pan minister...?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wakznych i Administracji Pa-
wet DakowskiTak.)

Prosz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Pawet Dakowski:

Ja chciatbym jeszcze uzasafjrio znaczy potwierdzito, co powiedziata sza-
nowna przedméwczyni. Rzeczydoie, jestémy dzisiaj zwizani tym terminem
30 czerwca, nie chcielibyny go przekrocz§, skd taki tryb pracy nadatnowelizacy.
Absolutnie podzielamy feopinig, ze taki artykut w ustawie o cudzoziemcach absolut-
nie nie jest zgodny z merytorycgmawartdcia ustawy o cudzoziemcach. Ministerstwo
rozpoczlo juz prace nad tym, aby przeideten artykut do wigciwej ustawy, czyli do
ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych, tak
abysmy w przyszidci nie zmieniali — jeeli taka konieczn& zaistnieje — ustawy, ktéra
nie dotyczy tego problemu. Ale nie jest to — musi tu usprawiedliwvt — nasz kid.
To jest zaszi& historyczna, ad taki element w ustawie o cudzoziemcach.

Przewodniczcy Wiestaw Pietrzak:

Dziekuje.

Prosz o pytania panow senatorow.

(Glos z saliNie mamy pyta)

Wszystko jest jasne?

Wobec tego jaki stawiamy wniosek?

(Glosy z saliPrzyp¢ bez poprawek.)

Dziekuje.

Wobec tego gtosujemy nad wnioskiem o pe¢eig ustawy bez poprawek.
Kto jest za? (3)

Dziekuje, jednogtdnie za.

Kto bedzie sprawozdave®

Zgtasza si na ochotnika pan senator Konieczny.
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Dzigkujec panu ministrowi, dzkuje przedstawicielce Biura Legislacyjnego,
dziekuje panom senatorom.
Zamykam posiedzenie komisiji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 12)

4 1775/V






Kancelaria Senatu

Opracowanie: Marek Regulski

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dziat Wydawniczy
Nakiad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




