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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzien dobry panstwu. Bardzo prosze o zajecie miejsc. Jest juz dziesie¢ minut po
pigtnastej, wigc pora rozpoczaé. Zapraszam, prosz¢ bardzo.

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Ochrony Srodowiska po§wigcone, pro-
szg panstwa, rozmowie, dyskusji z przedstawicielami pozarzadowych organizacji eko-
logicznych.

Witam panstwa senatoréw, witam przedstawicielkg pana ministra §rodowiska,
pania minister profesor Symonides ze wspotpracownikami — jest mi bardzo mito — wi-
tam przedstawicieli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, a przede wszystkim witam szeféw, przedstawicieli niepublicznych organizacji
ekologicznych.

To posiedzenie wynika z planu pracy senackiej Komisji Ochrony Srodowiska
i bardzo wiele po tym posiedzeniu sobie obiecujemy. Dlaczego? W naszym kraju od-
nosimy tez sukcesy. Uzytem okreslenia ,,odnosimy tez sukcesy”, czego przyktadem
jest cho¢by poprawa stanu $rodowiska w naszym panstwie. Ona jest bezdyskusyjna
1 bardzo wielka szkoda, ze tak rzadko podkreslamy, iz to si¢ zdarzyto w naszym kraju.
Wazne jest za$ to, ze stalo sig to przy stosunkowo niewielkich naktadach inwestycyj-
nych, kapitalowych, a takze dzigki dzialaniu szeregu instytucji i rzadowych, 1 publicz-
nych, i niepublicznych, a chcialbym podkresli¢, ze szczegolnie niepublicznych.

Wywodzg si¢ ze Slaska, gdzie przez wiele lat pracowatem. Stan $rodowiska na
Slasku poprawit si¢ zdecydowanie miedzy innymi dlatego, ze postawiono tam na
wzrost poziomu wiedzy, edukacji w zakresie srodowiska wsrod mtodziezy, wsrod ludzi
starszych, a ogromna prac¢ wykonaly migdzy innymi organizacje niepubliczne. Bylem
przez kilkanascie lat przewodniczacym Rady Fundacji Ekologicznej ,,Ekoterm-
Silesia”, w tej chwili jestem przewodniczacym Rady Polskiej Izby Ekologii. To
wszystko, co dzialo si¢ na Slasku, a sadze, ze i w catej Polsce, w sumie co$ bardzo po-
zytywnego, wynika z rozsadnej polityki panstwa, z systemu finansowania inwestycji
proekologicznej, ale przede wszystkim z dziatania wielu, wielu podmiotéw 1 organiza-
cji niepublicznych. Chcialbym juz w tej chwili ztozy¢ panstwu serdeczne gratulacje
1 serdeczne podzigkowania. Powtarzam, ze znalezli§cie panstwo swoje miejsce w tym
procesie: bardzo potrzebne i bardzo aktywnie. Tak ze jeszcze raz bardzo serdecznie
dzigkuje.

Jak sobie wyobrazam to dzisiejsze spotkanie? Sadzeg, ze panstwo senatorowie
nastawiajq si¢ raczej na stuchanie, na zdobycie pewnych informacji zwiazanych z pan-
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stwa dzialalno$cia, a przede wszystkim z problemami panstwa organizacji. Kazdy
z panstwa kieruje organizacja, fundacja, by¢ moze spdtka prawa handlowego, ma na
pewno okreslone sukcesy i porazki. Dobrze byloby réwniez o tym wspomnie¢, gdy
panstwo bedziecie zabiera¢ glos. Przede wszystkim interesuje nas, Komisj¢ Ochrony
Srodowiska, jak pafistwo postrzegacie to, co dzieje si¢ w obszarze srodowiska, czy wi-
dzicie zalety dziatania rzadu, Sejmu, Senatu w tym zakresie, czy widzicie pewne man-
kamenty, bo w sumie chcialbym, zeby$my si¢ troche i poinformowali, i réwniez na-
uczyli, ze tak si¢ wyraze¢. Taki bylby sens tego spotkania, tak mi si¢ wydaje.

Senacka Komisja Ochrony Srodowiska, ktora kieruje, stawia przede wszystkim
na tworzenie dobrego prawa. Chciatbym, zebyscie panstwo odniesli si¢ tez do prawa
zwiazanego z ochrong $rodowiska, ktére praktycznie zostato stworzone, powstato
w roku ubiegtym. Uchwalono w parlamencie kilkanascie ustaw i opinie na temat jako-
$ci prawa, na temat aktéw wykonawczych, ktore docieraja rowniez do Senatu, sa bar-
dzo rozne. Dotyczy to zaréwno organizacji ekologicznych, jak 1 przedsigbiorcow.
Chcialbym, zebyscie panstwo do tej sprawy rowniez si¢ odniesli.

Wiem, ze Ministerstwo Srodowiska pracuje nad nowelizacja szeregu ustaw,
pewne inicjatywy ustawodawcze podjeta rowniez senacka Komisja Ochrony Srodowi-
ska. Tak ze w sumie mowimy o tworzeniu dobrego prawa, ktore moze by¢ podstawa
sprawnego dzialania. A oprocz tego senacka Komisja Ochrony Srodowiska bedzie po-
pierata te inicjatywy, ktore stuza szeroko pojetym dziataniom zmierzajacym do popra-
wy realizacji ro6znego typu porozumien, poprawy stanu srodowiska w réznych obsza-
rach. Takie dzialania réwniez podejmujemy. Jesli beda pytania, podam wigcej szcze-
gotow. Tyle z mojej strony. Bardzo bym moze teraz panstwa prosit o zabranie glosu
1 0 krotka, zwigzla prezentacje swojej organizacji. Prositbym réwniez o sugestie, uwa-
gi, refleksje.

Kto pierwszy? Pan prezes Wiadystaw Skalny, Liga Ochrony Przyrody. Panie
Prezesie, od ilu lat?

Prezes Ligi Ochrony Przyrody
Wiadystaw Skalny:

Prezesem zarzadu glownego jestem od 1995 r., a wczedniej... Czterdziesci lat
dzialam w zakresie...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: W sthuzbie.)

...w stuzbie przyrody, Srodowiska, ogolnie méwiac. Powiem, zeby si¢ po-
chwali¢, ze wymyslitem na przyktad fundusz gospodarki wodnej, ale nie o tym chcg
mowic.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Liga Ochrony Przyrody powstata
formalnie 9 stycznia 1928 r., czyli za troche wigcej jak pot roku stuknie nam siedem-
dziesiat pie¢ lat. Mam nadziejg, ze dotrwamy w dobrej kondycji — tym bardziej ze $ro-
dowisko mamy coraz czystsze — zeby ten jubileusz ligi 1 innych organizacji uczcié.
Dlaczego to podniostem? Dlatego ze jednym z powaznych utrudnien w dziatalnosci
Ligi Ochrony Przyrody — w zaleznos$ci od opcji politycznej — jest to, ze przetrwaliSmy
okupacjg, przetrwaliSmy system, jak niektorzy go nazywaja, komunistyczny, przetrwa-
liSmy stan wojenny, nie zawieszajac dzialalno$ci, poniewaz uznaliémy, Ze nie mozna
pozostawia¢ przyrody samej sobie, zwlaszcza jak jest tylu chetnych do jej zniszczenia
1 przyspieszonego wykorzystania. Niektorzy zarzucaja nam, ze jesteSmy organizacja
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komunistyczna. Nie uczyli si¢ historii w szkole, nie wiedzieli, ze w 1928 r. nie bylo
komunizmu, tylko inny ustrdj. To tak dygresyjnie.

Jedna z najwigkszych bolaczek ligi, oprocz tego, ze ciagle brakuje nam pienig-
dzy, sa ostatnie zmiany ustawy o ochronie przyrody. Skasowano moim zdaniem bardzo
wazng, przydatng organizacjg, ktoéra wspdlnie tworzylo kilka organizacji, cho¢ liga
najwigcej do tego si¢ przyktadata, mianowicie Straz Ochrony Przyrody. To byto prawie
czterdziesci tysigcy ludzi z réznych organizacji, z roznych opcji, z r6znych zawodow,
mysliwi, wedkarze, wedrowcy, czyli ci, ktorzy nalezeli do Polskiego Towarzystwa Tu-
rystyczno-Krajoznawczego, a przede wszystkim czlonkowie ligi. Dzialali oni w tej or-
ganizacji spotecznie, panstwo nie doptacato niczego, a mySmy panstwu dawali spora
sumg z mandatow. Uznano, ze to jest nadmierne, niezgodne z zasadami Unii Europej-
skiej uprzywilejowanie pewnej grupy obywateli 1 trzeba t¢ organizacj¢ zniszczy¢, tym
bardziej ze powstata po tak zwanej odwilzy. Wczesniej niz w 1956 r. nie mozna byto
niczego powazniejszego zaktadac, chyba ze juz istniato, tak jak liga. MySmy wspdlnie
z innymi t¢ organizacj¢ stworzyli i dziatala.

Dlaczego o tym moéwig, i to tak troche emocjonalnie? Poniewaz kiedy, korzy-
stajac z paru dni urlopu, petnitem dyzur w biurze Ligi Ochrony Przyrody w Plocku,
wierzcie mi, miatem kilkadziesiat telefonéw od ludzi, ktorzy domagali si¢ naszej in-
terwencji. Oni nie wiedza, poniewaz nie wszyscy maja obowiazek to wiedzie¢, ze par-
lament rozwiazat Straz Ochrony Przyrody, i1 sadza, ze taka organizacja istnieje i po-
winna dziatac.

W tej chwili nie ma zadnej innej organizacji, ktora zastapitaby pracg tych ludzi.
Ja nie wszystkich chwalg, bo wszedzie znajda si¢ ludzie zli, nawet wsrod ksigzy sa
przyktady niewtasciwego zachowania, najdelikatniej méwiac, czyli nie ma ideatow, ale
ci ludzie, jak powiedzialem, petili obowiazek spotecznie, pilnowali, zeby nie byty
niszczone pomniki przyrody czy inne cenne skupiska roslin chronionych, zwierzat itd.,
pilnowali, Zeby przyroda nie byta dewastowana. Przeszkadzali, zwtaszcza w ostatnich
latach, wszystkim tym, ktorzy mieli mozliwo$¢ zatatwiania sobie budowy, najczesciej
nielegalnie, obiektow w cennych obszarach przyrodniczych. Przeszkadzali w niezgod-
nym z zasadami wycinaniu drzew. To wszystko bylo niepopularne, przeszkadzato
i przyczynito si¢ do likwidacji. Zabraklo nam jednego glosu. Gdyby SLD zarzadzito
dyscypling gltosowania, kiedy w poprzedniej kadencji bylo glosowanie nad poprawka
Senatu, to by$my uratowali t¢ organizacjg.

Tak ze, Panie Przewodniczacy, mam prosbe, zeby Senat obecnej kadencji, jezeli
trafi do niego sprawa Strazy Ochrony Przyrody, a musi trafi¢, zechcial przyjrze¢ sig jej
1 przywroci¢ t¢ cenna organizacje, bo Straz Ochrony Przyrody istnieje, ale to jest po
kilku ludzi w parkach narodowych. To nie wystarcza, oni maja w samych parkach na-
rodowych potad roboty, a cata powierzchnia Polski, ktéra zastluguje na ochrong, jest
bezbronna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Wydaje mi sig, ze poruszyl pan, Panie Prezesie, bardzo wazna kwesti¢. Ja bym
niczego nie chcial w tej chwili przesadzac, ale skoro pan to porusza wtasnie na naszym
spotkaniu, to senacka Komisja Ochrony Srodowiska podejmie ten problem. My w po-
rozumieniu z ministrem $srodowiska mozemy zbada¢ t¢ kwesti¢ 1 jesli beda pewne
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uzgodnienia, bedziemy przekonani, ze nalezy reaktywowac Straz Ochrony Przyrody, to
taka inicjatywe podejmiemy, ale nie chcialbym oczywiscie niczego w tej chwili prze-
sadza¢. Dzigkuj¢ bardzo za zaprezentowanie tegoz problemu na posiedzeniu komisji.
Ja sadze, ze bedziemy w ten sposéb... Od razu bedziemy dyskutowac?
Proszg bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Ewa Symonides:

Chciatabym powiedzie¢ — zarowno jako przewodniczaca Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody, jak tez w swojej obecnej roli wiceministra i gtdwnego konserwato-
ra przyrody — ze walczylam prawie do upadlego o to, zeby Straz Ochrony Przyrody
przywrécic.

(Glos z sali: Zeby ja utrzymag.)

Oczywiscie, byla to fantastyczna organizacja skupiajaca dziesiatki tysiecy ludzi
zaangazowanych...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Spotecznikow.)

Tak, spotecznikdéw, ktérzy pilnowali spraw ochrony przyrody wiasnie tam,
gdzie nie ma strazy parku, tak jak w parkach narodowych czy na innych terenach. Pro-
bowaliSmy to wpisa¢ takze do nowelizowane] obecnie ustawy. Pracownicy Departa-
mentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Srodowiska powiedzieli jednoznacznie,
ze jest to niezgodne z konstytucja, ze nie ma takiej] mozliwos$ci, aby utrzyma¢ Straz
Ochrony Przyrody, ktora miataby swoje dotychczasowe uprawnienia.

Rozmawiatam tez z panem prezesem. Panstwo z Ligi Ochrony Przyrody obie-
cali mi, ze otrzymam interpretacj¢ waszych prawnikow, ktéra pomoglaby wywalczy¢
te sprawy. Ja nie jestem prawnikiem, ja po prostu tego nie wiem. Podobno jest to nie-
mozliwe. Gdyby to bylo mozliwe, to prosze nie szukaé kontaktu z Ministerstwem Sro-
dowiska, bo w tych sprawach ministerstwem jestem akurat to po prostu ja. Ja jestem
cala sobg za.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Doskonale.)

Podobno jest to niemozliwe w sensie prawnym. I na tym koniec.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze. Dzigkuje, Pani Minister.
Czy w tej sprawie chcialby kto$ jeszcze zabraé¢ glos?
Bardzo proszg.

Sekretarz Generalny Ligi Ochrony Przyrody
Bozena Sendzielska:

Chcialabym wigc przede wszystkim bardzo serdecznie podzigkowa¢ pani mini-
ster za takie stanowisko od wielu lat.

My natomiast te dokumenty mamy, mato tego, mamy dokument sejmowych
prawnikéw dotyczacy wiasnie zgodnosci tego zapisu z konstytucja. Drugim powodem,
zeby zniszczy¢ Straz Ochrony Przyrody, byto to, Ze jest to niezgodne z zasadami Unii
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Europejskiej. Mamy tez dokument stwierdzajacy, ze Unia Europejska nie ingeruje
W sprawy wewnetrznej organizacji ochrony przyrody w Polsce.

Pani Minister, obiecaliSmy to i my teraz do tej opinii, ktora przygotowujemy
w sprawie ustawy o ochronie przyrody, bo mamy nie tylko t¢ uwage, jednocze$nie do-
taczymy trzy, moze dwie wersje — postaram sig, zeby jako$ panstwa tez oszczedzi¢ —
ktore naszym zdaniem moglyby by¢ przyjete przez resort. Oczywiscie rezygnujemy
z mandatowania, bo uwazamy, ze akurat ta forma moze rzeczywiscie jest niezgodna
z konstytucja, zreszta to Strazy Ochrony Przyrody naprawde nie jest potrzebne. Nam
jako Strazy Ochrony Przyrody sa potrzebne tylko dwa gtowne uprawnienia, to znaczy
mozliwos$¢ wylegitymowania 1 mozliwo$¢ odebrania za pokwitowaniem narzedzi, jak
rowniez roslin czy zwierzat, obiektow, ktore zostalty skonfiskowane.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie.

Proszg bardzo, czy kto$ jeszcze chcialby si¢ wypowiedzie¢ w tej kwestii?

Jesli nie, to proponuje¢ oczywiscie zapisac¢ to do protokotu. Senacka komisja po-
stara si¢ wypracowac¢ w tym zakresie stanowisko, zdoby¢ odpowiednie ekspertyzy praw-
ne. Mnie si¢ wydaje, prosz¢ pani minister, ze niektore ministerstwa moga réwniez zabie-
gac o r6znego typu ekspertyzy prawne, nie tylko wtasnych departamentéw prawnych.

Proponowatbym — juz wracam do spraw wewngtrznych komisji — zeby moze
pan senator Bargiet byt ta osoba, ktora szczegdlnie zainteresowalaby si¢ tym proble-
mem 1 po prostu w ciggu miesiaca zaprezentowata komisji poglady, abySmy mogli si¢
zastanowi¢, czy zajmujemy si¢ ta kwestia, podejmujemy inicjatywe legislacyjna, czy
tez nie. Proszg¢ uprzejmie, moze pan senator Lecki rowniez by dotaczyt do pana senato-
ra Bargieta. Wydaje si¢ bowiem, zZe jest to znakomita organizacja, potrzebna, integru-
jaca tych wszystkich, ktorzy kochaja czyste srodowisko. Starajmy si¢ t¢ sprawe wyja-
$ni¢, zebySmy juz na ten temat nie dyskutowali w atmosferze niepewnosci legislacyj-
nej. Swietnie, dobrze.

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ cenng uwagg.

Moze pan by chciat zabra¢ glos 1 zaprezentowac¢ swoja organizacj¢?

Bardzo proszg.

Moze proszg o przedstawienie sig.

Prezes Polskiego Klubu Ekologicznego
Janusz Mikula:

Janusz Mikuta, prezes Polskiego Klubu Ekologicznego.

Polski Klub Ekologiczny powstal w 1980 r., formalnie zostal zarejestrowany
w 1981 r. Dzigki temu, ze w takim okresie zostal zarejestrowany, uniknal delegalizacji
po wprowadzeniu stanu wojennego, bo go nie bylo na liscie organizacji do delegaliza-
cji, ktéra wczesniej przygotowano. Tak wigc dziatalismy takze w stanie wojennym.
Liczymy okoto pigciu tysigey cztonkow, zarzad gtowny miesci si¢ w Krakowie, jest
pigtnascie okregow z siedzibami w miastach wojewodzkich, okoto stu dwudziestu kot
terenowych. Posiadamy branzowe sekcje i komisje praktycznie w kazdym dziale zwia-
zanym z ochrona $rodowiska. Zrzeszamy gtownie pracownikéw nauki 1 instytutéw ba-
dawczych, nauczycieli, ale takze mtodziez. Twierdzg, ze jest to jedna z niewielu bardzo
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profesjonalnych organizacji. Misja naszego klubu polega w szczegdlno$ci na wdraza-
niu w Polsce zasad rozwoju panstwa zgodnie ze zrdwnowazonym rozwojem.

W tej kwestii mamy sporo zastrzezen do nowego prawa w zakresie ochrony $ro-
dowiska, przede wszystkim w zakresie prognoz wplywu na $rodowisko planow, pro-
gramow, strategii 1 polityki. Twierdzimy, ze w ogodle nie powinno si¢ tego nazywac
prognozami wplywu na srodowisko, tylko ocenami strategicznymi, a ich zakres powi-
nien by¢ o wiele szerszy. Jezeli chcemy mowi¢ o zrOwnowazonym rozwoju kraju, po-
winien on obejmowac nie tylko zagadnienia srodowiskowe, ale takze zagadnienia spo-
teczne i gospodarcze, bo bez rownowagi pomigdzy tymi trzema elementami w ogole
nie mozna mowi¢ o zrdwnowazonym rozwoju. Tymczasem to, co dzieje si¢ dzisiaj
w prognozach wptywu na §rodowisko, nie zwraca uwagi zarzadzajacych panstwem na
kluczowe problemy wynikajace z podejmowania tych decyzji, a kazde zachwianie
w obszarze 1 gospodarki, i spoteczenstwa wywoluje pdzniej bardzo negatywne skutki
wptywajace na srodowisko.

Nadto bardzo niefortunnym zapisem jest to, ze prognozy wptywu na srodowisko
wykonuje si¢ tylko dla strategii, planéw 1 polityk, ktore sa zapisane w ustawie. Prosz¢
panstwa, w 2001 r. mozna bylo wykona¢ tylko pi¢¢ prognoz dla planéw, programow,
polityki i strategii, bo tylko tyle byto ich zapisanych w ustawach. W tej chwili jest to
troszke wigcej, ale 90% wszystkich tych strategicznych dla panstwa dokumentow nie
jest bezposrednio wpisanych w ustawach.

Ja proponuje, azeby biuro prawne, Biuro Legislacyjne w Senacie czy w Sejmie,
przygotowato analizg, wykaz, ktére z tych planow, programéw, polityki 1 strategii sa
zapisane w ustawach. Dopiero wtedy przekonamy sig, z czym, z jaka materia mamy do
czynienia. Zreszta Ministerstwo Srodowiska tez w pewnym momencie z tym sig
w tamtym roku spotkato, kiedy do dokumentu strategicznego ministerstwa transportu
zazadato prognozy wptywu na srodowisko. Wowczas pan minister, to byto chyba na
poczatku 2001 r., odméwit wykonania takiej prognozy, bo stwierdzit, ze ten dokument
strategiczny jest zapisany w ustawie.

Zeby juz nie przedtuzaé, chcialbym podnie$¢ jeszcze jedna bardzo wazna
sprawg. Otoz posadza si¢ organizacje ekologiczne o to, ze blokuja inwestycje, ze
opoOzniaja proces inwestycyjny. Jest wiele tego typu wnioskow skierowanych do Sej-
mu, do Senatu, ze jest to szkodnictwo gospodarcze. Prosze panstwa, to wynika
z konwencji, ktére Polska zawarta, migdzy innymi z konwencji z Aarchus, konwencji
z Espoo, wynika to takze z przystosowania polskiego prawa do prawodawstwa Unii
Europejskiej. Zasadnicza kwestia dotyczy czego$ zupelie innego: systemu odwo-
tawczego 1 sprawnosci systemu sadownictwa w Polsce. To nie jest wina organizacji
ekologicznych, ze NSA trzyma dokumentacj¢ rok, a niejednokrotnie i dwa lata, nim
rozstrzygnie sprawe.

Na etapie tworzenia systemu ocen oddzialywania na §rodowisko, zgodnie z no-
wym prawem ochrony srodowiska, przedstawiatem wielokrotnie i w ministerstwie, i na
posiedzeniu komisji sejmowej na przyktad system francuski, w ktérym uregulowania
sa bardzo precyzyjne, w ktorym konsultacje spoteczne odbywaja si¢ w $cisle okreslo-
nym terminie, sa prawem konczone w ciagu dwdch miesigcy, a jezeli wptynie do sadu
odwolanie, to rozstrzygnigcie musi zapas¢ najpozniej w ciagu trzech miesigcy.
Wszystko to jest porzadnie skodyfikowane, sa okreslone terminy.
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U nas w momencie, kiedy organizacja odwotla si¢ od decyzji o warunkach zabu-
dowy 1 zagospodarowania terenu, czyli WZiZT, mamy wpierw trzy miesiace w kole-
gium odwotawczym, po6zniej mozemy mie¢ rok lub dwa w NSA, a powtorke z takiego
procesu mozemy mie¢ de facto przy kazdym postanowieniu i1 kazdej decyzji wydawa-
nej po przyjeciu WZiZT. Jezelibysmy dobrze si¢ sprezyli, to kazdy w tym kraju bedacy
na prawach strony, bgdacy stronag w postepowaniu — nie tylko organizacja spoleczna,
ale strona w postgpowaniu — moze odwlec procedur¢ wydania koncowej decyzji o po-
zwoleniu na budowe od momentu przyjecia WZiZT prawie ze o pi¢¢ lat. Nie jest to
wigc kwestia tego, ze organizacje dziataja tak, a nie inacze;j.

I w koncu ostatnia sprawa, ktéra dotyczy bodaj wszystkich w tej chwili organi-
zacji w Polsce: zatamat si¢ chyba system finansowania organizacji. Do tej pory wigk-
szo$¢ organizacji korzystata ze srodkéw pomocowych z zewnatrz, ze Srodkéw szwedz-
kich, holenderskich, czasem amerykanskich. W tej chwili $rodki te sa bardzo mocno
ograniczane, a organizacje jeszcze nie nauczyly sig, 1 trudno, zeby w tak krétkim czasie
si¢ nauczyly, pozyskiwania pienigdzy unijnych. Do kazdej ztotowki, ktora wyktada
wojewodzki czy narodowy fundusz, trzeba oczywiscie wylozy¢ minimum jedna swoja
ztotoéwke. W tej sytuacji ekonomicznej, w jakiej znajduja si¢ organizacje pozarzadowe,
jest to niezwykle trudne.

Juz w tamtym roku byto to wida¢, kiedy cata masa mniejszych organizacji upa-
dta, a duze organizacje — liga, klub 1 kilka innych — maja olbrzymie ktopoty ekono-
miczne. Wiaze si¢ to z tym, ze dziatalno$¢ trzeba przenosi¢ do doméw, nie mozna po-
siada¢ wilasnego lokalu, trudny jest dostep do tacznosci, jest cala masa réznego typu
probleméw. Prositbym o szczegdlne zwrocenie uwagi wlasnie na system finansowania,
o ile w ogole bedzie wola wspierania w jaki$ sposob organizacji ekologicznych. Prosit-
bym, zeby przy tej marnosci ekonomicznej, jaka mamy w tej chwili w Polsce, zwrdcié
na t¢ kwesti¢ uwage. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie.
Czy sa jakies pytania lub uwagi do wystapienia?
Prosz¢ bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja mam pytanie: jak liczny jest Polski Klub Ekologiczny? Ile mniej wigcej osob
zrzesza 1 jakie srodowiska panstwo grupujecie?
(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Pig€ tysiecy, byta o tym mowa.)

Prezes Polskiego Klubu Ekologicznego
Janusz Mikula:

Mowitem: pig¢ tysigcy. Gtownie, bo w 90%, sa to Srodowiska zwigzane
z osrodkami naukowymi, z instytutami badawczymi, ale jest tez bardzo duza grupa
nauczycieli, a od 1995 r. jest tez sporo miodziezy, szczeg6lnie w latach 2000-2001
struktura wiekowa klubu troszke si¢ zmienita.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze.

Czy sa jakies dalsze pytania i uwagi?

Jesli nie, to z mojej strony moze dwie kwestie. Pierwsza dotyczy prawa. Bardzo
bym prosit pana prezesa o sprecyzowanie, moze juz nie w tej chwili, swoich uwag do
rozwiazan prawnych, bo poruszyt pan problem, mowiac, ze sa takie uwagi, inne uwagi.
W zwiazku z powyzszym prosze uprzejmie o przedstawienie swojego stanowiska, jesli
to nie bedzie dla pana ktopotliwe, tym bardziej ze teraz przygotowuje si¢ i nowelizuje
prawo ochrony $rodowiska w szerokim tego stowa znaczeniu. Robi to Ministerstwo
Srodowiska, zreszta nie tylko. Jesli po prostu beda propozycje, ktore uzyskaja akcepta-
cje réznych gremiow, to jest szansa, ze to prawo moze si¢ zmieni¢. To jest pierwsza
uwaga, dotyczaca pana wystapienia.

Dla przedstawicieli wszystkich organizacji, ktére sa tutaj obecne, mam nato-
miast nast¢pujaca propozycj¢. Jest mowa o braku pieniedzy. Panstwo bedziecie zabie-
ra¢ glos 1 by¢ moze powtdrzycie t¢ sama tezg. Co moge w zwiazku z powyzszym pan-
stwu radzi¢? Sadze, ze srodki budzetowe bgda skromne, czyli w tej chwili nie widziat-
bym po prostu szans na duze zwigkszenie podazy pieniadza czy $rodkow dla waszych
organizacji. Moze przedstawiciele narodowego funduszu czy pani minister beda mieli
inny poglad, wtedy wszyscy bedziemy usatysfakcjonowani. Sadz¢ jednak, ze wielkim
problemem w Polsce jest w tej chwili rowniez nieumiej¢tnos$¢ przygotowania ré6znego
typu projektéw, ktore moga by¢ finansowane przez Unig Europejska. Najczgsciej sa-
morzady, podmioty gospodarcze nie potrafia przygotowywac takich projektow. Ponie-
waz Polska przez kilkanascie najblizszych lat, a moze jeszcze dtuzej, bedzie korzystac
ze $rodkéw unijnych, to uwazam, ze jakbysScie panstwo wyspecjalizowali si¢ w tym
i starali si¢ doradza¢, wykonywa¢ pewne prace, bytoby to bardzo intratne i cickawe
zadanie, tym bardziej ze w wigkszos$ci przypadkow organizacje w Polsce nie potrafia
tych projektow przygotowac i przez wiele lat nie beda tego umieé¢. Gdybyscie panstwo
zajeli sie szkoleniami, wrecz wykonawstwem 1 posiadali t¢ wiedzg, to przewaga pan-
stwa na rynku bylaby olbrzymia. To sa zniewalajace pieniadze, ktoére na nas czekaja.
Teraz na przyktad rusza program SAPARD. To sa cz¢sto bardzo drobne projekty, ale
samorzady tego nie umieja robi¢. W takim razie pojawia si¢ dla kogo$ mozliwos¢ ryn-
kowa. Moze dla firm prywatnych, moze dla panstwa, w kazdym razie jest nisza rynko-
wa. | to jest sprawa pierwsza.

A druga kwestia — ja nie wiem, czy to si¢ mie$ci w panstwa konwencji 1 za-
miarach — to sa ustugi zwiagzane z ekologia czesto o charakterze rynkowym, do-
radztwo. Ja sadze, ze tego chyba nie mozna wykluczy¢. Jesli w panskiej organizacji,
w Polskim Klubie Ekologicznym, sa eksperci, sa znakomici naukowcy, pracownicy,
to pozostaje juz tylko krok do dziatalnosci, ktéra moglaby przynie$¢ poprawe stanu
srodowiska, a jednoczes$nie dochody. Poddaj¢ to pod uwage panstwa, ze tak si¢ wy-
raze.

Proszg uprzejmie, czy w tej sprawie sa jakie$s uwagi?

Moze najpierw pani minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Ewa Symonides: Tak, bo zo-
stalam wywotana do tablicy.)

Nie, ja absolutnie nie o$mielitbym sig tego zrobi¢, proszeg pani.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Ewa Symonides:

Alez, Panie Przewodniczacy, ma pan petne prawo.

Chciatabym powiedzie¢, ze pan Mikula, owszem, jest przewodniczacym klubu,
ale jest tez dyrektorem Departamentu Inwestycji 1 Rozwoju Technologii w Minister-
stwie Srodowiska.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Nawet nie wiedziatem, nie przedstawit sig.)

Ale ja o tym wiem. Wlasnie tak czutam, ze pan przewodniczacy nie wie o tym.
Pan dyrektor wie réwnie dobrze jak ja, ile mamy srodkoéw do dyspozycji 1 w jakim za-
kresie mozemy wspiera¢ organizacje pozarzadowe. Tych pienigdzy jest bardzo mato.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Co do tego si¢ zgadzamy.)

My ze swej strony staramy si¢ umozliwi¢ organizacjom pozarzadowym opraco-
wanie, robimy to zreszta znakomicie, roznych ekspertyz, programow ochrony gatun-
kéw, ekosystemow itd. Tak ze pan dyrektor wie pewnie lepiej niz ja, jakie mozliwosci
sa w naszym zakresie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Z tego wynika, ze jesteSmy zgodni, iz srodkoéw budzetowych nie jest tak duzo,
jak powinno by¢.

Proszg bardzo.

Prezes Polskiego Klubu Ekologicznego
Janusz Mikula:

Tylko ja w zupeie innym sensie o tym mowitem, nie w tym, zeby wyciagac
pieniadze, tylko w ogole si¢ zastanowi¢ nad systemem finansowania, nad zasadami, bo
to jest moim zdaniem troszk¢ zle skonstruowane. Byty takie zalozenia, zeby na przy-
ktad gminne fundusze ochrony $rodowiska, w ktérych sa mate srodki, niewystarczajace
na inwestycje, najczes$ciej wydawane na rézne dziwne cele, wspomagaly przede
wszystkim edukacje¢ ekologiczna. Takie byly swego czasu zalozenia. To si¢ dzieje
w gminach bardzo rzadko. Z tego, co ja wiem, w wielu przypadkach te $rodki sa prze-
znaczane na zupelnie inne cele. Zreszta byly tez swego czasu prowadzone kontrole
1 znane mi sq wyniki tego typu kontroli.

Proszg panstwa, musimy tez bra¢ pod uwage pewna stabilnos¢. Tak jak w pew-
nym momencie w Stanach Zjednoczonych rozwijaty si¢ w pewnym kierunku organiza-
cje ekologiczne, tak samo rozwijaty si¢ one w Polsce. One nie tylko ze posiadaty duza
liczbe¢ ludzi, wolontariuszy, to takze zatrudnialy pewna grupg ludzi. To sa takze stano-
wiska pracy.

W obecnych warunkach, przy tych zasadach, ktére dzisiaj obowiazuja, trudno
jest tym organizacjom tak prowadzi¢ dziatalnos$¢, zeby utrzymac stanowiska pracy.
Trzeba zwalnia¢ ludzi, wiele organizacji to zrobito, powigkszajac w ten sposéb bezro-
bocie. Ja nie moéwig o wyciaganiu pienigedzy, ja mOwi¢ o zmienieniu systemu, bo moim
zdaniem on jest zly.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Prosz¢ bardzo, moze w tej sprawie kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zabraé
glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo, prosze uprzejmie.

(Prezes Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego Dariusz Szwed: W pewnym
sensie jest to kontynuacja tego tematu...)

Przepraszam bardzo, czy pan chce zaprezentowaé swoja organizacjg, czy chce
zabra¢ glos w podnoszonej tu kwestii?

(Prezes Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego Dariusz Szwed: Nie, nie, nie
chcg prezentowac organizacji, chciatbym zabra¢ gltos w sprawie finansowania.)

Bardzo proszg, prosze uprzejmie.

Prezes Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego
Dariusz Szwed:

Dariusz Szwed, Biuro Wspierana Lobbingu Ekologicznego.

Organizacje pozarzadowe w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska maja zapew-
niony udzial w radach nadzorczych wojewddzkich funduszy oraz Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale zapis ten jest niestety na tyle Zle
skonstruowany, ze od samego poczatku mamy do czynienia z przydzieleniem tym
funduszom osobowosci prawnej 1 dochodzi do naduzy¢. Praktycznie we wszystkich
wojewodztwach, w wigkszosci tych wojewodztw przedstawiciele ekologicznych orga-
nizacji pozarzadowych nie byli w stanie wygra¢, mozna powiedzie¢, z lokalnymi
uktadami politycznymi, ktore powodowaty, ze wybierano przedstawicieli czasami or-
ganizacji nieekologicznych, a czasami organizacji w ogole z ekologia niemajacych
niczego wspdlnego, ale w jakims$ stopniu popieranych przez lokalne czy wojewddzkie
wladze.

My w ubieglej kadencji Sejmu proponowaliémy zmiang zapisu dotyczacego
wyboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych do rad nadzorczych. Niestety, po-
stowie odrzucili t¢ poprawke, stwierdzajac, ze zapis jest wystarczajaco klarowny i ze
taka poprawka jest niepotrzebna.

Wydaje sig, ze taka kontrola spoleczna moze w jakims$ stopniu zapewni¢ lepsze
wydatkowanie tych srodkow w ogole na ochrong srodowiska, a na wspieranie organi-
zacji ekologicznych w szczegolnosci. Tak wigc moja prosba jest skierowana do mini-
sterstwa, jak tez do przedstawicieli senackiej Komisji Ochrony Srodowiska, do panow
senatorow... Chyba panow, tak? Przepraszam, czy...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Pan 1 pandéw.)

Pan i pandéw, przepraszam. Prosba jest mianowicie taka, aby — kiedy juz ustawa
czyszczaca sig¢ pojawi, a mam nadzieje, ze pojawi si¢ takze w Internecie 1 bedzie moz-
liwos$¢ konsultowania jej tresci — takze Senat wspart nas we wprowadzaniu ewentualnej
poprawki do brzmienia ustawy — Prawo ochrony srodowiska, tak zeby zapis o przed-
stawicielach w radach nadzorczych byt bardziej klarowny i zeby odcia¢ mozliwos¢
wybierania przedstawicieli organizacji, ktore nie sa organizacjami ekologicznymi.
Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo. To jest bardzo dobra propozycja. Dzigkuje uprzejmie.

Ja chcialbym si¢ natomiast odnies¢ do pojecia stabilizacji, bo takie okreslenie
padto. Szanowni Panstwo, pojecie stabilizacji ma w warunkach gospodarki rynkowe;j
zupetnie inny charakter. W moim odczuciu nie mozna sobie zapewni¢ tak zwanej sta-
bilizacji wytacznie w oparciu o srodki budzetowe. Jest to wykluczone, jest to niemoz-
liwe. Dlatego, tak jak moéwilem na temat pewnej aktywnosci, a utwierdzita mnie w tym
przekonaniu pani minister, poszukiwanie $rodkéw dodatkowych, rynkowych jest ze
wszech miar potrzebne i konieczne. Dopiero wtedy macie panstwo szansg na zwigk-
szenie stopnia stabilizacji, jesli chodzi o funkcjonowanie swoich organizacji.

Tak wigc podtrzymujg to, co powiedziatem wczesniej, ze zasilanie panstwa
organizacji, ktérymi kierujecie, powinno odbywac si¢ z wielu kierunkow, z wielu
zrddel, a to zalezy i od systemu, ktoéry w naszym panstwie dziata, i od panstwa in-
wencji.

Proszg bardzo, pan chcial zabra¢ glos, tak? Prosze uprzejmie.

Prezes Ogoélnopolskiego Towarzystwa Zagospodarowania Odpadéw ,,3R”
Pawel Gluszynski:

Pawel Gluszynski, Ogoélnopolskie Towarzystwo Zagospodarowania Odpadow.

Chcialbym jeszcze nawiaza¢ do tego, co kolega powiedziat na temat wojewo6dz-
kich funduszy ochrony $rodowiska. Sytuacja jest bardziej powazna, dlatego ze zty
przyktad idzie z gory: minister srodowiska dwukrotnie juz naruszyt procedure powo-
tywania przedstawiciela organizacji pozarzadowych do Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jest to robione w sposob kary-
godny, to znaczy minister nie zechcial, tak jak jest to doktadnie zapisane w ustawie,
wytoni¢ tego przedstawiciela na podstawie zgtaszanych przez...

(Glos z sali: Organizacje.)

Organizacje, tak. I to powinno trafi¢ do wszystkich organizacji, powinna by¢ to
informacja dostgpna publicznie, rozpowszechniana réoznymi kanalami. Ministerstwo
ma takie kanaty 1 moze to swobodnie zrobi¢, a informacja trafia tylko do co niektorych
albo tylko co niektorzy maja mozliwo$¢ skorzystania z tej informacji i zgloszenia kan-
dydatow. Tak ze jest to po prostu karygodne i mysle, ze jezeli beda jakie§ ustawy
czyszczace, to powinno si¢ precyzyjnie zapisac, na jakich zasadach zgloszenie czy wy-
bor takiego kandydata powinien si¢ odbywac, bo nie moze by¢ to cztowiek, ktérego
minister lubi badz nie lubi, tylko rzeczywiscie ten, ktéry ma poparcie ze strony organi-
zacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Ja proponuje, zeby$my moze juz wyczerpali problem rad nadzorczych, bo on
jest wazny, ale jak sadzg, nie jedyny. Tak ze sa tu wyrazne sugestie ze strony... W tej
sprawie pan prezes Skalny.

Proszg uprzejmie.
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Prezes Ligi Ochrony Przyrody
Wiadystaw Skalny:

Proszeg panstwa, to zdobywanie srodkoéw jest wazne. Liga liczy ponad dwiescie
osiemdziesiat tysiecy cztonkow 1 ze sktadek mamy trochg pieniedzy, ale nam potrzebne
sa pieniadze gtownie na nagrody, na koszty zewnetrzne. Nie we wszystkich wypadkach
udaje si¢ nam je zdoby¢.

Najwicksza jednak bolaczka jest to, ze jest siedemnascie samodzielnych fundu-
szy, z ktérych kazdy prowadzi swoja polityke. Z tego, co mi powiedziano, wynika, ze
narodowy fundusz praktycznie nie ma wptywu na wojewodzkie fundusze, a jesli o nie
chodzi, kazdy robi, co chce i jak chce. Oczywiscie ustala si¢ jakie$ reguly. Kiedy mam
do czynienia na przyktad z funduszami t6dzkim i mazowieckim, to nie mogg zgrac te-
matu, ktory mogltby by¢ finansowany réwnoczesnie przez 16dzki 1 mazowiecki, bo one
majq inne zasady. Trzeba zupeknie inaczej podchodzi¢ do sprawy.

Jezeli natomiast chodzi o rady nadzorcze, bgd¢ mowit kréciutko. Pan si¢ myli,
minister ochrony $rodowiska trzy razy naruszyt ustalenia. Za pierwszym razem byly
zorganizowane wybory, notabene w gmachu ministerstwa. Te wybory wygralem i1 pan
minister nie mianowat mnie cztonkiem rady nadzorczej, bo si¢ nie podobalem, ale to
niepodobanie si¢ jest zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza, ktdra pan przewodniczacy
byt taskaw poruszy¢ jako wazna.

Jezeli oceny, raporty oddziatywania na srodowisko bgda robione tak, jak byly
robione do tej pory — czesto to robig — to ja mam takie pytanie od inwestorow: nie czy
ja umiem co$ zrobi¢, tylko czy ja mam uktady z dyrektorem wydziatu ochrony $rodo-
wiska powiatu, wojewodztwa lub innego? Od pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy
ja znam dyrektora wydzialu ochrony srodowiska danego urzedu, zaleza dalsze rozmo-
wy. Najczesciej ja te rozmowy ucinam i pytam: czy pan lub pani ma w takim razie za-
miar zrealizowa¢ inwestycje szkodzaca Srodowisku? I konczy si¢ rozmowa na temat
zlecenia.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Swietnie, dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ uprzejmie, pan senator.

Senator Janusz Bargiel:

Ja mam taka prosbe. Gdyby pan 1 pan prezes byli uprzejmi zdefiniowaé czy
przyblizy¢, ktory minister i doktadnie kiedy ztamat te ustalenia, bo to jest bardzo istot-
na wiadomos$¢. Ja jako senator bym chcial ustysze¢ doprecyzowane fakty co do tych
zdarzen. Dzigkuje.

Prezes Ogolnopolskiego Towarzystwa Zagospodarowania Odpadoéow ,,3R”
Pawel Gluszynski:

Jesli mozna, my jesteSmy postawieni w trochg niezrecznej sytuacji, bo ja bytem
pierwszym reprezentantem i na przyktad teraz dowiaduj¢ si¢ od pana prezesa, ze pan
prezes wygral. Ja bym byt bardzo szcz¢sliwy, gdyby na przyktad informacja o tym, ile
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glosow oddano na danego kandydata, kto zostat zgltoszony, jakie organizacje glosowa-
ty, byta informacja publiczna. Wtedy nie byloby tez pretensji migdzy nami.

Ustawa byta parokrotnie famana zaréwno przez pana ministra Tokarczuka, jak
1 przez obecnego, poniewaz do tej pory, o ile wiem, kandydat nie zostal powotany.
Kiedy$ tam, bodajze pottora roku temu kandydat zostal odwotany i dalej nie ma osoby
wylonione;j.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja proponuje wigcej juz na ten temat nie dyskutowac. Przepraszam bardzo, Moi
Drodzy Panstwo, chyba ze pani minister chciataby t¢ sprawg zakonczy¢.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Ewa Symonides: Mamy tu
cztonka rady nadzorczej. Niech wytlumaczy, jak to si¢ stato i koniec.)

Pan jest cztonkiem, tak? Doskonale, dobrze. Wystarczy, przyjmujemy. Po pro-
stu byly wybory i pan zostat wybrany, tak?

Prezes Polskiego Klubu Ekologicznego
Janusz Mikula:

Wybory byly trzy razy. Za pierwszym razem zostal wybrany pan Skalny, ale
minister powotal pana Gluszynskiego. Pozniej pan minister Tokarczuk odwotal pana
Ghuszynskiego, zwrocit si¢ do najwigkszych organizacji w Polsce, czyli do Ligi
Ochrony Przyrody, Polskiego Klubu Ekologicznego i Federacji Zielonych, poniewaz
uznat, ze ogolnopolskie organizacje ekologiczne powinny mie¢ przedstawicieli w na-
rodowym funduszu, a organizacje regionalne powinny mie¢ przedstawicieli w woje-
wodzkich funduszach 1 powotat...

(Glos z sali: To jest niezgodne z ustawa.)

Ale tak uznat 1 tak zrobit. Ja moéwig, jakie byty fakty. Czy byto to niezgodne,
czy zgodne, to panstwo ocenicie. Powotat przedstawiciela Polskiego Klubu Ekologicz-
nego, czyli mnie, pdzniej pod naciskiem mniejszych organizacji ekologicznych powo-
tat drugiego przedstawiciela. Wtedy byto w sumie dwoch przedstawicieli w radzie nad-
zorczej. Pan minister Zelichowski odwotal poprzednia rade nadzorcza. Oprécz moje;
osoby z poprzedniej rady nadzorczej zostal jeszcze przedstawiciel ministra finanséw
1 funkcjonujemy do dnia dzisiejszego. Tak wyglada sytuacja.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Ja przepraszam najmocniej, prosz¢ panstwa. Naszym celem naprawde nie byta
wylacznie dyskusja o powotywaniu i odwotywaniu rad nadzorczych.

Proszg bardzo, co waznego pan by chcial powiedzie¢?

Prezes Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego
Dariusz Szwed:

Wydaje mi sig, ze Senat i Sejm powinny dba¢ o to, zeby w tym kraju prawo
bylo traktowane powaznie. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chce powiedziec, ze
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nie ma problemu, aby przekazaé do Senatu, do Komisji Ochrony Srodowiska cata ko-
respondencje, ktora trafia do pana ministra Zelichowskiego w tej wlasnie sprawie. Je-
zeli panstwo byliby sktonni takze ta sprawa si¢ zainteresowac... My sejmowa Komisj¢
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa o tym informowali$émy. Nie
ma jednak zadnej reakcji ze strony komisji sejmowej, a tu niestety dochodzi do tamania
prawa w Polsce.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dzigkuje.

Niech pan bedzie raczej ostrozny w formutowaniu zarzutéw, bo tego typu po-
siedzenia sa rejestrowane, a pan stwierdzit, ze ma miejsce tamanie prawa. Od takich
werdyktow sa inne organa. Skoro pan co$ sugeruje 1 chce pan przesta¢ pewna doku-
mentacj¢ do komisji senackiej, to proszg to zrobi¢, dobrze?

Zabra¢ gtos chciatl pan senator Janowski.

Proszg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy, zeby nasza dyskusja nie byta zdominowana tym tema-
tem, mam nastgpujaca propozycje, ktora zaadresuj¢ moze do pani minister, proszac,
aby pani minister zechciata przedstawi¢ komisji zwigzta, syntetyczna informacj¢ na
temat, o ktérym méwimy, z datami, terminami, tak zeby cztonkowie senackiej komisji
mogli si¢ z tym zapoznac.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Oczywiscie nie dzisiaj, tylko w odpowied-
nim terminie. Rzecz zrozumiata.)

Nie, nie dzisiaj, w formie pisemne;j.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Sadze, ze propozycja zostala przez komisj¢ przynajmniej przyj¢ta. Bardzo pania
minister o to prosimy.

Kontynuujemy posiedzenie komisji. Juz nie rozmawiamy o radach nadzorczych,
moéwimy o problemach ekologicznych.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Proszg bardzo, pan senator.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, wydaje mi sig, ze oprocz spraw
zwiazanych z radami nadzorczymi dotykali$my réwniez kwestii zwiazanych z finan-
sowaniem, z lobbingiem, z walka o §rodki. Chciatbym podsuna¢ pomyst organizacjom
pozarzadowym, zwlaszcza ekologicznym, aby tez sprobowaly wyczy$ci¢ sprawe
1 wskaza¢ te organizacje najbardziej potrzebne, zasluzone, a takze te, ktore zajmuja si¢
li tylko wyciaganiem, przepraszam, wyludzaniem pieni¢dzy od réznych inwestorow,
bo o tym wlasnie byta mowa, ze posadza si¢ je o kontakty z dyrektorami czy z wy-
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dziatami ochrony §rodowiska w poszczegdlnych urzedach. A to chodzi réwniez i o to,
ze swego czasu mieli§my szereg artykutow prasowych, ktére wrecz wykazywaty, iz na
tym rynku tez juz jest troszeczke chorobliwa sytuacja. Wydaje mi sig, ze bytoby dobrze
dla samych organizacji pozarzadowych — wtedy byloby troch¢ wigcej srodkow itd. —
zeby nie tylko prawo byto wazne, ale zeby byly tez zwyczaje postgpowania organizacji
1 poszczegoOlnych, pojedynczych osob, etyka zawodowa. To tez bardzo dobrze by catej
naszej sprawie zrobilo. Wydaje mi sig, ze jest to warunek sine qua non w ogdle naszej
rzetelnej, uczciwej dyskusji, spotykania si¢ tutaj, za co serdecznie dzigkuj¢ panu prze-
wodniczacemu, ze ten temat znalazt si¢ wlasnie na poczatku. Skoro mamy wspolipra-
cowac, to wiedzmy, ze powinniSmy by¢ przejrzysci, przezroczysci, nie tylko senatoro-
wie, ale réwniez ludzie przychodzacy tutaj. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie.

Sadzg, ze to, co powiedziat pan senator Bachleda-Ksigdzularz, nie wymaga ko-
mentarza. Tak ze bardzo dzigkujeg.

Prosze uprzejmie, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos i zaprezentowaé swoja or-
ganizacjg?

Proszg uprzejmie.

Prezes Ogolnopolskiego Towarzystwa Zagospodarowania Odpadéw ,,3R”
Pawel Gluszynski:

Jesli nie ma chgtnych, to moze ja. Pawel Gluszynski, jeszcze raz, Ogolnopolskie
Towarzystwo Zagospodarowania Odpadow.

Dziatamy od 1993 r. Jest to niewielka organizacja, nie jesteSmy organizacja ma-
sowa. ZostaliSmy powotani przez kilka innych organizacji, migdzy innymi przez Fede-
racje Zielonych, Klub ,,Gaja”, rowniez przez przedstawicieli Polskiego Klubu Ekolo-
gicznego 1 Greenpeace, do tego, aby wspomagaé organizacje pozarzadowe, wiadze sa-
morzadowe w dziataniach dotyczacych poprawy stanu $rodowiska, jesli chodzi o go-
spodarke odpadami czy przede wszystkim przeciwdziatanie powstawaniu odpadow.

Byta tutaj wspominana sprawa inwestycji. StaraliSmy si¢ bra¢ udziat w poste-
powaniach inwestycyjnych, aby zapobiec niektorym typom inwestycji, jezeli one mo-
gly spowodowac¢ pogorszenie stanu srodowiska. Czgsto bowiem zdarzato si¢ tak, ze
wpychano do naszego kraju przestarzate technologie.

W ciagu ostatnich dwoch lat skupialiSmy si¢ przede wszystkim na sprawach
prawnych. Przygotowaliémy dla Ministerstwa Srodowiska jedna z wersji ustaw o opa-
kowaniach Po roéznych perturbacjach udato nam si¢ przywroci¢ te ustawe niemalze
w takim ksztalcie, w jakim ja proponowali§my, i ona weszta w zycie. Oczywiscie sa
w niej bledy, poniewaz byla sztukowana podczas réznych przepychanek juz tutaj
w gmachu sejmowym, tak ze nie ustrzezono si¢ btedow.

SpowodowaliSmy tez szereg zmian w ustawie, moéwiac w skrocie, o optatach
produktowych. Naszego autorstwa jest poprawka, ktora spowoduje, ze stuzba zdrowia
potencjalnie bedzie mogta trochg lepiej postgpowaé z odpadami, mianowicie wprowa-
dziliSmy mozliwo$¢ doprecyzowania pewnych zapiséw w zakresie gospodarki odpa-
dami medycznymi czy odpadami powstajacymi w stuzbie zdrowia. Juz od péttora roku
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prowadzimy wspdlnie z placowkami szpitalnymi, ze stuzba zdrowia, z sanepidami
dziatania na rzecz poprawy czy przede wszystkim ograniczenia ilo$ci odpadow, ktore
sa przekazywane do specjalistycznej utylizacji, do prawidtowej gospodarki odpadami
w szpitalach.

Mysle, ze jesteSmy w szczgsSliwym polozeniu, dlatego ze mamy pomysty i nie
mamy probleméw z finansowaniem, tak ze nie bgde na ten aspekt utyskiwat. By¢ moze
za dwa lata uda nam sig takze $ciagna¢ do Polski bardzo duzy grant oenzetowski wta-
$nie na dzialania dotyczace stuzby zdrowia w aspekcie ochrony srodowiska, jak tez na
zakup instalacji dla szpitali, ktore beda chciaty postgpowac troszke bardziej ekologicz-
nie z odpadami powstajacymi na ich terenie.

Prowadzimy tez dzialania dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych, to
znaczy przedstawiciele naszej organizacji sa w kilku miedzynarodowych komisjach
zajmujacych si¢ sprawami zaro6wno technologii, jak i rozprzestrzeniania tych zanie-
czyszczen.

Jesli mozna, chciatbym zwroci¢ panstwa uwagg na to, ze powinna by¢ juz przy-
najmniej od trzech miesi¢gcy powotana w kraju komisja do spraw implementacji kon-
wencji. Niestety nie wiem, jakie sa przeszkody do tego, zeby powotaé ten komitet, ze-
by wreszcie zabral si¢ on za prace, ktora wymaga powiazania wielu spraw: zarOwno
mozliwos$ci utylizacji odpadéw, generowania odpaddw, jak i spraw ochrony zdrowia.
Czasu jest niewiele 1 przydatoby si¢ jakie§ przyspieszenie tych prac. Jezeli panstwo
mozecie je spowodowaé, byliby§my bardzo wdzigczni, nie mowiac o tym, ze Polske
czeka oczywiscie sprawa ratyfikacji konwencji. Przedtem bgdzie musiata by¢ sporza-
dzona ocena mozliwosci finansowych, poniewaz bgda musiaty by¢ wprowadzone bar-
dzo duze zmiany w niektorych gatgziach przemystu, a takze zbadana sprawa zakupu
technologii do niszczenia niektorych typoéw odpadow.

Sktadam te dokumenty na r¢ce pana przewodniczacego. One sa tez dostgpne.
Jezeli kto$ z panstwa bylby zainteresowany, przygotowali$my raport, podsumowanie
tego, jaki jest problem i jakie sa mozliwos$ci jego rozwigzania.

W zesztym roku prowadzili$my tez badania pokarmu kobiecego w miejscowo-
sciach, w ktorych jest przemyst chlorowy, 1 wyniki sa bardzo zte. Tak ze na pewno
mamy w kraju wiele goracych punktow, jesli mozna to tak okres$li¢, ktore wymagatyby
wrecz natychmiastowej reakcji, bo przekroczenia norm sig¢gaja dziewiecdziesigciu ra-
zy, jesli chodzi wiasnie o pokarm kobiecy i sprawy zdrowia. Tak ze to sa naprawdg
bardzo zte wyniki, przypominajace stan srodowiska z poczatku lat dziewiecdziesiatych
czy nawet osiemdziesiatych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakie$ pytania, jakie§ uwagi do pana prezesa?

Ja chcialbym przede wszystkim pogratulowaé stabilizacji finansowej, oby dale;j
utrzymac t¢ stabilizacj¢ 1 dobry stan finansow.

Zainteresowalo mnie natomiast to, co pan mowit o wplywie zwiazkéw chloru
na pokarm kobiecy, tak zrozumiatlem. Wytworni chloru jest w Polsce nie tak duzo,
prawda?
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Prezes Ogolnopolskiego Towarzystwa Zagospodarowania Odpadéw ,,3R”
Pawel Gluszynski:

To sa duze zaklady wytwarzajace rozne produkty na bazie zwiazkéw chloropo-
chodnych przede wszystkim dla przemystu, czyli na przyktad pestycydy, rozpuszczal-
niki. Sa tez dwa duze zaklady... Robilismy te badania we Wtoctawku, w Tarnowie
1 w Brzegu Dolnym. Sa to zaktady produkujace PCV.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Tam sa duze wytwornie chloru, precyzyjnie
rzecz biorac.)

Tak, tak, produkuja czysty chlor, a oprocz tego wytwarzaja produkty na bazie
chloru, zwiazkéw chlorowanych.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Jasne, dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorOw ma jeszcze jakie$ pytania do pana prezesa?

Jesli nie, to kto z przedstawicieli organizacji ekologicznych chcialtby jeszcze za-
bra¢ glos?

Bardzo proszg.

Asystent Projektu ,,Wista” w Swiatowym Funduszu na rzecz Przyrody
Marta Wisniewska:

Marta Wisniewska, WWF — Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody. Ja nie jestem
prezesem, jestem asystentem projektu ,,Wista”. WWF jest organizacja mi¢dzynarodo-
wa, w Polsce obecna od kilkunastu lat, od poczatku lat dziewigédziesiatych. Moze
w skrocie: realizujemy projekty na rzekach polskich, na Wisle, Odrze, Biebrzy, projekt
,,Lasy polskie” dotyczy migdzy innymi Bialowiezy. Realizujemy takze projekty zwia-
zane z integracja europejska dotyczace rolnictwa, klimatu i energii.

Wspomniano, przywotlano dzisiaj konwencje z Aarhus mowiaca o partnerstwie
w sferze informacyjnej 1 decyzyjnej. Jesli chodzi o sfer¢ decyzyjna, nie bed¢ juz moé-
wi¢ o radach nadzorczych i narodowym funduszu. Chcieliby§my wiasciwie tylko pro-
si¢ o pomoc w ustaleniu jednolitych procedur dostgpu do cial podejmujacych decyzje.
Na przyktad w prawie wodnym zapisany jest udziat pozarzadowych organizacji eko-
logicznych w Krajowej Radzie Gospodarki Wodnej, a wiemy, ze zadna z organizacji
pozarzadowych nie dostata zaproszenia do udziatu w tej radzie. By¢ moze jaka$ do-
stala, ale oficjalnie informacji o takich zaproszeniach nie podano do szerokiej wiado-
mosci.

Jesli chodzi o sfere informacyjna, to bylibySmy wdzigczni, gdyby dokumenty
przedktadane do konsultacji organizacjom pojawiaty si¢ troch¢ wczesniej niz za piec
dwunasta. One niejednokrotnie pojawiaja si¢ na stronie ministerstwa, ale na dwa dni,
na jeden dzien przed oficjalng konsultacja. Jesli mamy bra¢ realny udziat w konsulta-
cjach, a takze jesli mamy bra¢ realny udziat w procesie decyzyjnym, to organizacje
pozarzadowe musza by¢ informowane oficjalnie w jakim$ sensownym trybie o tym, ze
jakie$ cialo jest tworzone, ze wlasnie trwa proces tworzenia ciata, ktére ma podejmo-
waé potem wazne decyzje. Dzigkujg, to wszystko.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie.

Pani Minister, moze tak przy okazji proszg si¢ jeszcze odnies¢, jesli mozna, do
wypowiedzi poprzednika, pana prezesa Ghuszynskiego, ktéry postulowal powotanie
pewnego ciala decyzyjnego.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Ewa Symonides:

Pani ma racje. Tez zastanawiatam si¢ w ministerstwie, jak to zrobi¢, w ktérym
momencie udostgpnia¢ projekty dokumentdéw do szerokiej konsultacji. I teraz tak: przede
wszystkim chcialabym powiedzie¢, ze procedura legislacyjna jest taka, iz my sami ma-
my czasami godzing, czasami dwie na wpisanie uwag, jesli dokument jest w obiegu we-
wnetrznym. Miedzy innymi w tym celu, zeby panstwo mieli troche czasu, nie dalej jak
w ubieglym tygodniu juz tak bardzo oficjalnie Biuro Promocji i Informacji przygotowato
pismo na mdj podpis do Departamentu Legislacyjno-Prawnego, w ktorym zobowiazali-
$my ten departament, zeby kazdy projekt — wszystko jedno, czy jest to projekt rozporza-
dzenia, czy nowelizacji ustawy — znalazt si¢ na stronie WWW w momencie, kiedy mial-
by opuszcza¢ mury resortu, czyli miatby wejs¢ w obieg zewngtrzny, potem trafi¢ do
Sejmu 1 do komisji sejmowej, komisji senackiej. W tym momencie panstwo beda mieli,
powiedzmy, dwa tygodnie na wniesienie uwag itd. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Kolejna zmian¢ wprowadzg jeszcze jutro rano, bo panstwo tez
nie wiedza, gdzie kierowa¢ swoje uwagi. Jesli chodzi o wszystko, co dotyczy ochrony
przyrody, to jest to jasne, bo mam biezacy kontakt takze z WWF, z panem Jakimiu-
kiem itd., ale z innymi sprawami, podejrzewam, nie jest tak dobrze. Tak ze w przypad-
ku kazdego dokumentu — aktu wykonawczego, rozporzadzenia, nowelizacji ustawy itd.
— bedzie wiadomo, ktory departament merytoryczny tg sprawe prowadzi, z podaniem
terminu, do ktérego mozna wnosi¢ uwagi. Sadzg, ze jest to najlepszy moment, bo
w tym samym czasie bgdziemy gromadzili uwagi z innych departamentéw, z innych
resortow itd. 1 panstwo beda tez mieli petna szans¢ wypowiedzenia si¢ na temat swoje-
go stosunku do danego dokumentu.

Chcialabym wszakze przestrzec, ze to, iz panstwo wnosza uwagi, w ogoble nie-
stety nie oznacza, ze wszystkie moga by¢ uwzglednione, bo bardzo czesto uwagi, ktore
ptyna z organizacji pozarzadowych, sa wzajemne sprzeczne. Jedna méwi doktadnie
tak, druga tak. Nie jest to wigc mozliwe, ale z cala pewno$cia postaramy si¢ o to, zeby
wszystkie byly czytane, wszystkie mozliwie wnikliwie rozpatrywane.

Jesli chodzi o Krajowa Radg Gospodarki Wodnej, Boze kochany, jest mi przy-
kro, ze was w niej nie ma. Wiem, zZe sa juz reprezentanci organizacji pozarzadowych
w Panstwowej Radzie Ochrony Przyrody, w Panstwowej Radzie Ochrony Srodowiska.
Nie wiedziatam, ze w Krajowej Radzie Gospodarki Wodnej was nie ma, bo to zupelnie
nie moja dziedzina, ale z cala pewnoscia zajmiemy si¢ tym, zebys$cie w niej tez byli, bo
sprawa rzeczywiscie jest, powiedzialabym, bardzo wazna 1 osobiscie zalezy mi na tym,
zeby organizacje pozarzadowe tam si¢ znalazly.

Kolejna sprawa to procedura wylaniania przedstawicieli. To jest chyba rzecz
najtrudniejsza. Rozmawiatam, przez Internet oczywiscie, z kilkoma organizacjami
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z zakresu ochrony przyrody, ktore tez si¢ denerwuja, ze to jest wytaniane jakos$ nie tak,
jak oni by chcieli. Uwazam, ze wszystko, co moze zrobi¢ resort, to powiadomic¢, ze
istnieje taka potrzeba, i stworzy¢ panstwu szans¢ wyboru siebie. My wam zycia orga-
nizowac¢ nie bedziemy, po prostu stworzymy szanseg, czyli udost¢gpnimy lokal, zapew-
nimy obstuge typu sekretarskiego...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przygotujemy, przepraszam pania, na przy-
ktad projekt regulaminu do zatwierdzenia wyborczego.)

Panstwo nie sa dzie¢mi, panstwo, jak chca, sa §wietnie zorganizowani. Ja jednak
nie wyobrazam sobie, zebySmy my wystapili w roli instytucji, ktoéra bgdzie panstwu
organizowata zycie. Nie, postaramy si¢ to udostgpni¢. Problem moim zdaniem tkwi
jednak takze w czyms$ innym. Z tego, co wiem — a przeciez znam panstwa co najmniej
od lat dwunastu, trzynastu, moze w innej roli, ale to wszystko jedno — sa organizacje,
ktére wspolpracuja ze soba znakomicie, i sa takie, ktére za skarby nie. I w tej sprawie
tez nie bedziemy wystgpowaé w roli posrednikéw, rozjemcoéw. Otworzymy nasz dom,
stworzymy panstwu szansg i jako§ musicie si¢ wybra¢, utozy¢ — naprawde.

Powiedzmy tez sobie szczerze, ze procedura doboru cztonkow Panstwowej Ra-
dy Ochrony Przyrody wyglada tak, ze to minister mianuje, prawda?

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Tak jest.)

Sadzg, ze w tym przypadku minister tez powinien mie¢ takie prawo: powiedz-
my, z pigeciu wybranych przez panstwa kandydatow mianowac sobie dwoje. Jesli bo-
wiem chodzi o te organizacje, ja doskonale wiem, ktore dziataja znakomicie, ktore
wnosza tworczy wktad, a ktore mowia ,,nie, bo nie” 1 co najwyzej przykuja si¢ do mu-
rOw ministerstwa.

Uwazam, ze ministrowi, ja nie méwig o sobie, nie wolno odbiera¢ tego prawa.
Tak ze z pigciu bardzo dobrych kandydatéw, niech sobie ten minister mianuje tez
dwoch. Tez nie widz¢ powodu, dla ktérego panstwo nagle mieliby mianowac siebie
i koniec, i twardo zada¢. Nie, na to tez trzeba troche zastuzy¢. Sadzg, ze si¢ doskonale
dogadamy.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie, Pani Minister.
Proszg bardzo, moze najpierw pan. Proszeg.

Prezes Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego
Dariusz Szwed:

Ja chcialbym mocno wesprze¢ pewne postulaty, ktore zgtosita przedstawicielka
WWEF, i troszeczke je doprecyzowaé, bo wydaje mi sig, ze moze jest tutaj pewne nie-
porozumienie. Jesli mianowicie chodzi o kwestig. ..

Przede wszystkim bardzo chciatbym przyklasna¢ inicjatywie ministerstwa, jesli
chodzi o udostepnianie w Internecie na biezaco wszystkich projektow dokumentow,
ktore powstaja w ministerstwie. Taka inicjatywa juz byla podjeta przez wczesniejszy
sktad Ministerstwa Srodowiska: minister Radziejowski tez zobowiazat swoich pracow-
nikow do udostgpniania tych informacji. Wtedy te dokumenty byty umieszczane w In-
ternecie niestety zaledwie w 20-30%.
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Bardzo wazne jest takze to, zeby umiesci¢ informacje, gdzie i do kiedy ta opinia
musi trafié. I to, co wazne — mysle, ze trzeba to bardzo wyraznie podkresli¢ — to nie jest
tylko w interesie organizacji, to jest takze w interesie ministerstwa, bo dzigki temu ono
po prostu lepiej zorganizuje sobie pracg i1 bedzie miato lepszy oglad na lokalna sytu-
acjg, ktorej tak czesto nie zna. Organizacje ekologiczne moga pomdc w lepszym usta-
nawianiu prawa. To jest pierwsza sprawa: po prostu przyklaskuj¢ tej inicjatywie 1 mam
nadziejg, ze ona si¢ sprawdzi.

Jezeli chodzi o wybor przedstawicieli, to wydaje mi sig, ze co do propozycja,
ktora zgtosit WWF, powinno si¢ jednak ustali¢ jednolita procedure wyboréw przed-
stawicieli do wszystkich ciat, niezaleznie od tego, czy to sa ciata ustawowe, czy ciata
o charakterze doradczym, ktére nie wynikaja z ustawy, ale moga wynika¢ po prostu
z pewnej praktyki, kiedy minister na przyktad uzna, ze potrzebuje mie¢ zespdt dorad-
cOw z organizacji. W tym przypadku tez powinna by¢ jednolita procedura.

Moge sig tutaj zobowiazac... UczestniczyliSmy w Sejmie poprzedniej kadencji
w pracach podkomisji i proponowali§my pewna procedur¢ wyboru do rad nadzorczych
w funduszach wojewodzkich. Mozliwe, ze ta procedura spelni to zalozenie w przypad-
ku wszelkich ciat doradczych. Wydaje si¢, ze wtedy opadna wszelkie emocje, ktore
budza wlasnie wybory, ktore czgsto, nie da si¢ ukry¢, Pani Minister, sa niestety doko-
nywane nie w §wietle jupiterow, tylko po prostu gdzie§ tam pod stolem. Organizacje
nie dlatego mowia, ze si¢ nie zgadzaja, bo si¢ nie zgadzaja, tylko po prostu czgsto sa
niedoceniane. Dlatego bardzo si¢ ciesze¢, ze pani minister zupelnie inaczej widzi orga-
nizacje pozarzadowe.

Tak wigc mysle, ze moze taka jednolita procedura, ktora znalaztaby si¢ na przy-
ktad w nowelizacji, w ustawie czyszczacej dotyczacej ochrony srodowiska, w ustawie
czyszczacej prawo ochrony srodowiska, po prostu pomogtaby sprawie i poprawitaby
wspoltprace migdzy ministerstwem a organizacjami pozarzadowymi, bo na pewno ssa-
nie na taka wspoOtpracg jest ogromne, tylko trzeba na to znalez¢ jakie§ cywilizowane
sposoby. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie.
Pan prezes, prosz¢ bardzo.

Prezes Ligi Ochrony Przyrody
Wiadyslaw Skalny:

Chcialbym trochg zmieni¢ temat, bo sprawa wyborow jest skomplikowana kwe-
stia. Przezyjmy wybory pazdziernikowe czy wrze$niowe. Najistotniejsza sprawa
w $wietle moich wieloletnich do§wiadczen to nie jest to, czy organizacje ekologiczne
beda mogly wybiera¢ swoich przedstawicieli tak, a nie inaczej, ale sprawa planowania
przestrzennego, bo my — jako Liga Ochrony Przyrody, Polski Klub Ekologiczny,
WWEF, ,,Salamandra” czy jakie$ inne organizacje — walczymy ze skutkami ztych decy-
zji. W Polsce brak koordynacji w sprawie ustalen planu przestrzennego dla kraju, a to
powinna by¢ naczelna sprawa dla wojewddztwa, gminy. W tej chwili kazda gmina mo-
ze sobie dowolnie zmienia¢ plan zagospodarowania przestrzennego wycinkami szat-
kujacymi nasze cenne wartosci, korytarze ekologiczne, obszary, ktore powinny by¢
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chronione. Poszczegdlne gminy maja prawo zmienia¢ plany, nie konsultujac tego
z organami wyzszego rz¢du, bo przeciez zabierze si¢ wolnos¢.

Jestem daleki od wprowadzenia centralnego planu, ale jezeli mamy serio mowic¢
o ochronie warto$ci przyrodniczych, a Polska mimo narzekan ma na tle Europy czy
nawet $wiata niestychane bogactwo przyrody, to przy obecnym systemie, kiedy kazdy,
jak powiedziatem, moze sobie planowac 1 nad przepigknym jeziorem czy w jakims$ in-
nym zakamarku moze zbudowac obiekt niestuzacy uprawie roli czy ochronie przyrody,
tylko prowadzeniu interesow... Wowczas nastepni, skuszeni tymi walorami, przycho-
dza tam i po dziesigciu latach jest to zatloczone miejsce, ktére wymaga skanalizowa-
nia, odprowadzenia $ciekdw, doprowadzenia wody, catej infrastruktury, miejsce, ktore
przestaje by¢ cenne.

Jednoczes$nie grodzimy wszelkie lasy, gdzie mozna 1 nie mozna, szczelnymi mu-
rowanymi ptotami. Przed dwoma godzinami ogladatem zdjgcie ptotu, na ktoéry inwestor
dostat zezwolenie, a ten plot byt murowany do wysokosci 1 m 80 cm. Zadna zaba, juz
nie mowig o zmii czy zaskroncu, przez ten plot si¢ nie przecisnie, nie przejdzie. Moze
jelenie czy sarny, uciekajac, przeskocza ten mur...

(Glos z sali: Racze jelenie.)

...cho¢ watpie, a jezeli przeskocza, to si¢ uszkodza.

W kazdym razie co$§ z tym planowaniem przestrzennym trzeba zrobi¢, bo zani-
kaja... Jadac, Panie Przewodniczacy, z Warszawy do Katowic — a mysle, ze pan dosy¢
czgsto jezdzi — nie korzysta pan z samolotu jako $rodka bardziej szkodliwego ekolo-
gicznie, coraz mniej pan dostrzega z okien samochodu zieleni, przyrody, a widzi pan
ciag zabudowan. Wystarczy dwa lata nie jecha¢ dang szosa szybkiego ruchu, zeby mie¢
watpliwosci, ktoredy sie jedzie. Te ciagi ekologiczne, te korytarze ekologiczne, te ni-
sze, te cenne doliny rzeczne przecinamy, bo nam sig tak chce, na skutek tego, ze nie ma
rozsadnej koordynacji, nie mowig: nakazéw, ale jakiej$ koordynacji. Z kims, chyba
z ministrem $rodowiska, powinno si¢ to przestrzenne planowanie, ktore ma wplyw na
srodowisko, uzgadnia¢, bo co do procedury ocen, niby wszystko formalnie jest fadnie,
ale nie spetnia ona roli, jesli chodzi o ochrong cennych wartosci przyrodniczych. To
trzeba zmieni¢ 1 chyba najwyzszy czas, zeby zajac si¢ ta wazna sprawa, bo kazda
sciezka, kazdy pojedynczy domek, to jest juz wytom, to jest juz ztamanie jakiego$ ta-
du, porzadku ekologicznego.

Tak ze to chyba powinno nas wszystkich zjednoczy¢, zar6wno malenkie organi-
zacje, jak 1 duze, Sejm, Senat, wszystkich, zebySmy zostawili naszym dzieciom, na-
szym wnukom urok naszego pigknego krajobrazu. Przy obecnym systemie planowania,
przy obecnej samowoli bardzo szybko wszystko zabudujemy i nie bedzie potrzeba
Strazy Ochrony Przyrody, a Liga Ochrony Przyrody bedzie musiata si¢ przemianowac
na jakas inng organizacj¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Pan prezes przedstawit skrajnie pesymistyczny obraz ekspansji inwestycyjnej
w naszym panstwie. Ta ekspansja, po pierwsze, jest raczej skromna, a po drugie,
niekoniecznie przynosi az tak zte skutki, jak pan prezes byl taskaw przedstawic.
By¢ moze trasa Warszawa — Katowice jest przyktadem popierajacym tezg pana pre-
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zesa, ale sadze, ze sa i inne miejsca w Polsce, gdzie nie narusza si¢ rownowagi
ekologiczne;.

(Prezes Ligi Ochrony Przyrody Wiadystaw Skalny: W Puszczy Augustowskiej —
zgoda.)

Jeszcze, tak? Dobrze.

Prosz¢ bardzo, moze po raz pierwszy pan senator Lecki. Prosz¢ uprzejmie.

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Ja chcialbym poprze¢ pana prezesa, jako ze znam ustawe o planowaniu prze-
strzennym, ktora jest przestarzata. Ona musi by¢ zmieniona, ale faktycznie, Panie Pro-
fesorze, w tej chwili nasze prawo dopuszcza nadmierna zabudowe poza gniazdami sie-
dliskowymi. Kazdy rolnik, ktory ma ponad 1 ha, moze budowac tak zwana dziatke sie-
dliskowa, co jest bardzo niebezpieczne. Ja w formie anegdotycznej powiem o Drzy-
male, bohaterze narodowym, ktory walczyt o polska ziemig. Tak naprawde kulisy byty
inne: on sprzedal cz¢$¢ gospodarstwa, nie miat prawa do zabudowy, bo prawo pruskie
pozwalato na budowe domu, jesli miato si¢ dziatke powyzej 5 ha. Prusacy kierowali si¢
okreslona tendencja, ktora posrednio byta wymierzona w Polakéw, ale tu chodzito
o ochrong gruntow, réwniez o ochrong przyrody. W preambule byto napisane, ze to ma
by¢ 5 ha. Zrobiono wyjatek dla prowincji poznanskiej, bydgoskiej, bo w Niemczech
juz byto 7 ha — to tak na marginesie.

Mysleg, ze postulat pana prezesa jest niezwykle wazny. On moze nie dotyczy
bezposrednio naszej komisji, co Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury. Tak si¢ aku-
rat sktada, ze ja zasiadam rowniez w Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury, ktéra
zajmuje si¢ planowaniem przestrzennym. Trwaja w tej chwili prace, ktore senacka ko-
misja nawet jak gdyby zawiesila, jako Ze rzad obiecat, iz do wrze$nia przedstawi nowa
koncepcje czy nowy projekt ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, projekt,
w ktorym te sprawy musza by¢ uregulowane.

Ja si¢ z panem zgadzam. Na przyktad wspotczesne prawo budowlane pozwala
na grodzenie dzialek ptotami zwartymi, co do niedawna nie bylo tolerowane, chyba ze
w wyjatkowych przypadkach. To wynika z pewnych przemian spotecznych. U nas lu-
dzie alienuja sig, kazdy chce wyznawac zasadg ,,wolno¢, Tomku, w swoim domku”, ale
spotecznie powoduje to wielka degradacje.

Pan prezes nie zwrocit uwagi na jedna wazna sprawe: ze obowiazujace prawo
mowi, 1z na utworzenie parku narodowego czy krajobrazowego gmina musi wydaé
zgode, nie konsultacjg, ale zgodg. Praktycznie rzecz biorac, nie powstaja nowe parki
krajobrazowe, ba, rozszerzenie granic jest problemem. Ja to obserwuj¢ na terenie woje-
wodztwa wielkopolskiego, gdzie wszelkie ruchy zostaly zablokowane wilasnie przez
bardzo utomne prawo. To jest kwestia filozofii zarzadzania panstwem, na ile gmina jest
gospodarzem, a na ile gospodarzem jest panstwo jako takie. Po 1990 r. przyjeto si¢ jako
dobry obyczaj mowic¢, ze panstwo jest zte, a dobry jest samorzad. Mysle, ze powoli mu-
si zacza¢ obowiazywac troszeczke inna relacja opinii dotyczacych ochrony przyrody.

Jesli mozna, Panie Profesorze, takie zdanie w ramach reminiscencji. Gdy shu-
chalem glosow... Co do organizacji obywatelskich — bo te pozarzadowe to jest btad
w tlhumaczeniu z j¢zyka angielskiego, gdyz to sa wlasciwie organizacje antyrzadowe,
a nie pozarzadowe, ale to tak mowiac zartem — sa tu jak gdyby dwa gtosy: glos Ligi
Ochrony Przyrody, bardziej merytoryczny, i glos pozostatych organizacji walczacych
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o pieniadze i1 stanowiska. Stad bierze si¢ dysputa o czlonkostwie w radach nadzor-
czych, o dochodach. Przepraszam, jestem trochg¢ ztosliwy, ale obserwuje te dziatania
w terenie. Jest to moze moj subiektywny poglad. Tu jednak bardzo bym wspart glos
Ligi Ochrony Przyrody, po pierwsze, w sprawie, o ktérej mowiliSmy, a wigc Strazy
Ochrony Przyrody, a po drugie, w sprawie zagospodarowania przestrzennego kraju, bo
to jest rzecz podstawowa.

Roézne organizacje protestuja przeciwko budowie autostrad, ale budowa auto-
strad to jest skutek rozwoju motoryzacji, to nie jest przyczyna. Trzeba by walczy¢
o ograniczenie liczby samochodéw. Planowanie przestrzenne jest za$ tym, co znie-
ksztalca nam krajobraz kulturowy, mozna powiedzie¢, na wieki, a jesli nie na wieki, to
na dziesiatki lat. Dlatego méwig o tym, moze za dtugo, ale chcialbym wesprze¢ glos
pana prezesa. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan senator.

Senator Janusz Bargiel:

Ja bym chcial moze pana prezesa trochg pokrzepi¢, podtrzymaé nadziejg, ze
udaje si¢ tez realizowac pomysty ekologiczne w zgodzie z przyroda. Na przyktad jezeli
koto Huty ,,Katowice” powstaja zerowiska bobréw, to i gmina Stawkdw, i powiat ol-
kuski inwestuja tam pieniadze. Jest tez program ,,Szansa Biatej Przemszy”, w ktorym
uczestniczy okoto osiemnastu gmin. Chce powiedzie¢, ze samorzady naprawde wspie-
raja pewne dziatania i sa bezposrednio zainteresowane, bo zbyt duzo byto glosu pesy-
mistycznego. Mysle, oczywiscie zgadzajac si¢ z pana gtownymi teoriami 1 mys$lami, ze
organizacje ekologiczne powinny tez uczestniczy¢ w troche innej dyskusji, w dyskusji
polegajacej na tym, jak pogodzi¢ interesy gmin, panstwa z ochrong przyrody, tak aby
uzgodni¢ jaki§ wzajemny konsensus. Mysle, ze przeciez, majac ciagle na mysli przyro-
d¢ czy ochrong przyrody, nie jest celem zadnego z panstwa czy z organizacji, ktore
reprezentujecie, prowadzenie dziatalno$ci zmierzajacej do zatrzymania rozwoju regio-
nalnego, bo to, myslg, by byto przeciez sprzeczne z pewnymi sprawami.

Jest natomiast naprawde wiele pozytywnych przykladéw wspdipracy gmin
i dzialaczy ochrony $rodowiska. Chce panu powiedzie¢, ze jezeli chodzi o te generalne
mysli, zgadzam si¢ oczywiscie z tym, ze istnieje sytuacja, o ktérej tu mowiono, iz
przepisy prawa sa faktycznie niedostosowane do dzisiejszej rzeczywistosci, jezeli cho-
dzi o prawo budowlane, jezeli chodzi o sprawe zagospodarowania przestrzennego, ale
chce powiedzie¢, ze naprawdg sa tez pozytywne przyktady pewnych dziatan.

Prosz¢ mi wierzy¢, ze zmiana zagospodarowania przestrzennego w gminie, nie
tylko w gminie Warszawa, ale nawet w kazdej innej gminie, rowniez zdecydowanie
mniejszej, jest bardzo trudna i czesto konczy si¢ wielkimi sporami 1 miesigcznymi dys-
kusjami. Prosz¢ mi wierzy¢ — a myslg, ze pan senator, ktory byt prezydentem, rowniez
te sprawy jako starosta zna — obserwowatem wiele sporow, ktore trwaly miesiacami,
tygodniami, 1 wszyscy w nich brali udzial. Unikato si¢ bledéw, chociaz by¢ moze
gdzies te bledy si¢ zdarzaja. Dzigkuje serdecznie.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ uprzejmie.

Prezes Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego
Dariusz Szwed:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja jednak pozwolg sobie nie zgodzic¢
si¢ ze stwierdzeniem pana senatora dotyczacym walki o pieniadze i o miejsca w radach
nadzorczych. Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o prawo ochrony §rodowiska w Polsce,
to juz w 1991 r. w polityce ekologicznej panstwa podstawowa zasada byto jego uspo-
tecznianie. Ta zasada obecnie w ustawo — Prawo ochrony $rodowiska zostata uwzgled-
niona w catym artykule, ktéry dotyczy udziatu spoteczenstwa w decyzjach dotycza-
cych $rodowiska. To tam zostalo zapisane, ze spoteczenstwo ma prawo domagac si¢
udzialu witasnie w procesie podejmowania decyzji, zarOwno w procesie oceniania
wplywu inwestycji na srodowisko, czyli w tak zwanej procedurze oceny oddziatywania
na srodowisko, jak tez w réznych ciatach.

Tak wigc prositbym jednak nie ocenia¢ tak jednoznaczne, ze sa organizacje, kto-
re chca ochroni¢ srodowisko 1 przyrode, oraz takie, ktére chca chroni¢ swoje budzety
1 swoich pracownikow. Naprawde nie zyjemy w lekkich czasach, tak jak wszyscy. Dla
przyrody te czasy tez nie sa najprostsze 1 my staramy si¢ w tych cigzkich czasach tej
przyrody broni¢, a uczestniczenie w roznego typu ciatach doradczych jest najbardziej
skutecznym, najlepszym sposobem, tak samo jak uczestniczenie w obradach tej §wiet-
nej komisji senackiej, zeby wilasnie wptywaé na to, aby decyzje byly jak najbardziej
wywazone 1 uwzgledniaty interesy wszystkich grup, ktore takie interesy maja.

Tak ze prositbym jednak, by nie ocenia¢ tak negatywne organizacji pozarzado-
wych. Jestem przekonany, ze tylko wyjatkowo walcza one o swoj interes, a znaczaca
wigkszos¢ walczy o srodowisko i przyrode.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Ja inaczej odebratem wystapienie pana senatora. To nie byty krytyka, to byla ra-
czej troska. Tak ze prosze¢ nie odbiera¢ tego jako krytyki i negatywnej oceny.

Prosz¢ uprzejmie, kto z panstwa chciatby zabra¢ jeszcze glos?

Prosz¢ uprzejmie.

Wiceprezes Polskiego Klubu Ekologicznego
Bohdan Szymanski:

Pod nieobecno$¢ kolegi Mikuly pozwole sobie moze jako wiceprezes poruszy¢
jeden watek, ktéry bardzo szczgs$liwie — wilasnie jako merytorycznie najwazniejszy,
powiedzialbym, strategiczny — znalazt si¢ w dzisiejszej dyskusji, to jest kwesti¢ plano-
wania przestrzennego.

Ja jestem nie tylko cztonkiem Polskiego Klubu Ekologicznego, ale i Towarzy-
stwa Urbanistow Polskich. Musze powiedzie¢, ze zorganizowaliSmy w zeszlym tygo-
dniu konferencj¢ na temat planowania przestrzennego w krajach Unii Europejskie;.
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Mam wtasnie materiaty z tej konferencji, kopie tych materialow przeslemy do komisji.
Co jest przerazajace? Zupetie zle interpretowanie w Polsce pojec ,,wlasno$¢” 1 ,,samo-
rzad”.

Jezeli samorzad byt czyms, o co walczyliSmy wiele lat, to powinni$my mu po-
zwoli¢ normalnie wzrasta¢. Ogrodnik rosling podlewa, poprawia struktur¢ gleby do-
okota niej, a nie ciagnie jej za czubek do gory, bo ona od tego nie uro$nie, tylko najwy-
zej urwie jej korzenie. Pigédziesiat lat czekat samorzad w Wielkiej Brytanii, zeby uzy-
ska¢ uprawnienia w planowaniu przestrzennym, przeszedt pieédziesiat lat szkoty oby-
watelskiej, zanim uzyskat uprawnienia w planowaniu przestrzennym. Do dzisiaj kazdy
plan zagospodarowania przestrzennego moze by¢ zakwestionowany przez wlasciwego
ministra, to jest przez ministra energetyki i srodowiska. Gmina moze odwota¢ si¢ do
Sadu Najwyzszego wylacznie w sprawach proceduralnych i naruszenia prawa, w spra-
wach merytorycznych nie.

W tym jest wielkie zrédto bteddéw: przez ostatnie gwaltowne zmiany struktury
samorzadu nie pozwolili§my samorzadowcom okrzepnaé, a jednocze$nie dajemy im
uprawnienia. Przeciez uprawnienie, o ktorym pan senator mowit, w sprawie uzgadnia-
nia obszaréw chronionych to jest mgka dla burmistrzéw, bo madry burmistrz do tej
pory mégt powiedzie¢ swojej radzie: stuchajcie, wy macie taki poglad, ja to przedsta-
witem, ale ci, ktérzy podejmuja decyzje o tworzeniu parku krajobrazowego, nie musza
si¢ tym wiazaé. Dzisiaj natomiast mozna postawi¢ burmistrza pod §ciana, mowiac mu,
ze nie dostanie absolutorium, jezeli uzgodni ten projekt. I koniec.

Dlaczego do tego wrocitem? Tak samo fatszywa jest koncepcja wtasnosci. Prze-
ciez wlascicielem jest nie tylko ten, kto inwestuje. Jest stu wtascicieli, ktérzy w spo-
kojnej dzielnicy wybudowali swoje domy, a kto$ sobie zbuduje myjni¢ samochodowa,
do ktorej bedzie jechato sto samochodow. Czy tamci tez nie sa wlascicielami? Tez sa
wiascicielami. To ogromne, Ze tak powiem, koncentrowanie uprawnien witascicielskich
na inwestorze jest fatalnym nawykiem.

Dalej — ogromnie rozciagliwa interpretacja, co to sa ,,ustugi”’, prawda? Na osie-
dlu mieszkaniowym w ramach ustug stawia si¢ przetworni¢ plastiku albo jakas wielka
hurtowni¢. Mam doktadny przyktad, ktory doskonale odpowiada konwencji z Aarhus.
W tym gmachu odbywata si¢ przeciez niedawno konferencja dotyczaca praw czlowie-
ka w ochronie srodowiska. Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego odrzuca skarge na
decyzje wojewody matej organizacji ekologicznej z Sulejoéwka, bo mowi, ze nie ma
ona interesu prawnego, gdyz w statucie ma zapisany bardzo enigmatyczny cel. A oni
maja zapisany taki cel: ksztattowanie proekologicznych postaw i dziatan obywateli
oraz wiadz administracyjnych Sulejowka. Przepraszam, czy mozna bardziej precyzyj-
nie to okres§lic? Chyba nie mozna, ale szef Gldéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
mowi, ze jest to nielogiczne. Oni si¢ zwrdcili do Polskiego Klubu Ekologicznego, stali
si¢ naszym kotem, ale jezeli Naczelny Sad Administracyjny nie uzna tamtych racji, to
my nawet nie mozemy wej$¢ w nastgpstwo prawne, bo mina odpowiednie terminy. To
jest tylko jeden z przyktadow.

Dalej — powszechnie obszary uje¢ wodnych lub zbiornikéw wéd podziemnych,
ktére powinny by¢ chronione, przeksztatca si¢ w strukturg rolng czy lesna pod grunty
budowlane, zwlaszcza w pierScieniu otaczajacym wielkie miasta. To jest problem, kto-
ry niestety uderza i w ideg samorzadu, i w mieszkancow, dlatego ze ekipa zmienia si¢
co cztery lata, a ludzie tam po prostu zostaja.
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I jeszcze ostatnie zdanie...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Bardzo proszeg.)

Pan senator wspomnial o planowaniu, o rozwoju regionalnym. Wtasnie o to
chodzi. Rozwoj regionalny oraz regionalny szczebel koordynacji i budowania strategii
to podstawy funkcjonowania Unii Europejskiej, a u nas wilasnie ten regionalny szczebel
wisi w powietrzu, dlatego ze on nie ma zadnego wplywu na to, jakie podejmuje si¢ de-
cyzje.

Panie Senatorze, gdyby$Smy zebrali strategie gmin otaczajacych Warszawg, to by
si¢ okazato, ze one przewiduja liczbg ludno$ci, powiedzmy, co najmniej taka jak
¢wier¢ Polski, bo nikt si¢ nie zastanawia, jakie sa procesy demograficzne, jakie sa ob-
szary dobrze skomunikowane, nikt si¢ nie zastanawia nad tym, ze Polska podpisata
zobowiazanie odno$nie do, ze tak powiem, powaznych inwestycji ochrony §rodowiska,
zapewnienia duzym zgrupowaniom ludzkim oczyszczalni §ciekow. Z tego punktu wi-
dzenia powinni$my si¢ skoncentrowac na wykorzystaniu istniejacej infrastruktury. My-
$my nie powinni w ogoéle si¢ zgadza¢ na budoweg nowych obszaréw uruchamiania,
a gminy to robia, bo sa pod presja ludzi, ktérzy chca zdoby¢ pieniadze, ktorzy chca to
sprzedac itd.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje za to bardzo ciekawe wystapienie.

Tak mi si¢ wydaje, ze bedziemy sig zbliza¢ do konca posiedzenia komisji, chyba
ze kto$ chciatby jeszcze zabra¢ glos. Proszg bardzo, czy kto§ ma chec¢?

Pan senator, prosze¢ bardzo.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Panie Przewodniczacy, wydaje mi sig, ze rzeczywiscie, jesli chodzi o tg ostatnia
kwestig, ktora poruszyl i pan prezes Skalny, i pan senator Lecki, a takze majac na uwa-
dze jesienny czas pracy nad ustawa o planowaniu przestrzennym, byloby dobrze, gdy-
by$smy — skoro jest akurat taka okazja i szansa, kiedy pan senator tecki laczy prace
w dwoch komisjach — pod wysokim protektoratem 1 pana marszatka Senatu, 1 Minister-
stwa Srodowiska zwotali konferencje na temat roli planowania przestrzennego
w ochronie srodowiska. Mysle, ze bytoby to bardzo potrzebne, zwtaszcza nam, w zro-
zumieniu calej istoty sprawy, bo wydaje mi sig, ze wielu ludzi, tudziez mtode pokole-
nie wielu dziataczy samorzadowych nie wie, jak wielka jest rola samego planu zago-
spodarowania. Zbiera przeciez prawie wszystkie ustawy, ktore po konstytucji sa, moz-
na powiedzie¢, drugim dokumentem formalnoprawnym. Gdyby$Smy przyblizyli takie
wnioski, takie sprawy, to tutaj — przepraszam, ze uzyj¢ tego stowa — na bazie, na pod-
stawie tej dyskusji... Az prosi si¢ o co$ takiego, azebySmy jeszcze raz podniesli range
tej sprawy, a zwlaszcza — dzigkuje panu prezesowi — sprawy wiasnie tego miejscowego
zmieniana planu. To jest dramat, to uderza prosto w srodowisko, w jego najbardziej
wartosciowe zakatki.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo, dzigkuj¢ uprzejmie.
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Czy kto$ jeszcze chceiatby zabra¢ glos?

Jesli nie, to w takim razie moze podziele si¢ na zakonczenie posiedzenia paroma
refleksjami. Przede wszystkim chciatbym powiedzie¢, wyrazam opini¢ chyba wszyst-
kich zebranych, ze to byto bardzo owocne posiedzenie, mimo ze nie byto przygotowa-
nych materialow, specjalnego programu. Nie bylo to, przepraszam, banalne posiedze-
nie 1 nie bylo to posiedzenie, ktére nie przyniosto zadnych rezultatow. Tak ze chciat-
bym bardzo serdecznie podzigkowaé panstwu, czlonkom komisji, zaproszonym go-
$ciom, pani minister szczegdlnie, 1 za przybycie, 1 za bardzo czynny udziat w dyskus;ji.

Jakie wnioski proponuj¢ wyeksponowac? Przede wszystkim wniosek dotyczacy
udziatu organizacji pozarzadowych w tworzeniu prawa. To, co ustyszalem, ze dopiero
teraz organizacje informuje si¢ z pewnym wyprzedzeniem, i to nie zawsze, o tworzeniu
prawa, o aktach prawnych, co umozliwia opiniowanie w sposob rozsadny, rozwazny
i w niezbyt krotkim terminie, nie jest optymistyczna wiadomoscia. Ale optymistyczna
jest deklaracja, ze to ma si¢ zmienic.

Tak ze chcialbym zachgci¢ panstwa do aktywnego udzialu w tworzeniu prawa,
bo padto tu bardzo wazne stwierdzenie, ze to prawo nie jest tworzone dla organizacji
pozaekologicznych, ale jest tworzone dla spoteczenstwa, a jakos¢ prawa w Polsce ge-
neralnie jest bardzo zla, 1 takiego, 1 takiego, jest niezbyt dobra. Na usprawiedliwienie
mamy to, ze Polska buduje system prawny od nowa i robi to niestychanie szybko,
w tempie stu pigcdziesieciu, dwustu ustaw rocznie. Przy takim niespotykanym
w Europie tempie trudno tworzy¢ znakomite prawo. Tego po prostu si¢ nie da.

Dlatego udzial panstwa, organizacji pozarzadowych, to jest duzych organizacji,
ktore grupuja wiele tysigcy czy dziesiatkow tysigcy, moze nawet setek tysiecy ludzi,
tak — setek tysiecy ludzi, ma kapitalne znaczenie. Prosze rowniez korzysta¢ z pracy
Senatu, Sejmu, ministerstwa. Badzcie aktywni. Wiem, ze to jest trudne, ktopotliwe, ale
prosze uprzejmie pomaga¢ nam — zwracam si¢ z taka prosba — w tworzeniu dobrego
prawa.

Z tym by si¢ tez wiagzata kwestia ostatniego wniosku, pana senatora Franciszka
Bachledy-Ksigdzularza, dotyczacego zorganizowania konferencji zwiazanej z plano-
waniem przestrzennym. Niemniej prositbym pana senatora L.eckiego, zeby moze jesz-
cze W miesigcu czerwcu, nim sprecyzujemy zakres i termin konferencji, byla przygo-
towana przez pana informacja na temat stanu prac legislacyjnych w Polsce, na temat
tego, co si¢ dzieje, w jakim kierunku ida rozwiazania. To posiedzenie odbedzie si¢
w czerwcu, tak gdzie$ pod koniec czerwca. Dopiero wtedy bySmy, po przygotowaniu
przez pana pewnej informacji z Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury, z odpowied-
nich resortéw, podjeli ostateczng decyzje. Ale tak czy inaczej takie seminarium si¢ od-
bedzie. Czy ono odbedzie si¢ na jesieni, czy na wiosng, to jest juz sprawa drugorzedna.
Wazne, ze takie spotkanie si¢ odbgdzie. Dzigkuj¢ uprzejmie za wnioski i panom preze-
som, 1 panu senatorowi. To jest kwestia prawa.

Nastgpnie sprawa udziatu w radach nadzorczych i1 réznego typu gremiach. Ja je-
stem daleki od formutowania ostatecznego, bardzo ostrego stanowiska. Wiadomo, ze
kazdy chce by¢ gdzie$ 1 niekoniecznie musi mie¢ zle intencje, ze chce by¢ gdzies,
w jakim$ gremium. By¢ moze da si¢ to uregulowa¢ jedna procedura. Musza by¢ do-
ktadne procedury wyboru, nie moze to by¢ tak, ze ludzie si¢ wybiora. Ja zarzadzam
cate zycie i nigdzie tak nie bylo, ze si¢ wybiora i bedzie dobrze. Nie bedzie dobrze,
musi by¢ ustalona procedura. Gdyby moégt pan co$§ napisaé, bo pan zglaszal watpliwo-
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$ci, czy panstwo, to proszeg bardzo. Bedziemy nowelizowaé prawo i bedziemy na to
uwazacé. Musicie by¢ obecni, bo przeciez w ogoéle jest inna formuta sprawowania wia-
dzy w panstwie, w tym tez w obszarze ekologii: ma by¢ to uspolecznienie, ma by¢ pan-
stwa udziat, dlatego zwracam na to uwagg.

Kolejna sprawa dotyczy Strazy Ochrony Przyrody, Panie Senatorze. To jest bar-
dzo atrakcyjny wniosek i jesliby tylko byly prawne mozliwos$ci, to w porozumieniu
z panig minister podejmiemy to dzialanie legislacyjne, jesli tylko, powtarzam, poko-
namy barier¢ prawna. Moze bysmy jako komisja zamowili ekspertyze prawna, moze
by$smy po prostu poszukali razem, wspolnie ekspertow i majac opini¢ prawna... Moze
byloby tez oficjalne wystapienie pana prezesa do Senatu, na przyktad do pana marszal-
ka Senatu. Moze par¢ zdan pan by napisat, Panie Prezesie, w tej sprawie, zeby moze
podja¢ inicjatywe, tak aby bylo jakies$ rozpoczecie tej kwestii, prawda? I to bytoby bar-
dzo wazne dziatanie.

Uwazam, ze to, o czym mowimy, ma przede wszystkim znaczenie edukacyjno-
moralne. Jest grupa ludzi powiazanych chgcia dzialania, ktérzy niekoniecznie chca po-
siada¢ wiladzg i stosowac represje. Czasami moze tak, ale rzadko. To znowu jest tak, ze
wszedzie sa mozliwe rézne przypadki, ale generalnie idea jest zupelnie inna. Tak ze to
jest ta kwestia.

Chciatbym réwniez powroci¢ do wystapienia, w ktérym apelowano do organi-
zacji ekologicznych przede wszystkim o wspotpracg, bo pojawity si¢ glosy, ze nie
wszystkie organizacje wspotpracuja i si¢ kochaja. Jesli si¢ nie kochaja, to niech przy-
najmniej wspotpracuja, prawda? Padly tez stowa o dobrych zwyczajach, o etyce. Pro-
szg o tym pamigta¢, bo wasza rola jest bardzo duza, ale powinni$cie panstwo nie dawac
po prostu podstaw do zadnego typu chociazby niedomowien, a pokus jest bardzo wiele.

I moze juz ostatnia kwestia. Wyrazam wolg¢ wspoOlpracy senackiej Komisji
Ochrony Srodowiska z panstwem. Uméwmy si¢ w ten sposdb, Ze przynajmniej, co
najmniej raz w roku takie spotkania beda si¢ odbywaé. Powiedziatem ,,co najmnie;j”,
niezaleznie od zaproszen do pracy w posiedzeniach komisji, kiedy bgdzie ona co$ waz-
nego rozpatrywata, w spotkaniach organizowanych przez Komisje Ochrony Srodowi-
ska. Na przyktad 11 czerwca bedzie organizowane nasze posiedzenie, spotkanie na te-
mat handlu emisjami — zapraszam. Chcemy by¢ aktywna komisja i po prostu podej-
mowac szereg inicjatyw, szereg dziatan. Bedziecie panstwo zapraszani, dopraszani
1 mam nadziejg, ze bgdziecie czynnie pomagac komisji w spetnianiu swoich funkcji.

Konczac — wydaje mi sig, ze niczego waznego nie pominalem — chciatbym jesz-
cze raz bardzo podzigkowac za przybycie pani minister, wspotpracownikom pani mini-
ster, go$ciom z organizacji pozarzadowych i cztonkom komisji, za udziat w tym bardzo
ciekawym posiedzeniu — tak je oceniam — i za bardzo ciekawe wnioski. Dzigkuj¢
uprzejmie.

Przepraszam pana senatora za niezbyt precyzyjnie przedstawienie. Przepraszam
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 49)
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