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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Witam panstwa senatorow, witam zaproszonych gosci. Szczegélnie chcialbym
przywita¢ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych pana Stawomira
Dabrowe. Chcialbym poinformowac, ze ministra srodowiska reprezentuje pani Grazyna
Niesyto, dyrektor Departamentu Integracji Europejskiej w Ministerstwie Srodowiska.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy rozpatrzy¢ uchwalong przez Sejm w dniu
10 maja ustawe o ratyfikacji porozumienia migdzy Wspolnota Europejska a Rzeczapo-
spolita Polska w sprawie uczestnictwa Polski w Europejskiej Agencji Srodowiska oraz
Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska.

Rozpoczynamy w takim razie posiedzenie. Prosz¢ bardzo pana ministra o pre-
zentacj¢ odpowiednich dokumentow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dgbrowa:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

O ile w dniu wczorajszym, referujac t¢ sama sprawe na posiedzeniu Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, robitem to bez jakiego$ specjalnego
skrepowania, o tyle dzisiaj jestem troszke¢ stremowany, bo wiem, ze méwig do specjali-
stow w dziedzinie ochrony srodowiska.

Przystapienie Polski do instytucji wspolnotowych, jakimi sa Europejska Agen-
cja Srodowiska oraz Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska, stanowi im-
plementacje acquis communautaire 1 jest realizacja elementu strategii przedakcesyjnej,
przyjetej przez Rade Europejska w grudniu 1997 r. Analogiczne porozumienia zostaty
zawarte ze Wspolnota Europejska przez inne panstwa aspirujace do cztonkostwa. Po-
rozumienia ratyfikowaly juz: Bulgaria, Czechy, Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta,
Rumunia, Stowacja, Stowenia 1 Wegry. Porozumienie z Polska zostalo sporzadzone
w listopadzie 2000 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita je w czerwcu ubieglego ro-
ku. Z panstw kandydujacych do Unii Europejskiej jedynie Polska 1 Turcja nie zakon-
czyly jeszcze procedury ratyfikacji porozumienia.

Podstawowym celem Europejskiej Agencji Srodowiska jest wspomaganie dzia-
tanh Wspolnoty na rzecz poprawy stanu srodowiska i wspieranie zrOwnowazonego roz-
woju poprzez zapewnienie wiarygodnej informacji o sSrodowisku i zachodzacych w nim
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zmianach, umozliwiajace wlasciwe ksztattowanie polityki ekologicznej w powiazaniu
z rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Porozumienie przewiduje uczestnictwo Polski w pracach agencji. Polega¢ ono
bedzie zarowno na pozyskiwaniu, przetwarzaniu oraz przekazywaniu danych, jak réw-
niez na uczestniczeniu w nowych programach realizowanych przez agencje. Uczest-
nictwo pozwoli na przyspieszenie procesu dostosowywania Polski do wymagan wspo6l-
notowych w zakresie swobodnego dostepu do informacji o srodowisku oraz umozliwi
nam uczestnictwo w ksztaltowaniu polityki ekologicznej Unii Europejskie;.

Udzial w pracach agencji umozliwi Polsce prezentowanie stanowiska w spra-
wach $rodowiska oraz zapewni dostgp do metodyki 1 narzedzi informatycznych
Wspolnoty w dziedzinie monitoringu $§rodowiska naturalnego. Zgodnie z tym porozu-
mieniem agencja bedzie miata w Polsce osobowos$¢ prawna. W drodze odstgpstwa od
ogolnych zasad wspolnotowych dotyczacych warunkéw zatrudnienia nasi obywatele
beda mogli by¢, na zasadzie umowy, przyjmowani do pracy przez dyrektora agencji, to
znaczy by¢ przyjmowani do pracy w instytucji wspolnotowej, zanim jeszcze Polska
stanie si¢ cztonkiem Unii Europejskie;.

Porozumienie zawiera réwniez dwa zalaczniki. Pierwszy z nich to wklad finan-
sowy Polski zwiazany z uczestnictwem w Europejskiej Agencji Srodowiska. Dane do-
tyczace wysokosci tego wkladu sa zawarte zar6bwno w samym porozumieniu, jak
1 w uzasadnieniu. Przez trzy pierwsze lata przy wnoszeniu wktadu Polska moze korzy-
sta¢ na ten cel ze $rodkéw Phare. Drugi zalacznik to protokdt o przywilejach
1 immunitetach Wspolnot Europejskich, ktory bedzie mial zastosowanie do pracowni-
kéw agencji w zwiazku z wykonywaniem i w czasie wykonywania przez nich zadan
stuzbowych na terytorium Polski do czasu uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Pozniej ta sytuacja prawna generalnie si¢ zmieni. W protokole szczego-
towo okreslony jest zakres tych zwolnien, przywilejow, immunitetoéw. Mowi sig réw-
niez o tym, co nie podlega zwolnieniu czynnosci. Zestawienie tego zakresu pozwala na
wniosek, ze przywileje 1 immunitety, z ktorych pracownicy agencja beda korzystaé
w Polsce, nie nadaja im statusu dyplomatycznego. Jest to nizszy status.

Sa trzy powodu, dla ktérych to porozumienie podlega procedurze ratyfikacyjne;j
przewidzianej w art. 89 ust. 1 konstytucji: po pierwsze, konieczno$¢ wnoszenia przez
budzet panstwa wktadu finansowego do agencji, po drugie, stosowanie do pracowni-
koéw agencji na terytorium Polski przywilejow i immunitetéw i po trzecie, uznanie oso-
bowosci prawnej agencji.

Generalnie pragng zakonczy¢ stwierdzeniem, ze ratyfikacja tego porozumienia
stanowi¢ bedzie kolejny wazny krok w procesie przyjmowania przez Polske prawa
wspolnotowego w celu przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie panu ministrowi.

Przybyl na nasze posiedzenie gtowny inspektor ochrony srodowiska, pan mini-
ster Krzysztof Zargba. Witam 1 prosz¢ uprzejmie pana ministra o ewentualne zabranie
glosu w tej chwili, jak rowniez moze o przedstawienie pewnej informacji juz od strony
resortu srodowiska.

Prosze bardzo.
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Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Tak, moze wiasnie od strony merytorycznej. Otéz Europejska Agencja Srodowi-
ska jest instytucja posiadajaca osobowos¢ prawna, ale w krajach Pigtnastki. My jeste-
$my tym krajem, ktéry juz z niag wspolpracuje i stanowi jeden z cztondw, do tej pory
jeszcze niepelnoprawnych, uczestniczacych w pracach tej agencji.

Jezeli chodzi o cele agencji, jest to przede wszystkim dostarczanie Wspdlnocie
1 krajom czlonkowskim obiektywnych informacji dotyczacych monitorowania
i wdrazania wlasciwej, skutecznej polityki srodowiskowej — jest to ten cel, ktory wy-
nika z przekazywanych informacji — a takze koordynowanie dziatan Europejskiej
Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska, ktora jest struktura tej agencji, nastepnie
upowszechnianie informacji sSrodowiskowej, opracowywanie raportow zaro6wno cato-
sciowych, globalnych, jak i sektorowych, tematycznych, rowniez opracowywanie
raportow technicznych, ktére dotycza rowniez metod monitoringowych 1 metod ba-
dawczych.

Jezeli chodzi o sama strukture, jest to instytucja, ktorej naczelnym organem de-
cyzyjnym jest rada zarzadzajaca — kolegialne ciato sktadajace si¢ z przedstawicieli mi-
nistrow $rodowiska krajow cztonkowskich. Ciatem doradczym jest rada naukowa,
a jezeli chodzi o struktury wykonawcze, to na poziomie europejskim jest to europejska
agencja jako biuro, w ktérym zatrudnionych jest okoto osiemdziesigciu pracownikow,
oraz pie¢ centréw tematycznych, ktore opracowuja w instytutach badz wyspecjalizo-
wanych instytucjach okre$lona tematyke, dotyczaca na przyktad wody, powietrza, gle-
by, powierzchni ziemi czy spraw przyrodniczych. Na poziomie krajowym sa to krajo-
we punkty kontaktowe oraz krajowe centra referencyjne. Takim krajowym punktem
kontaktowym jest Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska jako agenda ministra $ro-
dowiska, za$ centra referencyjne sa rozrzucone szerzej, ich funkcje speiniaja niektore
instytuty naukowo-badawcze. U nas, generalnie mozna powiedzie¢, w sposob trwaly
funkcjonuje w tym systemie gdzie$S okolo dwudziestu pracownikéw zaréwno w in-
spektoracie, jak i w uktadach instytutéw naukowo-badawczych. Moze tyle, gwoli uzu-
pehienia.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Ja moze poprosze Biuro Legislacyjne o opinig.
Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne przedstawito w swojej informacji bardzo skrotowa tres¢ po-
rozumienia, jego cele 1 konsekwencje. Nie bede moze powtarzala tego, co juz zostato
tu powiedziane, jesli chodzi o tres¢ porozumienia, bo to powiedzieliscie panstwo
przede mna, a oprocz tego jest to zawarte w tej informac;ji.
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Jesli za$ chodzi o opini¢ legislacyjna, to dotyczy ona tylko ustawy ratyfikacyj-
nej, ktora jest bardzo krotka, zawiera tylko kilka zdan. Panstwo wypowiadacie si¢ je-
dynie co do terminu wejscia w zycie ustawy i co do tego, czy panstwo przyjmujecie,
czy odrzucacie tre$¢ porozumienia. Biuro Legislacyjne nie ma wigcej uwag legislacyj-
nych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje, Pani Mecenas. Dzigkuj¢ bardzo.

Zwracam si¢ do panstwa senatorow: jakie sa pytania, jakie sa uwagi? Bardzo
prosze.

Pan senator Janowski, proszg uprzejmie.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Ja mam tylko jedno pytanie, Panie Przewodniczacy, ktore skieruj¢ moze do pana
ministra. Mowa jest o skladce, o aspektach finansowych, bo cata ustawa nie budzi zad-
nych watpliwosci. Czy petna sktadka zalezy od liczby mieszkancéw w kraju, czy od
innych uwarunkowan? Jesli pan minister moglby wyjasni¢ t¢ kwestie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ pana o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dabrowa:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz takie pytanie padlo juz wczesniej w Sejmie, zdazylem si¢ przygoto-
wac. (Wesotos¢ na sali) Wtedy nie wiedzialem, teraz juz wiem. Wysokos$¢ sktadki jest
ustalana wedtug produktu krajowego brutto. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Swietnie, dzigkuje bardzo.

Jakie sa dalsze pytania i uwagi ze strony panstwa senatorow? Nie ma pytan.
Tak wigc z mojej strony...

Pani senator Klepacz, bardzo prosze.

Senator Apolonia Klepacz:

Ja mam jeszcze jedno pytanie, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, jesteSmy praktycznie jednym z ostatnich krajow, ktory podpi-
suje czy ratyfikuje t¢ umowe. Jakie faktycznie byly tego przyczyny — bo byly uzgod-
nienia migdzyresortowe — co stalo na przeszkodzie? Czy to byly problemy meryto-
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ryczne, czy jakie$ inne sprawy, ktore spowodowaly, ze dopiero teraz bedziemy ratyfi-
kowali t¢ umowe?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze uprzejmie, moze pan minister. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dgbrowa:

Ja moze pokrotce sprobuje odpowiedzie¢. Ta sprawa, proces ratyfikacyjny, doty-
czy jednak MSZ. Ot6z sa dwie przyczyny — jedna i druga obiektywna. Pierwsza przyczy-
na jest mianowicie taka, ze w Polsce, w przeciwienstwie do wielu innych krajéw, proces
ratyfikacyjny od poczatku do konca jest stosunkowo dlugi, a nawet mogg powiedziec, ze
jest za dhugi. Dlatego w MSZ trwaja w tej chwili prace nad ewentualng nowelizacja usta-
wy o umowach migdzynarodowych celem przyspieszenia procesu legislacyjnego.

Nasza ustawa jest bardzo dobra, mozna nawet powiedzie¢, ze wrecz idealna
w przypadku, gdyby Polska zawierala rocznie kilkanascie uméw migdzynarodowych,
natomiast w sytuacji, kiedy Polska zawiera rocznie okoto stu uméw migdzynarodo-
wych, bo taka jest szybko$¢, dynamika wspolczesnych czaséw, to ta ustawa staje si¢
hamulcem i blokuje ten proces, powoduje jego dtugotrwato$¢. Pozwolg sobie przy tym
doda¢, ze proces w parlamencie, liczac i Sejm, i Senat, to jest tylko cze$¢ catego proce-
su ratyfikacyjnego, a on jest dlugi nie tylko w cze$ci parlamentarnej, ale rowniez w tej
czesci, w ktorej umowa jeszcze w ogole nie doszia do parlamentu: w procesie uzgod-
nien migdzyresortowych, kiedy rézne organy musza si¢ wielokrotnie wypowiedziec.
A podzniej, po jej przyjeciu przez parlament, umowa oczywiscie trafia jeszcze do pre-
zydenta, gdzie tez jest badana. To wszystko odbywa si¢ zgodnie z ustawa, lege artis,
zgodnie z prawem, ale trwa dtugo.

W tym konkretnym przypadku na ten pierwszy, jakby ogolny powdd natozyt si¢
jeszcze drugi, ale to juz czysty przypadek: zbieglo si¢ to z okresem wyboréw w Polsce,
zmiany Sejmu i Senatu. Jak panstwu oczywiscie wiadomo, parlament w przeciwien-
stwie do rzadu naturalnie nie stosuje, i stusznie, zasady kontynuacji, tylko zasadg¢ dys-
kontynuacji. Rzad wiedziat o tym, ze zlozenie projektu poprzedniemu parlamentowi,
nawet po tych uzgodnieniach, niewiele da czy niczego nie da, bo ten proces si¢ za-
cznie, ale z cata pewnoscia si¢ nie skonczy, a i1 tak wiadomo bylo juz z gory, ze trzeba
bedzie to od poczatku ponownie przedktadac.

W sumie te dwie przyczyny spowodowaty taki dtugi okres. W tej sprawie moze
poprosze pana ministra o opini¢. Mnie si¢ zdaje, ze jako$ strasznie duzo nie stracili-
smy, bo ta wspotpraca ma miejsce nawet bez tej umowy. Oczywiscie lepiej jest umowe
mie¢, wtedy ta wspolpraca jest szersza, jasniejsza, ma podstawe prawna, ale to nie zna-
czy, ze dopoki ta umowa nie weszta w zycie, migdzy Polska a Unia Europejska nic si¢
nie dzieje, jesli chodzi o wspdtprace w dziedzinie ochrony srodowiska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski

Dzigkuje¢ bardzo.
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Czy pan minister chciatby zabra¢ glos?
Prosz¢ uprzejmie.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zarg¢ba:

Mozna by tutaj postapi¢, wykorzystujac metode zrzucenia winy na kolege. Tro-
che prawdy tez w tym bedzie, dlatego ze wigkszo$¢ tego okresu przypada na poprzed-
nia ekipe rzadowa. MySmy po przejeciu, mozna powiedzie¢, akcji natychmiast przy-
stapili do uruchamiania procesu ratyfikacyjnego. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
jest partnerem, ze tak powiem, bardzo przychylnym, bardzo zyczliwym, za§ najwigksze
problemy sa jak zwykle z Ministerstwem Finanséw. To réwniez te targi i drobne kto-
poty z Ministerstwem Finanséw byty tego przyczyna. Wiadomo, ze jezeli jakiekolwiek
pieniadze wchodza w gre, nawet jezeli na razie to sa niewielkie pieniadze, bo jest to
kwestia w pierwszym roku bodaj 344 tysiecy euro, to zawsze sa to jednak pieniadze.
Stad wiasnie to opdznienie i nie od razu, nie natychmiast, w pierwszym drugim czy
trzecim miesiacu... Mysle, ze jednak w tym uktadzie, jaki obecnie jest, nie byto, moz-
na powiedzie¢, tak duzych problemoéw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoréw ma jeszcze jakie$ pytania?
Pan senator Pietrzak, proszg.

Senator Wieslaw Pietrzak:

Ja nie mam pytania, mam za to, Panie Przewodniczacy, wniosek. Poniewaz mu-
simy najpierw by¢... W tej chwili w sprawie tego porozumienia nie moze juz by¢ ne-
gocjacji, jak rozumiem, wobec tego stawiam wniosek o przyjecie tej uchwaty. A jak
bedziemy pelnoprawnym cztonkiem, to wowczas mozemy nawet dyskutowaé, rozma-
wia¢ wewnatrz. Stawiam taki wniosek.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Swietnie, dzigkuje.

Przybyt na nasze obrady pan poset Rzymetka z sejmowej Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, ktorego witam.

(Gtos z sali: Posetl sprawozdawca.)

Poset sprawozdawca, tak jest.

Przyjmuje wigc panski wniosek, ale jeszcze z mojej strony jedno pytanie do pa-
néw ministrow. Co zmieni si¢ merytorycznie w naszym kraju, kiedy ratyfikujemy to
porozumienie? Czy zmieni si¢ system pracy Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska? Ja moze zacytuj¢ odpowiednie stowa. Jezeli chodzi o konieczno$¢ dostosowania
liczby badanych parametrow, obecnie Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska bada
obligatoryjnie okoto czterdziestu podstawowych parametréw, natomiast w Unii Euro-
pejskiej oznacza si¢ trzynascie, w tym kilku z nich nie oznacza si¢ obecnie w Polsce
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w ogole. Ja bym prosit o komentarz. Co si¢ zmieni i czy to przyniesie zwigkszenie
kosztow, czy zmniejszenie kosztow? Czy jesteSmy technicznie przygotowani do pracy
juz wedtug tych nowych standardow? Bardzo bym prosit o odpowiedz.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Sa tu niejako dwa elementy. Jeden, o ktérym raczyt powiedzie¢ pan przewodni-
czacy, to sprawa monitoringu wod, w zakresie ktorego rzeczywiscie jest w tej chwili
trzydziesci sze§¢ parametrow bedacych przedmiotem pomiardéw, analiz oraz wniosko-
wania 1 oceny jakosci, natomiast w Unii Europejskiej rzeczywiscie jest mierzonych
trzynascie, czternascie gtdéwnych parametréw. Nie znaczy to, ze nie mierzy si¢ takze
innych, ale te sa podstawa. Jest to po prostu sprawa przej$cia moze na pomiary jako-
sciowe 1 skoncentrowania si¢ na substancjach najbardziej szkodliwych. U nas mierzy-
my te mniej szkodliwe — oni koncentruja si¢ na tym, czy to przyniesie oszczednosci,
akurat w tym przypadku moze nie az tak wielkie. W pierwszym okresie moze by¢ na-
wet, ze tak powiem, odrobina probleméw z wdrazaniem tego, bo musimy przeciez
i metodyki, 1 aparaturg, i przeszkolenie kadr dostosowa¢ do nowych substancji, ktore
wchodza.

Jezeli za$ chodzi o element drugi, nastapi zmiana rdwniez w zakresie monito-
ringu powietrza, dlatego ze w tej chwili bedziemy przechodzi¢ na system europejski.
W tej chwili wdrazamy ten system monitoringu pilotowo w dwdch wojewddztwach:
w mazowieckim i todzkim.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: System ochrony srodowiska, tak?)

System ochrony powietrza.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Oczywiscie, tak, tak, monitoring powietrza.)

Bedzie on polegal na skoncentrowaniu przestrzennym i na bezposrednich po-
miarach w okre$lonych punktach wynikajacych ze wstepnej oceny tych zanieczyszczen
na terenie kraju 1 z rozkladu poszczegdlnych elementéw. W niektorych elementach
bedzie to mozna, ze tak powiem, okre§la¢c modelowo albo przez analogi¢ do terenow
bedacych w podobnej sytuacji. Ten system wdrazamy w tej chwili, jak méwieg, w dwu
wojewodztwach, ale obejmie on caly kraj.

Jest jeszcze trzeci element. To jest element organizacyjny, o ktorym pan prze-
wodniczacy rowniez wspomnial, taczacy si¢ z funkcjonowaniem inspekcji. Jest to kwe-
stia ewentualnego przeksztatcenia, zmiany obecnego modelu funkcjonowania inspekcji
i przeksztatcenia jej w Agencje Ochrony Srodowiska — nie tylko od strony nazwy, ale
takze od strony modelu i funkcjonowania zblizonego witasnie do agencji funkcjonuja-
cych w Holandii czy w Anglii, gdzie ta wspotpraca jest najblizsza i skad te wzorce sa
najbardziej do nas transponowane, adaptowane. Dzigkuje¢.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje¢ panu ministrowi.

Mimo wszystko chcialbym jeszcze doprecyzowaé swoje pytanie. Czyli po
pierwsze: kiedy my bedziemy zgodni z zasadami europejskimi, jesli chodzi o monito-
ring? To jest pierwsze pytanie. Z tego bowiem wynika, ze po prostu musimy cos$ niecos
w naszym kraju zmieniac.
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Po drugie: jakie beda koszty tych zmian i gdzie sa na to $rodki, bo na aplikacje
wypada wydawa¢ okreslone srodki, ponosi¢ naktady?

I po trzecie: w jakim czasie nastapia niezbedne zmiany organizacyjne, o ktorych
pan minister wspomniat, chociazby przeksztatcenie inspekcji w agencje, upraszczajac
sprawe?

Tak wigc to sa te trzy kwestie. Bardzo bym prosit o odpowiedz.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zarg¢ba:

Jezeli chodzi o pierwsza kwestig, oczywiscie jesteSmy w sporej czesci zgodni.
Nie jest tak, ze w ogoéle to nie przystaje do modelu zachodniego, dlatego ze nasze ra-
porty, ktére przekazujemy, sa tam wdrazane, scalane i stuza do, ze tak powiem, opra-
cowan cato$ciowych. Trudno mi powiedzie¢, w jakim procencie, ale one w znacznym
stopniu przylegaja do tego, co tam traktuje si¢ jako standard.

Jesli natomiast chodzi o ujednolicenie w catosci, chyba zadne panstwo nie ujed-
nolica tego w 100% z uwagi na specyfike poszczegdlnych obszarow. W niektorych
krajach, jak w Holandii, wszystko jest — wiadomo — w wigkszym stopniu nastawione
na problemy gospodarki wodnej, czystosci wdd 1 elementow zabezpieczen od tej stro-
ny, dlatego te agencje maja t¢ czes¢ rozbudowana bardzo mocno. W innych panstwach
jest inna specyfika 1 troche inaczej te sprawy wygladaja. Ale generalnie, jak méowig,
jezeli wdrozymy te dwie dyrektywy zwiazane z gospodarka wodna i z pomiarami
ochrony powietrza, to w tym zakresie ta zgodno$¢ bedzie dosy¢ znaczna. W uktadach
przyrodniczych jest wigksze zrdznicowanie i w tym zakresie monitoring przyrodniczy
czy monitoring zintegrowany warunkéw przyrodniczych bedzie specyficznym monito-
ringiem dla kazdego kraju, dla kazdego obszaru.

Jezeli za$ chodzi o czas wdrazania 1 koszty, to koszty dostosowania naszego sys-
temu do tamtego systemu, sa rzedu, wedlug naszych prognoz, okoto 80 milionow zt. Sa
to koszty z jednej strony duze, z drugiej moze nie tak duze, jezeli wezmiemy pod uwa-
ge cala skalg problemu i roztozenie tego na dwa lata czy moze troszke wigcej, do pig-
ciu lat — mniej wigcej na taki okres — jak rowniez gdy wezmiemy pod uwage, ze mamy
nadziejg, iz w przyszto$ci w znacznym stopniu begdziemy korzysta¢ przy wdrazaniu
tych systemoéw ze srodkow pomocowych, zreszta juz w tej chwili korzystamy ze $rod-
kéw pharowskich. I to jest jedno — sprawa kosztow.

Jezeli za$§ chodzi o organizacjg, to na dobra sprawe na ten temat wtasciwie dys-
kusji zewngtrznych jeszcze nie bylo. Na razie zastanawiamy si¢ nad tym, moze nawet
bardziej w ramach inspekcji anizeli resortu, ale sa rowniez propozycje zewnetrzne, to
znaczy sa tez sugestie tych inspektorow, ktdrzy wspotpracuja z nami przy wspolnych
programach. Jest rowniez wniosek agencji europejskiej, azeby te forme przeksztatcié
z dotychczasowej w agencyjna.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

W takim razie moze ja bym poprosit pana ministra ochrony srodowiska, zeby do
konca czerwca przedstawil jednak koncepcje zmian organizacyjnych: czy zamierza ich
dokona¢, w jakim czasie i w jakiej formie. Taka jest moja prosba.
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Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Moze ja wrdce jeszcze do tej organizacji
od strony tego, czego nie udato nam si¢ w tej chwili zrobi¢ jako, by¢ moze, tego etapu
wstepnego.

Ot6z po zmianach administracyjnych w naszym panstwie w 1999 r. Panstwowa
Inspekcja Ochrony Srodowiska zostala rozcztonkowana i wojewoddzkie inspektoraty
znalazty si¢ w strukturze organizacyjnej wojewodow, ktorzy sa faktycznymi zwierzch-
nikami tych wojewoddzkich inspektoratow. W zwiazku z tym inspekcja panstwowa to
obecnie szesnascie oddzielnych inspektoratow, a gtowny inspektorat jest tylko jednost-
ka koordynujaca i nadajaca niejako merytoryczne ramy funkcjonowania inspekcji.
Dlatego juz w grudniu ubieglego roku wystapiliSmy z pewna propozycja, to znaczy
opracowali$my projekt nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska, jako ze jest ona powotana odrgbna ustawa z 1991 r. Nowelizacja ta jest na etapie
uzgodnien migdzyresortowych. Chce powiedzie¢, ze w ostatnim okresie, w ostatnich
dniach, uzyskali$my ostateczna, definitywna juz odpowiedZ ministra spraw wewngtrz-
nych i administracji, ktory nie zgadza si¢ na oderwanie tych inspektoratow od wojewo-
doéw 1 scalenie tego w jeden organizm, w zwiazku z czym nie bedzie tego kierowal na
droge dalszego postepowania legislacyjnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Przybyt na nasze posiedzenie pan poset sprawozdawca Jan Rzymelka i chce za-
bra¢ glos.

Bardzo proszg, Panie Posle.

Posel Jan Rzymelka:

Zgodnie z zaleceniem pana przewodniczacego bede mowil bardzo krotko. Jako
pierwszy chciatbym poruszy¢ taki aspekt, ktory nie do konca w Sejmie rozpatrzylismy,
to jest aspekt finansowy tej catej sprawy. Merytorycznie oczywiscie popieramy rzad
1 bedziemy go wspierali, ale do pana ministra spraw zagranicznych mam pytanie doty-
czace finansOw. Harmonogram przejdzie przez Senat, a pan prezydent go podpisze
gdzie§ w potowie czerwca, do konca czerwca. Praktycznie chodzi o to, czy mozemy
renegocjowac sktadke za pierwsze podirocze 2002 r., bo jest to sporo pieniedzy. Jezeli
zatozymy, ze Phare da nam jakie$ $rodki, to i tak jest to kilkaset tysigcy euro. Czy jest
taka mozliwos$¢ — jezeli faktycznie ratyfikacja i wejscie w zycie tej ustawy, a tym sa-
mym porozumienia, dotyczy¢ beda drugiej polowy tego roku — zeby$my mogli zaosz-
czedzi¢ za pierwsze poirocze?

I jeszcze jest sprawa, juz merytoryczna, zarazem moze komentarz do wypowie-
dzi pana inspektora. Ot6z monitoring srodowiska jest robiony dla sprawozdawczo$ci
bardzo tradycyjnej, jeszcze z poprzedniego systemu. Jest wiele tysigcy danych, ktore sa
syntezowane, a wyniki czesto otrzymujemy po roku. Kiedy bytem wicemarszatkiem
wojewddztwa, sprawozdania dostawalem z PIOS i WIOS po roku, po pot roku, po
dwoch latach. Te syntezy sa dostarczane bardzo p6zno. W Unii Europejskiej natomiast
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monitoring prezentowany on line poprzez Internet jest instrumentem zarzadzania, ktory
stuzy burmistrzom, wojewodom 1 starostom, czyli na najnizszych szczeblach samorza-
du ci panowie maja dostep juz do bardzo uproszczonych syntez, bo to nie sa specjalisci
od monitoringu, od chemii. Oni po prostu maja dane tego typu, o ile procent w danym
sektorze srodowiska sytuacja polepszyta si¢ lub pogorszyta w danej gminie, w danym
wojewoddztwie w stosunku do roku poprzedniego. Znaja wige trendy — czy jakos¢ po-
wietrza si¢ polepsza, czy pogarsza, czy maja wigcej hatasu, czy mnie;.

Chodzi mi o to, zebySmy tez w Polsce wdrozyli taka sprawozdawczos$¢ dla de-
cydentéw na najnizszych szczeblach, zeby starosta, wojewoda czy marszatek wiedzieli,
ze tutaj zle si¢ dzieje 1 ze tu trzeba zainwestowaé. W ochrong przed hatasem w aglome-
racjach na pewno. W zakresie powietrza jest duzo, duzo lepiej, wigc nie musimy juz
tak bardzo inwestowa¢ w ten sektor. Do tego wtasnie ten monitoring powinien stuzyc,
a u nas on shuzy wtasciwie dla samego siebie — tak przecigtny samorzadowiec to odbie-
ra. Brakuje po prostu systemu zwrotnego, szybkich syntez opracowywanych w ciagu
tygodnia, miesiaca, zeby wladza to miata. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister chce odpowiedzie¢.
Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zarg¢ba:

Ja moze tylko skomentuj¢ ostatnia cze$¢ wypowiedzi. Nie jest to pelna prawda,
poniewaz coraz czgsciej, powiedzialbym, wlasciwie prawie corocznie, wojewodztwa
opracowuja te wojewodzkie raporty. W zwiazku z tym maja one bardzo dobre roze-
znanie i bardzo dobry material do tego, zeby si¢ orientowac, jak wygladaja trendy
1 poszczegdlne sytuacje. Powiaty za$ istnieja dopiero od trzech lat, w zwiazku z czym
do tej pory nie bylo tradycji robienia raportow powiatowych, ale w ustawie
1 w obowiazkach sa zapisy dotyczace tego, ze jezeli rada powiatowa uchwali albo tez
wojewoOdzki inspektorat uzna, iz jest to w okres§lonym obszarze potrzebne, to woéwczas
powiat tez dostaje te materiaty. By¢ moze z gminami rzeczywiscie nie zaszliSmy jesz-
cze tak daleko, ale juz do terenu, jak mowig, to dochodzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Rodzi sig taka refleksja z mojej strony. Jesli rozumiem pana posta sprawozdaw-
cg, chodzi o inny system monitorowania. Niezaleznie od raportow rocznych czy histo-
rycznych, czy dziesigcioletnich, chodzi o operacyjne dane pozwalajace na zarzadzanie
srodowiskiem. Ja bym juz o tej kwestii nie dyskutowat.

(Gtos z sali: To jest trochg odrebny temat.)

Tak, to oczywiscie troche odrgbny temat.

Czy kto$ jeszcze ma jakie$ pytania lub uwagi?

(Glos z sali: Zostata jeszcze sprawa finansowa.)
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Bardzo proszg¢ o odpowiedz.
Proszg bardzo, moze pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Integracji Europejskiej
w Ministerstwie Srodowiska
Grazyna Niesyto:

Jesli chodzi o sktadke w ciagu pierwszego roku, to bedzie ona ptacona w odnie-
sieniu do faktycznego czasu naszego cztonkostwa. Jest to zawarte w pkcie 4 pierwsze-
go zatacznika do porozumienia. Tak wigc w ciagu pierwszego roku kalendarzowego
Polska wptaci sume liczona od pierwszego dnia uczestnictwa, czyli po ratyfikacji, po
podpisaniu przez prezydenta, po przestaniu i po notyfikowaniu Komisji Europejskie;j.
Nasze czlonkostwo liczy si¢ od tego momentu 1 sktadka bedzie obliczana proporcjo-
nalnie do czasu pozostajacego do konca roku.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

To juz doskonale rozumiem, dlaczego tak pdzno wchodzimy. (Wesotos¢ na sali)

Rozumiem, ze wyczerpaliSmy juz pytania, uwagi, ze wszyscy si¢ wypowiedzieli.

Zamykam dyskusje.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tejze ratyfikacji? Proszg bardzo. (10)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

Dzigkuje bardzo. PrzyjeliSmy ustawe jednoglosnie.

Proponuje, zeby sprawozdawca komisji byta pani senator Klepacz. Rozmawiali-
$my w dniu wczorajszym, wigc prosz¢ uprzejmie petnic t¢ funkcje.

Zamykam posiedzenie.

Prosz¢ panstwa senatoréw o pozostanie jeszcze dostownie na pie¢ minut, po-
niewaz chciatbym przekaza¢ pewne informacje. Dzigkujg bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Prosz¢ panstwa senatorow! Z mojej strony moze jeszcze takie informacje.
Przede wszystkim chcg powiedzie¢, ze miesiac temu bylo posiedzenie przewodnicza-
cych senackich komisji, z ktérego chciatbym panstwu przedstawi¢ parg informacji. Pan
marszalek przyjat mianowicie zasade bardzo wnikliwej oceny dziatalno$ci komisji —
mam na mysli przede wszystkim liczbg odbywanych przez komisjg posiedzen. Miesiac
temu nasza komisja wraz z Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu byta w tym rejestrze
na ostatnim miejscu. Liczba naszych posiedzen od poczatku roku wynosita siedem.
W tej chwili mamy ich znacznie wigcej.

Najwazniejsza kwestia, ktora zostata poruszona w czasie spotkania przewodni-
czacych komisji z panem marszatkiem, byta sprawa aktywnosci legislacyjnej poszcze-
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golnych komisji. Jest to wigc generalnie dyskusja o formule dzialania Senatu: czy maja
to by¢ tylko poprawki, czgsto drobne, porzadkowe, ograniczane mozliwosciami, ktére
daje nam konstytucja, czy tez inicjatywy legislacyjne. Ja chcialbym po prostu panstwa
senatoréw, panie 1 pandéw, goraco zacheci¢ do dziatan o charakterze legislacyjnym,
a daleki bym byt po prostu od dziatan czastkowych, przypadkowych. Dochodza do
mnie stuchy, ze jedna z komisji chce doprowadzi¢ do tego, aby jakis dzien w roku
uchwali¢ jako Dzien Domeyki — geologa, poszukiwacza. To tez mozna robi¢, tych dni
w roku mamy ogromnie duzo, tak ze mozna by si¢ bardzo wykazywa¢ uchwalaniem
réznego typu uroczystosci, $wiat, wydarzen, ale nie o to chodzi.

Mnie si¢ wydaje, ze szczegdlnie w ochronie §rodowiska — teraz juz tak na po-
waznie — mamy do czynienia z wielkim, ogromnym zamieszaniem, je$li chodzi
o prawo. Nasze dziatania sa nieskuteczne. Ministerstwo Srodowiska nie za bardzo
potrafi uporzadkowac¢ prawo i wydac¢ akty wykonawcze. Mamy informacje, ze poja-
wia si¢ pierwsza nowelizacja ustaw zwiazanych z odpadami. Zostala ona zaakcepto-
wana przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw i za dwa, trzy miesiace pierwsza
ustawa trafi do nas. My natomiast, dzialajac konsekwentnie, bedziemy na najbliz-
szym posiedzeniu Senatu proponowac¢ nowelizacj¢ dwoch ustaw: ustawy o ochronie
srodowiska 1 ustawy — Prawo wodne. To jest to, o czym mowiliSmy wielokrotnie. Te
sprawy systematycznie si¢ tocza, sa pozytywne opinie Komitetu Integracji Europej-
skiej 1 wszystkich zainteresowanych. Mam nadziej¢, ze doprowadzimy te dwie ustawy
do wilasciwego stanu, przynajmniej w czesci dotyczacej oplat za poboér wod i oplat za
zuzycie.

Zwracam si¢ z prosba do panstwa senatorow, zeby jednak pomysle¢ o pewnych
propozycjach, ktére moglyby poprawia¢ prawo, moze nie statystyke, bo ja jestem dale-
ki od statystyki, ale ktore mogtyby pozwoli¢ na budowanie dobrego prawa zwigzanego
ze srodowiskiem w Polsce. Czy kto$ z panstwa chciatby...

Weczoraj o godzinie 15.00 mieliSmy spotkanie — nie wszyscy z panstwa byli
obecni — z przedstawicielami niepublicznych organizacji ekologicznych. Wydawato
sig, ze bedzie to zupeklie niecickawe, nieinteresujace spotkanie, ale stwierdzam, ze
pottoragodzinna wymiana pogladéw byta w moim odczuciu zupetnie przyzwoita 1 sa-
tysfakcjonujaca. Protokot bedzie do wgladu, mozna si¢ bedzie zapoznac z jego trescia.
Sa pewne wnioski z tej dyskusji, tak wigc zachgcam do sktadania propozycji, do pracy
i do dziatania. Czy macie panstwo moze juz dzisiaj jakie§ propozycje, czy tez moze
by$my to odtozyli?

Pan senator, bardzo prosze.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Jezeli mozna, ja bym, Panie Przewodniczacy, wypowiedzial tylko jedna uwage
og6lna. Nasza komisja pod sam koniec poprzedniej kadencji podjgta ogromny wysitek,
jak pan zreszta sam pamigta jako senator, zatem jesli spojrze¢ na nasze prawo z punktu
widzenia dostosowania go do prawa Unii Europejskiej, generalnie rzecz biorac, wyko-
nali$my ogromna prace. Jako przewodniczacy komisji w poprzedniej kadencji chcial-
bym tylko poprosi¢ o jedno: zebySmy — jezeli podejmujemy taka prace — patrzyli
z dwoch punktéw widzenia, mianowicie pod katem tego, co w tej chwili nas po tej
zmianie prawa uciska, ale tez z perspektywy wstapienia do Unii Europejskiej. Jezeli
tego nie uczynimy, znowu bg¢dziemy poprawiaé, ze tak powiem, poluznia¢ ten gorset.
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W tym momencie bedzie to czasami klopotliwe, bo za kolejne dwa lata, by¢ moze jesz-
cze w tej samej kadencji, bedziemy musieli znowu go zaciskac.

Dlatego tez bardzo bym prosit o to, co stato si¢ w przypadku ustawy — Prawo
wodne. Tam akurat tak si¢ posktadato, ze potowa poprawek senackich to byty popraw-
ki naszej komisji, ktore my$my chcieli wprowadzi¢, a Sejm je zmienit. Tak czgsto by-
wa, ze bardzo wiele zmian jest niestety z powrotem przywracanych w Sejmie 1 nasze
poprawki nie przechodza.

Wydaje mi sig, ze tak jak 1 wczoraj — za co serdecznie panu przewodniczacemu
dzigkuje — po spotkaniu z tymi organizacji pozarzadowymi... Dla mnie bylo zreszta
zaskakujace, ze ich byto niewiele. Wydawato mi si¢, ze bgdzie trudno wejs¢ do sali
posiedzen naszej komisji, tymczasem nie bylo ich tak duzo. To byto bardzo potrzebne
posiedzenie 1 wydaje mi sig, ze sprawa zwiazana z planami zagospodarowania prze-
strzennego powinna by¢ polem naszej aktywnosci, jak rowniez konieczne jest przypil-
nowanie tych rozporzadzen wykonawczych, bo akty wykonawcze to niezwykle istotne
kwestie. To jest w ogdle podstawa funkcjonowania jakiegokolwiek prawa, bo jezeli
jest przygotowywana ustawa, a nie ma aktow wykonawczych, to niestety to prawo nie
moze funkcjonowac.

Tyle uwag ogolnych, zwlaszcza pod adresem senatoréw, ktdrzy po raz pierwszy
pracuja w naszej komisji, aby wlasnie pamigtac o tej perspektywie, iz w tamtej kaden-
cji sporzadzaliSmy to prawo z punktu widzenia dostosowania go do wymogdéw Unii
Europejskiej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie.

Oczywiscie ja chciatbym bardzo serdecznie panu, Panie Senatorze, podzigkowac
za wysitek 1 trud, ktory pan jako przewodniczacy komisji podjat w poprzedniej kaden-
cji. Dzigkuje uprzejmie.

Nie ma oczywiscie mowy o tym, zebysSmy w chwili obecnej burzyli, tamali czy
rozluzniali prawo. To wszystko, co bedziemy robi¢, bgdzie uzgadniane z Komitetem
Integracji Europejskiej. Nowelizacja, o ktorej mowitem, bedzie dyskutowana na kolej-
nym posiedzeniu Senatu. W tej sprawie jest juz pozytywna opinia Komitetu Integracji
Europejskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania lub uwagi?

Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy, poniewaz jesteSmy we wlasnym gronie, chciatbym poru-
szy¢ troszke inng kwestig, ktora jakby wynika z pana wypowiedzi dotyczacej rozpo-
rzadzen i niedostatecznego przygotowania w tym zakresie. Ot6z my jako cztonkowie
komisji mamy na razie tylko informacje prasowe o personalnych zmianach, ktére za-
istnialty w ministerstwie. Czy sa jakie$ inne powazne tego przyczyny, czy to jest natu-
ralne? To jest co prawda sprawa koalicji rzadzacej, ale mys$le, ze komisja powinna
wiedzie¢, dlaczego jeden z wiceministrOw ustapit czy zostal odwotany. Jakie byly tego
przyczyny? To jest nasz zakres zainteresowan. Czy pan przewodniczacy moze co$
w tej materii powiedzie¢?
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak, oczywiscie. A wigc informacje, ktore posiadam, sa nastepujace. WspoOtpra-
ca pomiedzy bytym panem ministrem Szamatkiem a panem ministrem Zelichowskim
byta wykluczona, niemozliwa, by¢ moze z powoddw charakterologicznych, z powodu
r6znych koncepcji pracy ministerstwa. To spowodowalo rezygnacj¢ i odwotanie pana
ministra Szamatka. Sprawy kadrowe w Ministerstwie Srodowiska nie sa do konca roz-
strzygnigte. Wczoraj pani wiceminister Symonides, ktéra byta u nas obecna po potu-
dniu, powiedziala mi, ze obcigzono ja obowiazkami pana ministra Szamatka, czyli
sprawami integracyjnymi, za ktoére pan minister Szamatek byt odpowiedzialny.

W sumie ubolewam, ze tak si¢ dzieje, poniewaz srodowisko jest tym obszarem,
w ktorym mozna bytoby bardzo duzo dobrego zrobi¢ i bardzo dobrze zaprezentowac
si¢ spoteczenstwu. Praktycznie ekipa, ktéra tam pracuje, jest skazana na sukces, bo
w srodowisku nie moze by¢ gorzej, moze by¢ tylko lepiej, gdy... (Brak nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 43)
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