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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Chcialbym powita¢ panie senator i pandw senatoréw, witam takze gosci. W na-
szym posiedzeniu bierze udzial pani wiceminister z Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej Krystyna Gurbiel, jest mi bardzo mito, pan Krzysztof Zargba, gtowny inspek-
tor ochrony srodowiska, jest mi bardzo mito, jak rowniez pan wiceprezes Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Jerzy Swaton.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy omowic stan wykorzystania funduszy przedak-
cesyjnych w ochronie §rodowiska oraz mozliwo$ci dalszego ich konsumowania. Chciat-
bym zasugerowac, zebysSmy moze porozmawiali troche szerzej o tej kwestii, a mianowi-
cie... Wiadomo, ze te fundusze przypuszczalnie na nas czekaja, sa wielka szansa dla pol-
skiej ekologii, ale problemem jest kwestia naszej gotowosci do ich absorpcji. Mam na
uwadze gotowos$¢ o charakterze organizacyjnym, przygotowania projektow, jak rowniez
o charakterze wykonawczym, a przede wszystkim kapitalowym. I juz w tej chwili zadaj¢
pytanie: czy stan finansow i §rodkoéw posiadanych przez nas w obszarze ochrony srodowi-
ska bedzie wystarczajacy dla absorpcji srodkow 1 przedakcesyjnych, i tych pdzniejszych,
ktére czekaja na nas w latach 2004—2006? To taka sugestia z mojej strony. Dzigkuje za
przygotowanie materialow. Cze$¢ z nich otrzymalismy dopiero dzisiaj.

W takim razie pytam, kto z panstwa dokona wprowadzenia do dyskusji. Czy pan
minister, czy moze pani minister, czy moze pan prezes Swaton?

(Glos z sali: Moze pani minister.)

Proszg uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Rozumiem, ze ja zaczynam dlatego, iz jestem kobieta. To sa oczywiscie $rodki,
w przypadku ktérych kluczowa role odgrywa Ministerstwo Srodowiska. Jesli chodzi
o $rodki przedakcesyjne wykorzystywane czy tez alokowane w sektorze ochrony §ro-
dowiska i odniesienie si¢ do tego, o czym mowit pan przewodniczacy, to z punktu wi-
dzenia wspoéitinansowania my nie notujemy zagrozen. Zreszta w tym roku w ogole
wspotfinansowanie ze srodkow krajowych nie wydaje si¢ by¢ zagrozeniem dla wyko-
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rzystania $rodkow przedakcesyjnych. MieliSmy z tym problem w roku ubieglym.
W tym roku stan budzetu jest znacznie lepszy. Jesli chodzi za§ o projekty wiasnie
z zakresu ochrony $rodowiska, to wspotfinansowanie odbywa si¢ z roznych dostepnych
zroédel — na pewno mozemy udzieli¢ bardziej szczegdtowych informacji — 1 nie stanowi
to, jak mowig, zagrozenia.

Co do Funduszu Spdjnosci, czyli tego, z ktorego beda finansowane projekty
ochrony $rodowiska juz w momencie, kiedy Polska stanie si¢ cztonkiem Unii Europe;j-
skiej, to oczywiscie beda to znacznie wigksze $rodki, a wigc tez znacznie wigksze kwoty
beda potrzebne na wspotfinansowanie, mimo ze Fundusz Spdjnosci — przypomng — jest
z punktu widzenia wspotinansowania najkorzystniejszym dostgpnym dla Polski fundu-
szem unijnym, dlatego ze minimalna wielko$¢ wspotinansowania ze §rodkow krajo-
wych wynosi tylko 15%. Tak wigc jest to rozwiazanie bardzo korzystne. Niemniej prze-
widujemy, ze te 15% od duzej kwoty na ochrong srodowiska to beda 2 miliardy euro
alokacji w ciagu pierwszych trzech lat po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. To tez
jest duza kwota, ktéra beda musialy, ze tak powiem, wygenerowaé przede wszystkim
samorzady, bo to one beda odbiorcami tej pomocy, gdyz sa wlascicielami obiektow.

Wiem, ze dzisiaj na posiedzeniu Rady Ministrow byty dyskutowane zatozenia
ustawy o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego i kwestia zapewnienia sa-
morzadom finansowania zwiazanego wtasnie z uczestnictwem w funduszach struktu-
ralnych 1 Funduszu Spdjnosci jest jednym z istotniejszych elementow projektu noweli-
zacji ustawy o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Tak wigc rzad zaj-
muje si¢ ta kwestia.

W kazdym razie ze wstgpnych szacunkow, analiz przygotowanych przez Mini-
sterstwo Gospodarki wynika, ze sa dostepne srodki na wspotfinansowanie projektow,
ktore beda zglaszane do funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, projektow in-
westycyjnych. Tak ze generalnie, w skali makro w ocenie ministra gospodarki, odpo-
wiedzialnego za koordynacjg¢ przygotowan do wykorzystania pomocy unijnej, nie ma
w tym zakresie zagrozen. Moga by¢ jednak zagrozenia w stosunku do poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, bo oczywiscie dochody tych jednostek sa rézne.
Sa samorzady biedne i catkiem zamozne. Mysle, ze panstwo bgda w stanie udzieli¢
doktadniejszych informacji zwiazanych z przewidywaniem zakresu wspotfinansowania
projektéw z dziedziny ochrony srodowiska.

Podsumowujac: mysle, ze rzeczywiscie nie jest to akurat obszar, w ktorym zagro-
zenia bylyby powazne. W tej chwili wigkszym zagrozeniem jest umiejgtnos¢, zdolnosé
samorzadow do przygotowywania odpowiednio dobrych projektow i dokumentacji, kto-
ra jest niezbedna, zeby zgtosi¢ projekty 1 zeby moéc wykorzystywaé w pelnym zakresie
zardwno w najblizszych latach fundusz ISPA, jak i pdzniej Fundusz Spojnosci.

Jest to obszar, na ktérym wszyscy bedziemy musieli si¢ skupi¢ wtasnie odnosnie
do przygotowywania projektow, ktore mogtyby by¢ przedktadane Komisji Europe;j-
skiej do finansowania czy wspotfinansowania. To jest proces dlugotrwaty 1 niekiedy
samorzady rzeczywiscie przygotowuja te projekty dtuzej, niz bytoby to, ze tak powiem,
potrzebne po to, zeby te projekty zglasza¢ w odpowiednim tempie. Dotyczy to rOwniez
przygotowania nast¢pnie dokumentacji przetargowej. Jest to zreszta ten obszar, na kto-
rym Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udziela samorza-
dom intensywnej pomocy, ale z ktorym mamy w tej chwili najwigkszy problem. Dzig-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie, Pani Minister.

Proszg bardzo, kto kolejny ze strony rzadowej zabierze glos?
(Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba: Mozna?)
Prosz¢ bardzo.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Pani Minister!

Sadze, ze w resorcie srodowiska sytuacja, ktora jest zawarta w sformutowanym
przez pana przewodniczacego pytaniu czy problemie, jest sprawa podstawowa i chyba
wyglada nie najgorzej. Trzeba powiedzie¢, ze resort ochrony srodowiska doszedt do
okreslonego systemu wypracowywania tych wszystkich mechanizméw dotyczacych
przyblizania konsumpcji srodkéw. W tej chwili ten mechanizm funkcjonuje i chee po-
wiedzie¢, ze z naszej strony najwigksze zaniepokojenie wywotuje che¢ zmian, ktore
w tej chwili sa w projektach, che¢ zburzenia, likwidacji srodkéw funduszy.

Bedziemy bardzo twardo sta¢ na stanowisku utrzymania narodowego funduszu,
poniewaz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest niejako
podstawowym instrumentem przektadania tych $rodkéw i przygotowywania ich do
wykorzystania. W tej chwili spodziewamy sig, ze bedziemy w stanie konsumowac do-
sy¢ sporo $rodkow, bo beda to $rodki rzedu od mniej wigcej 256 miliondow euro,
w programach zaakceptowanych juz w roku 2000, do 810 milionéw euro, czyli pozio-
mu, ktory wedtug oceny Komisji Europejskiej osiagniemy w roku 2006. Chcg powie-
dzie¢, ze resort jest przygotowany do tego, aby te wszystkie srodki wykorzystac.

Fundusz ISPA - o funduszu pharowskim mozemy juz w tej chwili wiasciwie
niewiele dyskutowac, bo sa to 1 mate pieniadze, 1 jest to fundusz, ktéry wygasa — jest
dla nas funduszem podstawowym i jesli o niego chodzi, to my jako kraj jestesmy zo-
bowiazani do wktadania 25% wiasnych srodkow. W stosunku do tej sumy $rodki, kto-
rymi dysponuje narodowy fundusz, jak rowniez to, co ma on wypracowane w metody-
ce przygotowywania i wdrazania poszczegdlnych projektow, gwarantowaloby nam
wykorzystywanie tych srodkow.

Mysle, ze szczegoty 1 wszystkie inne sprawy beda w stanie przedstawi¢ w dal-
szej dyskusji 1 pan prezes, 1 pani dyrektor Niesyto. W kazdym razie chcg powiedzie¢,
ze w tych programach, ktore w tej chwili mamy, juz zaakceptowanych jest dziesig¢¢
tytutow dotyczacych gléwnych miast, takich jak Krakow, Wroctaw, Szczecin, Byd-
goszcz. Te projekty sa juz zaakceptowane do realizacji. Podpisane sa umowy
1w zwiazku z tym te projekty, na sumg prawie 257 milionow euro, traktujemy w tej
chwili juz jako praktycznie konsumowane.

Lista zaakceptowanych projektéw na rok 2001 obejmuje jedenascie pozycji, i to
nawet na wigksza sume, bo 314 milionéw euro, prawie 315 milionow euro. Tutaj réwniez
sa zadania dla tych najwigkszych miast, takich jak £.odz, Katowice, Poznan czy Warsza-
wa. Tych oczekujacych, juz praktycznie zawansowanych projektow mamy osiem, a jesli
chodzi o te, ktore sa w tej chwili przygotowywane, ich liczby nie potrafig jeszcze okreslic.
Sa jednak kolejne projekty, ktore praktycznie pozwalaja nam wykorzystaé, 1 to jest raczej
pewne, wszystkie srodki zar6wno w tym roku, jak i w roku przysztym, w roku 2003.
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Co do wielkosci $rodkow, ktore mozemy dostaé, a ktore siggaja wedlug prognozy
Unii Europejskiej, jak mowieg, 810 milionow euro w roku 2006, to jesteSmy w stanie zabez-
pieczy¢ 25% tej sumy, jezeli zostanie utrzymany system funkcjonowania, ze tak powiem,
naszych mozliwosci resortowych, opartych przede wszystkim o Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory dysponuje $rodkami rzedu okoto 1 miliarda
500 milionoéw zk. Sa to Srodki wystarczajace, azeby zabezpieczy¢ te 25% brakujacych pie-
nigdzy ze strony polskiej, nie liczac oczywiscie wkladow wiasnych zaréwno komunalnych,
jak 1 ewentualnych $rodkow budzetowych, bo mamy nadzieje, ze niektére projekty zostana
wsparte przez $rodki budzetowe, szczegdlnie w gospodarce wodnej, gdzie inwestycje sa
bardzo duze i wieloletnie, gdzie po prostu pomoc budzetowa jest szczeg6dlnie wskazana.

Tak ze z naszej strony... Oczywiscie nie mogg powiedzie¢, ze nie ma zagrozen,
czy ze w ogole jest idealnie. Musimy po prostu pilnowaé tego wszystkiego, zeby to
funkcjonowato sprawnie 1 zeby ta dziatalno$¢ przynosita efekty takie jak do tej pory,
bo w tej chwili mozna powiedzie¢, ze resort nie stracit zadnych pieniedzy, ktore mieli-
$my jako pieniadze pomocowe. Mam nadziejg, ze moze tak byc¢.

Licze¢ na to, ze komisja senacka, Senat pomoga nam w walce o utrzymanie przy-
najmniej dwodch szczebli funduszy, mianowicie funduszu narodowego i funduszy woje-
wodzkich. Nie upieramy si¢ co do utrzymania funduszy gminnych, powiatowych, ktére
jezeli wejda w budzet, to i tak odegraja praktycznie t¢ sama rolg, jaka odgrywaja dzisiaj
w jakichs$ drobnych potrzebach gminnych czy powiatowych. Te dwa fundusze sa za$ fun-
duszami niezbednymi do tego, zeby$my system konsumowania, wykorzystywania $rod-
kéw akcesyjnych prowadzili z powodzeniem, tak jak do tej pory, bo po prostu ten system
jest wprasowany, wyprasowany i mozna powiedzie¢, ze si¢ sprawdza. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie.

Czy kto$ ze strony rzadowej chciatby jeszcze co§ dodaé, podnies¢ jakies kwe-
stie? Pan prezes Swaton, tak?

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Swaton:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Chciatbym moze tylko dopetni¢ pewne kwestie, ktore byly poruszone. Moze
rozpoczng od wspotfinansowania 1 powiem, ze jezeli chodzi o dwadziescia jeden pro-
jektow, ktore sa mocno zaawansowane i ktore posiadaja memoranda finansowe, to ich
tak zwane oczekiwania po stronie polskiej ztotowki, pochodzacej z funduszy, sa na
poziomie 102 miliondéw euro, z czego 55 milionéw euro od narodowego funduszu
147 miliondéw euro po stronie wojewddzkich funduszy.

Biorac pod uwage, ze potencjat narodowego funduszu to 1 miliard
500 milionéw zt rocznie, potencjal wojewddzkich funduszy jest prawie taki sam, czyli
tez okoto 1 miliard 500 milionéw zt...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Oczywiscie wszystkich funduszy woje-
wodzkich, tak? Wszystkich szesnastu?)
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Tak, wszystkich szesnastu.

Z tego widac, ze na poczatku drogi oczywiscie problemow nie ma. Problemy
moga si¢ rozpoczac, jezeli projektow bedzie przybywato i — tak jak to zreszta ilustruje
material — w Funduszu Spojnosci mielibySmy generowac czterokrotnie wigcej projek-
tow. Wtedy te oczekiwania oczywis§cie wzrosna.

Dlatego tez z tego powodu, jak i1 z tego, ze nie da si¢ rownoczesnie zwielokrot-
ni¢ organizacyjnie wysitkow na tyle, zeby wygenerowac czterokrotnie wigcej projek-
tow bez decentralizacji dziatan, my$my jako narodowy fundusz zaczgli przygotowywac
do tych dziatan rowniez wojewodzkie fundusze — poprzez pewne szkolenia i spotkania,
poprzez wlaczanie ich w te cate procesy. W tej chwili ewentualna dekompozycja sys-
temu funduszy rzeczywiscie mogtaby powaznie zakldci¢ nasze przyszte zdolnosci, bo
wydaje si¢, ze nie jesteSmy w stanie sprosta¢ tylko, ze tak powiem, centralnie tym
wszystkim oczekiwaniom. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, o ktorej chcialbym powiedzied, jest to, ze w tej chwili narodowy
fundusz koncentruje swoja uwage na opracowaniu pewnych podrecznikdw majacych
doktadnie opisa¢ wszystkie procedury przygotowywania projektow, realizacji projek-
tow, prowadzenia przetargow. Gtéwnie pilnowane jest to — zgodnie zreszta z oczeki-
waniami strony europejskiej — przez Komitet Integracji Europejskiej. Praktycznie kon-
czymy juz taki podrgcznik procedur. Oczywiscie mamy $wiadomosé, iz on bgdzie jesz-
cze niedoskonaty i bedzie wymagal poprawek, ale wydaje nam sig, ze to nas przesunie
do przodu i pozwoli tez zdecentralizowac pewne dzialania.

Najwigce] problemoéw jest ze zgromadzeniem osOb umiejacych wspomagaé
wdrazanie projektow ISPA. Na tym odcinku z jednej strony przyjeliSmy koncepcje
przemieszczenia czesci dziatan z jedynego departamentu, z tak zwanego departamentu
ISPA, na inne departamenty funduszu, a z drugiej strony zarzad podjat decyzje
o zwigkszeniu o pigtnascie etatow zatrudnienia oséb pracujacych przy projektach
ISPA. To oczywiScie nie oznacza, ze sytuacja od zaraz si¢ polepszy, bo proces przy-
gotowania 0sob do tych spraw, zreszta os6b o wielu kwalifikacjach, nie jest taki prosty.

Byto juz podkreslane... Powiem tez, ze najbardziej obawiamy sig, iz dosy¢
istotna barier¢ moze stanowi¢ wdrazanie wszystkich procedur przetargowych 1 organi-
zowanie przetargdw oraz kontraktowania ustug. W tej kwestii jesteSmy dopiero na po-
czatku drogi. W materiatach uzupetniajacych pozwolilismy sobie doktadnie poda¢, ile
przetargow bylto zorganizowanych, ale gtdéwnie dotyczy to prac pomocy technicznej,
prac konsultingowych.

Pierwsze przetargi na roboty, co tez jest zilustrowane w tym szczegétowym
materiale, sa dopiero w toku. Od strony opiniowania tych dokumentéw nie wszystko
nam si¢ udaje. Obawiamy si¢ rOwniez, ze moga zaistnie¢ jakie$ niedoskonatosci w pro-
cesie prowadzenia tych przetargow, co moze rzutowa¢ na ewentualne uniewaznienia
czy odwotania, bo kazde wyniki przetargdéw przychodza do ogladu i do zatwierdzenia
przez przedstawicielstwo Komisji Europejskiej, ktéra oczywiscie moze nakaza¢ powto-
rzenie tego czy tez nie zgodzi¢ si¢ z przetargami.

To jest trudna sprawa z tego punktu widzenia, ze terminy sa takie, iz pierwsze
prace na inwestycjach musza rozpocza¢ si¢ do dwoch lat od podpisania memorandum
finansowego 1 niekiedy te terminy juz si¢ pojawiaja we wrzesniu, w grudniu. Z tego
punktu widzenia najbardziej staramy si¢ pilnowac tych projektow. To tyle, moze resz-
te, jezeli...
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie przejdziemy teraz do pytan, do dyskusji. Ja mam szereg pytan, ale
w tej chwili zadam tylko jedno. Mamy mianowicie do czynienia z ogromnie skompli-
kowanym procesem uruchamiania srodkow 1 w zwiazku z tym moje pytanie jest takie.
Mamy rok 2002, jesteSmy w potowie tegoz roku. Czy mysmy fizycznie wykorzystali
juz jakies srodki na przyktad z programu ISPA? Oczywiscie sa zadania w ré6znych czg-
Sciach Polski, sa rézne obiekty, rozne propozycje, sa memoranda, sa by¢ moze umowy,
ale czy fizycznie... Jaki jest stan wykorzystania tych $§rodkow? Czy co$ si¢ juz zda-
rzylo, jesli chodzi o efekt ekologiczny? Bardzo bym prosit o odpowiedz.

Zastegpca Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Swaton:

Jezeli chodzi o alokacj¢ $rodkdéw, to my$Smy niczego nie stracili. Tabelki obra-
Zuja, ze corocznie jesteSmy w zasadzie powyzej kwoty 75 miliondéw euro i1 na ten rok
przewidujemy wigcej. Oznacza to tylko w pewnym sensie promeseg tych srodkow.

Na prace 1 wykonawstwo nie zuzyliSmy za$ ani zlotéwki. Cz¢$¢ robot jest roz-
poczeta, ale — o czym zapomniatem powiedzie¢ — w wielu projektach uczestnicza albo
Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju, albo Europejski Bank Inwestycyjny. Czgsto
rozpoczely si¢ juz prace finansowane ze $rodkéw tych jednostek, a nie prace, ktore
maja by¢ finansowane z ISPA. Pierwszy przetarg, jezeli si¢ powiedzie, miatby by¢ roz-
strzygniety dopiero 8 sierpnia, czyli mozna wnosi¢, ze pierwsze prace rozpoczetyby sig
z poczatkiem wrze$nia. Zostatyby uruchomione $rodki z ISPA na prace budowlane,
ustugi, prace ziemne, dostawe urzadzen i sprz¢tu.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rozumiem wigc, ze to bedzie dopiero rozpoczecie procesu inwestycyjnego.

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Jerzy Swaton: Tak jest. W sensie...)

...zmaterializowania sig¢.

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Jerzy Swaton: Tak jest.)

W takim razie jaki czas uptywa od momentu decyzji, memorandum finansowe-
go do rozpoczecia procesu? Jakie sa panstwa do$wiadczenia? Ile to jest czasu? Dwa
lata? Rok? Trzy lata?

Zastepca Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Swaton:

W tej chwili jest to szesnascie miesigcy, chociaz pierwszy projekt, bydgoski, byt
z 1999 1., czyli w tym przypadku mieli§my do czynienia ze stosunkowo dtugim okresem,
ale ten pierwszy projekt to byto dopiero przecieranie si¢, w ogdle wypracowanie srodkow.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Procedur 1 zasad.

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Jerzy Swaton: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Kto z panow senatorow chciatby zabra¢ glos? Prosze uprzejmie, prosze bardzo.

(Glos z sali: Wszystko jest jasne.)

(Glos z sali: Panie Senatorze, na temat SAPARD niczego pan nie powie?)

Dobrze, to w takim razie pan senator Bien.

Proszg uprzejmie.

Senator January Bien:

Szanowni Panstwo, chciatbym si¢ wypowiedzie¢ w dwoch sprawach. Jedna do-
tyczy funduszu ISPA, a druga zwiazana jest z Narodowym Funduszem Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, a takze z oddzialami wojewddzkimi, w ogole z przy-
gotowaniem do — ja bym tak to nazwat — reformy.

Mysle, ze material, ktory zostal nam dzisiaj przedstawiony, zreszta przygo-
towany wczesniej przez Ministerstwo Srodowiska i przez narodowy fundusz, osobi-
$cie przez pana prezesa Swatonia, zastuguje na duze stowa uznania. Mysle, ze nale-
zatoby, Panie Senatorze, po prostu wyrdzni¢ ten material, ktory naprawde jest mate-
riatem szczegdétowo przedstawiajacym zamierzenia narodowego funduszu i to
wszystko, co dzieje si¢ z programami ISPA oraz ztozonymi wnioskami. Mamy po
prostu pelny obraz tego, co dzieje si¢ obecnie w kraju z funduszami pomocowymi
w zakresie ISPA.

Po szybkim przejrzeniu tego wszystkiego, co zostato tutaj przedstawione, mu-
sz¢ powiedzie¢, ze troszeczk¢ wzbudza to moje obawy. Jak na okreslona liczbe pro-
jektow, ktora zostata przedstawiona, ich realizacja wyglada trochg¢ skromnie. Rozu-
miem niektore sprawy zwigzane z trudno$ciami, w ogdle z przygotowaniem calych
projektoéw, ale wydaje mi sig, ze nalezatoby si¢ zastanowi¢ w tym gronie, a szczegol-
nie w gronie przedstawicieli narodowego funduszu i Ministerstwa Srodowiska, dla-
czego ta procedura tak dtugo trwa. Myslg, ze w niektorych momentach mozna byloby
ja skroécié. Tych srodkdw mamy w kraju po prostu mato 1 wydaje mi sig, ze mozna
byloby teg procedurg skroci¢. Wtedy te srodki by do nas, i oczywiscie na poszczegolne
projekty, naptyngty.

Moje obawy wzbudza rowniez sprawa przetargdow. Zdaj¢ sobie sprawg z tego,
ze istnieje cata procedura przetargowa, ze sa okreslone zobowiazania 1 jesteSmy uwa-
runkowani zadaniami Brukseli. Ale czy nie mozna byloby si¢ zastanowi¢, jak te proce-
dure uprosci¢ i1 jak wprowadzi¢ okreslone preferencje dla firm krajowych? Zdaje sobie
sprawe¢ z tego, Pani Minister, ze bedzie cigzko, ale moze nam si¢ uda. Wydaje mi sig,
ze sa to problemy, w sprawie ktérych moze jeszcze powinni§my wystapic.

I kolejna kwestia to w chwili obecnej sprawa narodowego funduszu. Zdaj¢ sobie
spraweg z tego, ze jesli braknie wojewddzkich funduszy i co$ by si¢ stato z narodowym
funduszem, to byloby bardzo Zzle, bylaby to bardzo niebezpieczna sytuacja. Dlatego
mam prosbe, taka propozycjg, zeby moze senacka komisja, Panie Senatorze, spotkata
si¢ z kierownictwem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
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nej. Moze sprobowaliby$my sobie wyjasni¢ okreslone kwestie. W ten sposéb narodo-
wy fundusz zyskatby sobie jeszcze sojusznika w postaci senackiej komisji.
(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Juz ma.)
Tak, ma, ale moze zyskalby jeszcze mocniejszego sojusznika w tych sprawach.
To moze tyle na razie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Swietnie, dzigkuj¢ bardzo.

Moze sprawg funkcjonowania dalszego finansowania w obszarze ochrony $ro-
dowiska zostawmy na koniec. Ta propozycja pana senatora jest godna uwagi. Pan se-
nator poruszyt problem przetargdw i przyspieszenia trybu procedowania. Czy panstwa
zdaniem jest w tym zakresie jakas mozliwo$¢? Bardzo bym prosit o odpowiedz.

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Krystyna
Gurbiel: To moze ja zaczng, jesli mozna.)

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Panie Przewodniczacy, jesli méwimy o przysziosci, to ta procedura jest w tej
chwili okreslona przez Komisje Europejska dla wszystkich krajoéw korzystajacych
z pomocy. Zreszta jesli chodzi i o ISPA, i o Phare, to jest jednakowa procedura. Ona
trwa dtugo przede wszystkim ze wzgledu na to, ze Komisja Europejska musi zatwier-
dza¢ wszystkie poszczegdlne kroki zmierzajace do podpisania kontraktu. I czgsto trwa
to dos¢ dugo.

Teraz rozpoczynaja si¢ prace stuzace do czegos, co Komisja Europejska okresla
jako decentralizacje, a w istocie chodzi o przesunigcie odpowiedzialno$ci za te proce-
dury, stuzace wtasnie podpisywaniu kontraktow, na strong biorcy pomocy, czyli w tym
wypadku na strong polska. W tym celu wszystkie instytucje uczestniczace w realizacji
programu ISPA beda musiaty przej$¢ przez proces akredytacji zblizony do tego, jaki
byt realizowany w celu uruchomienia programu SAPARD. Tak ze to nie jest taka pro-
sta sprawa.

Zaktadamy jednak, ze do konca III kwartalu przysztego roku, jak mysle, wszyst-
kie instytucje, a wigc w tym wypadku Ministerstwo Finansow — dotyczy to oczywiscie
po prostu calej pomocy, wigc ta procedura zostata juz w duzym stopniu przeprowadzona
w odniesieniu do SAPARD - Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej beda musiaty zostaé zaudytowane przez Komisje Eu-
ropejska. Nadana im akredytacja umozliwi przejecie na strong polska odpowiedzialno$ci
za wykorzystanie tych srodkéw bez kontroli ex ante Komisji Europejskie;.

Bedzie si¢ to réwniez wigzato z przejsciem — tak wynika z ostatnich ustalen
z Komisja Europejska — na polska ustawe o zamdwieniach publicznych, a wigc bedzie
to oczywiscie tatwiejsze, bo to jest co$, co juz znamy. Z tej ustawy bedzie usunigty zas
— w ogole z dniem czlonkostwa on po prostu bedzie musiat by¢ usunigty — zapis o pre-
ferencjach krajowych. Po prostu tak jak w ustawodawstwie wszystkich krajéw czton-
kowskich, tak i1 u nas takich preferencji, niestety, nie bgdzie mogto by¢. To po prostu
jest nie do przeskoczenia.
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Przej$cie na ustawe o zamowieniach publicznych i likwidacja zatwierdzania po-
szczegOlnych krokéw przez Komisj¢ Europejska niewatpliwie wplynie na to, ze
wszystko bedzie dzialo si¢ szybciej. Oczywiscie cena za to jest to, ze gdyby Komisja
Europejska ex post stwierdzita, nie daj Boze, jakie$ nieprawidtowosci, to rzad polski
bedzie musiat zwraca¢ $rodki. Ta akredytacja jest wigc potrzebna tez po to, zeby komi-
sja miala pewno$¢, iz wszystkie zaangazowane w ten proces instytucje pracuja zgodnie
ze standardami zaakceptowanymi przez komisjg, wedtug pisemnych procedur itd. Tak
ze jest to rzeczywiscie skomplikowany proces, ale jego efektem koncowym powinny
by¢ przede wszystkim wtasnie uproszczenie i przyspieszenie kontraktowania srodkow.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie.
Pan senator Pienigzek, prosz¢ bardzo.

Senator Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Kolego Przewodniczacy! Przemite Panie! Szanowni Panowie!

Temat, ktory dzisiaj rozpatrujemy, ma pewien bilans w poprzednich latach. Cie-
szy fakt, ze wreszcie te kwestie ruszaja. Dlatego kolega Bien pytat o SAPARD. Ja tyl-
ko moge powiedzie¢: dzigki Bogu — wreszcie. Klopot jest taki, ze Unia Europejska po-
data pewien poziom $rodkow, ktory powoduje to, iz moga by¢ rozpatrywane tylko duze
projekty. I to jest ten klopot. A wiadomo, ze gdzie sa duze projekty, tam sa stuzby, jest
tez odpowiedni poziom zabezpieczenia i fatwiej to czynié. Ale zauwazcie, jak to dtugo
trwa, pomimo ze sa te stuzby.

Jestem szefem Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi i1 z ubolewaniem stwierdzam,
ze caly czas nie mamy zadnego systemu, ktory pomogiby pamigtac, iz oprocz Polski A
jest jeszcze ta dalsza. Pamigtam, jak w poprzedniej kadencji zwrocitem si¢ do rzeczni-
ka praw obywatelskich, zeby zastanowi¢ si¢ nad faktem, czy mozliwe jest, aby naro-
dowy fundusz udzielal pomocy wylacznie duzym jednostkom. Pan Zielinski zakwe-
stionowatl dziatania rady narodowego funduszu, regulamin zostat zmieniony tak, aby
mozna byto z tych srodkéw pomagac tez maltym oczyszczalniom $ciekow.

Prosz¢ jednak zauwazy¢: to nie nasze prawo, tylko prawo unijne zaktada, ze
z ISPA mozemy czerpa¢ pomoc tylko dla duzych obiektéw. I znowu te mate pozostaja
poza. Chcac w to wejs¢, a wojewodzkie fundusze moga to w pewnej czgsci... Wiado-
mo, ze samorzady maja odpowiednia mozliwos¢, aby zaciaga¢ zobowiazania. RIO nie
pozwoli na wigcej. Dlatego realizujemy odpowiednie programy. Byl program dla
zbiornika czorsztynskiego, gdzie byliSmy, program ,Pilica” czy przyjety ostatnio,
w tamtej kadencji program ,,Warta”, dotyczacy miejsca, gdzie tez komisja miata okazj¢
na moje zaproszenie byc¢.

Pozostaje taka kwestia: jezeli w tym roku czy w latach poprzednich zostaty
przez narodowy fundusz przyjgte odpowiednie zobowiazania i te pieniadze sa takie,
jakie sa, to zaczynamy kumulowac te $rodki na duze zadania, niejako pozostawiajac te
mate zadania funduszom wojewodzkim, a one moga da¢ odpowiedni procent. Samo-
rzad ma w ramach programéw ,,Warta” czy ,,Pilica”, ktore zwiazane sa z moim woje-
wodztwie todzkim, taki dylemat, ze chcialby rozpocza¢ proces inwestowania, korzy-
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stajac dzisiaj ze $rodkow wojewddzkich wlasnych, a w latach nastepnych liczy¢ na
srodki narodowego funduszu, co jest mozliwe. Wy za$ nie mozecie, tak jak w ubie-
glych latach, da¢ pewnej promesy, a dzisiaj, zeby rozpoczaé proces inwestowania,
czyli oglosi¢ przetarg, potrzebne jest zamknigcie systemu finansowania.

I w tej sprawie, Panie Ministrze i Panie Prezesie, trzeba znalez¢ rozwiazanie,
ktore to umozliwi, bowiem dzisiaj samorzady szukaja, delikatnie mowiac, réznych
rozwiazan, aby zaczaé ten proces inwestowania, a od czegos$ trzeba zacza¢. My dtugo
nie bedziemy mieli mozliwos$ci zapigcia zrédetl finansowania do konca, a jezeli tego nie
zapniemy, to nie zaczniemy inwestycji. Dlatego sugerowatbym wam w tej kwestii szu-
kanie mozliwo$ci zmierzajacej do tego, azeby uelastyczni¢ ten proces dla matych
obiektow, bo samorzad, prosz¢ panstwa, nigdy na samym poczatku nie znajdzie 100%
srodkow, by rozpoczac inwestycje, a wtedy pojawia sig, postepujac zgodnie z prawem,
ktopot z przetargiem.

Kolejna sprawa wiaze si¢ z tematem, ktory juz wywotat senator Bien. Prosze
panstwa, ja w poprzedniej kadencji, bedac w opozycji, méwilem o tym, ze jednym
z wielkich sukcesow polskiej demokracji jest to, iz mamy fundusze niezalezne od wy-
borcow, chwilowych nastrojow, ktére zmieniaja si¢ co cztery lata. Proszg zauwazy¢, co
dzieje si¢ w Europie, niezaleznie od tego, kto rzadzi. Jak jest na §wiecie dekoniunktura,
ktora przeniosta si¢ na Europe, to ten, kto rzadzi, rzadzi w takich warunkach, jakie sa.
A wigc spotecznosci generalnie wymiataja ekipy rzadzace, niezaleznie od tego, kto
rzadzi, bo mamy dekoniunkture.

W momencie, kiedy pewnych funduszy nie mieliby§my ponad polityka, réwniez ta
kwestia bylaby robiona w sposob automatyczny, a tak jest ona robiona ptynnie i dobrze.
Zawsze podawatem przyktad narodowego funduszu 1 funduszy wojewddzkich jako ostoi
spokoju, pragmatyzmu i tego, co dzieje sig, ja bym powiedzial, ponad polityka. W tamte;j
kadencji brakowato mi tego, ze w momencie, kiedy pewne struktury zostaly powotane, to
nas, senackiej Komisji Ochrony Srodowiska, nie proszono na spotkania, nie konsultowano
wielu kwestii, aby$my byli razem przy budowaniu pewnych planéw, bowiem wybrano nas
na senatordw, i to, proszg panstwa, nie jak postow pottora tysiacem gloséw, ale co naj-
mniej kilkudziesigcioma tysigcami, a zapomina si¢, ze dzigki naszym glosom kto§ tam
pehi okreslong funkcjg. I nagle przez trzy i pot roku czy wlasciwie przez trzy lata — byty
przewodniczacy moze to potwierdzi¢ — zapominano nas zapraszac.

Proszg panstwa, dlaczego o tym moéwia? Nie robmy tych samych blgdow. Mam
dobre kontakty osobiste z poszczegdlnymi cztonkami kierownictwa, ale komisja jest
catoscia. Oprocz spotkan okoliczno$ciowych jest jeszcze potrzeba zaproszenia nas na
etapie tworzenia planu w catym sktadzie cztonkéw komisji 1 porozmawiania, w ktéra
strong mamy i§¢. Szanujcie nas, nas wybranych czgsto stu osiemdziesi¢cioma tysigca-
mi glosOw, bo tacy wsrod nas tez sa. Tego nam, Szanowni Prezesi, dzisiaj brakuje.

A moéwig o tym dlatego, ze przed nami batalia dotyczaca tego, co dalej z fundu-
szami. Jedziemy na jednym wozku. Jest to jeden z wielkich wyczyndéw demokrac;i.
Szanujmy sig, ale zebySmy si¢ szanowali, musimy tez mie¢ jakie$ argumenty, musimy
by¢ wspotkreatorami tej polityki. Powiem wam, Szanowni Panstwo, ze coraz czesciej
zaczynam dzwoni¢ tam, rozmawiac i okazuje sig, Ze ten nie ma czasu i tamten nie ma
czasu. I w tym momencie powiedziatlem: dobrze, to ja tez poinformuje moich wybor-
cow, ze narodowy fundusz nie ma czasu. A moze w takim razie ten czas bedzie si¢
konczyt, bo jezeli nie mamy wzajemnie dla siebie czasu, to powstaje pytanie: co dalej?
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Poddaje ten temat pod rozwage, bo niezaleznie od tego, czy nasza kadencja, ja-
ko senatorow, skonczy si¢ za trzy lata, mandat senatora zostat dany inaczej niz mandat
posta. Chciatbym, zeby nasze nazwiska z tej komisji i wasze z funduszu byly dzi$ bar-
dzo szanowane i1 po kadencji serdecznie, mito traktowane. Dlatego popieram wniosek
senatora Bienia, sprecyzowany przez przewodniczacego. Tak jak my zapraszamy was
na spotkania, tak 1 wy zacznijcie tez nas zaprasza¢, abySmy pozniej razem bronili na-
szych wspolnych koncepcji. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Céz, rozumiem, ze jedna sprawa bylaby juz po tych paru wystapieniach przesa-
dzona, mianowicie ze w mozliwie szybkim terminie odbgdziemy wspdlne spotkanie.
Komisja senacka zaprosi kierownictwo narodowego funduszu na spotkanie, zeby po-
rozmawiac o sprawach 1 biezacych, i strategicznych.

Druga za$ kwestia, poruszona przez pana senatora Pienigzka, dotyczy finanso-
wania mniejszych obiektow ekologicznych, waznych, ale o mniejszych naktadach,
o mniejszych kosztach.

Czy macie panstwo stanowisko, chcieliby$cie odpowiedzie¢ w tym zakresie?
Proszg bardzo.

Zastepca Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Swaton:

Pozwolg sobie powiedzie¢, jak odebratem wypowiedz pana senatora. Chce po-
wiedzie¢, ze w pelni si¢ identyfikuj¢ z tym pogladem. Myslg, ze dotychczasowa prak-
tyka nie eliminuje tego typu spraw, mianowicie chodzi o projekty, ktére w sensie pew-
nych przedsigwzig¢¢ sa zarysowane bardzo szeroko, czyli dotycza kilku czy kilkunastu
gmin, dotycza pewnych zlewni albo pewnych kompleksowych obszarow, ich realizato-
rem jest za$ wigksza liczba podmiotow. Wtedy narodowy czy tez wojewodzki fundusz
powinien spisa¢ wigcej umow, bo ma wigcej partnerow. Powinien by¢ organizatorem
catego procesu pewnego partnerstwa dla danego duzego przedsigwzigcia.

Chcialbym moze powiedzie¢ tak: w tej chwili trwaja prace nad przygotowaniem
projektu nowej strategii narodowego funduszu. Oczywiscie zaktadamy rowniez kon-
sultacje polityczne, publiczne, a wigc przewiduje, ze ten dokument pozwolimy sobie
skierowa¢ réwniez na rgce panstwa senatorow. Zaklada sig, ze on gdzie$ na jesieni
moglby zostaé przyjety jako obowiazujaca strategia do roku 2007. Tak w kazdym razie
jest on w tej chwili formutowany.

Oczywiscie z pokora przyjmuj¢ te stowa, ale nie wiem, kto 1 kiedy nie znajduje
czasu. To moze si¢ zdarzy¢, ale wybiorczo i1 jednorazowo. Ale te stowa przyjmujg. Mu-
simy po prostu si¢ zastanowi¢, jak moglibySmy skorzysta¢ z panstwa do$wiadczen
1 osobowosci wlasnie we wdrazaniu pewnych projektow, bo przy wdrazaniu takich wie-
logminnych projektow pojawia sig, niestety, wiele konfliktéw miedzy gminami. Mamy
wlasnie przyklad jednego takiego projektu, w ktorym istnieje grozba stracenia srodkéw
finansowych wlasnie z powodu powstatych pozniej, w trakcie realizacji projektu kon-
fliktow. I to jest z kolei niebezpieczenstwo powstajace przy tego typu projektach.
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W pehi si¢ zgadzam... Jedna z pierwszych spraw, ktora zaproponowatem po
przyjsciu do narodowego funduszu, byta zmiana pewnych procedur w kierunku udzie-
lania promes. Twierdzg, ze promesy uniemozliwiaja w tym zakresie wieloletnie plano-
wanie strategiczne. Niestety, ta koncepcja nie znalazta dotychczas poparcia w wigkszo-
$ci organdw funduszu. By¢ moze przy tej strategii przyjdzie wrécié do...

Chce powiedzie¢, ze wiele wojewodzkich funduszy, a mam doswiadczenie z te-
go najwigkszego, tak wlasnie postepowalo, co pozwala — wlasnie tak byto powiedziane
— w sposéb dosy¢ ptynny 1 tagodny pewne kwestie ksztalttowac 1 by¢ przygotowanym
na pewne sprawy, ktore maja si¢ wydarzy¢ w latach 2004 czy 2005. W narodowym
funduszu tej praktyki si¢ nie stosuje, ale o to nie chcialbym juz wini¢ narodowego fun-
duszu, bo to moze by¢ efekt roznych zalecen pokontrolnych, ktore czgsto nadmiernie
zwracajac uwage na wykorzystanie srodkow na koniec roku, na 31 grudnia co do zlo-
towki, uniemozliwiajq realizacj¢ strategii promes, bo jezeli dajemy promesy, to musi-
my miec jakas rezerwe przeznaczong na spetnienie tych oczekiwan promesowych.

Dlatego tez doszto w tym roku do takiej sytuacji, ze nowy zarzad dysponowat
na poczatku roku kwota 15% budzetu, bo 85% byto wydane w wyniku, ze tak powiem,
presji wywotanej umowami zawartymi w roku wczesniejszym. Tak wigc wymagaloby
to tez wyjasnienia z organami kontrolnymi, zeby p6zniej, ze tak powiem, nie szermo-
wano — tak jak teraz w dyskusji nad funduszami — wlasnie argumentami na zasadzie
»tam sa wolne pieniadze, nie wydaja pieni¢dzy, wigc trzeba je jak najszybciej zagospo-
darowac”, podczas gdy sa to pieniadze wlasnie na pewna polityke dlugofalowa. Mamy
tu do czynienia z pewna sprzecznoscia.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg uprzejmie.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zarg¢ba:

Ja jeszcze dopowiem to, czego nie dopowiedziat pan prezes, ze spotkanie z ko-
misja jest jednym z priorytetow polityki resortu. Mysle, ze w niedtugim czasie sprobu-
jemy do tego spotkania, o ktorym réwniez wspominal pan senator Pienigzek, doprowa-
dzi¢, bo 1 z naszej strony jest taka potrzeba.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Swietnie, dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator January Bien:

Ja mam pytanie do pana prezesa Swatonia, bo rozumiem, ze ta opracowywana
strategia rozwoju czy w ogole istnienia narodowego funduszu bedzie zwigzana z projek-
tem, ktdry jest opracowany w ministerstwie, a dotyczy III Polityki Ekologicznej Panstwa.
Rozumiem, Ze jest to zharmonizowane, tak zeby to byto dograne. Dzigkuje Slicznie.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Panowie potwierdzacie, tak?

Zastegpca Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Swaton:

Takie jest zatozenie: zeby zharmonizowac to, tym bardziej ze strategia narodo-
wego funduszu musi przede wszystkim dostosowac si¢ do pomocy w spetnieniu wy-
mogow zwiazanych z okresami przej§ciowymi i wymogow unijnych.

(Senator January Bien: Jeszcze moze ad vocem.)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak.

Senator January Bien:

Mysle, ze jest to bardzo wazne z uwagi w ogodle na cala strategie funduszy po-
mocowych. To jest po prostu priorytet i mysle, ze przy tych wszystkich wydatkach na-
lezatoby wzia¢ to pod uwage. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Ktory z panow senatoréw chcialtby jeszcze zabraé glos?
Proszg bardzo, pan senator Bargiet.

Senator Janusz Bargiel:

Chce poruszy¢ jedna sprawe, dlatego ze caly czas czujg si¢ starosta. Chciatbym
si¢ zapytaé, czy pan prezes Swaton zna sprawe ,,Szansy Bialej Przemszy”, bo znala-
ztem tu informacjg, ze jakby w samej koncoéwce kontynuowana jest zlewnia, a ,,Szansa
Biatej Przemszy” od trzech lat lezy na potce. Czy jest realne, zeby znalazta si¢ w prze-
stanych projektach na 2002 r?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Bardzo prosz¢ odpowiedzie€.

Zastegpca Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Swaton:

Chciatbym przypomnie¢, ze tryb kierowania projektow do ISPA nie jest zlokali-
zowany w narodowym funduszu. Narodowy fundusz okre$lone wnioski otrzymuje po-
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przez decyzje od ministra. W zwiazku z tym, kiedy dwa lata temu trwaly prace nad, po-
wiedzmy, zestawem, to ja wiem, ze wptyngto mniej wigcej czterysta pigédziesiat wnio-
skow. Te za$, ktore sa w materiale, to tylko te skierowane przez minister do narodowego
funduszu, do wdrazania, z tym ze cze$¢ wnioskdéw, tych ujetych w ostatnim rozdziale,
nad ktorymi bedziemy pracowac, nie zyskata w pierwszym podejsciu aprobaty eksper-
tow unijnych. Wszystkie te projekty, wtasnie zlewniowe, odsuwaja oni na dalszy plan.
Ostatnio na posiedzeniu komitetu monitorujacego, o ile pamigtam, czy w kulu-
arach bylo powiedziane, ze najpierw przeéwiczymy to na przyktadzie Zywca i Podhala,
a pozniej zobaczymy, co bedzie dalej, jaki bedzie tryb, jak bgdziemy si¢ odnosi¢ do tego
typu projektow. W zwiazku z tym w moim przekonaniu na wiaczenie tego do ISPA nie
ma szans. Przygotowywanie za$ czy liczenie si¢ z takimi projektami ewentualnie pod
katem Funduszu Kohezji jest zasadne, z tym ze w Funduszu Kohezji sa jednak wymogi,
zeby projekt byt na 10 miliondw euro. By¢ moze i pani minister, i pan minister zechca
uzupehi¢ w tej materii moja wypowiedz, mowiac, jak wygladaty potencjalne szanse.
(Senator Janusz Bargiet: Jezeli mozna jeszcze tez ad vocem.)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Prosze bardzo.

Senator Janusz Bargiel:

Jesli chodzi o Przemszg, to chcg powiedzie¢, ze jest juz wynik ekologiczny: tam
pojawity si¢ bobry, ktore sobie zeruja. Tak ze mysle, iz gdyby si¢ temu projektowi przyj-
rze¢... Po prostu chciatem sig tylko ad hoc upomnie¢ o ten projekt, ale jezeli nie lezy on
w gestii narodowego funduszu, to oczywiscie wycofuje moje pytanie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Pani minister, zdaje sig, chciala zabra¢ glos.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Tak, dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, z informacji, ktére w tej chwili posiadamy, wynika, ze to
nie jest projekt zgtaszany do ISPA na 2002 r.

To, co chciatabym powiedzie¢, odnosi si¢ juz do funduszy strukturalnych. Pan
senator mowil o mniejszych projektach i przypuszczam, ze ten, o ktérym pan senator
moéwi, tez pewnie nie jest duzym projektem. Méwimy o ISPA i o Funduszu Kohez;ji,
bo pieniadze, ktore sa w ISPA, to w tej chwili jedyne unijne pieniadze na ochrong $ro-
dowiska, na projekty inwestycyjne, a Fundusz Kohezji to taki najwigkszy fundusz na
ochrong §rodowiska, ktory finansuje duze projekty.

Z kolei w ramach funduszy strukturalnych zostal w tej chwili juz przygotowany
przez Ministerstwo Srodowiska tak zwany sektorowy program operacyjny ochrony
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srodowiska, w ramach ktorego juz z funduszy strukturalnych, a nie z Funduszu Kohe-
zji, Funduszu Spdjnosci, beda realizowane projekty w zakresie ochrony srodowiska. To
beda takie projekty srednie, jesli w pewnym uproszczeniu moglabym tak powiedziec.

Kolejny program operacyjny, w ramach ktorego beda mogly by¢ finansowane
projekty z zakresu ochrony $rodowiska, ale juz raczej o skali lokalnej, to regionalny
program operacyjny. W jego ramach beda finansowane projekty zgtaszane przez samo-
rzady wojewodzkie. W tym przypadku gospodarzem poszczegélnych programéw beda
samorzady szczebla wojewddzkiego. Tak ze w istocie fundusze strukturalne bgda row-
niez dawaly pieniadze na projekty w zakresie ochrony $rodowiska, na te wiasnie
o mniejszych rozmiarach.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

W tej chwili, jak rozumiem, dopiero rozpoczynamy dziatanie, ktore pozwala na
finansowanie r6znego typu projektow. Od czegoz zaczglismy? Od wybranych projek-
tow, bardzo duzych. W tej chwili, w zasadzie od roku 2004, tak sadzg, bedzie mozli-
wos¢ bardzo dogodnego finansowania réznego typu projektow, oczywiscie jesli one
beda przygotowane.

Czy kto$§ z pandéw senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos? Jesli nie, to ja mam
takie pytania. Sadzg mianowicie, ze problem w tej chwili bedzie si¢ przesuwal w kie-
runku przygotowywania wtasciwych projektow, i1 to zaréwno jesli chodzi o program
ISPA — mam na uwadze i przygotowanie przetargdw, i poézniej nadzor inwestycyjny —
jak 1juz podzniej programy strukturalne, programy w obszarze spdjnosci.

Czy panstwa zdaniem jesteSmy juz w tej chwili przygotowani do tego, zeby
mozna byto te projekty wlasciwie opracowywac? Z moich doswiadczen 1 rozméw wy-
nika, ze samorzady najcze$ciej nie sa do tego przygotowane. To jest tajemna wiedza,
w kazdym razie bardzo skomplikowana. W zwiazku z tym mam pytanie: jakie sa w tej
chwili projekty, poza wydaniem podrgcznika, zmierzajace do tego, zeby Polacy czy
samorzady potrafili przygotowywaé dobre projekty, a pozniej je skutecznie realizo-
wac? Czy jest w tym zakresie jaka$ strategia Ministerstwa Srodowiska?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Wydaje mi sig, ze na dobra sprawe w tej chwili wlasciwie nie mamy jeszcze ni-
czego przygotowanego w tym wzgledzie, poza oczywiscie szkoleniami stuzb. Nasze
shuzby sa szkolone, ale nie sa szkolone...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Nasze stuzby? Co nalezy przez to rozumiec?)

Stuzby ochrony $rodowiska, stuzby urzedu marszatkowskiego, wydziaty woje-
wodzkie...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Wojewodow?)

Tak, wojewodow, a takze inspektoraty.

Jezeli chodzi o szkolenia i wdrazanie, przygotowania prawnych i finansowych
aspektow, to tu w ogole cos si¢ dzieje, zas w przypadku samorzadoéw rzeczywiscie mu-
simy do nich schodzi¢. W tym wzgledzie chyba kolezanka chciala si¢ wypowiedzie¢.
Ja widzg na razie ten program czy w ogole ten problem jako jeszcze niezupelnie, ze tak
powiem, rozkr¢cony, czyli bardziej w zamiarach anizeli w realiach.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Moze podzielg si¢ pewna wiedza, a mianowicie taka, ze w przypadku SAPARD
zostaly w tej chwili rozpoczgte szkolenia przygotowane z Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa oraz Polska Izba Ekologii. Wiem, ze te szkolenia beda zor-
ganizowane w trzech miejscach w Polsce dla wielu podmiotéw, dla wielu samorzadow.
W zwiazku z tym moja propozycja bytaby taka, zeby podobny cykl szkolen uruchomi¢
dla samorzadow. Wtedy kazdy bedzie kowalem wlasnego losu.

Zdaje sig, ze pani minister chciata zabra¢ glos.

Prosz¢ uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

W istocie to jest problem, z ktérym w tej chwili stykamy si¢ bardzo bolesnie, je-
$li chodzi o umiejgtnosci przygotowywania projektow i pozniej dokumentacji przetar-
gowej. Projekty szkoleniowe sa realizowane by¢ moze na niewystarczajaca skalg.
W ramach programu Phare, czyli tego tradycyjnego programu, ktory w tej chwili
$wiadczy przede wszystkim pomoc w rozwoju instytucji, beda finansowane rowniez
kolejne projekty wilasnie w dziedzinie szkolen dla samorzadéw i pomocy doradczej
w przygotowywaniu projektu. Ja bym poprosita pania dyrektor Patasz o kréciutkie
przedstawienie tych wtasnie projektow.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg pania dyrektor.

Pelnigca Obowigzki Zastepcy Dyrektora

Departamentu Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej
w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej

Monika Palasz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mozna krotko powiedzie¢, ze pomoc, ktoéra pochodzi zaréwno z Phare, jak
z1ISPA, obecnie koncentruje sig, przynajmniej w zakresie przygotowywania, na
dwodch elementach: po pierwsze, na przygotowywaniu samych instytucji i 0sob, ktore
ewentualnie mialyby zajmowac si¢ takimi wnioskami 1 realizowac takie projekty, a po
drugie, na fizycznym wspomozeniu samorzadow w dostarczeniu srodkéw na przygo-
towanie projektow, dlatego ze przygotowanie projektow...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: To jest oczywiscie bardzo wazne.)

Tak, to jest po prostu bardzo kosztowny element samego przygotowania wniosku.
Dlatego rownoczesnie z ISPA mozemy si¢ juz ubiega¢ o wsparcie na przygotowanie wnio-
skow pod Fundusz Spojnosci. Co$ takiego juz robimy zarowno w przypadku srodowiska,
jak 1 w przypadku transportu. Pierwsze projekty, ktore beda dotyczyty pomocy technicznej,
maja wiasnie przygotowac te olbrzymie, bardzo kosztowne wnioski pod Fundusz Spojnosci.
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Rownoczesnie w ramach Phare 2002, zakonczonego obecnie programu, programo-
wania, Ministerstwo Gospodarki przewidziato pule 7 milionéw euro na wsparcie techniczne,
wlasnie na przygotowanie tych projektéw pod Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Jest to wigc realizowane w ramach programéw sektorowych z funduszy strukturalnych.

Jednoczesnie przygotowywane sa rowniez szkolenia dla poszczegdlnych instytu-
cji 1 w tym roku tez zostaly w ramach Phare 2002 przygotowane projekty, ktore maja
wspiera¢ instytucje pod Fundusz Spojnosci. Wsparcie wlasnie w tym zakresie jest prze-
widziane miedzy innymi dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, oczywiscie dla samego ministerstwa oraz dla gmin, dla odpowiedniej wielkosci
beneficjentow, poniewaz z tego funduszu beda korzystali raczej wigksi beneficjenci.

Nalezy tez wspomnieé, ze przy pomocy Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodnej obecnie, w tym roku jest juz realizowany... Ta seria juz
si¢ w tym miesiacu konczy szkoleniami w Krakowie, realizowanymi za pomoca nie-
mieckiego programu Transfor, ktéry wlasnie pokazuje, w jaki sposob konstruowaé
wnioski pod fundusz ISPA, a w przysztosci pod Fundusz Spojnosci. Jednoczesnie sa
prowadzone prace dotyczace przygotowywania beneficjentow do korzystania z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktory tez bedzie wspierat srodowisko, jak
1 rowniez rownolegte prace, tak jak juz bylo to powiedziane, majace wspiera¢ instytu-
cje migdzy innymi w zakresie zamowien publicznych.

Ze wzgledu na specyfike zagadnien jest to projekt, ktory jest prowadzony przez
Urzad Zamoéwien Publicznych. W tym roku bgda pewne standardy dotyczace przygo-
towywanych dokumentow przetargowych, w przysztym roku ma by¢ seria szkolen. Na
same szkolenia w tym zakresie ma by¢ przeznaczone 2 miliony euro.

Tak ze staramy si¢ patrze¢ na to dosy¢ kompleksowo 1 zapewnia¢ pomoc na tyle,
na ile jest to mozliwe — rownocze$nie z pracami, ktore sa prowadzone przez Minister-
stwo Gospodarki nad narodowym planem rozwoju. Sa juz opracowane wnioski pod od-
powiedni fundusz, jest opracowane, jakie dane miataby tam by¢ zbierane, z kolei szcze-
gbotowe projekty pomogltyby przygotowywac juz cata dokumentacj¢ pod te wnioski.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Moze jeszcze pani dyrektor?
Prosz¢ bardzo.

Pelniaca Obowiazki Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej
w Ministerstwie Srodowiska
Grazyna Niesyto:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym moze powiedzie¢ jeszcze tylko dwa stowa o ewentualnym wsparciu
kadrowym samego Ministerstwa Srodowiska. Ostatnio Rada Ministrow podjeta decyzje
o rozdysponowaniu rezerwy etatowej, szczegolnie dla tych resortow, ktore beda koordy-
nowaty $rodki przysztej pomocy unijnej. Ministerstwo Srodowiska w tym wiasnie zakre-
sie, czyli w zakresie funduszy, otrzymato dziesi¢¢ etatow. Oczywiscie na razie sg to roz-
wazania teoretyczne. W tej chwili uruchamiamy procedure rekrutacji i mysle, ze na razie,
na krotka mete poprawi to nasza dosy¢ skomplikowana sytuacje kadrowa. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rozumiem, ze zblizamy si¢ do Europy.

A wigc reasumujac, mamy taka sytuacje, ze proces szkolenia zostatby czy be-
dzie uruchomiony w Polsce. Sadze, ze jest to sprawa, co do ktorej przekroczyliSmy
punkt krytyczny — tak mi si¢ wydaje. Ta wiedza nie jest znow az tak tajemna, Polacy
beda przeszkoleni.

Pani dyrektor i pani minister mowity z kolei o takim watku jak dofinansowanie
przygotowania projektéw. Chcialbym zada¢ pytanie, kiedy ten fundusz bedzie uru-
chomiony i jakiej liczby projektéw nalezy si¢ spodziewa¢ w wyniku dofinansowania,
bo to jest co$ dodatkowego. Bardzo bym prosit o odpowiedz. Ktora z pan?

Proszg bardzo, Pani Dyrektor, proszg uprzejmie.

Pelniaca Obowiazki Zastepcy Dyrektora

Departamentu Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej

Monika Palasz:

W odniesieniu do programu ISPA mozna w zasadzie powiedzie¢, ze ten proces
juz zostal uruchomiony, bowiem fizycznie Urzad Komitetu Integracji Europejskiej aku-
rat w przypadku transportu juz przekazat — nie méwig o srodowisku, bo w tym obszarze
wnioski sa jeszcze przygotowywane — wnioski aplikacyjne do Komisji Europejskie;.
Liczymy, ze w tym roku uzyskamy te srodki i bedziemy mogli to przygotowywac.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Czyli $rodki uzyskamy dopiero w tym roku?

(Petniqca Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Koordynacji i Monito-
rowania Pomocy Zagranicznej w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Monika
Patasz: Tak.)

A wigc projekty bedziemy mogli przygotowywac w przyszitym roku?

(Petniqca Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Koordynacji i Monito-
rowania Pomocy Zagranicznej w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Monika
Patasz: Tak.)

O to mi chodzito. Czyli ten proces tez zostat juz zainicjowany, prawda?

(Petniqca Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Koordynacji i Monito-
rowania Pomocy Zagranicznej w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Monika
Patasz: Tak.)

Tak, bo jeszcze nie mamy ewidentnych korzysci.

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Lecki, prosze.

Senator Wlodzimierz ¥.¢cki:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Goscie, czy panstwo rozwazali$cie taka spra-
we? Miatem okazjg cztery lata temu by¢ w Wielkiej Brytanii w hrabstwie Nottingham.
Tam wnioski — wtedy chodzito o fundusz Phare, podobny do ISPA — przygotowywano
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w sposob komercyjny. Ogtaszano przetarg i firmy konsultingowe, biura finansowe...
Przetarg odbywat si¢ na bardzo ciekawych zasadach, bo na poczatku brano niewielka
kwote za opracowanie wniosku, a w przypadku wygrania — okre§lony procent. To byty
utamki procenta: od 0,05% do 1% przy mniejszych kwotach. Zarzad hrabstwa ogtaszat
przetarg, ze do opracowania jest wniosek na taki i taki temat i pytat, kto chce go opra-
cowac. Poszczegdlne firmy sktadaty oferty 1 wedlug tego, co szef hrabstwa mi mowit,
dato to rewolucyjne efekty. On pewnie nie lubit urz¢dnikow, gdyz mowil, ze urzednicy
cos$ robia, bo on im kaze, a w tym przypadku ludzie robia to dla pieniedzy, a dla pie-
nigdzy robi si¢ bardziej sprawnie. Czy panstwo probowaliscie takiej drogi? Czy u nas
jest to prawnie dopuszczone? Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Proszg uprzejmie.

Pelnigca Obowiazki Zastepcy Dyrektora

Departamentu Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej
w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej

Monika Palasz:

Panie Senatorze, doktadnie te dwa podane przeze mnie przyktady z ISPA
1 z Phare dotycza $§rodkow, ktore uzyskuje si¢ wiasnie w wyniku przetargow. Wybie-
ramy wykonawcoOw i oni realizujq to na rynku komercyjnym. To sa przetargi otwarte.
Wybieramy wykonawcow, ktorzy doktadnie na zlecane zadanie wykonuja nam peina
dokumentacj¢, bowiem wiadomo, ze urzgdnicy nie wykonaja raportu oddzialywania
na $rodowisko, nie wykonaja tak szybko i sprawnie zadan typu dokumentacja prze-
targowa itd. Tak ze wlasnie w taki sposob jest to robione: jest to zlecane firmom ko-
mercyjnym.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Jesli mozna co$ doda¢, to chce powiedzie¢, ze ten system funkcjonuje na zasa-
dzie optaty za sukces, prawda? Bo to, o czym pan senator mowi, polega na tym, ze jesli
uda si¢ dosta¢ pieniadze pod projekt, to wtedy konsultant dostaje gros swojej optaty.
W odniesieniu do projektow finansowanych z funduszéw unijnych Komisja Europe;j-
ska, niestety, nie przewiduje tego systemu finansowania konsultantow, tak ze tego nie
da si¢ zastosowac. To musiatoby by¢ finansowane juz ze $rodkéw krajowych. Rozu-
miem, ze nie ma chyba co do tego zadnych przeszkdd prawnych. Tak sobie to wyobra-
zam, ale powiem szczerze, ze nie jestem pewna.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan senator.
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Senator Wlodzimierz ¥.¢cki:

Odpowiadajac pani minister czy wiasciwie uzupetiajac t¢ wypowiedz, chce po-
wiedzie¢, ze myslg, iz bodziec finansowy jest w tym przypadku znaczniejszy, bo w mo-
mencie, kiedy wykonawcy ptaci si¢ tylko za wykonana pracg, to mozna powiedzie¢, ze on
moze dziata¢ tylko rutynowo. Jesli za§ bedzie mial — powiem tak trochg obrazowo — kiet-
bas¢ na kiju, to bedzie biegl szybciej 1 robil wszystko, zeby to pozyska¢. Wiasnie jesli
chodzi o te dos$wiadczenia angielskie, z ktérymi mnie zapoznawano, to méwiono, i to byto
bardzo wazne, Zze samo opracowanie wniosku jest stosunkowo stabo ptatne, za§ wazny jest
okreslony procent, ktory jest kwestia negocjacji w przetargu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z pandéw senatoréw ma jeszcze jakie$§ pytania? Ja jeszcze mam ostatnia
kwestie do podniesienia. StwierdziliScie mianowicie dzi§ panstwo, ze aktualnie nie ma
problemu z finansowaniem projektow, ze srodki narodowego funduszu sa wystarczaja-
ce, ale tez kwoty pomocy nie sa zbyt duze. Przed nami w latach 2004, 2005 1 2006 sa
znacznie wigksze kwoty na okreslone dzialania proekologiczne. Mam dane, z ktorych
wynika, ze to sa kwoty idace juz w setki milionéw euro czy w miliardy euro.

Mam w zwiazku z powyzszym pytanie. Zatézmy, ze w Polsce nie zmieni si¢ system
finansowania dziatan na rzecz §rodowiska. Czy ten sposob, ktory mamy, bedzie wystarcza-
jacy, efektywny, zeby wspotfinansowaé projekty o bardzo duzej skali? Mam po prostu takie
pytanie, jasno je sformutowatem. Czy trzeba zmieni¢ system finansowania ekologii w Pol-
sce, czy nie trzeba go zmienia¢? Bo system powstat dwanascie lat temu, ale nigdy nie byto
mowy o tak duzych $rodkach, ktére mamy wydawa¢ na poprawe stanu srodowiska. Czy
macie panstwo na ten temat poglady? Dzigkuj¢ uprzejmie. Prosz¢ o odpowiedz.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Jesli mozna, chcg powiedzie¢, ze uwazamy, iz ten system si¢ sprawdzil. Nasz
system rzeczywiscie wzbudza zainteresowanie, moze nie panstw unijnych, bo one sa
w nieco innej sytuacji, ale wszystkich innych krajow, ktére czerpia wzorce albo wia-
$nie z Unii, albo od tych, ktérzy staraja si¢ do Unii przystapi¢. Migdzy innymi Polska
jest akurat bardzo dobrym przyktadem, ktéry — tak jak pan senator dobrze wie — wzbu-
dza zainteresowanie 1 gdzieniegdzie prébuje si¢ wrgez nasladowac nasz system.

Ten system oczywiscie nie jest w petni wystarczajacy, bo mamy caly szereg przed-
sigwzieC, w ktdre inwestuje si¢ przez dwadziescia lat albo 1 dtuzej, 1 niektérych z tych in-
westycji nie mozemy skonczy¢. Mowitem wtasnie o tych, ktore dotycza gospodarki wod-
nej. Nie sygnalizowatem moze wprost tych przypadkoéw, ale w gospodarce wodnej mamy
wlasnie inwestycje finansowane gtéwnie z budzetu, ktory praktycznie prawie ze catkowi-
cie wycofat si¢ z finansowania inwestycji w dziedzinie ochrony §rodowiska.

Gdyby tego funduszowego systemu zabrakto, bytaby absolutna tragedia w fi-
nansowaniu ochrony srodowiska, bo wtedy zostawalyby tylko niewielkie srodki samo-
rzadowe, niewystarczajace na to, azeby cokolwiek powazniejszego w srodowisku zro-
bi¢. W zwiazku z tym uwazamy, ze na pewno nie jest to system idealny, wiele spraw
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mozna w nim jeszcze probowacé poprawiac, ale nie wolno go naszym zdaniem zburzy¢,
bo woéwczas mieliby$Smy rzeczywisty stan katastrofy.

Pan przewodniczacy bardzo dobrze wie, ze budzet, jesli chodzi o roczne finanso-
wanie, zszedt w tej chwili gdzie§ do poziomu zaledwie 300—500 milionéw zt. Zaledwie
tyle pienigdzy wydaje si¢ z budzetu na ochrong srodowiska. Sa to pieniadze symboliczne
1 dlatego nasz system, jak moéwig, jest wlasciwie jedynym, ktory w tej chwili daje nam
szans¢ nie tylko sfinansowania tego, co optacamy z wiasnych pieniedzy, ale przede
wszystkim zwielokrotnienia tych pieniedzy, ktére beda pieniedzmi pomocowymi.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Panie Ministrze, ja to rozumiem, tylko ze moje pytanie by¢ moze mialo mie¢ tro-
che¢ inny charakter. Zalozylem, ze obecny system bedzie utrzymany. Ale czy on bedzie
wydolny, zeby umozliwi¢ absorpcj¢ znacznie wigkszych $rodkow, wlasnie w latach
2004 1 nastepnych? Takie bylo moje pytanie. Czy ten system da sobie rad¢? Czy nie be-
dzie brakéw? Powtarzam, ze przyjalem zalozenie, iz nie zmieniamy systemu. Mamy
jednak $wiadomos¢, ze po roku 2004 naptyna ogromne $rodki akcesyjne, juz nie prze-
dakcesyjne, tylko akcesyjne, strukturalne, spojnosci. Czy wystarczy nam tych srodkow?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Panie Przewodniczacy, powiedzialbym, Ze nie jest to wcale tatwe pytanie, po-
niewaz bardzo dobrze wiemy, jaki jest stan gospodarki. W zwiazku z tym odbija sig to
rowniez na wielkosci $rodkow, ktore fundusze gromadza. My bedziemy probowali
szuka¢ $rodkéw. W tej chwili probujemy w ukladzie koordynacji z samorzadami,
z urzedami marszatkowskimi stworzy¢ system zwigkszenia $ciagalnosci optat, ale ge-
neralnie tendencja jest spadkowa. Istnieje niebezpieczenstwo, ze kryzys gospodarczy,
bo tak trzeba by wprost o tym powiedzie¢, w ktorym jestesmy w tej chwili, moze mieé
przetozenie takze 1 na zbyt malg wielkos¢ w perspektywie kilku lat, jezeli ta tendencja
w dalszym ciagu si¢ utrzyma i nie rozruszamy gospodarki. Jezeli bedzie rozwdj gospo-
darki, mysle, ze poradzimy sobie i tych zagrozen by¢ nie powinno.

Ten system wiaze si¢ oczywiscie nie tylko z tym, ze caty cigzar bierze na siebie
narodowy fundusz, ministerstwa i wojewddzkie fundusze, ale — 1 mysle, ze jest to takze
pewna odpowiedz na pytanie pana senatora tegckiego — tez firmy funkcjonujace na
rynku jako komercyjne, ktore szukaja zlecen 1 szukaja pieniedzy. W wielu przypadkach
to one beda wykonawcami konkretnych projektow, dlatego ze nie sadzimy, azeby —
nawet po przeszkoleniu, a jest to, na szczescie dla nas, gtlbwne zadanie Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, ktory przyktada do tego zagadnienia duza wage — stuzby w pod-
stawowych jednostkach, tam gdzie si¢ tworzy wiele projektéw, w gminach czy w po-
wiatach, byly i na pewno jeszcze dtugo nie beda w stanie by¢ przygotowane do tego,
zeby samodzielnie te projekty opracowywac.

Bedzie dobrze, jezeli zainteresowani beda wiedzie¢, do kogo si¢ zwrdcic i gdzie
szuka¢ wykonawcy. I to jest wlasciwie podstawowa sprawa: wskazanie, gdzie nalezy
znalez¢ fachowcow, w jaki sposob po prostu to organizowac. Moze w tej chwili tyle,
bo watpliwosci jest bardzo wiele. Prezes tez pewnie bedzie miat watpliwosci, a moze
pewnos$¢, nie wiem, bo moze prezes bedzie bardziej optymistycznie nastawiony.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dziekuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, Panie Prezesie.

Zastgpca Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Swaton:

Chcg tylko potwierdzi¢, ze ta odpowiedz jest bardzo trudna. Moze rozpoczng od
takiego watku 1 jezeli strona rzadowa wesprze mnie w tym mysleniu, to moze bedzie tu
racja. W dotychczasowej praktyce generalnie byto tak, ze poniewaz §rodki ISPA sa
srodkami dotacyjnymi, ich wyliczenie nastgpowato w oparciu o pewne wyliczenia ba-
zujace na okreslaniu poziomu ceny §wiadczen czy ushug, ktore w przysztosci bedzie
Swiadczyl beneficjent z tytulu danej inwestycji, uwzgledniajac koszt danej inwestycji,
uwzgledniajac amortyzacjg.

Dlatego tez przy tych wyliczeniach zaklada sig, ze polskie ztotowki nie sa tylko
ztotowkami dotacyjnymi, to znaczy jest udziat wlasny beneficjenta, ale ze — 1 w do-
tychczasowych projektach tak byto — wystgpuja tam rowniez banki, nawet czgsto
w bardzo istotnym stopniu. Chodzi przede wszystkim o Europejski Bank Odbudowy
1 Rozwoju oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Gdybysmy sobie wyobrazili taka sytuacjg, ze po polskiej stronie beda $rodki
dotacyjne, to wtedy prawdopodobnie spowodowaliby§my, ze ISPA databy o wiele
mniej Srodkdéw, poniewaz uznataby, ze jest to nieuzasadniona preferencja dla danego
projektu. Tak wigc odpowiadam tu tez tym, ktorzy mowia, ze trzeba wlaczy¢ fundusze
do budzetu. To niczego nie da, a tylko zmniejszymy zaangazowanie §rodkéw europej-
skich w realizacj¢ projektow, poniewaz taki jest sposob liczenia.

Gdybym miat kontynuowaé¢ odpowiedz na to pytanie, to chcialbym powiedzie¢,
ze moim zdaniem — w tym wzgledzie w pelni podzielam zdanie pana ministra — aktu-
alny system ciagle generuje dochody, bo $rodki funduszy si¢ odtwarzaja. Fundusze
z roku na rok nie dysponuja mniejsza kwota, a udziat optat ekologicznych w docho-
dach funduszy to okoto 30%, reszta to jest odtwarzanie. Jezeli ten mechanizm nie zo-
stanie zburzony, to ten proces bedzie dalej trwal, poniewaz zaktada sig, ze dofinanso-
wanie do tych projektow jest pozyczkowe, czyli te pozyczki sa sptacane, wigcej,
w aktualnych regulacjach te pozyczki nie bylyby umarzalne. Pragng zwroci¢ bowiem
uwage na to, ze srodki ISPA, $rodki Unii Europejskiej sa pomoca publiczna. Takich
warunkow, kiedy pomoc publiczna wynosi 70% czy 75%, to w ogole nigdzie dotych-
czas nie mieliSmy, czyli nie ma potrzeby, zeby jeszcze te pozyczki umarzaé. Zreszta
mogltoby to zndw zaowocowa¢ tym, ze Unia by weryfikowala jak gdyby glebokos¢
SWo0jego zaangazowania.

Patrzac z tego punktu widzenia, w tym montazu finansowym powinny istnie¢
banki, a one stale deklaruja taka wole. Mamy na przyktad Bank Ochrony Srodowiska,
ktory az sig¢ pali, zeby wchodzi¢, ze tak powiem, w sprawy. Wspomnialem o bankach
europejskich, ktore sa na to przygotowane. Gdzie$ tak do lat, tak to oceniam,
2005-2007 ja bym nie widziat zbyt duzego zagrozenia po stronie polskich ztotowek,
chyba ze od strony beneficjentéw, ktérzy nie bgda dysponowali zadna ztotéwka. To
z kolei jest zalezne od tego, na ile gminy musza si¢ zadtuzaé¢ z tytulu innych zadan,

22 313/V



w dniu 2 lipca 2002 r.

ktore posiadaja, czyli na ile zadania z zakresu ochrony srodowiska stanowig w gminie
gléwne zadanie, a na ile ta gmina jest obcigzona jeszcze innymi zadaniami. W tym
kontekscie takiej analizy nie robitem i nie umiem na ten temat odpowiedziec.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Musze dodaé, ze w tej chwili samorzady zadtuzaja sig, i to bardzo istotnie. Do-
chody samorzadow wynosza 81 miliardow zt — taka jest wielko$¢ tego — wydatki za$ sa
wyzsze gdzie$ o 4 miliardy zi. Niektorzy beneficjenci programu ISPA, Zzeby zdoby¢
srodki, na przyktad emituja obligacje, co jest wlasciwa droga, zadtuzajac z kolei bu-
dzety gminne na wiele lat.

Proszg bardzo, prosze¢ uprzejmie.

Senator January Bien:

Moze moja wypowiedz bedzie akurat troszeczke wybiegala poza zakres tego,
o czym dzisiaj dyskutujemy, ale w kontek§cie wypowiedzi pana prezesa narzuca mi si¢
takie pytanie, chyba bardziej ogélne, ktore bedzie, myslg, przedmiotem dyskusji na
naradach rzadowych, jak rowniez Sejmu. Drodzy, Mili Panstwo, jesli w ciagu roku
w tym okresie przejsciowym mamy wydawac¢ 12—14 miliardow zl, to po prostu te pie-
niadze skad$ musza pochodzi¢. Jest to chyba ten najwazniejszy problem, jesli mamy
wydaé — tak jak zreszta zostalo to powiedziane, ze musimy to zrobi¢ — w ciagu pigtna-
stu lat 160 miliardow zt, zeby doj$¢ do tego wszystkiego, co jest zwiazane z Unia Eu-
ropejska. Tak zostalo to powiedziane. Kto$ okreslit, ze ma to by¢ 40 miliardow euro,
kto§ tam mowi, ze 50 miliardow euro. Po prostu nie méwmy o szacunkach, ale takie
kwoty wchodza w ten zakres i w ogdle w przedmiot dyskusji i rozumowania.

Jak to panstwo widzicie? Czy po prostu jest szansa na spozytkowanie tego? Tak
jak mowie, wybiega to troszeczkeg poza zakres naszej dyskusji, za co bardzo przepra-
szam, ale wydaje mi si¢, ze moglibysSmy ewentualnie jeszcze kilka minut na ten temat
podyskutowac, bo sa to sprawy, ktore beda przedmiotem rozwazan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Zastegpca Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Swaton:

Ostatnio czgsto mowi si¢ u nas, moze bardziej w postaci hasta, bo nie dorobili-
$my si¢ pierwszych doswiadczen, o tak zwanym partnerstwie publiczno-prywatnym.
Byl jeden projekt, ktory miat si¢ wlasnie na tym zasadza¢. Niestety, na dzisiaj on tez
jest zagrozony 1 zostal wycofany z tego partnerstwa. Niemniej jednak sprawa bedzie
polegala na przyciaganiu innych §rodkéw. W Unii Europejskiej funkcjonuje raczej
wielozrodtowos¢ finansowania 1 my tez musimy taka wielozrodtowos¢ zaktadac.
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Wymienitem potencjalnie, jezeli tak zalozymy, fundusze: narodowy i woje-
wodzki, banki, beneficjentow, wigc troche tych zrodet jest. Jezeli do tego udatoby si¢
sfinalizowa¢ pewne projekty na zasadzie koncesyjnej, na zasadzie udzielania koncesji,
to byloby to dosy¢ istotne do§wiadczenie.

Niemniej jednak jezeli chodzi o sektor gospodarki wodno-$ciekowej, w ktoérym
jest gros projektow, te przeksztatcenia, komunalizacje sa jeszcze swieze. Zreszta mamy
w Polsce wiele jednostek dziatajacych na zasadzie przedsigbiorstw panstwowych,
w ktorych ten proces jest w ogdle bardzo opozniony. W zwiazku z tym wydaje sig, ze
sa opoznienia, ktore nie pozwalaja poczu¢ si¢ bardziej pewnie czy tez, powiedzmy,
ryzykowa¢ to partnerstwo publiczno-prywatne. Jest to jeden z kierunkéw, czesto wy-
mieniany w roznych dokumentach.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak, dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania lub uwagi? Prosz¢ bardzo, czy kto$ chciatby za-
brac jeszcze glos?

Pan? Proszg si¢ przedstawic, proszg uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Obslugi Funduszu ISPA
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Norbert Slowik:

Norbert Stowik z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Chcialbym zwroci¢ panstwa uwage na to, ze przeciez $rodki majace poplynaé
w ramach Funduszu Kohezji sa przeznaczone przede wszystkim na wsparcie tych
dziatan rzadu, ktore wynikaja z naszych zobowiazan migedzynarodowych, a takze tych
zmierzajacych do tego, zeby dany rzad wlasciwie prowadzit polityke ekologiczna od-
powiadajaca standardom Unii Europejskiej, jak réwniez zeby wlasciwie monitorowat
catos¢ jakosci tego srodowiska, ktore poddawane jest presji przede wszystkim antropo-
genicznej 1 wynikajacej z cywilizacji ludzkie;j.

Mamy wigc ogromna ilos¢ $rodkéw i potrzeb inwestycyjnych, ktére zostaly
wczesniej przedstawione w postaci wezwan do prowadzenia przez samorzady wilasci-
wej gospodarki komunalnej. Czy ten system, ktory jest unikalny w skali §wiatowej,
ana pewno w skali europejskiej, poradzi sobie z finansowaniem tego wszystkiego?
Z jednej strony mamy, tak jak moéwimy, samorzady, a z drugiej strony mamy catkowita
formute przemystu 1 gospodarki, ktdra jest osobna sprawa.

Ten system powinien nie tylko finansowa¢ samorzady i polityke komunalna, ale
takze powinien w jaki$ sposob wplywac na polepszenie czystej produkcji i polepszenie
catosci zdarzen gospodarczych, tak aby te podmioty, ktére ulokowaty si¢ w naszym
kraju, a takze ktore beda si¢ lokowac w najblizszej przysztosci, czuly si¢ dobrze i miaty
swiadomos¢, ze ptacac podatki ekologiczne, co$ z nich maja.

Jeszcze z innej strony patrzac, rzad musi prowadzi¢ wtasciwa polityke monito-
rowania §rodowiska, a prowadzenie takiej polityki wiaze si¢ z ogromnymi naktadami
inwestycyjnymi. Jezeli wezmiemy sobie nie tylko formul¢ zagrozen ptynacych z po-
wodzi, ale takze formul¢ monitorowania w naszym kraju jakosci wod powierzchnio-
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wych, ktérych nie brakuje czy to w dorzeczu Wisty, czy to w dorzeczu Odry, badz wta-
sciwe monitorowanie jako$ci powietrza i stworzenie calego systemu laboratoriéw jako-
$ci powietrza, to niesie to ze soba ogromne koszty inwestycyjne.

By¢ moze z unijnych srodkow pomocowych, przede wszystkim tych ukierun-
kowanych na $rodowisko, tych ukierunkowanych na wzmocnienie polityki rzadowe;j,
nie uda si¢ wzmocni¢ czystej produkcji, produkcji ekologicznej czy wesprze¢ duzych
zakladéw przemystowych, ale na pewno pozwoli to wzmocni¢ nie tylko prowadzenie
gospodarki komunalnej, lecz takze prowadzenie wlasciwej polityki monitorowania
srodowiska. Mysle, ze tutaj jest to miejsce, ktore zostato stworzone dla wojewddzkich
funduszy, dla narodowego funduszu, a takze miejsce dla budzetu panstwa, ktory powi-
nien sobie zda¢ sprawg z tego, ze winien wspiera¢ dzialania rzadu pozwalajace wywia-
zywac mu si¢ z obowiazkow, jakie na siebie natozyl. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos? Jesli nie, to prosze pozwoli¢ na parg re-
fleksji z mojej strony. Zaczng moze od tej ostatniej sprawy, mianowicie od mozliwos$ci
kapitatowej naszego panstwa, dostosowania stanu srodowiska do standardéw Unii Eu-
ropejskiej do roku 2015. Przypomina mi to trochg sytuacje zwiazana z budowa auto-
strad w naszym panstwie, kiedy tez zabraliSmy si¢ do dziatania, ale autostrad w zasa-
dzie nie zbudowali§my i w tej chwili nie budujemy, poniewaz nie stworzyliSmy syste-
mu finansowania. Nie ma systemu finansowania, on dopiero teraz powstaje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na autostrady raczej nie.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zarg¢ba:

Ja tak ad vocem, przepraszam. Akurat autostrady to jest taki jeden z moich...
Zmarnowali$my na to dwanascie lat. Nawet gdybySmy dziesi¢¢ lat temu nie przyjeli
koncepcji, ze autostrady musza budowac prywatne konsorcja, to panstwo, gdyby usta-
wilo bramki na tych odcinkach autostrad, ktore mamy, miatoby corocznie 500 milio-
néw zl na budowe autostrad. Mielibysmy w tej chwili co najmniej 500 km, gdyby te
srodki w calosci...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Panie Ministrze, 500 milionow zt to jest 100 milionéw dolaréw. Na Slasku wy-
starcza to na zbudowanie 10 km — taka jest cena. Zbudowanie 1 km autostrady na Sla-
sku kosztuje 10 milionéw dolaréw, poza Slaskiem znacznie taniej.

Ale wracam do kwestii. Ja jednak podtrzymuje swoja tezg, ze mySmy nie stwo-
rzyliSmy systemu finansowania budowy autostrad i jest niestety pewna negatywna
analogia do ochrony §rodowiska. Dlatego moja pierwsze refleksja jest taka: sprobujcie
panstwo zacza¢ dosy¢ glteboko pracowac nad tym, jak, w jakiej formie mamy finanso-
wac inwestycje proekologiczne, bo budzet panstwa, dajacy si¢ okresli¢ w przysztosci,
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bedzie bardzo skromny. Nie bedziemy tkwi¢ w recesji, Polska oczywiscie bedzie si¢
rozwijala, sadze jednak, ze bez udziatu kapitalu prywatnego bardzo trudno bedzie do
roku 2015 sfinansowac tak wiele obiektow w naszym kraju.

W moim odczuciu jest to kluczowe zadanie, tym bardziej ze dla mnie nieczytel-
ny jest program rzeczowy w zakresie srodowiska, bo jesli my dopiero teraz tworzymy
krajowy program budowy oczyszczalni §ciekéw, a taki program w tej chwili powstaje,
to znaczy, ze go nie ma. Jak go nie ma, to skad wiemy, ile co ma kosztowac? Krajowy
program budowy oczyszczalni §ciekOw ma powstac¢ do roku 2003.

W zwiazku z powyzszym pozostaje sprawa kapitalu i finansowania, bo wiedza
jest duza, $rodki pomocowe sa oczywiste, my coraz wigcej umiemy, ale nie zawsze
posiadamy $rodki finansowe. To by tez mogto by¢ przedmiotem rozméw z narodowym
funduszem. To jest drugi wniosek, druga refleksja — wlasnie ta sprawa: czy obecny
system pomoze w sfinansowaniu inwestycji, czy moze bgdzie przeszkadzal?

Sadze, ze by¢ moze na to spotkanie nalezatoby zaprosi¢ tez pana ministra Wa-
gnera, ktory jest guru, rzecznikiem pewnych zmian funkcjonowania funduszy celo-
wych w naszym panstwie. Trudno mi powiedzie¢, czy takie spotkanie odbedziemy
jeszcze w lipcu, ale by¢ moze dobrze by bylo zorganizowac¢ takie spotkanie przed prze-
rwa wakacyjna. Uwazam, ze dynamika wydarzen jest tak duza — zobaczymy, co dzisiaj
ustalono w sprawie budzetu — ze by¢ moze takie spotkanie powinno si¢ odby¢ jeszcze
przed przerwa wakacyjna. Tak Ze to jest ta druga refleksja.

I trzecia refleksja: chcialbym bardzo podzigkowaé za przygotowane materiaty.
Dzigkuje¢ uprzejmie za udzial w dyskusji 1 bardzo bym prosit, zeby w tej chwili skon-
centrowac si¢ jednak przede wszystkim na szkoleniach, na przygotowaniu przedstawi-
cieli i samorzadow, 1 przemystu, 1 ministerstwa, jak rowniez na zdobyciu §rodkéw na
finansowanie konkretnych projektéw. Byloby to takie wielkie pole, na ktorym dzigki
tym dziataniom mozna by stworzy¢ szereg projektow bedacych pdzniej przedmiotem
negocjacji z Unia Europejska i oczywiscie finansowanych w kolejnych latach, juz po
akcesji, co nastapi, mam nadziej¢, w roku 2004. Chciatbym bardzo podzigkowaé za
udzial w posiedzeniu przedstawicielom rzadu, panom senatorom — dzigkuj¢ uprzejmie.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 24)
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