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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Chcialbym powita¢ panstwa senatorow oraz zaproszonych gosci. Nie mam pet-
nych danych, kto jest na sali obrad, ale moze przedstawie w tej chwili... Czy jest dy-
rektor Panstwowego Instytutu Geologicznego?

(Zastepca Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego Ryszard Strzelecki:
Ryszard Strzelecki. Jestem zastepca dyrektora.)

Swietnie. Jest mi bardzo mito.

Sa przedstawiciele Izby Przemystowo-Handlowej w Gdyni oraz Izby Przemy-
stowo-Handlowej z Krakowa. Jest tez obecny przedstawiciel Instytutu Uprawy, Nawo-
zenia 1 Gleboznawstwa z Pulaw. Przybylt tez cztonek Rady Nadzorczej Polskiego Ra-
dia, pan Janusz Domanski i jeszcze osoby przybyte jako pewna grupa towarzyszaca.
Bardzo mi mito panstwa powitac.

W zwiazku z tym mamy kompetentne grono, ktére mogloby odby¢ wstepna
dyskusje na temat zapobiegania katastrofom 1 usuwania skutkdéw katastrof zwiazanych
z osuwiskami.

Skad ten temat 1 to nasze dzisiejsze spotkanie? Mianowicie kilka dni temu miato
miejsce wystapienie do pana marszalka, pana profesora Longina Pastusiaka, ze strony
srodowiska gdanskiego 1 gdynskiego z prosba o zajecie si¢ tym problemem, poniewaz,
jak cztonkowie Wysokiej Komisji doskonale wiedza, problem osuwisk, zaktdcen i ka-
tastrof pojawia si¢ z coraz wigkszym nat¢zeniem na terenie catego naszego kraju.
Z jednej strony sa to zagrozenia, ktore maja miejsce na Wybrzezu, a z drugiej strony
wiele zagrozen 1 katastrof zdarzyto si¢ juz w innych okolicach, szczeg6lnie w Matopol-
sce, ale nie tylko. Stad to spotkanie — azeby$my przeprowadzili wstepna dyskusje, do-
konali pewnych przemys$len, zapoznali si¢ z problematyka.

Pojawit si¢ rowniez wazny dokument, ktory nie byt znany wszystkim, a jak si¢
okazuje, takze tym, ktorzy wystepowali do pana marszatka. Pojawita si¢ inicjatywa
legislacyjna rzadu opracowana przez ministra infrastruktury. Mianowicie w druku sej-
mowym nr 645, ktory panstwu rozestaliSmy, zostal zaprezentowany projekt ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego pod nazwa: program ochrony brzegéw mor-
skich. Jednak ten projekt dotyczy wytacznie zagrozen zwiazanych z wodami morskimi
i nie dotyczy pozostatej czg$ci naszego kraju.

Tyle z mojej strony. Sadze¢, ze wymienimy tutaj poglady na ten temat.
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Proponuje, zeby moze pewnego wprowadzenia do dyskusji dokonat przedstawi-
ciel Panstwowego Instytutu Geologicznego, jesli jest przygotowany.

(Zastepca Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego Ryszard Strzelecki:
Bardzo proszeg.)

Tylko prositbym uprzejmie o bardzo krotkie i syntetyczne wystapienia, ponie-
waz mamy ograniczong ilo$¢ czasu.

W takim razie, Panie Dyrektorze, oddaje¢ panu glos. Prosze uprzejmie.

Zaste¢pca Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego
Ryszard Strzelecki:

Szanowni Panstwo!

Panstwowa stuzba geologiczna, ktorej czgsécia jest Panstwowy Instytut Geolo-
giczny, od kilkudziesigciu lat prowadzi obserwacj¢ — jak my to nazywamy — zjawisk
geolodynamicznych, to znaczy takich naturalnych zjawisk, ktore powoduja destrukcyj-
ne procesy na powierzchni ziemi i okreslone szkody materialne wsrdd osob fizycznych,
w infrastrukturze komunikacyjne;j itd.

Zjawiska te od jakich$ pigtnastu lat wystepuja ze szczegdlnym natgzeniem.
Zwiazane jest to ze zmianami klimatycznymi. Niestety nie unikniemy tego; nie mamy
na to wptywu. Ocieplanie si¢ klimatu wptywa rowniez na zwigkszenie intensywnosci
tych zjawisk — wszyscy to doskonale wiemy. Chodzi tu powodzie, o osuwiska w Kar-
patach — o ktorych, prosz¢ zauwazy¢, nie méwilismy od kilkudziesigciu lat, a o ktorych
od 1997 r. moéwimy ze szczegdlna sita, gdyz ten problem ujawnit si¢ — oraz o abrazj¢
brzegdw morskich.

Ze wszystkich informacji, ktérymi dysponuja osrodki naukowe zajmujace si¢
tymi badaniami wynika, ze problem bedzie narastal, ze nie jest to jaki$ krotki epizod,
tylko tendencja, o ktoérej nie wiemy, kiedy si¢ odwroci. Nie wiemy, kiedy nastapi
zmiana tendencji zwiazanej z ociepleniem klimatu — czy to nastapi za lat dziesigc,
pigcdziesiat czy sto.

W zwiazku z tym, naszym zdaniem, panstwo powinno w sposob mozliwie jak
najbardziej kompleksowy pomdc obywatelom i ograniczy¢ straty powodowane przez te
naturalne zjawiska geodynamiczne. Przede wszystkim myslimy tutaj o wprowadzeniu
odpowiednich rozwiazan prawnych, ktére pozwola na uniknig¢cie ztego planowania,
ztego wykorzystania terenu. Zreszta taka tendencja wystgpuje rowniez w Unii Europej-
skiej; chodzi o to, zeby w pierwszym etapie doprowadzi¢ do unikania powstawania
wszelkiego rodzaju konstrukcji, budynkow oraz zagospodarowywania terendéw, ktore
sa zagrozone takimi zjawiskami. Zatem, méwiac bardzo prosto, w naszym ustawodaw-
stwie, na przyklad w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym, powinni$my wpro-
wadzi¢ takie zmiany, ktore ogranicza lub wrecz uniemozliwia lokowanie jakiejkolwiek
inwestycji na terenach zagrozonych osuwiskami.

Podobnie jest w pasie wybrzeza. Prosz¢ panstwa, nie mozemy dopuszczaé¢ do
tego, zeby ludzie nie§wiadomie inwestowali w obszarze nadmorskim, a potem mieli
pretensje do panstwa, ze nie uprzedzito ich o tym, ze brzeg poptynie, ze moze ulec
w ciagu najblizszych dwudziestu lat abrazji.

Dlatego my w naszym instytucie, wspdlnie z kolegami praktykami z instytutu
w Pulawach, ktérzy zajmuja si¢ tymi problemami i z tymi kolegami, ktorzy zajmuja sig
planowaniem przestrzennym, uwazamy, ze dobrze bytoby, gdyby Senat podjat inicja-
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tywe ustawodawcza, ktéra by wprowadzita taka konstrukcje pewnych zapisow praw-
nych w ustawie — Prawo geologiczne 1 gornicze, ustawie o zagospodarowaniu i plano-
waniu przestrzennym i w prawie wodnym, zeby w sposob obligatoryjny wyeliminowad
te obszary, ktore naszym zdaniem... Mamy te obszary juz czg§ciowo zinwentaryzowa-
ne i wiemy, gdzie takie zagrozenia beda wystgpowaty. Nalezy tam unikac¢ takiego za-
gospodarowania, ktoére bedzie potem prowadzito do powstawania strat. Pozwoli to
unikna¢ powaznego problemu spotecznego. Chodzi o to, bySmy nie byli swiadkami
tych dramatow ludzkich, ktore w tej chwili zdarzaja si¢ na Podkarpaciu czy w rejonie
Jastrzebiej Gory, gdyz...

Prosz¢ panstwa, prosty przyktad: plany zagospodarowania przestrzennego
w gminie My$lenice. Mimo naszych prosb i uwag caty czas wyznacza si¢ na przyktad
deweloperom obszary do zabudowy, o ktorych my wiemy, ze — jak to si¢ moOwi w na-
szym slangu — one jada, ze sa to obszary osuwiskowe. To osuwisko w tej chwili tro-
szeczke drzemie, $pi, tak jak wulkan, ale moze ruszy¢ w kazdej chwili — za rok, za dwa
lata, za pig¢. | takie obszary nalezy wykluczy¢ z zagospodarowania.

My te obszary czg§ciowo znamy, a co do czesci innych terenow, to powinnismy
przeprowadzié pewne prace badawcze, ktére zreszta finansuje Ministerstwo Srodowi-
ska, 1 poprzez odpowiednia konstrukcje prawna powinni§my zapewni¢ spoleczenstwu
mozliwos$¢ uniknigcia inwestowania na takich terenach.

Ostatnie zdanie. Ta kwestia moze by¢ rozwiazana w zupetnie nowej ustawie —
nalezy si¢ nad tym zastanowi¢ — lub nowelizacja kilku istniejacych ustaw, ktore wpro-
wadzilyby obligatoryjne zabezpieczenie przed inwestowaniem w tych obszarach,
a z drugiej strony powodowatyby odpowiednie nimi zarzadzanie. To tyle tytutem wstg-
pu z mojej strony. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie.

Chcialbym powita¢ przybytego na nasze posiedzenie podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Srodowiska, gléwnego inspektora ochrony $rodowiska pana Krzysztofa
Zarebe. Jest mi bardzo mito.

Dzigkuje za t¢ prezentacje. Moze poprositbym w tej chwili o zabranie glosu
przedstawiciela Instytutu Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa.

Proszg uprzejmie.

Kierownik Zakladu Gleboznawstwa Erozji i Ochrony Gruntow
w Instytucie Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
Tomasz Stuczynski:

Dzien dobry panstwu.

Ja bede moéwil w najwigkszym skrocie, poniewaz prezentacja nie byta planowa-
na, ale pan przewodniczacy komisji raczyt zezwoli¢ na pokazanie mozliwosci, jakie
istnieja w dziedzinie, o ktorej moéwimy, dzigki wtasciwemu skorzystaniu z informacji.

Wszelkiego typu decyzje...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Moze prosze usiasc.)

...ktore sa podejmowane w planowaniu przestrzennym, musza by¢ oparte na in-
formacji, ktéra charakteryzuje rézne aspekty przestrzeni. Przy tych zagrozeniach,
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o ktérych tutaj dzisiaj moéwimy, bardzo istotna kwestia jest poznanie warunkéw wyj-
sciowych, to znaczy nie tylko uksztattowania powierzchni terenu, nie tylko tych zja-
wisk 1 zagadnien, ktore sa zinwentaryzowane, ktore charakteryzuja osuwiska z punktu
widzenia ich dynamiki, rozleglosci czy zajmowanej powierzchni, ale rowniez mozli-
wosci przysztego zagospodarowania czy wrecz identyfikacji tych obszaréw. I ta infor-
macja powinna by¢ dostepna na szczeblu lokalnym, poniewaz to wlasnie tam podej-
muje si¢ decyzje.

W tej chwili bardzo czgsto mamy do czynienia z duza presja wlasnie na pozio-
mie lokalnym, mimo znajomosci tych faktow i zagadnien. Wynika to z dazenia do te-
go, zeby funkcje dotyczace zagospodarowania przestrzennego byly zwiazane z budow-
nictwem, anie na przyklad z uzytkowaniem rolniczym, uzytkami ochronnymi czy
ekologicznymi.

My od kilku lat tworzymy systemy informacji przestrzennej we wspolpracy
wlasnie z grupa instytutow naukowych. Zreszta nie tylko naukowych, bo to sa juz
przedsigwzigcia stuzace rozwiazywaniu réznych probleméw ochrony $rodowiska
obecne rowniez na rynku. W tym wypadku bardzo istotna informacja jest biezacy stan
uzytkowania, ktory mozna charakteryzowaé na podstawie analizy obrazow satelitar-
nych. Oprécz tych informacji charakteryzujacych tto geologiczne bardzo podstawowa
jest informacja dotyczaca gleby.

Ja panstwu pokazg, jak to wyglada w przypadku jednego z powiatow. To sa in-
formacje, ktére operacyjnie sa w tej chwili dostgpne, z ktéorych mozna korzystac.
Zreszta poszczegdlne regiony zaczynaja tworzy¢ te systemy.

Zatem, poniewaz kto$ powiedzial, ze obraz jest wart tysigcy slow, przejde wia-
$nie do obrazow.

To jest obrazowanie satelitarne o rozdzielczosci 5 m, charakteryzujace biezacy
stan uzytkowania dla powiatu nowotarskiego w wojewodztwie matopolskim.

Uruchomienie tej prezentacji troche potrwa.

Zaleta tego typu danych jest bardzo duza aktualno$¢, mozna by powiedziec:
aktualno$¢ na dzien biezacy, co w pordwnaniu z informacjami znanymi w postaci map
topograficznych wprowadza zupetnie nowa jakos¢.

To jest obraz, ktory dla kazdego fragmentu przestrzeni o powierzchni 5 m na
5 m informuje nas o jego stanie uzytkowania — czy to jest grunt orny, czy teren zabu-
dowany, czy uzytek zielony. Te dane mozna wiaza¢ z innymi danymi poprzez wzajem-
ne ich naktadanie.

Pozniej pokaze panstwu, jak te wszystkie warstwy informacji mozna wykorzy-
sta¢ w bardzo prostym procesie modelowania. Krotko méwiac, mozna zada¢ okreslone
pytania, na ktére odpowiedz metodami tradycyjnymi czy opisowymi, eksperckimi, jest
niemozliwa, bo po prostu wykorzystanie réwnolegte kilku typow danych w procesie
konceptualnym jest mozliwe, ale w procesie analitycznym oznaczaloby konieczno$é¢
natozenia na siebie na przyktad dziesigciu r6znych map tematycznych i planimetrowa-
nia, wyznaczania zasiggow interesujacych nas obszarow.

Pokazg panstwu, jak to si¢ robi w sposob zautomatyzowany. Powiem tylko — i to
tez jest bardzo charakterystyczne — ze dane statystyczne, a nawet i dane przestrzenne
charakteryzujace uzytkowanie na tych terenach, ale nie tylko... Tu jest bardzo duza
dynamika struktury uzytkowania, duze rozdrobnienie, male gospodarstwa. Niezgod-
no$¢ pomigdzy danymi powierzchniowymi a stanem faktycznym, charakteryzujaca
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powierzchnie zalesione, to jest wiele tysigcy hektarow. Wynika to z roznych przyczyn,
ktorych nie bede omawiat.

Kolejny typ danych, bardzo pomocnych w planowaniu przestrzennym i w lep-
szej identyfikacji tych powierzchni, ktore sa narazone na roznego typu procesy degra-
dacji, to oczywiscie ortofotomapy. Taki material powstaje i powinien powsta¢ w na-
szym kraju w zwiazku z tworzeniem zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli.
W wielu regionach jest juz on dostgpny, z tym ze jest bardzo mato wykorzystany na
poziomie gminy z powodu braku dostepnych narzedzi. Zatem oprocz zadan legislacyj-
nych jednym z istotnych celow powinno by¢ witasnie sprowadzenie tego typu danych
w planowaniu przestrzennym na poziom lokalny. Wreszcie sa to numeryczne modele
terenu, czyli takie modele, ktore charakteryzuja uksztalttowanie terenu za pomoca in-
formacji numerycznej. To sa oczywiscie dane geologiczne, hydrogeologiczne, dane
o uzytkowaniu i mapy glebowe. Zeby nie wchodzi¢ w szczegéty... To sa wszystkie
warstwy informacji. Ja pokazatem tylko dwie, ktore w takich systemach moga by¢ wy-
korzystane do planowania przestrzennego; nie tylko w ochronie srodowiska, ale dla
réznych innych zagadnien. I oczywiscie cala idea polega na tym, ze mozna z tych da-
nych korzysta¢, sktadajac okreslone pytania do systemu.

Pokaze taki bardzo dobry przyktad wykorzystania juz gotowego modelu w pla-
nowaniu przestrzennym. Chodzito o zagadnienie wyboru — na przyktad — obszarow pod
tereny narciarskie 1 pod domy wypoczynkowe na Spiszu Orawskim, w jednej z gmin;
chodzi o gming Lapsze Wyzne. I tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Na Spiszu Nowotarskim, oczywiscie.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Dzigkujemy bardzo, Panie Senatorze. Dzig-
kujemy bardzo.)

Pokazano tutaj kryteria, jakie przyjeto: na przyktad spadki, odlegtos¢ od drogi,
uzytkowanie. Zeby nie wycinaé¢ lasu, wybieramy takie obszary, ktore nie sa zalesione.
Przy poszukiwaniu obszaréw, ktére nadaja si¢ do inwestycji takich jak domy wypo-
czynkowe, oczywiscie chodzi o tereny ptaskie, potozone blisko od drogi, czy na przy-
ktad ze wzgledow estetycznych potozone blisko lasu, ale niezalesione.

Podobne pytanie mozna zreszta postawi¢ w przypadku analizy danych pod katem
obszarow, ktore sq zwiazane z osuwiskami 1 z zalesieniami. No 1 mozna uruchomi¢ taki
proces, w wyniku ktdrego system w sposob zautomatyzowany zwizualizuje, wygeneruje
mapg tematyczng obszardw, ktore spetniaja te zalozone przez nas kryteria. Czyli w bar-
dzo szybkim procesie uzyskujemy zasiggi przestrzenne obszarow spetniajacych te kryte-
ria. Mozemy oczywiscie pod to podlozy¢ obrazowanie ze zdjecia lotniczego.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam bardzo. Prosze¢ dojs¢ do kon-
kluzji, do wnioskoéw, jesli mozna. Bardzo proszeg.)

I to jest wynik takiego procesu. W wyniku takiej analizy uzyskaliSmy zasiggi
obszaréw, ktore speiniaja zaktadane przez nas kryteria. To jest przykiad zastosowan,
ktore powinny by¢ wdrazane wilasnie na poziomie lokalnym. Przy calych ogromnych
inwestycjach, ktére sa dokonywane w informacji przestrzennej, wydaje nam si¢ —
zreszta na to wskazuje praktyka — ze wlasnie tego typu aplikacje powinny by¢ szerzej
wykorzystane, jesli mamy dokona¢ jakiegokolwiek postepu w ochronie przestrzeni. I to
jest wlasnie konkluzja. Dzigkuj¢ serdecznie.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg uprzejmie przedstawiciela [zby Przemystowo-Handlowej w Gdyni.

Prezes 1zby Przemystowo-Handlowej w Gdyni
Andrzej Polak:

Andrzej Polak. Reprezentuje Izbg Przemystowo-Handlowa z Gdyni.

Tematyka osuwisk jest trudna, poniewaz czasami jest mato widoczna. Robi sig
ona widoczna w momencie, kiedy juz co$ si¢ dzieje. I tutaj przyktadem jest Jastrzgbia
Gora. Ale trzeba sobie uswiadomié, ze zinwentaryzowano tez dwadziescia tysigcy
miejsc na potudniu Polski, w ktérych podobne przypadki moga mie¢ miejsce. Dotyczy
to 1 miasteczek, i domdw, i infrastruktury technicznej typu: drogi, linie kolejowe. Tak
jak mowit kolega z Panstwowego Instytutu Geologicznego, te procesy, na ktore nie
mamy wplywu, a wigc procesy klimatyczne, beda te zjawiska pogiebiaty.

Chodzi wigc o to, zeby$Smy nie zostawiali ludzi i miejscowej wtadzy z tymi pro-
blemami, ktorych rozmiary w ktérym$ momencie moga przekroczy¢ ich mozliwosci.
Zreszta juz w tej chwili dzieje sig tak, ze jezeli rusza ktére$ z osuwisk 1 wynika z tego
wigksza szkoda, to powiat, gmina, wojewodztwo wyciagaja rece po pomoc. Okazuje
sig, ze ilo$¢ aktow prawnych zwiazanych z ta tematyka jest tak duza, a przy tym sa one
tak Zle napisane, tak bardzo rozproszone, ze trudno jest pomoc, nawet jezeli si¢ chce.

W zwiazku z tym, poniewaz od wielu miesi¢cy zajmujemy si¢ tematem osuwisk
z zalesieniami, chcemy ograniczy¢ niekorzystny wplyw osuwisk na §rodowisko po-
przez madre zalesianie tych terenéw, a wigc wytaczanie ich z pewnej eksploatacji, na
przykiad rolnej czy przemystowej. I doszlismy do wniosku, ze oprécz pewnej meryto-
rycznej wiedzy, ktora — powiem nieskromnie — my posiadamy, bo zajmujemy si¢ tym
od lat, temat wymaga jednak pewnych zmian w legislacji.

Trudno w tej chwili powiedzie¢, czy nalezatoby opracowac¢ nowa ustawe, ktora
zajmowataby si¢ calo$ciowo osuwiskami, nie tylko kwestiami osuwisk przy brzegu
morskim — bo tu sytuacja jest podobna — ale ujmowatlaby to zagadnienie w aspekcie
1 ubezpieczeniowym, i1 prawa budowlanego, 1 planowania przestrzennego. Jak tutaj
mowit kolega, trzeba by zrobi¢ pewne rozpoznanie. By¢ moze wystarczyloby znoweli-
zowac kilkanascie aktéw prawnych porozrzucanych po réznych dziatach, co uporzad-
kowaloby te kwestie. W tej chwili tego nie wiemy.

Nasza prosba do panstwa jest jednoczes$nie pewna propozycja. My znamy ten
temat, czujemy go i uwazamy, ze w najblizszych latach bgdzie to duzy problem
spoteczny. Zeby wyprzedzié¢ pewne dzialania, pewne pretensje ludzi i wladz, nale-
zaloby podja¢ inicjatywe legislacyjna, ktéra uporzadkowalaby ten temat. Oddajemy
si¢ do panstwa dyspozycji. Senat ma mozliwos$¢ podjecia inicjatywy legislacyjnej,
a my jesteSmy w stanie $ciagnaé ekspertow, ktoérzy zajmuja si¢ tym od strony me-
rytorycznej. Wiemy, ze w tej kadencji Senatu wsrod senatorow jest sporo prawni-
kéw, czyli na koniec tatwiej byloby przetozy¢ te problemy lokalne na jezyk prawny
— bo o tym tutaj méwimy. Wydaje sie, ze jest szansa na stworzenie dobrego prawa,
ktore rozwiazatoby pewien narastajacy problem spoteczny. I chodzi o to, zeby$my
wyprzedzili to, co z przyczyn przyrodniczych moze nastapi¢ w najblizszych latach.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Sadzg, ze ze wzgledu na to, ze to jest pierwsze posiedzenie na ten temat, te
wprowadzenia sa wystarczajace.

W zwiazku z tym otwieram dyskusje.

Prosze panstwa senatoréw o zadawanie pytan, zabieranie glosu i1 prezentowa-
nie wnioskdéw, bo tu padty propozycje okreslonych dzialan. To nie byto tylko narze-
kanie czy stwierdzenie faktu, ale ze strony wystepujacych byty to propozycje doty-
czace tego, co nalezy zrobi¢. W zwiazku z powyzszym otwieram dyskusjg. Prosz¢
bardzo.

Pan senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz. Prosze bardzo.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wracam jeszcze do sprawy Spiszu Orawskiego. Ja powiedziatem: Nowotarski,
a chodzito o Spisz Polski, bo jest Spisz Stowacki 1 Spisz Polski. Ale wiemy, ze Spisz
jest z jednej strony, a Orawa z drugiej, wigc wyrazenie byto nieprecyzyjne. Dlatego
ingerowatem, za co przepraszam.

Chcialbym poruszy¢ jedna kwestie. Ten material, ktéry zostat zaprezentowany
przez pana, byt wspanialy. Byloby dobrze, gdybysmy otrzymali mapg terenow, ktore
nie powinny by¢ zabudowane z powodu takich czy innych oczywistych geologicznie
uwarunkowan, bo takie sytuacje istnieja.

Ale mnie interesuje w tej chwili — 1 myslg, ze komisj¢ réwniez by interesowato —
to, jak pomo6c gminom. Bo nawet mimo szerszych... Nawet czg$¢ powiatu strzyzow-
skiego u nas, na Podkarpaciu, w tej chwili jest... W powiecie nowotarskim Rabka,
aw tej chwili zwlaszcza obszar Lososiny. To Panstwowy Instytut Geologiczny zna
doktadnie te miejsca, bo tam sa jeszcze problemy, ktore pozostalty po powodzi
w 1997 r. Ale w tej chwili tym miejscowos$ciom w zasadzie nie mozna pomdoc, bo cia-
gle uciekamy z pieniedzy powodziowych, idziemy w kierunku naprawy brzegdéw poto-
kéw, a zupehie brakuje nam srodkow na zajgcie si¢ osuwiskami. I te kwestie zwiazane
z osuwiskami sa niezatatwione od wielu lat. To jest dla nas dzisiaj problem numer je-
den. Dzigkuje panu przewodniczacemu za podjecie tego tematu; te wystapienia sa nie-
zwykle potrzebne.

Z kolei musimy tez zdawac sobie sprawe z tego, ze w gérach moglibySmy w ten
sposob zablokowa¢ wigkszo$¢ terendw inwestycyjnych, bo na prawie zadnym stoku
nie powinno si¢ budowa¢. To jest oczywiste. A zatem gdzie budowac? To jest drugi
problem.

I ten temat, fantastycznie ukazany w materiale pogladowym, wraca po wysta-
pieniu specjalistow. Warto by rzeczywiscie ciagle moéwi¢ o roli planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktéry niejako zbieralby w sobie wszystkie akty prawne 1 ukazywat-
by to — zeby byla ta §wiadomo$¢. Chodzi o to, zeby te materialy, zdjgcia takie jak tutaj,
takie mapy, byty dostepne dla radnych powiatowych czy gminnych w poszczegdlnych
miejscowosciach. Byloby to bardzo dobre. Ale jak sprawié, zeby to byto dostepne?

Wydaje mi si¢ rowniez, ze az prositoby si¢, zeby do tej ustawy o brzegach
morskich ze wzgledu na skale zjawiska, jakie nastapilo w tej chwili w gorach,
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mozna byto réwniez dotaczy¢ kwestie zwiazane z osuwiskami wystgpujacymi na
terenach gorskich. Nie wiem, czy to jest mozliwe. To sa na dzisiaj dla nas dwa
pytania.

W moim wniosku bytoby wigc pytanie, jak umozliwi¢ zalatwienie spraw zale-
gtych. Ratowano miejsca dotknigte powodzia, brzegi potokdéw, a zapomniano o osu-
wiskach. To znaczy — nie zapomniano, ale po prostu zabraklo na to pieniedzy; w tej
sprawie uzyskam potwierdzenie. Poza tym mam pytanie, czy datoby si¢ rowniez przy
okazji do tej ustawy dotyczacej programu ochrony brzegéw od razu dodaé sprawe
osuwisk jako takich, zwlaszcza tych, ktoérymi trzeba si¢ zaja¢ najpilniej. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie.

Przepraszam bardzo, ja mam pytanie do przedstawiciela instytutu z Putaw. Czy
to, co pan zaprezentowal, jest przedmiotem dziatan rynkowych instytutu? Bo to jest
pewna wiedza naukowa. Czy ma to przetozenie na kontrakty rynkowe?

Bardzo proszg.

Kierownik Zakladu Gleboznawstwa Erozji i Ochrony Gruntow
w Instytucie Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
Tomasz Stuczynski:

Tak. Jest to rowniez przetozone na kontrakty regionalne, na opracowanie...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Rynkowe.)

Rynkowe, ale w ujgciu regionalnym, czyli dla regiondéw.

Ale, jesli mozna...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Bardzo proszeg.)

...sfowo komentarza do tego, o czym mowit pan senator, bo to wydaje mi si¢
bardzo istotne. Pan dotknat sprawy bodaj najwazniejszej, czyli srodkéw, ktore sa nie-
zbedne do tego, zeby pewne dziatania podejmowaé tam, na miejscu. Chodzi zaréwno
o dostgpnos¢ informacji w terenie, jak rowniez o $rodki niezbedne do tego, by mozna
byto tym skutkom przeciwdziata¢ i je likwidowac.

Wydaje mi si¢, ze duze mozliwos$ci istnieja w ramach juz istniejacego prawa,
ktére wymaga tylko modyfikacji; w ramach tego, co stanowi ustawa o ochronie grun-
tow rolnych 1 lesnych, ktora przewiduje tworzenie funduszu ochrony gruntoéw. Ten
fundusz rzeczywiscie jest tworzony. Ustawa ta okresla rowniez, na jakie cele moze by¢
on wykorzystany. I wsrod nich jest poprawa struktury przestrzennej uzytkdw, naprawa
drog rolnych, rozwdj systemow informatycznych.

Wydaje sig, ze warto byloby réwniez, jako jeden z elementow definiujacych, na
co $rodki funduszu — a sa to niemate srodki — moga by¢ wykorzystane, wprowadzi¢ do
tej ustawy zagospodarowanie poprzez zalesianie, bo giéwnie o to chodzi. To si¢ wiaze
z ochrong gruntdéw, przynajmniej wtasnie w tej definicji, ktéra mozna by rozszerzy¢
o $rodki na osuwiska. Dzigki temu mozna byloby ten fundusz wykorzysta¢ rowniez
i1 do tego. To sa pieniadze dzielone chyba w czterech transzach w skali roku. Dla wo-
jewddztwa matopolskiego, o ile dobrze pamigtam, w ubieglym roku byly to chyba
2 miliony zt, a moze 3 miliony zt. Wigc oczywiscie...
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze. Dzigkujg bardzo.
No, ale pan nie odpowiedziatl do konca na pytanie. Mowit pan o finansach, a ja
zadalem pytanie na temat panstwa oferty dla gmin, o to, czy wspotpracujecie z gminami.

Kierownik Zakladu Gleboznawstwa Erozji i Ochrony Gruntéow
w Instytucie Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
Tomasz Stuczynski:

Tak, oczywiscie. W tym roku zrealizowalismy w wojewodztwie §wigtokrzyskim
duzy program polegajacy wtasnie na wdrozeniu systemu informacji o przestrzeni rolnicze;j
dla calego wojewodztwa w skali 1:100000 i dla powiatu sandomierskiego oraz powiatu
buskiego w skali 1:50000, a w przypadku niektérych typodw danych w skali 1:25000.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

No, dobrze. To moze by zdoby¢ si¢ na oferte dla pozostatych wojewddztw —
matopolskiego, podkarpackiego itd., itd.

Kierownik Zakladu Gleboznawstwa Erozji i Ochrony Gruntow
w Instytucie Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
Tomasz Stuczynski:

Te oferty oczywiscie sa wysylane, czy tez sa nawiazywane w tej sprawie kon-
takty, ale to wszystko zalezy od priorytetéw w poszczeg6élnych regionach i pewnego
ich przetozenia na decyzje.

Dzialamy tez w wojewodztwie podlaskim, aczkolwiek tam nie wystgpuje pro-
blem osuwisk, tylko inne problemy zwiazane z restrukturyzacja przestrzeni rolnicze;.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, moze najpierw pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego
Ryszard Strzelecki:

Jesli mozna, chcialbym doda¢ co$ gwoli uzupehienia tego, o czym moéwit pan
senator.

Panstwowa stuzba geologiczna posiada dla catego obszaru Karpat doktadne ma-
py w skali do 1:50000, ktére w kazdej chwili moga by¢ udostgpnione w formie analo-
gowej, 1 ktore sa udostepniane wtadzom administracyjnym. W tej chwili na zlecenie
ministra §rodowiska jest robiony program pilotazowy dla czterech gmin karpackich,
ktory przy uzyciu niezwykle nowoczesnych instrumentow, migdzy innymi GPS 1 zdjec¢
satelitarnych, wprowadza systemy ostrzegania, monitorowania i wlasciwego wskazy-
wania obszarow, ktére moga by¢ wykorzystane do budownictwa, zeby — o0 czym pan
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senator wspomniat — nie byto tak, ze w catych goérach nie mozna budowa¢. Tak zle nie
jest, prosz¢ panstwa. Sa pewne obszary, ktérych rzeczywiscie nie powinnismy ruszaé
i my chcemy tylko pokazaé te obszary i powiedzie¢: proszg panstwa, na tym obszarze
prosimy nie budowa¢. Tylko ze chcemy, zeby to bylo na mocy prawa. Tak ze pan-
stwowa stuzba geologiczna jest w petni przygotowana do tego i posiada potrzebne in-
formacje. Nie powiem, ze to wystarcza w skali catego kraju, ale w duzej mierze zaspo-
kaja te potrzeby. O tym pewnie powie pani dyrektor.

I powiem jeszcze jedno. Prosze panstwa, my od pigtnastu lat opracowujemy dla
wybrzeza morskiego tak zwane mapy geodynamiczne, ktére pokazuja nam te zjawiska.
A w tej chwili w Unii Europejskiej mowi sig, ze takie mapy trzeba robi¢. My te mapy
juz mamy, tylko musimy je uzupehi¢. I one moga by¢ rowniez znakomitym narze-
dziem w planowaniu przestrzennym.

Tylko mamy prosbg: zmusmy organy administracji lokalnej do korzystania
z tych danych; zeby chciaty z tego korzysta¢, zeby musiaty z tego korzystac, zeby naci-
ski inwestorOw na budowanie na pigknym klifie nie byly silniejsze niz zagrozenie, za
ktore potem bgdzie musiato zaptaci¢ panstwo. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Pan senator Bien. Prosz¢ bardzo.

Senator January Bien:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sig, ze w projekcie tej ustawy pomini¢to urzad ministra §rodowiska.
W zwiazku z tym mam uwagg na naszego Biura Legislacyjnego. Wydaje mi sig, ze w art. 3
1art. 6, gdzie méwi si¢ o ministrze wiasciwym do spraw gospodarki morskiej, powinien
réwniez zosta¢ uwzgledniony minister do spraw §rodowiska. To jest jedna sprawa.

A druga sprawa to kwestia kwoty. Mysle, ze ta kwota 1 miliarda zt powinna by¢
szczegdtowo rozpracowana. I wydaje mi sig, ze zatacznik do uzasadnienia dotyczacy
rejondw najbardziej zagrozonych — strona szesnasta i siedemnasta — powinien by¢ za-
tacznikiem do ustawy, a nie do uzasadnienia do ustawy, dlatego ze, moim zdaniem, sa
to priorytety. Albo ustalimy priorytety i sprawa Potwyspu Helskiego i Jastrzebiej Gory
bedzie na pierwszym miejscu; i zostanie tu jako$ ustalona pewna kolejnos¢. Wydatko-
wane rocznie, tak jak tutaj zaktada projektodawca, 25 milionow zi, jest to...

(Glos z sali: Co najmnie;j.)

Co najmniej. Mozna powiedzie¢, ze w przyblizeniu bedzie to nawet
26 milionow zt. Jest to kwota powazna i mysle, ze wymaga zaangazowania okreslo-
nych sil, by ja spozytkowac¢ na dobry cel, na tereny, ktore tutaj zostaty przedstawione
jako rejony najbardziej zagrozone. To na razie tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie.
Proszg bardzo, kontynuujemy dyskusjg.
Proszg uprzejmie.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
w Ministerstwie Srodowiska
Miroslawa Pietras:

Moje nazwisko Pietras. Reprezentuje Departament Geologii 1 Koncesji Geolo-
gicznych w Ministerstwie Srodowiska.

Minister srodowiska, ktory jest odpowiedzialny za problematyke geologiczna,
hydrogeologiczna, w tym badania geologiczno-inzynierskie, w pelni docenia wage
problemu ruchéw masowych. Dlatego tez dzigki srodkom Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ostatnim czasie zostaty zlecone prace
nad kilkoma zagadnieniami zwiazanymi z tym, o czym dzi$ tu moéwimy.

Panstwowy Instytut Geologiczny realizuje rejestracje osuwisk w rejonach potu-
dniowych Polski, ktéra zakonczy si¢ duzym opracowaniem oraz programem monito-
ringu. Oczywi$cie to opracowanie bgdzie udostgpniane rowniez wtadzom lokalnym.

Poniewaz ruchy masowe to nie tylko osuwiska, ale 1 inne zjawiska, ktore wyste-
puja nie tylko na potudniu kraju, to realizowana jest réwniez inwentaryzacja takich
zjawisk na obszarze catego kraju, to znaczy: wybrzeza morskiego, dolin rzecznych,
obszardw pogorniczych, obszaréw lessowych. Bedzie ona trwata trzy lata i jej wyniki
rowniez beda szeroko udostepniane.

W przysztym roku konczy si¢ realizacja szczegdétowej mapy zjawisk geodyna-
micznych pobrzeza, ktora takze tworzy Panstwowy Instytut Geologiczny. I mysle, ze
wszystkie te materiaty dadza nam podstawe do podejmowania decyzji.

Jedna wazna sprawa jest to, czego dotyczy ta ustawa, to znaczy zapobieganie
szkodom wyrzadzonym przez ruchy masowe. Innym zagadnieniem jest za§ kwestia
obowiazku umieszczania stosownych informacji w planach przestrzennego zagospoda-
rowania. Inicjatywa dotyczaca wprowadzenia takiego obowiazku pojawila si¢ w Mini-
sterstwie Srodowiska; my$my przygotowali na ten temat opini¢ i wydaje si¢, ze bedzie
mozna to zrealizowaé poprzez zmiang ustawy — Prawo ochrony §rodowiska czy ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesSnych. Dopiero wprowadzenie takiego obowiazku i za-
istnienie tej informacji na najnizszym szczeblu samorzadu pozwola na uzasadnione
1 rozsadne lokalizowanie inwestycji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan senator Janowski. Prosz¢ uprzejmie.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze! Panstwo Dy-
rektorzy!

Mysle, ze temat, ktory tu poruszamy, jest bardzo obszerny. Projekt programu
ochrony brzegéw morskich, ktory nam tutaj przedtozono, to jeden dokument. Za$
w drugim powinno by¢ to, co chcemy w ogodle uczyni¢ dla rozwiazania caloksztattu
zagadnienia osuwisk, ktore wystgpuja — tak jak tutaj panstwo mowili, zreszta zgodnie
z prawda — nie tylko nad morzem.
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Wydaje mi sig, ze powinni§my poszukaé rozwiazan ustawowych — bo taka jest
rola kazdej z izb parlamentu — ktére minimalizowalyby te katastrofy i szkody oraz
rozwigzan finansowych, ktore stuzylyby ludziom pomoca, wtedy gdy takie nieszcze-
Scia sie¢ zdarza.

Jesli chodzi o te pierwsza sprawe, to sadzg, ze dobrym przykladem sa nawet te
doswiadczenia zwiazane z powodzia. Na przyktad we Wroctawiu, w Opolu, czy w in-
nych miastach wznoszono budynki na terenach, o ktérych bylo wiadomo, ze moga by¢
zalewane, co $wiadczyto o nieroztropnosci tamtejszych planistow.

I sadzg, ze w ustawie o planowaniu przestrzennym — nie tylko w tych ustawach
o ktéorych moéwita pani dyrektor, ale wlasnie w tamtej ustawie — nalezaloby umiescic¢
stosowne przepisy, ktore bylyby respektowane zarowno przez samorzady uchwalajace
plany zagospodarowania przestrzennego, jak 1 przez samych planistow, a wigc przez
biura planowania przestrzennego. Chodzi o to, zeby uwrazliwi¢ tych ludzi na t¢ spra-
we¢. W moim przekonaniu stosowne zastrzezenia powinny si¢ znalez¢ takze w prawie
budowlanym.

Gdybysmy spojrzeli na tereny — tak bym to okreslit — geologicznie niepewne, to
zobaczymy, ze na przyklad w Japonii czy na innych obszarach zagrozonych sejsmicz-
nie wznosi si¢ budynki, ale stosuje si¢ odpowiednie zabezpieczenia techniczne. Wobec
tego u nas by¢ moze na niektorych terenach, ktore sa zagrozone osuwiskami w nie-
wielkim stopniu, przy okreslonych zabezpieczeniach technicznych tez mozna by
wznie$¢ budowle. Wymagaloby to, w moim przekonaniu, bardzo szczegdétowych analiz
technicznych, prawnych i finansowych.

Dzigkujg, ze pan przewodniczacy podjal ten temat, ale tego tak szybko, na kola-
nie, nie zrobimy. Jest to kierunkowe. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie.
Kto chciatby jeszcze zabra¢ glos? Prosze bardzo.
Proszg uprzejmie, pan senator Lewicki. Proszg bardzo.

Senator Marian Lewicki:

Jak uczy praktyka, czy jak uczy zycie, plany finansowe najczesciej maja to do
siebie, ze po jakims$ czasie dezaktualizuja sig, inaczej moéwiac — staja si¢ nietrafione.

Moje pytanie do przedstawicieli ministerstwa jest nastgpujace: czy program
ochrony brzegéw morskich traktujemy jako program szeroko rozumianych dziatan
w infrastrukturze? I czy rzad przewiduje korzystanie ze srodkéw pomocowych Wspo6l-
noty Europejskiej w tym zakresie? Bo sadzg, ze wpisanie tego programu w ramy sze-
roko pojgtego dziatania infrastrukturalnego powinno nas upowaznia¢ do korzystania
z takich srodkow.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z panstwa odpowie na to pytanie? Prosz¢ bardzo.
Moze pan minister. Prosz¢ uprzejmie.
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Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Ja nie chce si¢ oczywiscie wypowiadaé za ministerstwo... Przepraszam.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Nie czujg si¢ upowazniony, aby zabiera¢ glos i sktada¢ deklaracje za Minister-
stwo Infrastruktury.

Chce powiedzie¢, ze bez Ministerstwa Srodowiska ten program na pewno nie
bedzie miat szans powodzenia, poniewaz Ministerstwo Infrastruktury i1 tak bedzie
chciato siggna¢ po $rodki naszego ministerstwa. W zwiazku z tym, jezeli moéwimy
o realnosci tego programu, to w praktyce trzeba by zaweza¢ pewne zagadnienia, a nie
poszerzac.

Przyznam sig, ze stuchajac tej dyskusji, dochodze¢ do wniosku, iz gdyby$Smy
chcieli, by ta ustawa objeta wszystkie problemy zwiazane z ruchami masowymi,
ktére pojawiaja si¢ w roznych obszarach na terenie calego kraju — bo to jest i Wy-
zyna Sandomierska z Sandomierzem, z ktora zwiazane sa stynne przeciez kiedy$
historie, praktycznie cate Karpaty, czesciowo Gory Swigtokrzyskie i wszystkie
przypadki nieprzewidziane, takze na wysokich brzegach wigkszych ciekow, wigk-
szych rzek — to wowczas rozmydliliby$my te cala sprawe. Tak wigc nie da si¢ tego
w jakiej$ takiej gospodarczej, panstwowej praktyce zrealizowaé w sposéb jedno-
rodny.

To obecne ujecie odpowiada mi, dlatego ze umozliwialoby ono ewentualnie
sformutowanie programu gospodarczego dotyczacego zabezpieczenia catej strefy brze-
gowej, cho¢by nawet wlasnie w oparciu o $rodki polskie, i stworzenie takiego progra-
mu, ktory mogliby$Smy sprébowac oprze¢ o srodki pomocowe. Ten program, w takim
ujeciu, jakie jest w tym projekcie ustawy, odpowiadalby pewnie tym kryteriom.
Zwlaszcza ze wiaze si¢ on z obowigzkami naszego ministerstwa wynikajacymi z kon-
wencji helsinskiej, tak zwanego HELKOM, ktoérego podstawowym zatozeniem jest co
prawda zabezpieczenie czystosci akwenu Battyku, ale ktora w tym nowym ujeciu, tak
zwanym HELKOM II, obejmuje takze problemy szersze, problemy catego pobrzeza —
gospodarcze, infrastrukturalne i wszystkie inne. Zatem ten program odpowiadatby
pewnie tym kryterium. Moglibysmy wspdlnie z resortem infrastruktury probowac zajaé
si¢ tym tematem blizej, wprowadzi¢ taki program finansowy. Wiadomo, ze to proble-
my finansowe najczg¢$ciej uniemozliwiaja zrealizowanie planow, nawet tych stusznych.
I to moze tyle.

Chociaz chcialbym jeszcze doda¢, ze problem osuwisk pojawia si¢ przede
wszystkim przy inwestycjach liniowych, czyli przy projektowaniu drég, autostrad,
szlakow komunikacyjnych czy kolejowych, a moze w mniejszym stopniu przy budo-
wie indywidualnej. Cho¢by nawet Zakopianka jest przyktadem trudno$ci w przepro-
wadzeniu prac wlasnie z uwagi na ruchy masowe, na to, ze tam wszystkie podcigcia
stokéw na dhugiej przestrzeni uruchamiaja zjawiska ruchéw masowych w stopniu bar-
dziej znaczacym, anizeli w przypadku pojedynczych budow.

Dlatego, jak moéwig, jezeli rozszerzylibySmy ten problem na wszystkie przy-
padki, to wowczas miatby on stosunkowo mate szanse na praktyczna realizacjg. Jest
prawda, ze ten temat powinien by¢ uregulowany, ale by¢ moze w tych nowelizacjach
ustaw o ochronie przyrody, o ochronie §rodowiska 1 wszystkich innych pochodnych.
Dzigkuje.
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20. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zabraé glos?
Prosz¢ uprzejmie. Prosze bardzo.

Dyrektor Oddzialu Geologii Morza w Panstwowym Instytucie Geologicznym
Joanna Zachowicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatabym tutaj poprze¢ wypowiedz mojego przedméwey, jako ze brzeg mor-
ski troszke rézni si¢ od terendw z potudnia Polski. Oczywiscie sa tam osuwiska, ktore
stanowig bardzo wazny problem, jednakze jest to tylko czg$¢ problemu. Sa tam ogrom-
ne nizinne obszary zabudowane i zagrozone od strony morza.

Proszg panstwa, musimy sobie zdawaé sprawe z tego, ze prognozy na lata na-
stgpne moéwia o stopniowym wzroscie poziomu morza. Przewiduje si¢, ze w ciagu
dziesigciu nastgpnych lat — przy takiej bardzo optymistycznej prognozie — moze on
wzrosna¢ o 2 cm, bo z danych historycznych wiemy, ze w przeciagu ostatnich stu lat
ten poziom wzrést o 15 cm. To sa fakty; jest to pomierzone.

Musimy wigc, prosz¢ panstwa, mie¢ na uwadze ten problem wzrostu poziomu
morza i zagrozenia wystgpujace na brzegu morskim, ktére sa powodowane, tak jak na
potudniu Polski, osuwiskami, ale z tutaj do powstawania osuwisk przyczynia si¢ réw-
niez morze. | to morze, tak jak tu pokazalam niektorym z panstwa, na odcinkach ni-
skich bardzo zagraza obszarom zabudowanym. Wzrost poziomu morza zagraza calym
Zutawom. Prosze panstwa, musimy sie liczy¢ z tym, Ze ten obszar przestanie istnie¢,
jezeli nie bedziemy go chronié. Ten problem dotyczy takze czgsci terenow wokot Za-
lewu Szczecinskiego, Zalewu Wislanego z Wyspa Nowakowska, z ktora kilka lat temu
byl ogromny problem.

Tak wigc, proszg panstwa, jesli mozna, to ja bym si¢ przychylata do zdania mo-
jego przedmoéwcey. Nie taczmy tych dwoch programédw, bo nic z tego nie wyjdzie. Na
Wybrzezu sa bardzo rézne problemy, troszke odrebne od tych z potludnia Polski. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg uprzejmie.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Jesli nie, to ja proponuj¢ moze pewna reasumpcjg, wyciagnigcie wnioskow
z dzisiejszego posiedzenia.

Przede wszystkim cieszy mnie, ze przesadziliSmy na dzisiejszym posiedzeniu, iz
maja miejsce duze zmiany klimatyczne, bo rézne sa poglady na ten temat. Ale wszyscy
wypowiedzieli si¢ tak autorytatywnie, ze zaczynam wierzy¢, iz to istotnie ma miejsce.
No i trzeba by jeszcze powroci¢ do konwencji z Kioto, do problemu emisji gazow cie-
plarnianych. Tak ze w sumie jedna korzy$¢ z posiedzenia komisji jest oczywista: nie
mam juz watpliwosci. A przed posiedzeniem miatem jeszcze duze watpliwosci, bo
czytam na ten temat rézne opinie, no ale w tej chwili juz ich nie mam. To bylaby
pierwsza refleksja.
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w dniu 24 lipca 2002 r.

Kolejna refleksja jest taka. Sadzg, ze trzeba patrze¢ w przysztos¢ i wydaje mi
sig, ze komisja powinna wystapi¢ z wnioskiem, dezyderatem do pana ministra $rodo-
wiska w sprawie podjecia okreslonych dziatan legislacyjnych w zakresie osuwisk. Byto
tu wystapienie przedstawiciela Panstwowego Instytutu Geologicznego, panstwa senato-
row, bylo tez wystapienie pana z Gdyni; pani dyrektor tez byta tego zdania. Mozemy
si¢ oczywiscie r6zni¢ w sprawie skali zjawiska, nowelizacji, inicjatywy legislacyjnej,
ale musimy mie¢ $wiadomos$¢, ze stan obecny nas nie satysfakcjonuje.

Zachecam 1 prosze o wspoéldziatanie ekspertow, jak réwniez senacka Komisjg
Ochrony Srodowiska, ktéra w ten proces wlaczy sig¢ i moze si¢ wlaczaé bardzo inten-
sywnie. | to bylaby kolejna konkluzja.

Nastepna sprawa. Mianowicie jest inicjatywa legislacyjna rzadu w sprawie usunig-
cia negatywnych zjawisk osuwisk na Wybrzezu. Sadze, ze powinnismy wystapi¢ do mini-
stra infrastruktury pana Pola — bo nie jest jeszcze za p6zno — z pewnymi propozycjami.

Padlo stwierdzenie, ze pomini¢to w tej ustawie ministra Srodowiska. Chodzi
oart. 6...

(Glos z sali: 1 art. 3.)

Tak, i art. 3. Jest to oczywiscie kwestia zapisow — czy bedzie on wspotgospoda-
rzem tej ustawy, czy uczestniczacym w tej ustawie. I to bytaby jedna sprawa.

Poza tym Komisja Ochrony Srodowiska widzi szans¢ na znalezienie zrodet fi-
nansowania nie w budzecie, bo to jest najtatwiejsze — najlatwiej jest planowac, gorzej
realizowa¢ — tylko ewentualnie w programach pomocowych. Zreszta mamy r6znego
typu programy zwiazane z akcesja do Unii Europejskiej: programy spojnosci, rozne
programy strukturalne. Wtasnie tak mozna by widzie¢ finansowania tego projektu, bo
o tym tutaj w uzasadnieniu nie ma mowy. Czy jest w uzasadnieniu mowa o srodkach
unijnych, czy nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Nie ma. Tym bardziej jest to...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Tym bardziej mozna by podkresli¢ mozliwos¢ wspdlnego dziatania i uzy-
skiwania okreslonych rezultatow. To by wzmocnito szansg realizacji tego programu,
skoro tutaj méwi si¢ juz o §rodkach na rok 2003.

Prosz¢ zauwazy¢ — zwracam si¢ do przedstawicieli z Gdanska — ze budzet juz
praktycznie powstaje, a ustawy jeszcze nie ma; i te zapisy juz w tej chwili sa nierealne.
Musimy wigc szukaé rzeczywistych, racjonalnych zrédet finansowania, a nie takich
klasycznych, budzetowych.

I ostatnia kwestia. Wracam do wypowiedzi pana senatora Bachledy-
Ksigdzularza dotyczacej potudnia Polski i Karpat. Sadzg, ze wypadatoby moze wysta-
pi¢ w tej sprawie do ministra §rodowiska. Skoro minister infrastruktury zajal si¢ pro-
blemem Wybrzeza, to moze minister srodowiska sprobowalby po prostu zinwentary-
zowac — bo ma coraz wigcej danych — zjawiska na potudniu Polski 1 przygotowac... Ja
si¢ zgadzam z tym, ze nie nalezy tych spraw taczy¢, bo przegramy wszystko. No, ale
jesli nie bedziemy tego taczy¢, to wypadatoby co$ zrobi¢, sprobowaé zinwentaryzowaé
te zjawiska i stara¢ si¢ wystapi¢ z pewnym programem naprawy i zabezpieczen.

No tak, Panie Senatorze, nie tylko naprawy — bo o tym wiemy — ale réwniez
1 zabezpieczen. I to bylaby ostatnia konkluzja.
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20. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

Mam pytanie do panstwa senatorow. Czy maja panstwo jakie$ pytania i watpli-
wosci zwiazane z tymi wnioskami, ktore przedstawitem?

Senator January Bien:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy.
Wydaje mi sig, ze priorytety tez nalezatoby zamiesci¢ w zataczniku do ustawy.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

No, dobrze. Czyli w wystapieniu do pana ministra Pola méwimy tez o prio-
rytetach.

Reasumujac: sprawy legislacyjne to kwestia pierwsza. Pewne uwagi, o czym
mowili§my, do projektu ustawy to sprawa druga. I kwestia trzecia to proba podjecia
takiego samego dzialania w sprawie osuwisk i tych ruchow masowych —bardzo pigkne
jest to okreslenie — na potudniu Polski.

Proszg bardzo. Pan chce jeszcze zabra¢ glos. Prosze uprzejmie.

Prezes Izby Przemyslowo-Handlowej w Gdyni
Andrzej Polak:

Jedna uwaga. Nasza propozycja nie jest zwigzana bezposrednio z tym, ze chcie-
libySmy dodatkowych $rodkow z budzetu na zabezpieczenia, nazwijmy to, osuwisk.
My uwazamy w dalszym ciagu, ze tutaj jest bardzo skomplikowany problem prawny.
Z tej dyskusji wynika, ze wiele resortow jest zainteresowanych ta tematyka. I stad na-
sza propozycja w dla Senatu — gdzie jest miejsce, w ktorym moglibySmy si¢ spotkac,
podyskutowa¢ wiasnie z przedstawicielami wszystkich zainteresowanych stron — zeby
tak zmienia¢ prawo, by ono pewne rzeczy ograniczato, nakazywato czy moze pozwa-
lato wyptaca¢ odszkodowania, tak jak jest w tej chwili na potudniu. Obecnie nie jest to
do konca mozliwe.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze. Ja tak to zrozumiatem. Rozumiem, Ze ta inicjatywa legislacyjna, ktéra
si¢ pojawi, bedzie poprzedzona bardzo wnikliwa dyskusja z ekspertami. I jesliby pan-
stwo chcieli odby¢ te dyskusje w Senacie i widzieliby role Senatu w tym procesie,
czym zreszta jestem calkowicie zainteresowany, to prosz¢ bardzo, zapraszamy. Czyli
to nie bedzie inicjatywa wylacznie resortu, tylko srodowiska, ekspertéw, izby wyzszej
1 resortu. Jestesmy do dyspozycji.

Proponuje, zeby moze rozpoczaé prace, przynajmniej wypracowa¢ dokladniej-
sza koncepcje, gdzies do miesiaca pazdziernika, w okresie wakacyjnym.

Dobrze. Rozumiem, ze moje propozycje zostaly przyjete. To jest poczatek dys-
kusji, a nie koniec.

Skoro nie ma dalszych uwag, zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje
uprzejmie.

(Senator January Bien: Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy.)

Prosze bardzo.
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Senator January Bien:

Bardzo przepraszam naszych go$ci, ale mam sprawe organizacyjna. Pan senator
Pietrzak prosit, zeby przedstawi¢ wniosek...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Ale ja przepraszam bardzo, to nie w tej sprawie, Panie Senatorze.

Zamykamy... Moze tak: zamykamy, ze tak si¢ wyrazg, ten temat. Ustalamy, ze
sa pewne konkluzje 1 wnioski.

Bardzo dzigkuj¢ przybylym gos$ciom i zachecam do dalszej wspdlpracy. Dzig-
kuje uprzejmie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 57)
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