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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Ochrony Srodowiska.

Chcialbym bardzo serdecznie powita¢ zaproszonych gosci. Witam sekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska pana ministra Czestawa Sleziaka wraz z zespolem.
Witam przedstawiciela kierownictwa Ministerstwa Gospodarki, w zastgpstwie pana
ministra Lesnego w posiedzeniu bierze udzial pan dyrektor Maj — jest mi bardzo mito.
Witam przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pania Grazyng Kowalik
— rowniez jest mi bardzo mito. Witam panie 1 pandow senatoréw. Witam oczywiscie
uczestniczacego w sposob ciagly w naszych pracach pana dyrektora departamentu
w Najwyzszej Izbie Kontroli pana Andrzeja Gtowackiego.

Dzisiaj odbywa sig¢ 27. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska w tej kadencji
i mamy do omdéwienia, przynajmniej w tym gronie, jeden punkt: stan prac nad aktami
wykonawczymi do ustaw regulujacych zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska.

Chcialbym poinformowaé panie i pandw senatorOw, ze po wyczerpaniu tego
tematu, mys$le o omdowieniu punktu pierwszego, zostaniemy jeszcze przez chwilg i po-
rozmawiamy o planie pracy na cztery ostatnie miesigce biezacego roku.

Uwazam, Ze tematyka dzisiejszego posiedzenia jest bardzo wazna. Juz od dawna
panie 1 panowie senatorowie, takze ja, uwazali, ze trzeba odby¢ kolejne posiedzenie
komisji w tej sprawie. Przypomne, ze takie posiedzenie komisji miato miejsce pare
miesiecy temu, a my bardzo uwaznie czytamy prasg, Sledzimy wdrazanie nowych roz-
wiazan legislacyjnych z zakresu ochrony $rodowiska, mamy wigc uwagi bardzo pozy-
tywne, ale mamy tez troch¢ uwag krytycznych. Tak wigc w sumie uwazam, ze to po-
siedzenie jest nieslychanie wazne.

Bardzo sig ciesze z tego, ze oprocz licznej delegacji z Ministerstwa Srodowiska
w posiedzeniu biora tez udziatl przedstawiciele tych resortow, ktore sa zobowiazane do
wykonania wielu prac legislacyjnych w zwiazku z prawem z zakresu ochrony $rodowiska.

Prosze pana ministra, sekretarza stanu i posta Czeslawa Sleziaka o wprowadze-
nie do dyskusji. P6Zniej by¢ moze poprosze rowniez o zabranie glosu przedstawicieli
dwaoch resortéw, po czym rozpoczniemy dyskusj¢ i bedziemy dazy¢ do wypracowania
stanowiska komisji wobec stanu prac legislacyjnych w zakresie ochrony srodowiska.

Bardzo prosze pana, Panie Ministrze, o zabranie glosu.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Czeslaw Sleziak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym powiedzie¢ na wstepie, ze rzad pana premiera Leszka Millera bardzo
duzo uwagi poswigca aktom wykonawczym w ogole, takze tym, ktore dotycza ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej. Kierownictwo resortu §rodowiska kazde swoje coty-
godniowe posiedzenie rozpoczyna od informacji na temat postgpu w przygotowywaniu
aktéw wykonawczych.

W chwili obecnej na szeroko pojety obszar $rodowiska, gospodarki wodnej
sktadaja si¢ akty prawne o randze ustawowej, takie jak: prawo ochrony Srodowiska,
prawo wodne, prawo atomowe, ustawa o odpadach, ustawa o obowiazkach przedsig-
biorcoOw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz optacie produktowej
I depozytowsyj, ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ustawa o organi-
zmach genetycznie zmodyfikowanych, ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg,
0 zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw, ustawa o ochronie przyrody, ustawa o postgpo-
waniu z substancjami zubazajacymi warstwg ozonowa, ustawa o leSnym materiale
rozmnozeniowym.

Warto odnotowaé, ze minister srodowiska zobowiazany jest do wydawania ak-
tow wykonawczych réwniez na podstawie innych ustaw niz te, ktére wymienitem.
Mam na mysli ustawe o inspekcji ochrony srodowiska, ustaw¢ — Prawo budowlane,
ustawe — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Wymienione ustawy ogotem zawieraja czy zawieraly — bo przeciez nastapit
znaczny postep — upowaznienie dla ministra srodowiska do wydania ponad dwustu
aktow wykonawczych. Czyli moéwimy o skali nieporéwnywalnej ze zobowigzaniami
zadnego 1iNnego resortul.

Szczegotowo wyglada to tak. Osiemnascie upowaznien dotyczy ustawy —Prawo
atomowe — minister srodowiska przejal nadzor nad prezesem Panstwowej Agencji
Atomistyki z dniem 1 stycznia 2002 r. Jedenascie upowaznien dotyczy ustawy o le-
$nym materiale rozmnozeniowym — w tym przypadku z pewno$cia nie groza opoznie-
nia, bowiem ta ustawa wchodzi w zycie dopiero z dniem przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, a ponadto terminy prac nad poszczegdlnymi aktami zostaty juz ustalone
w harmonogramie prac ministerstwa, przyj¢tym przez jego kierownictwo. Dwadzie$cia
pie¢ upowaznien dotyczy rozporzadzen, ktorych zakres merytoryczny nie jest objety
prawem wspolnotowym, tak wigc ewentualne opdznienia przy tych dwudziestu pigciu
aktach nie beda rzutowaly na proces integracji Polski ze strukturami europejskimi.
| nadal jeszcze obowiazuje, na mocy przepisow przejsciowych, wiele rozporzadzen
wydanych na podstawie poprzednio obowiazujacego ustawodawstwa.

Mysle, ze zasadna jest taka ocena, iz w ciagu ostatnich miesigcy dokonal sig¢
znaczacy postep w pracach legislacyjnych nad aktami normatywnymi, do wydania kto-
rych zobowiazany jest minister srodowiska. Resort kladzie szczego6lny nacisk na wy-
danie tych aktow wykonawczych, ktdre maja istotne znaczenie ze wzgl¢du na dosto-
sowanie polskiego prawodawstwa do prawa Unii, do wymogow Unii Europejskigl —
mato priorytetowe znaczenie.

Jednocze$nie trwaja prace, 1 sa juz zaawansowane, nad aktami wykonawczymi
do ustaw nieobjetych procesem dostosowawczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
tych aktoéw, ktére zostaly wymienione w przygotowanym przez Rzadowe Centrum Le-

2 419/V



w dniu 10 wrzes$nia 2002 r.

gislacji wykazie delegacji niezrealizowanych, jest to wykaz z 9 lipca. Przedstawione
wykazy zawieraja informacje o dwustu dwudziestu aktach wykonawczych.

Jesli wzia¢ pod uwage stosunek liczby opublikowanych aktow wykonawczych
do tych, ktére czekaja na wydanie, sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco. Ustawa o ochro-
nie przyrody — wydano trzynascie rozporzadzen, do wydania sg jeszcze akty wykonaw-
cze na podstawie szesciu delegacji obligatoryjnych oraz trzech fakultatywnych. Ustawa
— Prawo towieckie — wydano trzy rozporzadzenia, do wydania sa rozporzadzenia na
podstawie pigciu delegacji. Ustawa o lasach — jest jedno rozporzadzenie, do wydania
zostato jedno rozporzadzenie. Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych — wydano
jedno rozporzadzenie. Ustawa — Prawo ochrony srodowiska — wydano czternascie roz-
porzadzen, sposrod ktorych dwa byly jeszcze wydane przed 30 pazdziernika, do wyda-
nia zostaty rozporzadzenia na podstawie dwudziestu siedmiu delegacji obligatoryjnych
1 pigtnastu fakultatywnych. Ustawa o odpadach — wydano siedemnascie rozporzadzen
obligatoryjnych oraz jedno fakultatywne, do wydania zostaly akty wykonawcze na
podstawie pigciu delegacji obligatoryjnych oraz trzech fakultatywnych.

Ustawa o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz optacie produktowej 1 depozytowej — wydano sze$¢ rozporzadzen, do
wydania zostato jedno rozporzadzenie na podstawie delegacji fakultatywnej. Ustawa
0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych — wydano dwa rozporzadzenia, do wy-
dania akty wykonawcze na podstawie trzech delegacji obligatoryjnych oraz dwéch fa-
kultatywnych. Ustawa o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia — wydano jedno
rozporzadzenie. Ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych — wydano czte-
ry rozporzadzenia, do wydania zostato jedno rozporzadzenie. Ustawa — Prawo wodne —
wydano jedno rozporzadzenie, do wydania zostaly akty wykonawcze na podstawie
dwudziestu delegacji obligatoryjnych oraz dwdéch fakultatywnych. Ustawa —Prawo
geologiczne 1 gornicze — wydano pigtnascie rozporzadzen, a wigc wszystkie delegacje
zostaly zrealizowane. Ustawa — Prawo atomowe — wydano sze$¢ rozporzadzen, do wy-
dania zostato dwanascie. Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska — do wydania zo-
staly dwa rozporzadzenia. Ustawa o leSnym materiale rozmnozeniowym — do wydania
zostato jedenascie rozporzadzen. Ustawa — Kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia — do wydania zostaty dwa rozporzadzenia. Ustawa — Prawo budowlane — do
wydania zostato jedno rozporzadzenie.

Lacznie wydano osiemdziesiat cztery rozporzadzenia, a takze jedno obwiesz-
czenie ministra srodowiska, z ktorych jedenascie podpisano jeszcze przed 30 listopada,
do wydania zatem pozostato dziewigcdziesiat sze$¢ rozporzadzen obligatoryjnych oraz
dwadziescia szes$¢ fakultatywnych. Sposrod aktow wykonawczych, ktére pozostaty do
wydania, cztery rozporzadzenia oczekuja na publikacje, dwa oczekuja na podpis klau-
zuli w porozumieniu, dwa zostaty zwolnione z opinii komisji prawniczej, oczekuja na
opini¢ Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, trzy oczekuja na zwol-
nienie z komisji prawniczej, w odniesieniu do dziesigciu zakonczono uzgodnienia mig-
dzyresortowe, siedemnascie znajduje si¢ w uzgodnieniach migdzyresortowych, pigtna-
$cie znajduje si¢ w konsultacjach spotecznych. Nad pozostatymi obligatoryjnymi ak-
tami w liczbie trzydziestu dwoch — z wylaczeniem jedenastu, dotyczacych lesnego
materiatu rozmnozeniowego — tocza si¢ w resorcie intensywne prace.

Majac na uwadze priorytetowe podejscie do zadan zwiazanych z dostosowaniem
polskiego prawa do prawa wspolnotowego, chcg poinformowac, ze jesli chodzi o usta-
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we¢ — Prawo wodne, ogotem jako zaleglo$ci ministra Srodowiska wykazano sze$¢ ak-
tow, z czego dwa sa juz po uzgodnieniach mig¢dzyresortowych, jeden znajduje sig
w fazie uzgodnien migdzyresortowych, dwa w fazie konsultacji spotecznych 1 jeden
znajduje si¢ w fazie uzgodnieh wewnatrzresortowych. Jesli chodzi o ustawe
0 odpadach, byty zaleglosci wobec o$miu aktow, z czego siedem juz opublikowano,
nad jednym tocza si¢ uzgodnienia wewnatrzresortowe.

Jesli chodzi o prawo ochrony $rodowiska, zaleglych bylo dziewigtnascie aktow,
z czego siedem opublikowano, jedno oczekuje na podpis ministra rolnictwa i rozwoju
wsi klauzuli w porozumieniu, w dwoch przypadkach dotychczasowe przepisy obowia-
zuja do 30 czerwca 2003 r., dwa oczekuja na stanowisko Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, dwa znajduja si¢ w fazie uzgodnien migdzyresortowych,
cztery znajduja si¢ w fazie konsultacji spotecznych, za$ jedna znajduje si¢ w fazie
uzgodnien wewnatrzresortowych.

Jesli chodzi o ustawe o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowa-
nia niektorymi odpadami oraz optacie produktowej i depozytowej — wykazano dwa
zalegte akty, z czego opublikowano dwa. Ustawa o opakowaniach i1 odpadach opak o-
waniowych — ogotem wykazano cztery akty, z czego dwa opublikowano, dwa rozp o-
rzadzenia realizuja trzy delegacje ustawowe 1 jedna znajduje si¢ w fazie uzgodnien
wewnatrzresortowych. Ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych — wyk a-
zano jeden akt, ktory zostal juz opublikowany. Ustawa o zmianie ustawy o ochronie
przyrody — wykazano jeden akt, ktory zostat juz opublikowany.

Ogotem jako zaleglos$ci ministra srodowiska wymieniano czterdziesci delegacii,
z czego dotychczas opublikowano dwadziescia aktow — jak mowitem, jeden z aktow
realizuje dwie delegacje ustawowe, w dwoch przypadkach dotychczasowe przepisy
obowiazuja do 30 czerwca, w jednym przypadku obowiazek przestrzegania norm za-
wartych w delegacji wchodzi w zycie 1 stycznia 2003 r., dwa oczekuja na stanowisko
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jeden oczekuje na podpis klau-
zuli w porozumieniu, dwa znajduja si¢ w uzgodnieniach migdzyresortowych, trzy znaj-
duja si¢ w fazie uzgodnien miedzyresortowych, sze$¢ znajduje si¢ w fazie konsultacji
spotecznych, trzy znajduja si¢ w fazie uzgodnien wewnatrzresortowych. Prawo ato-
mowe — wykazywano siedemnascie aktow, z tego sze$¢ opublikowano, trzy skierowa-
no do publikacji, cztery znajduja si¢ w fazie uzgodnien migdzyresortowych, cztery
w fazie uzgodnien wewnatrzresortowych.

Mysle, ze warto rowniez zwrdci¢ uwage na stan prac nad projektami rozporza-
dzen, ktore zgodnie z harmonogramem powinny zosta¢ wydane do konca III kwartatu
2002 r., czyli zaleglosciami statyby si¢ dopiero po 30 wrzesnia 2002 r.

Ustawa — Prawo wodne — jeden akt jest w przygotowaniu. Ustawa o odpadach —
zalegle cztery akty, dwa po uzgodnieniach migdzyresortowych, dwa znajduja si¢
w uzgodnieniach migdzyresortowych. Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowa-
niowych — jako obowiazek ministra Srodowiska wykazano jeden akt, ktory znajduje sig
w fazie uzgodnien wewnatrzresortowych. Ustawa o organizmach genetycznie zmody-
fikowanych — ogoétem jako obowiazek ministra wykazano cztery akty, z czego trzy
opublikowano, a jeden przekazano do Rzadowego Centrum Legislacji z prosba o zwol-
nienie z opinii komigji prawniczey.

Chciatbym podkresli¢ postep prac legislacyjnych, ktory mozna odnies¢ do przy-
gotowanego przez Rzadowe Centrum Legislacji wykazu delegacji — wedtug stanu na
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dzien 9 lipca 2002 r. — niezrealizowanych. Sposrdd trzydziestu siedmiu wymienionych
aktow wykonawczych od 2 lipca do 4 wrze$nia wydano osiem rozporzadzen, dwa zo-
staly zwolnione z opinii komisji prawniczej, oczekuja na stanowisko Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego; dwa oczekuja na zwolnienie z obowiazku rozpa-
trzenia przez komisje prawnicza. Obowiazek przestrzegania maksymalnej sumy za-
warto$ci metali cigzkich, o ktorych mowa w projekcie rozporzadzenia ministra §rodo-
wiska w sprawie metodyk referencyjnych oznaczenia sumy zawarto §ci otowiu, kadmu,
rteci i chromu w opakowaniach na podstawie art. 5 ust. 2, umieszczony na liscie RCL,
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. W odniesieniu do dwoch rozporzadzen
czynione sa starania o wykreslenie tych delegacji z ustawy. Po uzgodnieniach miedzy-
resortowych jest pig¢ projektow, w uzgodnieniach mig¢dzyresortowych — dwa, w kon-
sultacjach — osiem.

Tak naprawdg te poréwnania pokazuja, ze o opdznieniach mozemy dzisiaj mo-
wi¢ w stosunku do siedmiu delegacji, wymienionych przez Rzadowe Centrum Legisla-
cji. W ministerstwie tocza si¢ koncowe prace nad tymi rozporzadzeniami i mys$lg ze
w niedlugim czasie zostanie nadany im dalszy bieg legislacyjny.

Odrebna kwestia pozostaja zmiany tresci juz obowiazujacych aktow prawnych,
spowodowane propozycjami, jakie przesytaja organy administracji rzadowej, samorza-
dowej 1 podmioty spoteczne, osoby prywatne. Te zmiany, stale przygotowywane
W ministerstwie, maja na celu jak najlepsze dostosowanie obowiazujacego prawa do
rzeczywistosci, ksztaltowania prawidtowej polityki ekologicznej panstwa. Myslg row-
niez, ze w najblizszym czasie w szeroko rozumianym obszarze tworzenia prawa w re-
sorcie, zreszta przy pomocy powotanych specjalnych zespotéw zadaniowych, znajdzie
to praktyczny wyraz w stosownych decyzjach ministra Srodowiska.

To tyle, tak informacyjnie, uzupetniajaco do materiatow, ktore Wysokiej Komi-
gi zostaly przekazane.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Proszg o zabranie glosu pana dyrektora.
Prosz¢ uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Polityki Przemyslowej
w Minister stwie Gospodar ki Wojciech Maj:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Pafistwo!

Jest sprawa oczywista, ze minister gospodarki jest wtaczony w proces tworzenia
regulacji zwigzanych z ochrona $rodowiska. Tak wigc nawiazujac do wypowiedzi pana
ministra Sleziaka moge powiedzie¢, ze wspotdziatamy w tworzeniu aktéow prawnych na
podstawie ustaw, ktore w znakomitej wigkszosci zostaty wymienione przez pana ministra.

Wspomng o jednej ustawie, ustawie o substancjach zubazajacych warstwe ozo-
nowa, przy ktérej praca ministra byta wiodaca. Przedstawig zatem pokrétce stan reali-
zacji naszych zobowiazan, wynikajacych z konkretnych ustaw.

Jesli chodzi o ustawg — Prawo ochrony $rodowiska, ma ona pig¢¢ delegacji, trzy
obligatoryjne; zostalty wydane dwa rozporzadzenia, jedno obowiazuje jako stary prze-
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pis, ktory jest aktualnie do wykorzystania, za$ dwie fakultatywne delegacje, dwa roz-
porzadzenia sa w trakcie przygotowywania, prace nad nimi sa zaawansowane, sa
w uzgodnieniach migdzyresortowych.

Jesli chodzi o ustawe o odpadach z kwietnia 2002 r., ma ona sze$¢ delegacji, w tym
dwie obligatoryjne 1 cztery fakultatywne. Chce doda¢, ze minister gospodarki wydal dwa
rozporzadzenia dotyczace wlasnie tych zobowiazan obligatoryjnych. Nad fakultatyw-
nymi prace sa zaawansowane, zobowiazania te znajduja si¢ w trakcie uzgodnien mig-
dzyresortowych, jedno jest wolne, czyli do wykorzystania w zale Zzno$ci od potrzeb.

Jesli chodzi o ustawe z maja 2001 r., 0 opakowaniach i odpadach opakowanio-
wych, nastgpuje w tej chwili dookreslenie przepiséw dotyczacych wydania odpowied-
nich przepiséw dla okreslenia rodzajow napojow. I po uwzglednieniu tych uzupetnien
ta delegacja bedzie skierowana do oceny przez ministra zdrowia — tak wigc bedziemy
niejako zwolnieni z obowiazku wydania stosownych aktow prawnych.

Jesli chodzi o tg ustaweg, o ktorej wspominatem na poczatku, kiedy mowitem
0 zaangazowaniu przy niej ministra gospodarki, czyli ustawg o postgpowaniu substan-
cjami zubazajacymi warstw¢ ozonowa, z marca 2001 r., to zostalo wydanych do niej
dziewig¢ obligatoryjnych rozporzadzen — nad czterema fakultatywnymi delegacjami
trwajq intensywne prace, stosownie do potrzeb gospodarki.

Jesli chodzi o ustawe wprowadzajaca — Prawo ochrony s$rodowiska, ustawe
0 odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw, z lipca 2001 r., jest tam zobowiazanie
w stosunku do wyrobow zawierajacych azbest. Oczywiscie moge powiedzie¢, ze obo-
wigzujace przepisy pozwalaja nam na korzystanie z obowiazujacych dzisiaj rozwigzan
legislacyjnych, tak wigc w stosownym czasie minister gospodarki podejmie stosowne
dziatania, zeby wypehi¢ to zobowiazanie, ktére na nim ciazy.

Ta syntetyczna informacja zostala przekazana przez ministra gospodarki na regce
pana przewodniczacego. Ja tylko mogeg powiedzie¢, ze rzeczywiscie ta dziedzina $ro-
dowiska jest bardzo istotna, wystgpuja tutaj bowiem szerokie kontakty z przemystem,
wspoldziatamy bardzo intensywnie z ministrem $rodowiska, mamy wiele wspolnych
dziatan w tym zakresie. MySle, ze jest to z pozytkiem dla tych regulacji, ktore rzeczy-
wiscie sa wazne 1 dla gospodarki, 1 dla procesu legislacyjnego, zwiazanego z akcesja
Polski do Unii Europejskiej. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie panu dyrektorowi.
Prosz¢ uprzejmie o zabranie glosu przedstawicielk¢ Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi.

Glowny Specjalista w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grazyna Kowalik:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Senator! Panowie Senatorowie!

Ministerstwo rolnictwa bardzo $cisle wspotpracuje w zakresie opracowywania
aktow prawnych zaréwno z Ministerstwem Srodowiska, jak i Ministerstwem Gospodarki.
Delegacji do opracowania rozporzadzen wykonawczych, w pordwnaniu z pozostatymi
resortami, ma duzo mniej. I moze pokrotce przedstawig po kolei, jak wyglada ta sprawa.
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W ustawie — Prawo ochrony $rodowiska art. 105 zobowiazuje ministra whasci-
wego do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnic-
twa w drodze rozporzadzenia do okre$lenia standardéw jakosci gleby oraz standardéw
jakosci ziemi. I moge powiedzie¢, ze prace nad tymi rozporzadzeniami zostaly juz za-
konczone. Minister rolnictwa podpisal klauzule w porozumieniu i zostaty one przeka-
zane do Ministerstwa Srodowiska.

Na podstawie ustawy o wprowadzaniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz innych ustaw jest delegacja zobowiazujaca ministra rolnictwa
oraz ministra do spraw transportu — to dotyczy zmiany ustawy o autostradach ptatnych,
gdzie na podstawie art. 20 ust. 4 mamy opracowa¢ wymagania, jakim powinna odpo-
wiada¢ ocena oddziatywania autostrady na grunty rolne i le$ne. Nad tym trwaja jeszcze
prace wewnatrz ministerstwa, jesteSmy juz uzgodnieniu tych zapiséw z biurem prawnym,
tak wigc to rozporzadzenie bedzie przedstawione do uzgodnien wewnatrzresortowych.

Z ustawy o odpadach jest delegacja dla ministra wlasciwego do spraw srodowi-
skaw porozumieniu z ministrem do spraw rolnictwa— to jest art. 43 ust. 8, ktory mowi,
ze kierujac si¢ zasadami ochrony $rodowiska oraz ochrony gruntéw rolnych nalezy
okresli¢ w drodze rozporzadzenia warunki, jakie musza by¢ speilnione przy wykorzy-
staniu komunalnych osadéw Sciekowych. Chciatabym powiedzie¢, ze po licznych kon-
sultacjach to rozporzadzenie zostalo juz podpisane w ubieglym miesiacu, chyba
w maju, tak wigc jest juz w fazie koncowej, chyba juz nawet po prawnych uzgodnie-
niach w URM. Czyli przy tych ustawach, — Prawo ochrony $rodowiska, — Prawo o od-
padach, ministerstwo rolnictwa nie byto bezposrednio zobowiazane do przygotowania
aktow wykonawczych.

W ustawie — Prawo wodne jest art. 47 ust. 2, ktory, cho¢ moze nie jest przepi-
sem wykonawczym, zobowiazuje jednak ministra rolnictwa do opracowania, w poro-
zumieniu z ministrem $rodowiska, zbioru zasad dobrej praktyki rolniczej. Te praktyki
zostaly juz opracowane dzigki $rodkom finansowym Ministerstwa Srodowiska. ,,Ko-
deks dobrej praktyki rolniczej” jest juz opracowany i przygotowywany do druku. Po
wydrukowaniu bedzie umieszczony na stronach internetowych zarowno Ministerstwa
Srodowiska, jak i Ministerstwa Rolnictwa. Bedzie takze wykorzystywany i przedsta-
wiany rolnikom w celach szkoleniowych, propagandowych, a szczegdlnie intensywnie
bedzie wykorzystywany w programach rolno-srodowiskowych, realizowanych w ra-
mach programu SAPARD, a takze na obszarach wyznaczonych jako wrazliwe na za-
nieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych.

Jesli chodzi jeszcze o prawo wodne, to Scisle wspotpracujemy z Ministerstwem
Srodowiska przy przygotowaniu projektdw rozporzadzen w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan majace na celu ograniczenie
odplywu azotu do Zrddet rolniczych oraz w sprawie kryteridw wyznaczania wod wraz-
liwych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych.

Ministerstwo Srodowiska uczestniczyto w pracach roboczych nad przygotow &
niem tych projektow ustaw 1 w tej chwili juz opracowato ten projekt. On na razie zostat
przedtozony do konsultacji spotecznych. Tak wigc przy tych kwestiach $cisle wspot-
pracowali$my z Ministerstwem Srodowiska.

W prawie wodnym jest caty dziat dotyczacy melioracji wodnych. Potraktowali-
$my to jako gospodarke wodna. Jest juz w uzgodnieniach mig¢dzyresortowych projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw, okreslajacy warunki 1 tryb ustalania wysokosci oraz

419/V 7



27. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

poboru optaty melioracyjnej. On jest juz w trakcie tych uzgodnien, przychodza juz
uwagi w tej sprawie. Za$ co do czgsci, w ktdrej trzeba opracowaé rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia ewidencji wod oraz ustalania obszaru, na ktory wywieraja ko-
rzystny wptyw urzadzenia melioracyjne wodne, szczegolnie na poprawe¢ zdolnosci pro-
dukcyjnosci gleb, to jest ona jeszcze w fazie prac wewnatrz ministerstwa.

Tak wigc sa to gtowne kwestie, ktore dotycza bezposrednio ochrony Srodowi-
ska, a przy opracowywaniu ktérych minister rolnictwa jest zobowiazany do wspolpracy
z Ministerstwem Srodowiska. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ pani.

Bardzo proszg o przekazanie mojej prosby panu ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi,
zeby jednak pani sprawozdanie, informacja, miato charakter pisemny. Bardzo o to prosze.

(Gtowny Specjalista w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Grazyna Kowalik:
Ja mam przygotowane sprawozdanie na pismie, tylko minister jeszcze nie podpisat.)

Swietnie, dzigkuje bardzo.

Czy pan dyrektor Glowacki chcialby teraz zabra¢ glos?

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Andrzej Glowacki:

Dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Musze¢ wyraznie powiedzie¢, ze duzo lepiej stucha sig tego, co resort zrobit, niz
czyta si¢ to, co napisal. Bowiem gdy zobaczytem puste pola w kolumnie ,,Stan prac
legislacyjnych”, to bytem powaznie zatrwozony. W tej chwili, po konfrontacji 1 doku-
mentu, i wypowiedzi pana ministra Sleziaka, musze powiedzie¢, ze jestem zbudowany
postgpem prac. W pordéwnaniu z tym, co styszeliSmy mniej wigcej rok temu, zarowno
na sejmowej, jak i na senackigj Komisji Ochrony Srodowiska, postep jest olbrzymi.

Chciatem rowniez wyrazi¢ zadowolenie z tego powodu, ze senacka komisja
przyjeta nasza propozycjg, aby nie ngkac tylko ministra Srodowiska, ale aby réwniez
ngka¢ tych ministréw, w ktorych gestii lezy caly pakiet aktow wykonawczych do
ustaw, ktorych gospodarzami sa wlasnie wlasciwi ministrowie. My§$lg o ministrze go-
spodarki, ale takze o ministrze rolnictwa i rozwoju wsi. Oczywiscie ci wszyscy mini-
strowie nie sa tutaj obecni, oni zwykle ,,doktadaja si¢” do tych podstawowych dokumen-
tOW — przepraszam za ten zargon — mam tu na mysli migdzy innymi ministra zdrowia, mi-
nistra komunikacji, ale takze innych. W kazdym razie wida¢, ze po okresie pewnego ma-
razmu rzeczywiscie to wszystko, ze tak powiem, drgn¢to, widzg wyrazna poprawe.

Sadzg, ze ze swej strony w niedlugim czasie dokonamy analizy zasadno$ci
ewentualnego wydania rozporzadzen do ustaw, ktore maja dzisiaj ustawowo zapisany
charakter fakultatywny. Zycie bowiem poszto naprzod, te ustawy jednak sie ,,pichcity”
mniej wigcej trzy czy cztery lata temu, rok temu, po stosownych uwagach Senatu, zo-
staly przyjete przez Wysoka Izbe. I w tej chwili juz widaé, ze niektore z nich powinny
zosta¢, mimo ze maja charakter fakultatywny, przygotowane i wydane.
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Chciatbym jeszcze tylko dodaé, ze na wniosek sejmowej Komisji Europejskie;j
Najwyzsza Izba Kontroli, a konkretnie departament, ktorym kieruj¢, chce podjac sig
realizacji duzego tematu kontrolnego — mianowicie przygotowania naszego kraju do
zobowiazan wynikajacych z uzgodnien dokonanych w ramach obszaru ,,Srodowisko”
Z Unia Europejska. Chodzi tutaj gléwnie o okresy przejsciowe. Swego czasu na posie-
dzeniu komisji zapoznaliSmy si¢ z calym pakietem rozwiazan, dotyczacych finansowa-
nia zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska pod katem zapisOw unijnych, dzisiaj jest
to uzupelniane o pakiet prawny 1 wydaje si¢, ze pozostat jeszcze do opracowania caty
pakiet organizacyjny — czyli to, jak powiaza¢ samorzadne gminy, starostwa, urzedy
marszatkowskie. Jednak jest to zobowiazanie panstwa. Tak wigc wydaje mi sig, ze ta
kontrola pokazataby potrzebg przyspieszenia dziatan rowniez organizacyjnych.

Trzeba jednak wyraznie powiedzieC, ze na pierwszym miegjscu stoi jednak legi-
slacja, bo czy chcemy, czy nie chcemy, Unia obserwuje, jaki jest do dzisiaj postep
W realizacji prawa, jesli chodzi o akty wykonawcze. Tak wigc bgdziemy do tego wra-
ca¢ 1 na biezaco bedziemy korzysta¢ z najnowszych dokumentéw — tak, zeby mozna
bylo w pierwszych dniach wrze$nia, rowniez w procesie kontroli nie tylko naszego de-
partamentu, ale takze i1 innych, szerzej wykorzystywac te materialy. Bedziemy tez, co
tu duzo mowié, poprzez ngkanie wspiera¢ ochrong srodowiska. Nie chcg powiedziec,
ze w ten sposOb mozemy wspiera¢ ngkane ministerstwo, ale na pewno w ten sposob
mozemy wesprze¢ ochrong srodowiska. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje panu dyrektorowi.

Otwieram dyskusje.

Kto z pan i pandéw senatoréw chcialby zadaé pytanie lub zabra¢ glos w dyskugji?
Prosz¢ uprzejmie. Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Sza
nowni Przedstawiciele Poszczegdlnych Resortéw! Panie Dyrektorze!

Podzielg opini¢ pana dyrektora, ten wykaz rzeczywiscie napawa pewna nadzie-
ja, ze idziemy naprawde¢ w dobrym kierunku. I mimo, Ze sa jednak pewne braki, chce
wyrazi¢ tu swoje uznanie.
| mam pytanie formalne: Panie Ministrze, czy w tym wykazie wydanych aktéw praw-
nych w poz. 30 jest blad w dacie, czy jest to zamierzone? Jest tam bowiem mowa
o rozporzadzeniu Rady Ministrow z 29 wrzesnia 2002 r., a tg] daty jeszcze nie ma,
wigc przypuszczam, ze jest to jaki$§ czeski blad.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Czestaw Sleziak: W tych pozy-
cjach wydanych, tak?)

Tak, w tych wydanych, trzydziesta pozycja. Przypuszczam, Ze tu jest jaki$ cze-
ski btad, ze chodzi 0 2001 r. albo inng date.

Mam jeszcze taka uwage, do nas, i do Rzadowego Centrum Legislacyjnego —
szkoda, ze nie ma tutaj przedstawiciela RCL. Mianowicie sadzg, ze niektore rozporza-
dzenia moglyby by¢ wydawane nie przez Rad¢ Ministréw — bo sporo wydaje ich Rada
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Ministrow — ale powinny by¢ delegacje w samych ustawach, czyli skierowane bezp o-
srednio do wlasciwego resortu. Wtedy tematyka by si¢ pokrywata. Chodzi o to, ze nie-
ktore rozporzadzenia sa tak sformulowane, ze Rada Ministrow — a wigc organ wyko-
nawczy najbardziej odpowiedzialny w panstwie — ma si¢ zajmowaé pewnymi Szcze-
gotami z zakresu tematyki ministerialnej. Tak wigc mozna by wyjasnié, jakie kryteria
sa stosowane zaréwno przy konstruowaniu samych ustaw, jak 1 rozporzadzen. To taka
uwaga generalna. Na koniec powtdrze, ze jesli chodzi o prace nad aktami wykonaw-
czymi, jest naprawdg wielki postgp — za co dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Przychylilbym si¢ do opinii pana dyrektora Gtowackiego, ze zdecydowanie le-
piej sie tego stuchalo niz o tym czytato, zabrakto bowiem komentarza do materiatow,
ktore otrzymali$my. Tak wigc dzigkuj¢ bardzo.

Kto z pan i pandéw senatoréw chciatby zabra¢ gtos? Nikt.

My dosy¢ formalnie podchodzimy do prawa z zakresu ekologii: sq ustawy, sa
delegacje, nalezy wigc rowniez przygotowa¢ w okreslonym terminie odpowiednie akty
wykonawcze. I przychylam si¢ do tych stwierdzen, ze w ciagu ostatnich miesigcy na-
stapita zdecydowana poprawa, zdecydowane przyspieszenie prac.

Moja refleksja jest jednak taka: czy to prawo, ktore stworzylismy, ktére uchwa-
lono, ustanowiono rok temu, jest dobrej jakosci? Poniewaz jestem pod pewna presja,
atakze pod wrazeniem wielu nowelizacji — czgsto bardzo drobnych i szczegdtowych,
dotyczacych jednak wielu ustaw — i tocza sig te prace, w Sejmie czy w Senacie jest kil-
ka nowelizacji, a moze nawet wigcej, zastanawiam si¢, czy to nie §wiadczy o tym, ze
nie wszystkie rozwiazania zostaty trafnie ustanowione. W zwiazku z tym mam pytanie
zwiazane z jako$cia stanowionego prawa: czy Ministerstwo Srodowiska rowniez dziata
w tym zakresie i jakie sa zamiary w zakresie dostosowania prawa do potrzeb polskiej
gospodarki? W wielu przypadkach mamy bowiem jednak do czynienia z pewna roz-
bieznoscia, stad wiasnie te inicjatywy legislacyjne. Czy pan minister bytby taskaw od-
powiedzie¢? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Czeslaw Sleziak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chce podzigkowac i panu dyrektorowi, 1 panu senatorowi, mam $wiadomos¢, ze
sq jeszcze rezerwy, szanse, zeby przyspieszy¢ to, co do nas nalezy, i uczynimy to — to
jest poza dyskusja. I w tej chwili nie méwi¢ o mtodym zespole 1 tak dalej, bo bywato
tak, ze przychodzit kto§ po uniwersytecie, byt dwa lata w departamencie i odchodzit
pracowac gdzie indziej za trzy, cztery razy wigksza zaptatg. Tak to wygladato. To jest
relatywnie mlody zespol, a pewnych rzeczy nie da si¢ nauczy¢ w ciagu roku czy
dwoch... Sa réwniez pewne mozliwosci zmian w tworzeniu tego prawa, méwitem
0 nich nawstepie.

Co do kluczowego pytania pana przewodniczacego, to tak si¢ sktada, ze w tam-
tej kadencji Sejmu bytem przewodniczacym sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska
i nalezato do mnie niejako z koniecznos$ci pilotowanie tych wszystkich ustaw. W wielu
wystapieniach sejmowych, ale nie tylko sejmowych, takze na réznych seminariach,
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pokazywatem, ze ten bardzo pospieszny sposob tworzenia prawa musi przynie$¢ czgsto
nietrafione rozwiazania, niespojnosci i dlatego jest w pewnym sensie sprzeczny z wla-
$ciwymi procedurami.

Jednak prawda jest tez taka, ze warunkiem zakonczenia negocjacji z Unig Euro-
pejska byto dostosowanie tego prawa. Dlatego ze w kazdym raporcie okresowym, kto-
ry ukazuje si¢ w listopadzie kazdego roku, przez kilka wczesniejszych lat zarzucano
Polsce, iz w niedostateczny sposob poczynita postepy w dostosowaniu prawa do prawa
Unii Europejskiej. Tak naprawde¢ dopiero okresowy raport Komisji Europejskiej
z 2001 r. byt bardzo pozytywny w tym zakresie, bo stalo sig¢ to, co si¢ stato. Ja juz nie
chce sigga¢ do roznych politycznych rzeczy, ale przez dwa czy dwa 1 p6t roku nie bylo
w Sejmie zadnej ustawy z tego zakresu. Takie byly realia, dziewiecédziesiat polskiego
prawanie byto niedostosowane do prawa unijnego, dopiero w ostatnim okresie nasta-
pito olbrzymie przyspieszenie. I to jest poza dyskusja.

Czy te ustawy sa dobre czy zte? Otoz jestem glgboko przekonany, ze dostoso-
wuja polskie prawo do prawa unijnego, do dyrektyw unijnych, tak wigc filozofia 1 kie-
runki generalne tego prawa sa takie jak w Unii. I tu nawet kategoria ,,dobre czy zte” nie
nadaje si¢ do opisu, bo po prostu stosowne prawodawstwo musiato by¢ dostosowane.
Tak naprawdg nikt, rowniez na konferencjach naukowych, w ktorych biorg udzial, czy
w naukowych $rodowiskach prawniczych, nie podwaza istoty tej filozofii. Wszyscy
natomiast, ja takze, mieliSmy taka $wiadomos$¢, przewidywaliS§my to przy tworzeniu
tego prawa, ze to, co bedzie nietrafione, niespdjne, wadliwe, takze biorac pod uwage
skutki spoteczne — bo dzisiaj oprdcz calego procesu tworzenia, musimy jeszcze oceniac
skutki spoteczne tworzonego prawa, co réwniez oddala termin zakonczenia prac nad
wieloma rozporzadzeniami — po prostu poprawimy. W tej chwili sa w Sejmie dwie
ustawy nowelizujace, senacka i rzadowy projekt nowelizacji, a w przygotowaniu, na
etapie konsultacji jest nastgpna. Tak wigc stosownie do potrzeb bgdziemy poprawiali
to, co si¢ okazalo po prostu nietrafione, co bylo ztymi rozwigzaniami lub z punktu wi-
dzenia spoteczno-gospodarczego nie ma potrzeby wprowadzania danych przepiséw —
na przyktad, aby maksymalnymi kosztami obarcza¢ podmioty, gminy, tam, gdzie nie
jest to konieczne z punktu widzenia prawodawstwa unijnego.

Reasumujac, mamy prawo dostosowane, generalnie jest ono dobre, a tg jego
czgs¢, ktora nie zostala najlepiej rozwiazana, bedziemy po prostu — mam nadziejg, ze
réwniez z pomoca Wysokiej Komisji — nowelizowali w ustawach czyszczacych.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Mam jeszcze drugie pytanie.

Mowimy o kilkunastu ustawach zwiazanych z ochrong srodowiska 1 wszystkie
rozwiazania maja oczywiscie pozytywny wplyw na ekonomig, na gospodarke¢. Roznie
mozna liczy¢ ten wplyw i efekty, chcialbym natomiast w tej chwili zatrzymac¢ si¢ nad
kilkoma ustawami, gdzie to przetozenie ekonomiczne jest dla mnie oczywiste. Mianowi-
cie myslg o ustawach odpadowych, o optacie produkowo-depozytowej, o ustawie o opa-
kowaniach. Czytatem komentarze w prasie i odpowiedzi, ktérych udzielat, zdaje sig,
pan naczelnik Klopotek. Mowil przedsigbiorcom, co nalezy robi¢ i jak nalezy robic.

Moje pytanie jest nastgpujace: co si¢ dzieje w tej chwili w gospodarce? Sadzg
bowiem, ze panie i pandw senatoréw bardzo zainteresuje, bo mnie to szczegdlnie intere-
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suje, kiedy przyjdzie taki czas, kiedy mozna bedzie porozmawiaé o efektach aplikacji tych
ustaw? Panie Ministrze, kiedy przyjdzie ten czas? Jest to szalenie wazne z punktu wi-
dzenia ekonomii, bo jesli cos si¢ odzyskuje, zbiera, przetwarza, to ma to kolosalne znaczenie
pod wzgledem spolecznym, gospodarczym i1 ekonomicznym. Prosz¢ wigc o odpowiedz,
kiedy bedzie mozna dokona¢ pierwszej oceny efektow tych ustaw? Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Czeslaw Sleziak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chce poinformowac, ze przy ministrze srodowiska powstata rada legislacyjna,
ktérej zadaniem ma by¢ spojrzenie z perspektywy, niejako z lotu ptaka, na cate nasze
prawodawstwo w ministerstwie. Minister powotat miedzyresortowe zespoty do spraw
monitorowania ustawy o odpadach, o odpadach opakowaniowych, méwig o tych dwoch
ustawach, bo one maja tez wymiar gospodarczy. W przyszlym tygodniu zar6wno je-
den, jak 1 drugi zesp6t odbedzie kolejne posiedzenie, kolejne spotkanie, gdzie na bieza-
co — cheeg podkresli¢: z udziatem przedsigbiorcow, przedstawicieli wszystkich zaintereso-
wanych ruchdw 1 organizacji pozarzadowych — staramy si¢ $ledzi¢ wdrazanie tego prawa,
jak réwniez szuka¢ lepszych rozwiazan, ktére moga by¢ p6zniej podstawa nowelizacji.

Jest tez oczywiScie powrot do koncepcji jednej ustawy odpadowej, na to zwra-
caliSmy uwagg jeszcze w poprzedniej kadencji Sejmu. W wielu §rodowiskach powstaje
pytanie, po co wlasciwie az trzy ustawy, ktore reguluja kwestie odpadow? I stusznie —
trzeba stworzy¢ jedna dobra ustawe. Ale kiedys byto tak, ze trzeba byto mie¢ strategie
I program i w oparciu o nie budowa¢ prawodawstwo, najlepiej tworzac ustawe-matke,
wyciagajac przed nawias sprawy zasadnicze dla catego ustawodawstwa — wtedy pewna
logika byta zachowana. A dzisiaj, niestety, wymog dostosowania si¢ do Unii, akcesja
do Unii, powodowaly, ze bardzo czg¢sto tworzyliSmy prawo bez strategii, bez progra-
mow, to wszystko byto niejako wymieszane. Najlepszym tego dowodem byta ustawa
0 dostepie do informacji, ktéra zostala przygotowana w 2000 r. I z gory wiedzielismy,
ze tworzymy prawo dorazne, bo stanie si¢ ono czg¢scia prawa ochrony srodowiska, ale
trzeba ja bylo zrobi¢, bo od tego Unia uzalezniata $rodki z funduszu ISPA..

Jest prawda, ze dzisiaj, w nawale tych rozporzadzen, i spraw, i nowelizacji, z ktO-
rymi trzeba si¢ bylo zmierzy¢, moze brakuje nieco czasu na refleksj¢, na poglebione
spojrzenie, spojrzenie z zewnatrz, z lotu ptaka, na cate prawodawstwo. Mam jednak na-
dzieje, ze rowniez taka role spehni rada legislacyjna, powotana przez ministra srodowiska

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chodzito mi jednak o ekonomiczne i gospodarcze efekty wdrozenia tych ustaw
odpadowych, chcialbym wigc zada¢ pytanie pomocnicze: kiedy pana zdaniem, Panie
Ministrze, bedzie mozna mowic o efektach gospodarczych aplikacji tych ustaw? Kiedy
mozna bedzie powrdci¢ do dyskusji, zaprosi¢ przedstawicieli izb — bo wlasnie w tym
obszarze jest w Polsce kilka takich izb gospodarczych — 1 porozmawia¢ o efektach,
0 korzys$ciach, ewentualnie o problemach? Kiedy? Moze panstwo z Ministerstwa Go-
spodarki znacie odpowiedz na to pytanie?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Czeslaw Sleziak:

To jest sprawa interdyscyplinarna i szczerze méwiac, z punktu widzenia gospo-
darki wymaga dobrej analizy, czg$cia tej analizy sa te zespoty, ktore zbieraja opinie.
Odczytuj¢ natomiast to pytanie jako zainteresowanie Wysokiej Komisji tym, aby
w mozliwie ngjszybszym czasie wspolnie z Ministerstwem Gospodarki i innymi mini-
sterstwami przygotowac rzetelna informacj¢ na ten temat.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Przemyslowej
w Minister stwie Gospodar ki Wojciech Maj:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ot6z oczywiscie podzielam poglad pana ministra, ze jesli chodzi o wspotdziata-
nie wielu resortdw 1 oceng tego, co si¢ dzieje w tym uktadzie gospodarczym, ze pod
koniec tego roku czy na poczatku przysztego bgdzie mozna dokona¢ podsumowania
pewnych dziatan. W trakcie procesow przygotowawczych samych aktéw prawnych
bardzo intensywnie wspoOtpracujemy z wieloma organizacjami, przedsig¢biorcami,
przedsigbiorstwami po to, zeby po prostu obserwowac ich problemy, wptyw na eko-
nomizacj¢ ich dzialania. Nastgpnie przekazujemy to ministrowi $rodowiska, dyskutu-
jemy nad tym. I sadzg, ze wlasnie cezura czasowa przynajmniej do poczatku przyszte-
go roku pozwolitaby, Panie Ministrze, zaczaé przygotowywac t¢ oceng. Nie jest to pro-
ste, dotykamy bowiem wielu obszardw, jest to sprawa wielowymiarowa, tak wigc na
pewno bedziemy wspoétdziatali z ministrem srodowiska. Mozna powiedzie¢, ze jest on
dla tej sprawy wiodacy, deklaruje gleboka wspotprace i wykorzystanie wiedzy, nie tyl-
ko istniejacej u nas w resorcie, ale przede wszystkim wiedzy przedsigbiorcow, z kto-
rymi wspotdzialamy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Wydaje mi sig, ze jesteSmy §wiadkami nowego zjawiska w naszym kraju. Oto
ogromna rzesza ludzi, dla ktorych czesto jedynym zajgciem jest praca, mozliwos¢ zdo-
bycia dochodu, zajmuje si¢ porzadkowaniem gospodarki materiatowej w naszym pan-
stwie — moze to by¢ sprawa ztomu i Slaska, moze to byé sprawa puszek, opakowan
aluminiowych. Ma to ogromne znaczenie spoleczne, bo ci ludzie uzyskuja dochody,
ma to takze znaczenie gospodarcze, bo gospodarka ma surowce, ktérych do tej pory nie
miala. Tak wigc takie spojrzenie na gospodarke, i przy okazji oczywiscie na srodowi-
sko, bytoby bardzo atrakcyjne.

Czy kto$ z pah 1 pandw senatorow ma jeszcze pytania?

Pani senator Klepacz. Prosz¢ bardzo.
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Senator Apolonia Klepacz:

Mam jeszcze takie szczegdlowe pytanie. W wykazie wydanych aktéw wyko-
nawczych, ktore wynikaja z delegacji ustawowych, w poz. 16 jest rozporzadzenie mi-
nistra Srodowiska w sprawie sposobu postgpowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat
odszkodowan. Chodzi tutaj o odszkodowanie za szkody w uprawach i ptodach rolnych,
rozporzadzenie jest zwigzane z prawem towieckim. I w zwigzku z tym mam pytanie do
pana ministra, mianowicie ostatnio media doniosly o niemozno$ci uzyskania odszko-
dowania za owce, ktore zostaly zagryzione przez wilki. Jaka regulacja tego dotyczy
I z czego wynikata ta niemozno$¢? Czy chodzi o brak rozporzadzen ustawowych, czy
tez sa inne regulacje, o ktorych nie wiem, a moze sq jakie$ niedordbki legislacyjne?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Czeslaw Sleziak:

Myslg, Ze to jest niestety kwestia braku pienigdzy w budzecie. Juz w tamtej ka-
dencji zwracano na to uwage sejmowej komisji przy okazji posiedzen wyjazdowych,
ale nie tylko. Tak wigc chodzi niestety o pieniadze.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Uzyskata pani senator odpowiedz. Dzigkuyg.

Kto jeszcze z pan i pandw senatorow ma pytanie?

Jesli nie, proponujg, zebySmy podsumowali wnioski z dzisiejszego posiedzenia.

Przede wszystkim komisja wyraza uznanie kierownictwu Ministerstwa Srodo-
wiska 1 kierownictwom pozostalych ministerstw, ze przetamano pewien impas w two-
rzeniu aktow wykonawczych, w doskonaleniu prawa. Mamy duza satysfakcje, ze usty-
szeliSmy w dniu dzisiejszym na posiedzeniu komisji tak dobre nowiny.

Proponujg, zeby jednak nie ustawa¢ w pracach nad doprecyzowaniem prawa
I poprawa jego jakosci. I chciatbym zaproponowaé, zebysmy do sprawy powrdcili
w | kwartale, czyli gdzie§ po okresie szesciu miesi¢cy. Natomiast zgodnie z sugestia
i wnioskami z dyskusji, proponujg, zeby oceni¢ efektywno$¢ niektorych ustaw, czyli
ich efekty gospodarcze i spoteczne, szczegolnie ustaw o odpadach, o optatach produk-
towych, o opakowaniach. Zgodnie z sugestia pana dyrektora i pana ministra proponuje,
zeby$my rowniez w | kwartale, w marcu — tak, zeby byla wystarczajaca ilos¢ czasu —
zastanowili sig, jakie efekty ekonomiczne 1 gospodarcze przynosza te ustawy.

Generalnie mozna by jeszcze rozszerzy¢ ten watek, bo ekologia to przeciez nie
tylko poprawa stanu Srodowiska, ale to przede wszystkim gospodarka. Przede wszyst-
kim gospodarka, tak wigc takie spojrzenie na stanowione prawo od strony ekonomii
i gospodarki moze mie¢ duze znaczenie.

(Glos z sali: Chodzi o skuteczno$¢.)

Tak, 1 to si¢ oczywiscie wiaze z jakoS$cia.
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I moze jeszcze jedna refleksja, trochg niezwiazana z tematyka posiedzenia, ale
bardzo wazna. Pani senator Klepacz i ja byliSmy uczestnikami forum ekonomicznego
w Krynicy. To forum bardzo pigknie si¢ rozwija, byto tam tysiac pigéset osob i1 byto to
zupeknie inne spotkanie niz pi¢¢ czy siedem lat temu — moge to ocenié, bo juz chyba po
raz dziesiaty z rz¢du bralem w nim udziat.

Zmierzam jednak do tego, ze przedstawiciele gidwnie panstw wschodnich sa
ogromnie zainteresowani nie tylko gospodarka, ale rowniez §rodowiskiem. I wydaje mi
sig, ze powinnismy do tematyki tegoz forum, przynajmniej do dyskusji, bo jest tam
kilkadziesiat dyskusji panelowych, wprowadzi¢ tematyke wspotpracy gospodarczej
Polski 1 panstw wschodnich, wspotpracy zwiazanej ze srodowiskiem. W Krynicy byto
ponad dwudziestu pigciu przedstawicieli tych panstw. To miatoby ogromne znaczenie.
Poniewaz mysmy uczyli si¢ dziesig¢ lat temu od ekspertoéw unijnych podstawowych
prawidet w zakresie srodowiska, i teraz mozemy to samo zrobi¢ dla tych panstw. Przy
okazji mozemy zarabia¢ ogromne pieniadze, bo oni potrzebuja — przynajmniej tak wy-
nikalo z rozméw — bardzo wielu technologii 1 rozwiagzan. Przedstawiciele przemystu
ekologicznego mogliby uczestniczy¢ w forum ekonomicznym, wtaczy¢ si¢ we wspol-
prace gospodarcza. Bowiem to ma by¢ dziatanie nie tylko na rzecz $§rodowiska, to ma
by¢ dziatanie gospodarcze, ktorego efektem jest poprawa stanu Srodowiska. Nie ma
lepszego forum tej klasy, na tym poziomie, z udzialem osobistos$ci niz wtasnie forum
ekonomiczne réznych, dawniej Polska—Wschdd, w Krynicy, ktére odbywa sig co roku.
T¢ propozycj¢ poddaje pod rozwage Wysokiej Komisji, pod rozwage pana ministra,
kierownictwa Ministerstwa Srodowiska.

Mozna stworzy¢ tam stoisko informacyjne. Na to forum przyjezdzaja merowie,
gubernatorzy, premierzy i ministrowie z panstw, ktore musza przej$¢ t¢ sama droge, na
ktorej jestesmy od kilkunastu lat. Jest tylko pytanie, kto da wiedze¢ i na kto na tym za-
robi duzo pieniedzy. Uwazam, ze przede wszystkim powinna zarobi¢ Polska. I to taka
koncowa refleksja.

Chcialbym bardzo podzigkowaé za przygotowanie materiatow, chociaz nie
wszystkie materialy do nas dotarty. Dzigkuj¢ bardzo za udziat w posiedzeniu.

Teraz oglaszam pigciominutowq przerwe.

Po6zniej jeszcze, zwracam si¢ tu do cztonkow komisji, par¢ minut po§wigcimy na
wewngtrzne sprawy komisji.

Jeszcze raz dzigkuj¢ zaproszonym gosciom za przybycie i za prezentacj¢ infor-
macji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Mamy dwie sprawy. Pierwsza dotyczy posiedzenia wyjazdowego komisji. Byla
propozycja, zeby takie posiedzenie si¢ odbyto 17 1 18 wrzesdnia, to wtorek 1 $roda, w kie-
runku potudniowym, w kierunku Matopolski. Sa jednak pewne nowe okolicznosci, tak
wigc bardzo bym prosil pana senatora Bachled¢-Ksigedzularza o stosowne informacje.
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Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Sprawa zasadnicza, Panie Przewodniczacy i1 Szanowni Panstwo, jest to, ze
w tym samym tygodniu, to si¢ niemal natozylo, jest wyjazdowe posiedzenie komisji
sejmowej o tej samej tematyce, ma si¢ ono odby¢ w Swinnej-Porebie i w Parku Naro-
dowym w Zawoi. W zwiazku z tym byloby troche¢ niezrg¢cznie, zwlaszcza w stosunku
do dziennikarzy 1 r6znych naszych srodowisk, ze dwie komisje penetruja ten sam temat
1 nie moga si¢ porozumie¢. Taki zarzut zostal nam juz kiedy$ postawiony. Tak wigc
nalezaloby zastanowic¢ sig, co z tym fantem zrobi¢, zeby albo ciut to przetozy¢, a jezeli
kto$ zechciatby, to zeby uczestniczyé w posiedzeniu komisji sejmowej w Swinnej-
Porgbie — na pewno jest taka mozliwos¢. Generalnie rzecz biorac, nie powinno si¢ to
naktada¢, nie byloby to sensowne, bo w ten sposéb poszliby $my pod ndz dziennikarzy.

Byloby dobrze gdyby$Smy sprobowali po prostu to posiedzenie przetozy¢ na ja-
ki$ termin za dwa, trzy tygodnie, powiedzmy, 1 na przyktad... Ja tutaj podalem hasto-
wo kilka takich spraw. Nie wiem, czy wszystkich cztonkéw komisji interesuje geoter-
mia. Wiemy, zZe ten temat jest zakonczony i tutaj, jesli idzie o geotermig, pozostaje tyl-
ko jedno, to znaczy zwiedzanie. A wigc zwiedzanie geotermalnej kottowni, miejsca,
gdzie jest odwiert i wymiennikownia... Nie ma tu przepompowni, nie ma przede
wszystkim centralnej kottowni geotermalnej w Zakopanem, nie umiescitem tez mia-
steczka wodnego, a dzisiaj mozna go zwiedzac. 1 jezeli szanowni cztonkowie komisji
beda tym zainteresowani, to namawiam. Nie Smiatem jednak proponowac wszystkiego,
zeby kto$ mi nie zarzucit, ze posiedzenie komisji zdominowat temat geotermii i Zako-
panego, tak wigc ztozytem t¢ propozycje bardzo dyskretnie. Jezeli cztonkowie komisji
powiedza, ze ich to interesuje, to wtedy musimy poswigci€ na to cztery godziny — wte-
dy obiad trzeba bytoby zjes¢ w Zakopanem, a potem jecha¢ dalej. Uzgodnilismy z pa-
nem przewodniczacym, ze ustalimy to na dzisiejszym posiedzeniu.

Druga sprawa, sprawa retencji. Z tego, co w tej chwili dzieje si¢ na §wiecie,
wiemy, ze jest to temat niezwykle wazny, istotny i aktualny. I dlatego Krepnej nie mo-
zemy odpusci¢. Powinni$my jeszcze uzgodnié to, zeby zobaczy¢ Swinna, ktora jest po
drodze z Krakowa do Zakopanego. Wtedy nie musimy nikogo zaprasza¢ juz do Swin-
nej. Bedziemy mieli wnioski komisji sejmowej, bedziemy wiedzieli, jak oni do tego
podeszli, wtedy bedziemy mie¢ krotka informacje na ten temat. Bo jezeli si¢ nie be-
dziemy mieli wnioskow komisji sejmowej, to wtedy na tej budowie spedzimy dwie,
dwie 1 p6t godziny. A tymczasem mozna to zrobi¢ w ten sposob, zeby spotkac si¢ z dy-
rekcja, wystucha¢ krotkiej informacji — wezesniej tak to zorganizowaé, zeby ta infor-
macja nie zaj¢la wigcej niz pigtnascie, dwadziescia minut — a budowg zobaczyliby$Smy
potem juz w drodze, bo najlepiej popatrze¢ na to z trasy na Sucha Beskidzka 1 Zakopa-
ne. W takim uktadzie mieliby$my cato$¢ sprawy jak na dtoni i nie musieliby$Smy temu
poswigci¢ duzo czasu, a wiedzieliby$my, jakie sa decyzje w tym wzgledzie. Czyli ko-
misja sejmowa zrobitaby w Swinnej-Porgbie potowe roboty i mieliby$my znakomite
przygotowanie, a potem Czorsztynowi poswigciliby$my trochg wigcej czasu 1 uwagi.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Moze jeszcze by zobaczy¢ t¢ kottownig
W Bieczu, ktoéra juz prawie powstaje, prawda?)

Oczywiscie nie odrzucam tego z trasy, wiadomo, ze trzeba to zrobi¢, to jest te-
mat dla nas nowy, tak wigc ta kottownia wchodzi w rachube. I jak wyobrazam sobie t¢
nasza trasg, to widze, ze trzy tematy na pewno musimy temu poswigcic.
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I teraz moje zasadnicze pytanie, zwiazane z tym, ze chgtnie bym przyjat w Za-
kopanem cztonkoéw komisji, ktorzy beda mogli przyjecha¢ jeden dzieh wezesniej. I czy
nie mozna by bylo zrobi¢ tak, ze podjatbym wtedy ich niejako w programie prawie
prywatnym, podjatbym ich goscinnie, 1 pos§wigciliby$my ten dzien na zajgcie si¢ jakims
interesujacym nas tematem?

I kolejny temat, ktory w tej chwili przebija si¢ w prasie, nie wiem, czy do was
dociera, ale to jest temat, ktorym si¢ zainteresowali§my z panem senatorem Pietrza-
kiem — mianowicie kwestia obiektow sportowych i ich modernizacji. Te prace moder-
nizacyjne w tej chwili poszty bardzo do przodu, jednak glownym tematem, bardzo
wrazliwym, drazliwym 1 moim zdaniem bardzo interesujacym, jest modernizacja kolei
na Kasprowy Wierch.

(Przewodniczacy Adam Graczynski: Z powodow ekonomicznych i ekologicznych.)

Tez gospodarczych, ale zwlaszcza ekologicznych. I w tym momencie z jednej
strony jest modernizacja kolei Kasprowy, ale za dwa, trzy lata bedzie musiala by¢
przebudowana, zmodernizowana kolej linowa na Halg¢ Goryczkowa i to si¢ natozy. Nie
wchodzg tu w szczegdly, bo podstawowe pytanie jest takie, czy w ogodle cztonkdéw ko-
misji to interesuje? Modernizacja skoczni jest zakonczona, igielit jest prawie w catosci
potozony, Hala Gasienicowa jest zmodernizowana, w tej chwili jest u wojewody spra-
wa decyzji co do modernizacji kolei na Kasprowy. Jezeli dla komisji interesujace, to
powiem potem jeszcze o innych szczegotach, bo warto by bylo pewne kwestie pokazac
pod katem ekologii.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo panu, Panie Senatorze.

Rozumiem, ze sa dwie kwestie. Pierwsza, czy jedziemy w przysztym tygodniu,
czy nie. Jednak w §wietle wyjazdu komisji sejmowej wydaje si¢, ze nie jedziemy.

Druga kwesta jest to, czy powinniSmy si¢ wybra¢ w kierunku Podkarpacia
| Matopolski. Uwazam, ze zdecydowanie tak. I ustalmy taki roboczy, wstgpny termin,
ze pojedziemy okoto 15 pazdziernika. Do tego czasu przygotujemy program, oczywi-
Scie program wykonalny. No 1 sa jeszcze wybory 27 pazdziernika, ale miejmy nadziejg,
ze uda sig wszystko zrobi¢ jeszcze przed wyborami.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Dzigkuje panu przewodniczacemu za podpowiedz, zapomnialem o wyborach.

Mam jeszcze takie pytanie, czy potem pan przewodniczacy, ja 1 moze pan sena-
tor Janowski — bo jako senatorowie z tamtych terenéw jesteSmy niejako wspotgospoda-
rzami — mogliby$Smy porozmawia¢ z kazdym z senatorow. Chodzi o to, zeby powie-
dzieli, czy chca jechaé, czy tez nie, bo kazdy ma inaczej poukladany plan prac i tak
dalg. Czy jest nato zgoda?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Oczywiscie, ze tak. Rozumiem, zZe plan jest taki, ze program bylby jednak dwu-
dniowy: pierwszy dzien to by bylo Zakopane 1 wspomniane tematy, a drugi dzien bytby
zwiagzany z Krepna.
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Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Namawialbym do tego, zeby przyjecha¢ nawet troche wczes$niej. Powtarzam: sa
ku temu warunki, moglibySmy nawet pokry¢ koszty w catosci, wlasciwie bySmy
wszystko przygotowali, a Senat juz tylko poszczegélne... Muszg tylko wiedzie¢, ze
jest zainteresowanie ta tematyka.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

W takim razie proszg panstwa senatoréw o zadeklarowanie si¢, moze nie w tej
chwili, ale w ciagu najblizszych paru dni.

Dzigkujemy bardzo panu, Panie Senatorze, za tak zyczliwe zaproszenie. I rozu-
miem, ze przesuwamy termin o miesiac, a reszt¢ wynegocjujemy.

(Glos z sali: Nalezy zwroci¢ uwage na zmierzch.)

(Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz: Najpdzniej za miesiac, maksimum
dwa, trzy tygodnie.)

To moga by¢ trzy tygodnie. W kazdym razie przesuwamy to na poczatek paz-
dziernika. Na tym zamykamy t¢ sprawe.

Mam panstwu do przekazania jeszcze dwie informacje. Nasza nowelizacja
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska i — Prawo wodne jest w Sejmie. Odbyto si¢ dzisiaj
posiedzenie komisji sejmowej, zostata powotana podkomisja. ByliSmy z dzisiaj z pa-
nem senatorem t¢ckim na posiedzeniu tej podkomisji 1 wszystko wskazuje na to, ze ta
ustawa si¢ broni.

Przy okazji moze jeszcze powiem, czego si¢ dowiedziatem — sadzg, ze wszyscy to
wiedza, ale ja tego nie wiedziatem. Mianowicie tok legislacyjny jest taki, ze inicjatywa
senacka trafia do Sejmu, Sejm nad nia debatuje 1 uchwala ustawe¢. Wraca ona do Senatu
jako ustawa sejmowa, my mozemy si¢ ustosunkowa¢ do pewnych poprawek na tak lub
nie, potem ona wraca do Sejmu, ktory decyduje o ostatecznym ksztalcie ustawy. [ dzi-
siejszy tok wskazywat na to, ze jest szansa, 1z na kolejnym posiedzeniu, ktére odbedzie
si¢ 24 wrzesnia o godzinie 10.00, nastapi postep 1 by¢ moze ta ustawa zostanie przez
Sejm przyjeta jeszcze przed wyborami. Takie sa zamiary, pan poset Stepien, przewod-
niczacy podkomisji, méwil, ze by¢ moze jeszcze przed wyborami uda si¢ ja uchwalic.
To bylby duzy sukces nas wszystkich, bo wydaje mi sig, ze to praktycznie jest pierwszy
przypadek w tej kadencji, ze z Senatu cos idzie do Sejmu i ma szansg¢ by¢ uchwalone.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, musi wrocic.

Jeszcze jedna informacja. Pan senator Smoktunowicz zwrécit si¢ do naszej ko-
misji w sprawie rozstrzygnigcia statusu jednej ze wsi w Parku Kampinoskim, ta wie$
nazywa si¢ Sierakoéw. Chodzi o to, ze tam od poczatku trwa spor o to, czy ta wie$ nale-
zy do parku, czy nie. Konsultowali$my si¢ w tej sprawie z ministrem §rodowiska, jest
taka mozliwos¢, zeby wytaczy¢ te wie§ z Parku Kampinoskiego. W zwiazku z tym
przewiduje si¢ parogodzinne wyjazdowe posiedzenie komisji. Ile ono potrwa?

(Glos z sali: Jesli pojedziemy okoto godziny 10.00, o 15.00 wrocimy.)

Czyli posiedzenie parogodzinne. Tak wigc zajmiemy si¢ ta sprawa, co bedzie
mialo duze znaczenie polityczne i medialne na terenie Warszawy.
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Przejdzmy teraz do propozycji programowych, bo w tym roku mamy jeszcze
cztery miesiace. O dwoch sprawach mowiliSmy dzisiaj na posiedzeniu — o prawie
I efektach ekonomicznych ustaw ekologicznych.

Czy macie panstwo jakie$ propozycje do planu pracy komisji na IV kwartat?

Prosz¢ bardzo, pan senator t.ecki.

Senator Wlodzimierz ¥.¢cki:

Panie Przewodniczacy, tez chciatem by¢ inspiratorem wyjazdu w teren, swego
czasu rozmawialiSmy o tym, ze w listopadzie odbywaja si¢ Migdzynarodowe Targi
Ekologiczne POLECO.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Tak, to jest zapisanei pojedziemy.)

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, tez chciatbym zrobi¢ z tego imprezg¢ dwu-
dniowa, niedaleko Poznania w Sierakowie — ale w innym Sierakowie, wielkopolskim,

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Wiem, wiem. Jest tam przede wszystkim
huta szkta, tak?)

Tak, jest huta szkta. Mozemy tam i$¢, ale oni maja tylko butelki, mys$le Ze inne
zaktady zwiazane z butelkami sa ciekawsze w sensie zawartosci. Jest tam natomiast
bardzo fadny os$rodek edukacji przyrodniczej. I mialbym nastgpujaca propozycjg, zeby-
Smy przyjechali do Poznania, stamtad do tego Halina, to bylby poniedzialek, a we wto-
rek jest uroczyste otwarcie targow.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Na otwarciu musimy by¢.)

BylibySmy na otwarciu. I gdyby akurat byt to taki tydzien, ze w $rodg bytoby
posiedzenie Senatu, mogliby$my przenocowa¢ w Poznaniu, a rano o godzinie 8.20 jest
dobry samolot — byliby$my 0 9.20 w Warszawie.

Dlaczego panie si¢ $mieja? Z samolotu czy ze mnie?

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Nie, nie. Z gtdéwnie samolotu, Panie Sena-
torze, z pana absolutnie nie.)

Z samolotu rowniez. Pan przewodniczacy ladnie to powiedzial. Namawialbym
jednak, zeby obejrze¢ ten osrodek edukacji.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Panie Senatorze, na targach bedziemy na pewno, a co do osrodka, zobaczymy,
by¢ moze jest to sensowne.

(Senator Wilodzimierz Lecki: Mozna to zrobi¢ fakultatywnie, kto by zechciat, to
by przyjechat. Okolica jest bardzo tadna.)

Jasne. Dzigkuje¢ bardzo.

Czyli mamy t¢ propozycj¢, przypomnienie o targach POLECO, ktore beda
mniej wigcej 21 listopada.

(Glos z sali: Dziewigtnastego.)

Ale okoto 20 listopada.

Przechodzimy do programu...

(Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz: Jest juz konkretna propozycja po-
siedzenia wyjazdowego: 9—10 pazdziernika, czyli $roda i czwartek, gdyby nie byto po-
siedzenia Senatu.)

(Glosy z sali: Kiedy, kiedy?)
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9-10 pazdziernika.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: A jak bedzie Senat?)

To trudno, okaze sig. Ale czy bedzie? Chyba nie, bo Sejm jest 25...

(Glos z sali: Akurat bedzie.)

Z tego wynika, ze akurat bedzie. Tak wigc to jeszcze rozstrzygniemy.

Teraz przejdzmy do planu pracy. Jakie w zwiazku z tym macie panstwo propo-
zycje? Panie i Panowie Senatorowie, czy macie jakie$ propozycje?

Pan senator Janowski si¢ zgtasza.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moze to by si¢ nie zmiescito w tym IV kwartale, ale chce zglosi¢ taka sugestie.
Poniewaz jako kraj przygotowujemy si¢ do wstapienia do Unii Europejskiej i to samo
robig nasi sasiedzi, ktérzy sa na mniej wigcej tym samym poziomie — mysle tutaj o Re-
publice Czeskiej, o Wegrzech, o Stowacji — to gdyby na przykiad z inicjatywy naszej
komisji zaprosi¢ przedstawicieli odpowiednich komisji z tych krajéw, w Czechach jest
Senat, na Wegrzech — nie wiem...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Sa nawet teraz, we wrze$niu, wybory do
Senatu.)

Chodzi o to, zeby zorientowac sig, jak ich prace sa zaawansowane, te same, ja
kie my prowadzimy przystosowujac nasze prawo. W poprzedniej kadencji miatem
przyjemnos¢ rozmawia¢ z senatorami z Czech w zakresie tematyki zwigzanej z samo-
rzadami terytorialnymi. Bylo to bardzo pouczajace spotkanie. Mozna by zaprosi¢
przedstawicieli z Rumunii czy z innych krajow. To nie sa wielkie koszty, a dalibySmy
przyktad rowniez regionalnej wspotpracy w naszym zakatku Europy. To taka sugestia.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

To jest bardzo dobra propozycja, Panie Senatorze, bo tak si¢ sktada, ze pan mar-
szalek Pastusiak wyjezdza do Czech. Z okazji siedemdziesieciolecia $mierci Zwirki
I Wigury w katastrofie samolotowej jest uroczystos¢, ma by¢ spotkanie z przewodni-
czacym Senatu Czech, panem Pitchardem — tak on si¢ chyba nazywa. Ja tez mam bra¢
udzial w tej delegacji, bedzie wigc okazja, zeby o tym wspomnie€ 1 po prostu zaplano-
wac kontakty z komisja srodowiska Senatu czeskiego, ktory liczy, zdaje sig, osiem-
dziesiat jeden osdb, czyli jest wcale niematy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze.

Jakie sa dalsze propozycje?

Pan senator Lecki, prosze.

Senator Wlodzimierz Y.¢cki:

Moim zdaniem jednym z istotniejszych probleméw w zakresie ochrony przyro-
dy jest tworzenie kolginych parkow narodowych i kragjobrazowych. Co do parkéw na-
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rodowych, ministerstwo ma wiasne zdanie i1 jego opinia jest taka, ze jest ich dostatecz-
nie duzo. W wielu wojewodztwach sa natomiast inicjatywy tworzenia parkow krajo-
brazowych. Obecna ustawa o ochronie przyrody mowi, ze park narodowy, krajobrazo-
wy, a takze 1 narodowy, ale bede mowit dalej tylko o krajobrazowych, mozna tworzy¢
za zgoda witadz gminy. Praktycznie takiej zgody juz nigdy si¢ nie dostanie, bo nie
znam gminy, ktora by zyczliwym okiem patrzyta na ochron¢ przyrody. Poprzednia
ustawa, obowiazujaca do 2001 r., méwita o konsultacjach z gmina.

Mam w tym wzgledzie do$wiadczenie, pracowalem kiedy$ w urzg¢dzie woje-
wodzkim, w tym czasie bylo tworzonych parg parkéw krajobrazowych i1 zaden nie zy-
skat aprobaty gminy. Ostatecznie utworzono pie¢ parkow 1 poézniej gminy byly ukon-
tentowane tym, ze je utworzono. Krotko méwiac, potrzebna jest nowelizacja ustawy
0 ochronie przyrody w zakresie tworzenia parkdw krajobrazowych.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, zapisujemy to jako temat do dalszej dyskusji.
Prosze bardzo, pan senator Bachleda-Ksigdzularz.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

To nie jest tak, bo ostatni park narodowy, uj$cie Warty, to byta przede wszyst-
kim inicjatywa samorzadu. ByliSmy na posiedzeniu komisji, to bylo wspaniate.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Zapisujemy to wstepnie do planu, bedziemy nad tym dyskutowac.

Zwracam si¢ do pana senatora Leckiego — bylta kiedy$ dyskusja na posiedzeniu
komisji Senatu o ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym. Byly pewne ustalenia,
czy mamy powroci¢ do tego, czy nie? Pamigta pan, Panie Senatorze, rozstaliSmy sig,
mieli$my co$ przygotowac na czerwiec. Jest to bardzo wazne z punktu widzenia intere-
sow ekologicznych, wigc moze przynajmniej mogliby$Smy odby¢ dyskusje z resortem
infrastruktury.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, z resortem infrastruktury. Zapiszmy to koniecznie, moze pod hastem: no-
welizacja ustaw a ekologia, a rozw0j. Pan senator byl goracym zwolennikiem tego te-
matu, prawda? To ta propozycja zostaje.

Kto jeszcze z panstwa, pan i panéw senatoréw, ma jakie$ pomysty?

Prosze bardzo, pani senator Klepacz. Prosz¢ o zgloszenie tematu.

Senator Apolonia Klepacz:

W konteks$cie zaproponowanego rozszerzenia prac nad ustawa o ochronie przy-
rody chcialabym, bySmy przeanalizowali t¢ ustawe pod katem ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, tak to nazywam. Mianowicie jest taki problem opolski, ktory od
dwoch lat jest problemem nierozwiazanym. Jest tam najstarsze w Swiecie znalezisko
paleontologiczne — polskie dinozaury — a ktore tak na dobra sprawe nie ma w tej chwili
ani ochrony prawnej, ani tak na dobra sprawe nie ma odpowiedzialnego, zabezpiecza-
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jacego wlasciciela. Sadzg, ze brak uregulowan prawnych w tym zakresie powinien sta¢
si¢ przedmiotem prac naszej komisji w $wietle ustawy o ochronie przyrody.

Przed chwila rozmawiatam z ministrem Sleziakiem, ktory powiedzial, ze jest
przygotowywana korekta do ustawy o ochronie przyrody. Tak wiec dobrze by byto,
zeby$Smy spojrzeli na to wezesnie;.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze. Zapisujemy to.
Prosze bardzo, pan senator Bien. Prosz¢ uprzejmie.

Senator January Bien:

Ja mam moze troszeczke bardziej szczegdlowa propozycje, mianowicie chodzi
0 programy dotyczace funduszéw strukturalnych i programéw ISPA. Wydaje mi sig, ze
dobrze byloby zorientowac sig, jak w ogdle wyglada sprawa tych programow, ich re-
alizacja, wykorzystanie srodkow, ktore naptynely. Generalnie trzeba zobaczy¢, co sig
Z tym dzieje, jak wygladaja sprawy dotyczace wiasnie funduszy strukturalnych.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Jesli chodzi o te sprawe, poinformuj¢ panstwa, panie i pandw senatoroOw, ze przede
wszystkim sa duze zaktocenia w finansowaniu projektow, mysle tutaj o przeptywach
finansowych. W programie SAPARD na przyktad, ktory ma tez charakter ekologiczny,
mowi si¢ o refundacji, a nie o zaliczkowaniu — 1 co do tego juz jest decyzja Unii. Moze to
spowodowac wielkie perturbacje o charakterze finansowym 1 brak aktywno$ci polskich
podmiotow z racji braku kapitatu.

Podobnie jest z ISPA, gdzie tez w tej chwili dominuje zasada zwrotu pieniedzy,
a nie zaliczkowania — rdwniez dotyczy to projektow zwiazanych ze spdjnoscia struktu-
ralng. Jutro jest posiedzenie Narodowego Komitetu Integracyjnego, na ktorym maja
by¢ omawiane sprawy finansowania projektow unijnych, zreszta taka informacj¢ prze-
kazalem panu premierowi w dniu dzisiejszym.

Jest jeszcze jedna wazna informacja. Dzisiaj rozmawiatem z panem wicemini-
strem ochrony S$rodowiska 1 ustaliliSmy ze 15 pazdziernika chcemy zorganizowac
W Senacie seminarium na temat finansowania zadan ekologicznych w Polsce: w jaki
sposob to robi¢, jakimi metodami. I bedzie wazny drugi punkt, dotyczacy przeptywow
finansowych z Unii Europejskiej na zadania zwiazane z ekologia — czyli pokazujacy,
jaki bedzie wspoédtudziat srodkow unijnych i sposéb ich absorpcji. To seminarium, na
ktére juz teraz panstwa, panie 1 panOw senatorOw, zapraszam, odbegdzie sig
15 pazdziernika.

Co do propozycji pana senatora Bienia, proponujg, zebySmy na posiedzeniu ko-
misji omowili nastgpujaca kwestig: stan zaawansowania oraz sposéb monitorowania
realizacji zadan, zwigzanych z zapewnieniem wymagan Unii Europejskiej w zakresie
ochrony $rodowiska, dla ktorych wynegocjowano z Komisja Europejska okresy dosto-
sowawcze w obszarze ,,Srodowisko”. Chodzi o globalne spojrzenie: my a Unia Europej-
ska, z uwzglednieniem okreséw dostosowawczych, a w tym oczywiscie programu ISPA.

(Senator January Bien: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)
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Bardzo proszeg.

Senator January Bien:

Ja bym to ujat troszeczkg szerzej. Moze trochg wybiegam w przysztos¢, jesli cho-
dzi o sprawy naukowe dotyczace piatego 1 szdstego programu Unii Europejskiej 1 pro-
gramu w uktadzie sieci doskonatosci, ale to sa programy w ktérych duzy nacisk ktadzie
si¢ na ochrong srodowiska 1 w ogole na problemy ekologii. I cho¢ sa one zwiazane z pla-
coOwkami naukowymi 1 ze szkolnictwem wyzszym, jest w nich duzy bagaz tych spraw,
ktore beda si¢ wiazaly z ekologia w naszym $rodowisku. Mysle, ze nalezatoby to spré-
bowaé powiazac¢ ewentualnie czy ze szkolnictwem wyzszym, czy z nasza komisja...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Moze z komisja nauki?)

Z Komisja Nauki Edukacji 1 Sportu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dzigkuje.

Jeszcze jeden temat. Mianowicie jest taki dokument ,, Druga polityka ekologicz-
na”. To jest wlasnie zbidr zadan, ktore maja by¢ wykonywane w obszarze ekologii
Z racji wejscia do Unii, ale nie tylko. Sadzg, ze to mozna by tez zapisac.

Reasumujac, tych propozycji jest duzo. Jest tez kwestia osuwisk, nad ktora za-
czelismy dyskusje¢ 1 musimy to skonczy¢. Tak wigc mozna przyjaé, ze ta tematyka wy-
peini nam na pewno IV kwartatl, a by¢ moze i | kwartat przysztego roku.

Prosze bardzo.

Senator January Bien:

Przepraszam, boj¢ si¢, ze mi ten temat umknie. Jest jeszcze sprawa dyskusji nad
NPR, tam wszystkie sprawy dotycza wlasnie ekologii. I to jest problem, bo w tej chwili
jest to na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki, a takze jest to szeroko dys-
kutowane, tak wigc czy nie nalezatoby si¢ zastanowic...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

To jest bardzo wazne, bo NPR, czyli Narodowy Plan Rozwoju, musi by¢ goto-
wy i zatwierdzony w listopadzie.

Rozumiem, ze mogg teraz zamknac t¢ listg?

W takim razie, czy macie panie i panowie senatorowie jeszcze jakie$ uwagi, bo
dosy¢ rzadko dyskutujemy witasnie bez formalnego porzadku. Nie ma uwag.

Bardzo dzigkuj¢ za udzial w posiedzeniu komis;ji.

Zamykam posiedzenie.

Jeszcze raz dzigkujg¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 35)
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