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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(579)

42. posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska
w dniu 13 grudnia 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo wodne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 7 minut 58)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Czekamy na pana senatora teckiego, bo on jest sprawozdawca tej ustawy 1 brat
czynny udziat w pracach komisji sejmowej. Ja mam pewm propozycj¢ na wypadek,
gdyby si¢ okazalo, ze... No nie widzg pana senatora Leckiego na sali, a mamy rozpo-
cza¢ punktualnie. Moze poprosze o zatelefonowanie do pana senatora teckiego. Moze
juz nadchodzi?

Do tej pory nie ma tez przedstawicieli biura prawnego. 1da? Bardzo proszg.

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy wyznaczeniem tak wczesnej pory zaktocit
system pracy w Senacie.)

Nie, niektére posiedzenia komisji zaczynaja si¢ o 8.00, tak ze to nie zaczyna si¢
o takig nadzwyczajnie wczesngl porze. Nam po prostu brakuje czasu, bo jest wielkie
spigtrzenie spraw 1 musimy sobie z tym jako$ poradzi¢.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie, dzien dobry. Prosze o zajecie miejsca.

A wigc ja na wszelki wypadek, gdyby pan senator tecki tutaj nie dotarl, zapy-
tam: czy pan senator Lewicki podjalby si¢ roli senatora sprawozdawcy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To jest ustawa w miarg przejrzysta, Panie Senatorze. Pan chyba nie byt do
tej pory sprawozdawca komisji?

(Senator Marian Lewicki: Dobrze.)

To na wypadek gdyby pan senator tecki nie dotart.

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Mamy dzisiaj rozpatrzy¢ uchwalona przez Sejm na trzydziestym siodmym poO-
siedzeniu w dniu 5 grudnia 2002 r. ustawe o zmianie ustawy — Prawo wodne.

Chcialbym serdecznie powitaé sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, pana
Czestawa Sleziaka, oraz dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska i Budownictwa
w Najwyzszej Izbie Kontroli, pana Andrzeja Gtowackiego. Witam tez panéw senatorow.

Przypomng, ze ustawa, nad ktora bedziemy debatowac, byta propozycja Senatu,
zostala przyjeta przez Senat, trafita do Sejmu i byta poddana wszechstronngj dyskusji.

Jeden z czlondw tej ustawy, dotyczacy pracy elektrowni i zrzutu wod z elek-
trowni, bardzo wazny dla przemyshu polskiego 1 dla niektorych srodowisk, zostal prze-
niesiony do ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska 1 ustawy — Prawo
wodne, nad ktora debatowaliSmy i ktora przyjeliSmy wczoraj w Senacie. Drugim bar-
dzo waznym elementem tej ustawy byla kwestia funkcjonowania spotek wodnych.
Byta to sprawa wniesiona przez §rodowisko bardzo wazne.
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No i ta druga cze$¢ stala si¢ przedmiotem wielu dyskusji. Mam tutaj przed soba
réwniez sprawozdanie z debaty sejmowej. Stwierdzono tam, Zze nasza inicjatywa jest
bardzo korzystna, poprawna, bo usiluje uregulowac¢ funkcjonowanie spétek wodnych.
Ale ta regulacja funkcjonowania spoétek wodnych — organizacji bardzo w Polsce po-
trzebnych — bezwzglednie musi by¢ bardziej szczegdtowa 1 bardziej komplementarna.

A, witamy pana senatora.

Po wielu dyskusjach cztonkowie sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
boéw Naturalnych i1 Le$nictwa, a pozniej caty Sejm, doszli do wniosku, ze ustawa ta po-
winna zawiera¢ dwa artykuty: pierwszy mowiacy o tym, ze spotki wodne moga prowa-
dzi¢ t¢ dziatalnos¢ nie dtuzej niz dwa lata od dnia wejscia w zycie ustawy, i drugi mo-
wiacy o tym, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia. Dodam jeszcze, ze...

(Glos z sali: Weszla!)

Wchodzi w zycie. Ta nasza, obecna, ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia

I dlatego minister srodowiska podjat zobowiazanie, ze przygotuje si¢ bardzo
wnikliwy projekt dotyczacy funkcjonowania spotek wodnych, ze on bedzie przedys-
kutowany 1 rozpatrzony w przysztym, 2003 r. Przyjecie ustawy w ksztatcie propono-
wanym przez Senat nie byto mozliwe, natomiast dwie najwazniejsze kwestie — elek-
trownia Zarnowiec i elektrownie oraz funkcjonowanie spoétek wodnych — w moim od-
czuciu zostaty juz zabezpieczone.

To tyle z mojej strony, jesli idzie o wprowadzenie. Propozycja jest taka, zeby
przyjac te ustawe bez poprawek.

Najpierw przedstawiciel Biura Legislacyjnego, bardzo prosz.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkuje.
My nie mamy uwag. To jest poprawnie sformutowana ustawa.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Bardzo prosz¢ pana ministra o zabranie gtosu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Czeslaw Sleziak:

Panie Przewodniczacy, ja nie wiem, czy jest jaki§ sens w zabieraniu glosu na ten
temat. Jest stanowisko rzadu wobec tej ustawy, jak byl pan uprzejmy powiedzie¢, jest
wiele interesujacych rozwiazan, ktére wymagaja dalszych prac potrzebnych po to, aby
dokona¢ zmian systemowych, potrzebnych takze po to, aby zostawi¢ sobie czas na
glebsze przemyslenia, na zmiany systemowe. Stad tez propozycja, aby ograniczy¢ si¢
wilasnie do nowelizacji art. 212.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Jest tu senator wnioskodawca, pan senator Spychalski. Bardzo prosz.
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Senator Andrze Spychalski:

Ja chcialem podzigkowac za to, ze udalo nam si¢ w toku tych dziatan doprowa-
dzi¢ do takich rozstrzygnie¢. Chce powiedzieé, ze inicjatorzy tej nowelizacji mieli
swiadomos¢, ze przez t¢ zaproponowang nowelg nie tylko trzeba uregulowaé status
spotek, ale takze doprowadzi¢ do nowelizacji innych ustaw. Nie podejmowal§my tego,
przeczuwajac czy tez spodziewajac sig, ze zapowiadana przez resort kompleksowa no-
welizacja tych przepisow prawa akurat zbiegnie si¢ z przedstawiona nowelizacja doty-
czaca spotek wodnych. No, stato si¢ inaczej. Ale podzielam zdanie pana przewodni-
czacego, ze zaproponowana regulacja zabezpiecza funkcjonowanie spotek na najbliz-
szy rok przy istniejacym status quo.

Jedno troche mnie niepokoi. Sledzitem tok dyskusji w Sejmie i wiem, ze mimo
wszystko pojawia si¢ sporo oponentow tych rozwiazan. Chciatbym, zebySmy przyjeli
taka generalng zasadg, ze bedziemy trwaé przy wypowiedzianej juz tezie, iz proba do-
puszczenia spotek wodnych do dziatalnosci z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg
1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw jest racjonalna i zasadna, i1 zeby tej tezie towar
rzyszyly nastgpne dziatania. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Swietnie, dzigkuje bardzo. Dzigkuje uprzejmie.
Pan senator Lecki, prosze bardzo.

Senator Wlodzimierz Le¢cki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie, Panowie Senatorowie!

Ja zaymowatem sig... Ach, na sali nie ma pan. A wigc powinno by¢: Panowie
Senatorowie.

Ja zaymowatem si¢ tym tematem 1 musz¢ powiedzie¢, ze troszeczkg zmienitem
zdanie, 1 rézni¢ si¢ od kolegi Spychalskiego, jesli chodzi o poglad na to, czy spotki
wodne maja prowadzi¢ t¢ dzialalnos¢. Dlatego mam prosbe do pana ministra. Moze by
tak, po to, aby nie doszlo do takiej sytuacji, z ktora mamy do czynienia w przypadku
biopaliw, gdzie troszeczke btadzimy w ciemnosci, zorganizowaé z inspiracji pana mi-
nistra nieduza konferencj¢, konferencje ,,okraglego stotu”, podczas ktorej nawet nie
cata komisja, a tylko zainteresowani postowie i1 senatorowie oméowiliby € sprawg.

Ja w pigciu zdaniach powiem o co mi chodzi. Spétki wodne ...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Panie Senatorze, jesli mozna, przepraszam bardzo, ale jeste§my dzisiaj w bardzo
trudneg sytuacji czasows.

(Senator Wiodzimierz Lecki: Trudnej. Dobrze, czyli tylko...)

Przyjmuje panskie argumenty i panski wniosek, Panie Senatorze, 1 proponujg,
zeby taka konferencja, zorganizowana przez Komisje Ochrony Srodowiska i Minister-
stwo Srodowiska, odbyta si¢ szybko, tak gdzies do konca lutego. Bo w moim odczuciu,
Panie Senatorze Whnioskodawco, ona nie jest taka trudna. | wtedy, w na podstawie
wnioskow z tej konferencji, mozna by przygotowac¢ dobra ustawg.

(Senator Wiodzimierz Lecki: Tak jest.)
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Jasne. A wigc do konca lutego organizujemy spotkanie. Wiadomo, kto i jak,
prawda? Wszystko jest zrozumiate i szlachetne. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Kto z pandéw senatoréw chciatby jeszcze zabrac glos?

Bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Ministrze, jak rozumiem, zapis znowelizowanego art. 212 bedzie rowniez
dotyczyl zwiazkoéw spotek i tak zwanych zwiazkow watowych. Czy tak? Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje. Tak. Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pan senator Niski.

Senator Grzegor z Niski:

Panie Przewodniczacy, chciatbym prosi¢ o krotkie wyjasnienie. Jakie skutki
spowoduje wprowadzenie zapisu, ze spotki wodne nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
dluzej niz dwa lata od wejscia ustawy w zycie?

Przewodniczacy Adam Graczynski:
Panie Senatorze, ja sadzg, ze nic si¢ nie zmienia. Spotki beda dziataty tak jak do

tej pory 1 nie beda musiaty przeznacza¢ Srodkow na, czgsto w ogdle niemozliwe,
kosztowne przeksztalcenia.

Senator Andrze Spychalski:

Bodajze trzy spolki sa juz na etapie przeksztatcen i chyba tych proceséw nie da
si¢ zahamowac.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Ale kilkadziesiat czeka.
(Senator Andrzej Spychalski: Kilkadziesiat czeka.)
Tak, Panie Senatorze?

Senator Grzegor z Niski:

Tak, ale co znaczy to ograniczenie: ,,nie dhuzej niz dwa lata od dnia wejscia
W zycie ustawy’’?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Wspdlnie z rzadem celowo dali$my sobie takie ograniczenie, zeby w tym czasie
przygotowaé porzadna ustawe — patrz¢ na senatora wnioskodawcg 1 na pozostatych
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senatoréw — ktora pozwalalaby na unormowanie dziatalnosci spotek wodnych 1 utrzy-
manie ich odrebnosci.

Czy panstwo senatorowie sg za?

(Senator Grzegorz Niski: Czyli, to jest taki czas, taki okres przejsciowy?)

Tak. Tak jest.

Pan minister Czestaw Sleziak, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Czeslaw Sleziak:

Ja jeszcze chcialem doprecyzowaé¢ odpowiedZz na pytanie o zwiazki walowe.
Mam przed soba prawo wodne i art. 164 pkt 9: ,,Przepisy dotyczace spotek wodnych
I ich zwiazkow stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkéw watowych”.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

To wspaniale, wszystko si¢ wyjasnito.

Kto z pandw senatoréw chcialby zabrac¢ jeszcze glos?

Jesli nikt, to zajmiemy si¢ wnioskiem o przyjgcie tej ustawy bez poprawek.

W takim razie zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku?

Dzigkujg. Jednogltosnie za, tak?

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze nim zamkng posiedzenie, ustalmy, ze sprawozdawca bedzie pan senator
Lecki. Jest to kwestia kontynuaci.

Dzigkuj¢ panu senatorowi Lewickiemu za gotowo$¢ do ewentualnego zastapie-
nia pana senatora teckiego. Bo gotowos¢ byta.

Inny wynikajacy z dzisiejszego posiedzenia wniosek jest taki, ze do kon-
calutego zorganizujemy konferencj¢, wspolnie, nastgpnie przygotowalibySmy projekt
ustawy do dyskusji w ramach inicjatyw legislacyjnych. Panie Ministrze, mniej wgcej
do kiedy? Ja sadzeg, ze dobrze bytoby to zrobi¢ gdzies do konca kwietnia, zebysSmy mo-
gli w maju rozpoczaé prace, i ewentualnie gdzie§ do konca roku uporaé si¢ z tym pro-
blemem. Taka bytaby moja prosba. Dobrze, Panie Ministrze? Taka mam prosbg.

Witam pania senator.

I ostatni wniosek, jesli przyjmiemy na kolejnym posiedzeniu t¢ ustawg, bo na
posiedzeniu plenarnym ja, przyjmiemy, bylby taki — i tu zwracam si¢ z prosba do pana
senatora sprawozdawcy — zeby te informacje pilnie dotarty do zainteresowanych po-
przez Rejonowy Zwiazek Spotek Wodnych. Mamy taka organizacje w Kaliszu, praw-
da? Bo dalej niektoérzy do mnie dzwonia w tej sprawie, zaniepokojeni, z miejscCOwosci,
po ktorych bym si¢ nigdy nie spodziewat, ze tam funkcjonuja spotki wodne.

Pan minister Sleziak ma glos.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Czeslaw Sleziak:

Jesli chodzi o t¢ czg$¢ spdtek wodnych, ktora jest przedmiotem dyskusji, to
W miarg¢ szybko mozna zrobi¢ konferencjg, doprecyzowac. Ja jestem natomiast glgboko
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przekonany, ze istnieje tez potrzeba glebokiej zmiany prawa wodnego. Prawda jest ta-
ka, ze prawo wodne przez parg lat, przez parg kadencji, nie miato w parlamencie szczg-
scia. To, co zrobiono w parlamencie poprzedniej kadencji, tez nosi znamiona pospie-
chu. Czg$¢ finansowa prawa wodnego jest praktycznie zadna. Istnieje potrzeba powaz-
nego przemyslenia starego prawa wodnego i gigbokig nowelizacji.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Ja sadze, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie i uprzejmie dzigkuje wszystkim za przybycie. Dzigkuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 13)
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