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46. posiedzenie

Komisji Ochrony Srodowiska
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu z substancjami zubozajacy-
mi warstwe¢ 0Zonowa.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Witam serdecznie wszystkich przybytych, w szczeg6lnosci podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, pania Ireng Herbst — jest mi bar-
dzo mito. Witam roéwniez zastepce gtownego inspektora ochrony srodowiska, pana Zdz-
stawa Krajewskiego — jest mi bardzo mito. Witam tez sprawozdawce Komisji Gospodarki,
pana posta Ryszarda Pojdg — jest mi bardzo mito. Witam panie i pandw senatorow.

Na dzisiejszym posiedzeniu powinni§my rozpatrzy¢ uchwalong przez Sejm na
czterdziestym posiedzeniu w dniu 23 stycznia biezacego roku ustawe o zmianie ustawy
o postgpowaniu z substancjami zubozajacymi warstwg ozonowa —druk senacki nr 322.

Bardzo proszg, zgodnie z umowa z pania minister, zeby stanowisko rzadu
przedstawita pani dyrektor Bogutyn. Bardzo prosz.

Naczelnik Wydzialu Ekorozwoju w Departamencie Polityki Przemyslowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Wieslawa Bogutyn:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Uchwalona 2 marca 2001 r. ustawa o postgpowaniu z substancjami zubozajacy-
mi warstw¢ ozonowa wprowadzita po raz pierwszy do polskiej legislacji regulacje do-
tyczace postgpowania z substancjami uznanymi przez spoteczno$¢ migedzynarodowa za
szczegblnie niebezpieczne dla §rodowiska, zwlaszcza dla warstwy ozonowej. Ustawa
ta ma generalnie charakter restrykcyjny, poniewaz ogranicza stosowanie 1 wykorzy-
stywanie tych substancji, ale taka jest wola spotecznoéci migdzynarodowej ze wzgledu
na ponadgospodarcza warto$¢, jaka jest ochrona srodowiska.

Ustawa z 2 marca 2001 r. weszta w zycie 1 lipca ubieglego roku. W trakcie jg
potrocznego obowiazywania 1 funkcjonowania zrodzita si¢ koniecznos¢ doprecyzowar
nia pewnych zapisow lub uproszczenia pewnych procedur, ktére byty w niej zapisane.
Stad tez niezbgdne stalo si¢ przygotowanie noweli. Taka nowela zostata uchwalona
przez Sgjm.

Glowne zmiany merytoryczne, ktore sa zawarte w noweli, dotycza rozszerzenia
mozliwosci importu bromku metylu z krajow, ktére nie sa sygnatariuszami poprawek
kopenhaskich do protokotu montreal skiego. Jest to substancja szczegdlnie cennai szcze-
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goblnie potrzebna dla rolnictwa, albowiem uzywana jest do konserwacji ziarna i do zabie-
gow kwarantannowych.

Ponadto chcielibySmy wprowadzi¢ w tej noweli zakaz importu urzadzen zawie-
rajacych niektore z substancji kontrolowanych: CFCs, azeby, no, nie dopusci¢ do
sptywania na polski rynek zuzytego sprzetu chlodniczego i1 klimatyzacyjnego, zawie-
rajacego te substancje, albowiem w Unii Europejskiej obowiazuje juz zakaz stosowania
tych substancji w sprzgcie.

Ponadto wprowadzamy w noweli obowiazek dokonywania przegladéw technicz-
nych instalacji, ktére zawieraja substancje kontrolowane, co jest wymagane w rozporz-
dzeniu Unii Europejskig nr2037. Nowela zawiera takze uproszczenie proceduralne
W poroOwnaniu z obowiazujaca ustawa polegajace na likwidacji tak zwanych promes.

Ustawa z 2001 r. ma charakter przejSciowy, to znaczy bedzie obowigzywata do
czasu akcesji Polski do Unii, kiedy to zacznie w sposdb bezposredni obowiazywac
rozporzadzenie unijne. Po dniu przyjecia nas do Unii begdzie konieczne stworzenie no-
wej regulacji prawnej, dlatego ze pewne zapisy ze wzgledu na rozporzadzenie unijne
stana si¢ nieadekwatne do porzadku prawnego. Stad zalezaloby nam na jak najszyb-
szym wejsciu w zycie tej ustawy.

To na razie tyle. Jesli beda jakie$ pytania, to...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg uprzejmie przedstawiciela Biura Legislacyjnego o zajecie stanowiska.

Referent do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym powiedzie¢, ze ustawa nie budzi zasadniczych watpliwosci legisla-
cyjnych. Niemniej jednak chcialbym zwroci¢ uwagg na art. 1 pkt 11 lit. a Jest tu zda-
nie, ktore Sejm wprowadzit do ust.1 w art. 24. Chcialbym podkresli¢ to, ze jest to
przepis bardzo nieprecyzyjny i od strony jezykowej mato spojny z pozostatymi para-
grafami art. 24. W zwiazku z tym, jezeli komisja wyrazilaby taka wolg, moge zapropo-
nowac poprawione brzmienie tego przepisu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Wydaje mi sig, ze jestem winien panstwu pewne wyjasnienie. Otdz projekt tej
ustawy byl rozpatrywany przez Komisj¢ Gospodarki 1 Finanséw Publicznych. Po dys-
kusji komisja postanowita skre§li¢ pkt 11 lit. a. Argumentacja byla taka, ze ten przepis
jest nieprecyzyjny, poniewaz w tym przepisiec mowi sig¢, ze uwzglednia si¢ czynny
udzial przedsigbiorcy sktadajacego wniosek w dzialaniach na rzecz ochrony warstwy
ozonowej. Ale co to znaczy czynny udzial? Jak mierzy¢ aktywnos¢ przedsigbiorcy w
dziataniach na rzecz ochrony warstwy ozonowej? Komisja przychylita sg do sugestii
przedstawiciela rzadu, przyjeta jego argumentacjg. Komisja Gospodarki 1 Finansow Pu-
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blicznych proponuje, azeby ten zapis, ktory zostat wprowadzony przez Sejm do przedio-
zenia rzadowego, zostat skre$lony. Takie jest stanowisko Komisji Gospodarki 1 Finan-
sow Publicznych.

Bardzo proszg, w takim razie rozpoczynamy dyskusje, zapytania.

Jako pierwszy zglaszat si¢ pan poset Ryszard Pojda. Bardzo proszg.

Posel Ryszard Pojda:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

No, argumentacja... Cheg w jaki§ sposdb broni¢ tej poprawki, bo zostata ona
wprowadzona podczas drugiego czytania w procedurze sejmowej. Wigkszo§¢ Komisji
Gospodarki, w ktorej ta ustawa byta procedowana, byta za przygciem tej poprawki.
Jakie bylo uzasadnienie wprowadzenia tego drugiego zdania w art.24 ust. 1? Migdzy
innymi takie, ze bezposrednim argumentem za wprowadzeniem takiego zapisu beda
postanowienia art. 6 i 7 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z cytowana
ustawa, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddziatywaé na srodowisko,
jest zobowiazany do zapobiegania temu oddziatywaniu, a takze: kto moze spowodowac
zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu. Ta-
ka byta argumentacja za ta poprawka pani postanki sktadajacej wniosek. To, co cyto-
watem, jest tez stanowiskiem Fundacji Ochrony Warstwy Ozonowej ,JProzon”, ktéra
réwniez optuje za ta poprawka.

I to wlasciwie tyle. Decyzja nalezy do Wysokiej Komisji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

W takim razie rozpoczynamy dyskusje.

Proszg bardzo, czy panstwo senatorowie maja pytania lub uwagi do przedstawiciela
rzadu, do Biura Legislacyjnego Iub do posta sprawozdawcy? Prosz bardzo, zapraszam.

Pan senator Janowski, prosz¢ uprzejmie.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym si¢ odnies¢ do zapisu art. 1 pkt 8 lit. b, dotyczacego art. 19 ustawy
nowelizowang. W ust. 2 méwimy o tym, ze ,,uzytkownicy urzadzen instalacji zawiera
jacych powyzej 3 kg substancji kontrolowanych sa obowiazani dokonywa¢ raz w roku
przegladu ich szczelnosci”, 1 z tym si¢ zgadzam. Ale nie bardzo odpowiada mi zapis
w ust. 3, w ktorym si¢ méwi, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢
w drodze rozporzadzenia... itd. Uwazam, ze powinien to okresli¢ w drodze rozporza-
dzenia. Bo w jaki sposob bedzie to sprawdzane, przez jakie instytucje itd.? Bardzo bym
prosit o wyjasnienie, czym si¢ kierowano, sugerujac taka forme zapisu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
W takim razie prosze¢ uprzejmie o zajgcie stanowiska.
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Naczelnik Wydzialu Ekorozwoju w Departamencie Polityki Przemyslowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Wiestawa Bogutyn:

Fakultatywnos¢ tego zapisu wynika z tego, ze w rozporzadzeniu Unii Europej-
skiej nie ma jeszcze okreslonych wymagan tego typu, ktore musza by¢ spetnione. Dla-
tego tez zostato to zapisane w sposob fakultatywny. W momencie, gdy ukaza si¢ regu-
lacje unijne, minister wykona t¢ delegacje, mimo jej fakultatywnosci, 1 wyda takie roz-
porzadzenie. Nie chcieliby§my jednak na tym etapie wprowadza¢ czego$, co bedzie
rozbiezne z regulacjami europejskimi.

(Gftos z sali: Czyli pani podziela moje obawy i zapewni...)

Fakultatywnos¢ jest jak gdyby tylko 1 wylacznie czasowa.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Na okres przejsciowy, do momentu wydania ostatecznego rozwigzania prawnego.
Pan zdaje si¢ chciat rowniez zabra¢ glos w tej sprawie? Bardzo proszg, Panie
Mecenasie.

Referent do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.
Chciatbym jedynie powiedzie¢, ze w uzasadnieniu przedlozenia rzadowego ta
sprawa jest wyjasniona w sposob catkowity. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Pan senator Lecki, bardzo prosze.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Ja jeszcze wroce do tego art. 1 pkt 11 i skreslenia lit. a. Muszg powiedziec, ze
taki troszeczke dziwny, Panie Posle, jest ten argument, bo on sugeruje, ze wilk bedzie
uprzywilejowany, gdy bedzie gryzt. Bo jesli kto$ jest zaangazowany na rzecz ochrony
warstwy ozonowej, to przede wszystkim nie powinien tym handlowa¢, gdyz jest temu z
natury rzeczy przeciwny. A to by sugerowalo, ze z tego tytul bedzie czerpat jakie$ ko-
rzysci. To jest takie troszeczke pokretne, ja mysle, ze nawet — przepraszam za to mod-
ne stowo — korupcjogenne. Bo kto§ bgdzie chodzit po ulicy z hastem ,,Precz z ozonem”
1 bedzie to uznane za walkg z ozonem, a p6zniej dostanie koncesje. Myslg, ze jednak
usunigcie tego byloby bardziej szczgsliwe, bo wowczas ministerstwo, gdyz to ono be-
dzie rozpatrywalo wniosek, no, nie bedzie skrgpowane. Bo tak to facet przedstawi do-
wody, ze na przyktad zrobit trzy spotkania z wyborcami, zeby byli przeciwko ozonowi.
Dla mnie jest to pokretne 1 mysle, ze w sumie dla ministerstwa dosy¢ trudne. Bo rozu-
miem, ze mozna by¢ rzecznikiem ochrony przyrody, ze mozna by¢ rzecznikiem regu-

4 626/V



w dniu 4 lutego 2003 r.

lacji jakiej$ rzeki, ale ten ozon jest tak daleko, jest tak abstrakcyjny, ze szersze od-
dziatywanie na spoleczenstwo w tym zakresie jest mato prawdopodobne. Tu licza si¢
fakty, atakim faktem jest ograniczenie absolutne. To tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Kto z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Bachleda-Ksi¢dzularz, bardzo proszeg.

Senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam tylko do powiedzenia kilka zdan do pana posta. Po prostu ten tekst, no,
stylistycznie jest niespdjny. To zdanie nie pasuje do tego zdania pierwszego. Trzeba by
je albo poprawi¢, albo odrzucié. Ja jestem za odrzuceniem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Czy ktos z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Pan poset sprawozdawca, bardzo proszg.

Posel Ryszard Pojda:

Te same uwagi, ktore szanowni senatorowie zglaszaja, byty podnoszone na po-
siedzeniu Komisji Gospodarki. Nie jest to moje stanowisko, bo ja prezentug stanowi-
sko Komisji Gospodarki, dlatego tak si¢ muszg¢ wypowiada¢. Byty réznice 1 to przeszto
niewielka liczba gtosow, tak samo bylo na posiedzeniu Sejmu. Jezeli Wysoka Komisja
tak zadecyduje, ja nie oponuje. Stanowisko rzadu byto podobne jak panéw senatorow.
Dziekuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Tak, nalezy przypomnie¢, ze przedtozenie rzadowe, stanowisko rzadu nie zawie-
rato tegoz ustegpu, o ktorym dyskutujemy.

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Pytanie do pana, Panie Mecenasie: pan sugerowal pewne przeredagowanie tej
poprawki, czy tez — jakie jest panskie zdanie — pan jest za usunigciem tej poprawki?
Prosze bardzo.

Referent do spraw L egislacji w Biurzelegislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Ja nie mogg by¢ za usunigciem, bo to jest kwestia merytoryczna.
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(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Tak, wiem.)

Ja mogg jedynie sugerowaé poprawienie tego przepisu przez nadanie jakby po-
prawniejszego brzmienia temu zdaniu drugiemu.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Dobrze. Bardzo prosze.)

Ja zaproponowalem w swojej opinii, zeby zdanie drugie brzmialo: ,,Rozpatrujac
wniosek o wydanie pozwolenia na produkcje i obrot z zagranica substancja kontrolo-
wana lub mieszaning zawierajaca substancje kontrolowana, uwzglednia si¢ czynny
udzial podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia w dziataniach na rzecz ochro-
ny warstwy ozonowej”. Wydaje mi sig, ze ze wzgledu na ust. 1lai ust. 1b takie brzmie-
nie byloby bardziej poprawne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze.

Zadajg pytanie: czy kto$ z panstwa senatorow chciatby przejac te poprawke Biu-
ra Legislacyjnego? Pan senator Lecki?

(Senator Wiodzimierz Lecki: Ale ja mam jeszcze komentarz, Panie Przewodni-
Czacy.)

Bardzo proszg, oczywiscie, bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Ja bym ja przyjat, ale ja mam bardziej radykalna propozycje, zeby w ogoble to
usunag.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: No whasnie. Wigc dobrze...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, pan to zglosit, to niech pan si¢ zgtosi tez na autora 1 w razie
czego bedzie pan wrogiem ozonu... nie, przyjacielem... nie, nie, wrogiem.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak, wrogiem.

Dobrze, Panie Senatorze, ja rozumiem, ze jest tak, ze nikt z panstwa senatoréw
nie chce przejaé propozycji Biura Legislacyjnego. W zwiazku z tym, skoro nie ma ni-
kogo takiego, jest propozycja pana senatora Bachledy-Ksidzularza, zeby skresli¢
przepis ujety w art. 24 lit. a ust. 1, ten, o ktorym jest mowa. Czy sa jakie$ inne propo-
zycje niz propozycja pana senatora Bachledy-Ksigdzularza? Skoro nie ma, to mozemy
przystapi¢ do glosowania, prawda?

Kto jest za przyjeciem wniosku pana senatora Bachledy-Ksigdzularza, czyli za
usunigciem tego zapisu? Bardzo proszg, kto jest za?

(Glos z sali: 6 za.)

Dzickuje.

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

Kto jest przeciw? Nikt.

Czyli rozumiem, ze przyjeliSmy jednogtosnie... Zaraz 7 czy 6 za? 7, o wiasnie.

Mieli§my dzisiaj rano posiedzenie polaczonych Komisji Ochrony Srodowiska
oraz Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Bylo tam kilkunastu glosupcych 1 praktycznie
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nie moglismy ich si¢ doliczy¢ do konca. To tak przy okazji. A tu jest nas mniej 1 mniej
jest glosowan, czyli bedzie tatwiej.

Czyli ja rozumiem, ze komisja po prostu jednogtosnie przyjeta wniosek pana
senatora Bachledy-Ksigdzularza o wykresleniu tego zapisu.

W takim razie podaj¢ pod glosowanie propozycje przyjecia ustawy z ta wiasnie
poprawka.

Kto jest za przyjeciem ustawy z ta przegtosowana poprawka? (7)

Dzigkuj¢ bardzo. Rozumiem, ze nikt si¢ nie wstrzymat od glosu i nikt nie jest
przeciw.

W takim razie rozumiem, ze ustawa z ta jedna poprawka zostata przyjeta.

Kto z panstwa senatorow chcialby petni¢ rolg sprawozdawcy?

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doskonale. Tak si¢ sktada, ze ja zostalem przez Komisj¢ Gospodarki i Finanséw
Publicznych wyznaczony na sprawozdawcg tamtej komisji, wigc sprawozdawca tej
komisji bedzie pan senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz. Bardzo proszg o pehie-
niete roli.

W takim razie dzigkuj¢ uprzejmie wszystkim zaproszonym, dzigkuje¢ paniom i
panom senatorom.

Zamykam posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Dzigkujg oczywiscie panu postowi sprawozdawcy. Dzigkuj¢ bardzo.

(Poset Ryszard Pojda: Dzigkuje.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 55)

626/V 7



Biuro Prac Senackich Kancelarii Senatu

Opracowanie i tfamanie: Dziat Stenogramow
Druk: Poligrafia Kancelarii Senatu
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




