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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Przepraszam za pigciominutowe spoznienie.

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Witam wszystkich przybytych gosci, szczegdlnie pana ministra, gtdownego in-
spektora ochrony §rodowiska, pana Krzysztofa Zargbg, wraz z grupa osob towarzysza-
cych. Witam réwniez przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy — jest mi bardzo
mito. Witam takze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli — rowniez jest mi bardzo
mito. No 1 witam panie senator i panéw senatorow.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy zapoznac si¢ w punkcie pierwszym z infor-
macja gldwnego inspektora ochrony srodowiska o realizacji zadan inspekcji w latach
2001-2002, a w punkcie drugim z informacja na temat aktualnego stanu zanieczysz-
czenia powietrza w Polsce i zmian obserwowanych w ostatnich latach, na podstawie
badan prowadzonych w ramach krajowej sieci stacji podstawowych.

Oczywiscie zakonczyt si¢ juz rok 2002. Rozpatrujemy ten temat w poto-
wielutego i mamy $wiadomos$é, ze stuzby gtownego inspektora ochrony srodowiska
nie maja jeszcze petlnych danych, nie przygotowaty jeszcze ostatecznych materiatow na
temat rezultatoéw pracy w roku 2002, ale oczekujg, ze pewne informacje ustne ze strony
pana ministra otrzymamy.

Jednoczenie chcialbym powiedzie¢, ze przywiazujemy bardzo duza wage do te-
goz posiedzenia i do jego wynikdéw, poniewaz wszyscy jesteSmy przekonani, Ze nastg-
puje bardzo szybka poprawa stanu srodowiska w naszym kraju — jest to juz fakt nie-
zbity, oczywisty. Nie ulega jednak watpliwosci, ze informacje, ktore uzyskamy, pod-
buduja to przekonanie argumentami, potwierdza, ze tak jest w istocie.

Oczywiscie Inspekcja Ochrony Srodowiska ma tez swoje problemy. Chcie-
libysmy ustysze¢ réwniez o ktopotach, o problemach, o strukturze organizacyjnej,
o potrzebach kadrowych, o problemach wynikajacych z integracji z Unia Europe;j-
ska — to jest niestychanie wazne — poniewaz nie tak dawno rozpatrywaliSmy pew-
ne dokumenty, ktore wspominaly o tym, ze musimy dostosowaé sposéb pracy In-
spekcji Ochrony Srodowiska do standardow Unii Europejskiej. Mysle o procedu-
rach, o wyposazeniu, rowniez o zasadach. To wszystko jest tez, rozumiem, w trak-
cie zmian. Ja oczywiscie nie chciatbym uprzedza¢ informacji, ktéra przygotowat
pan minister.

Proponuje, zebySmy procedowali w ten sposdb, ze poprosimy pana ministra
0 wystapienie wprowadzajace, nast¢pnie, jesli bylby gotowy wystapi¢ rowniez przed-
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stawiciel Najwyzszej [zby Kontroli, bardzo bym prosit takze o wystapienie, a pdzniej
rozpoczniemy dyskusje, wymiang pogladow i wypracujemy stanowiSKo.

W takim razie bardzo prosze pana ministra o zabranie gtosu.

Dzigkuje bardzo.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

Formuta dziatania inspekcji jest okreslona w ustawie. Obejmuje ona kilka jak
gdyby zagregowanych elementdéw, ktore polegaja na zajmowaniu si¢ wdrazaniem
I kontrola przestrzegania przepisow prawa w ochronie srodowiska, rowniez kontrola
przestrzegania decyzji administracyjnych, ktore w tym zakresie sa wydawane. To takze
udziat w postgpowaniu dotyczacym lokalizacji, chociaz ta sprawa jest stosunkowo de-
likatna i trudna, poniewaz mamy bardzo ogdlny zapis i lokalizacje nie sq uzgadniane
Z wojewodzkimi inspektoratami ochrony srodowiska. Dlatego mamy pdzniej okreslone
problemy w egzekwowaniu tego zapisu, kiedy juz jest po lokalizacji, po wskazaniu, po
decyzji o budowie, kiedy dochodzi do uruchamiania instalacji — wtedy dopiero mamy
te problemy. Jest to, jak mowig, ten punkt, ktéry staraliémy si¢ zmieni¢. Do tej pory nie
udato nam si¢ wmontowaé w to inspekcji w wigkszym zakresie.

Nastgpnymi zadaniami sa: udzial w przekazywaniu do uzytku obiektow, co si¢
wiaze z poprzednim punktem, kontrola zar6wno instalacji, jak i dziatalncci, oczywi-
Scie wspoldziatanie w tym zakresie z innymi inspekcjami, poniewaz mamy stala
wspotprace z inspekcjami sanitarng, handlowa, drogowa, pracy 1 innymi inspekcjami,
ktore w swoim zakresie roOwniez dotykaja tych spraw.

Osobnymi zagadnieniami sa sprawy monitoringu, wdrazanie metod analityczno-
badawczych i kontrolno-pomiarowych zarowno terenowych, jak i laboratoryjnych.
W tej chwili doszedt rowniez caty pakiet spraw zwiazanych z kontrola nowych przepi-
sow, szczegllnie w gospodarce odpadami oraz w gospodarce opakowaniowe)
i recyklingu. W gestii Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska jest rowniez spra-
wa wydawania zezwolen na eksport i import odpadéw oraz promocja, réwniez propa-
gowanie, informowanie o sytuacji poprzez opracowywanie zarowno raportu, jak i in-
nych materiatéw, ktore dotycza zakresu naszego dziatania.

Taki generalnie jest zakres funkcjonowania sfery, ktora si¢ zaymujemy. Trzeba
powiedzie¢, ze w latach dziewigcdziesiatych inspekcja uzyskata dosy¢ zwarty 1 sku-
teczny sposob funkcjonowania, ktory zostal troszke zachwiany w roku 1999 odzespo-
leniem wojewodzkich inspektoratow od gltéwnego inspektoratu i stworzeniem nieza-
lezno$ci organizacyjnej: z jednej strony jest gtowny inspektorat, ktory jest nadzorower
ny przez ministra srodowiska, a z drugiej strony sa inspektoraty wojewddzkie, ktore sa
nadzorowane przez wojewodow z merytorycznym nadzorem gtownego inspektora, ale
ten merytoryczny nadzor oczywiscie stanowi tylko czg$¢ mozliwos$ci dziatania.

Inspekcja w tej chwili jest w trakcie dostosowywania swoich dzialan, zakresu,
réwniez metod do zmian ustawowych, ktore dotycz przede wszystkim implementacji,
wdrazania prawa europejskiego. W zwigzku z tym mamy takze kilka programéw pomo-
cowych, w ktorych funkcjonujemy. Jest to umowa blzniacza Phare 1999, dotyczaca
wzmacniania polskiej administracji publicznej, w tym inspektoratow ochrony srodowi-
ska, w zakresie egzekwowania prawa w konteksScie nowego systemu administracyjnego
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w Polsce. Jest to temat zakonczony w sensie formalnym, ale nie jest zakonczony w ja-
kim$ takim praktycznym schemacie czy mozliwosciach wdrozeniowych do polskich wa-
runkow tego systemu, ktory wyszedt jako rezultat umowy, programu pharovskiego.

Drugim programem jest projekt pilotazowy poswigcony wdrazaniu dyrektywy
IPPC. W tej chwili pilotaz obejmuje trzy wojewddztwa: todzkie, dolnoslaskie 1 §laskie.
Nastegpnie sa: program Phare dotyczacy przygotowania wdrozenia instytucjonalnego
administracji do dyrektywy SEVESO II obejmujacej nadzwyczajne zagrozenia — gene-
ralnie obeimuje to ten zakres, program Phare 2000 dotyczacy wzmacniania systemow
oceny jakosci powietrza w dwoéch, a obecnie juz w nastgpnych o$§miu wojewodztwach,
obejmujacy oprocz Warszawy 1 Lodzi caly pas przygraniczny wojewodztw zachodnich
1 poludniowych, czyli caly styk z przyszla Unia Europejska, rowniez pharowski pro-
gram wzmacniania systemow ocen jakosci powietrza — to jest jak gdyby drugi etap te-
go pierwszego programu Phare 2000, ktory dotyczyt najpierw dwoch wojewddztw,
teraz dodatkowych o$miu — oraz wdrazanie dyrektywy azotanowsj.

Trzeba powiedziet, ze jesteSmy z tych programoéw $rednio zadowoleni, bo nastre-
czaja olbrzymie problemy. Mysle, Ze jezeli beda pytania, pani dyrektor, ktdra si¢ tym para,
bedzie w stanie bardziej szczegotowo odpowiedzie¢, jakie to jest klopotliwe itrudne. Nie-
mniej w ramach tych programach uzyskujemy pomoc materialm zarbwno w postaci dopo-
sazenia laboratoryjnego, instrumentalnego, jak i w postaci systemow informatycznych.

Co za$ do jakosci, to jako ciekawostke powiem, ze mieliSmy — pani dyrektor
pewnie bedzie mnie ciagnac za rgkaw — takiego znakomitego doradcg unijnego, pana
Bedermana, ktory teraz chyba bez przerwy wystepuje w Telewizji Puls i ktory stat si¢
bardzo glosny dzigki artykutowi czy wywiadowi, jakiego udzielit w ,,Super Eks-
pressie”, pod tytutem ,,Po co wam tacy eksperci”.

W zwiazku z tym podchodzimy do tych programow jako do spraw potrzebnych,
ale bardzo ktopotliwych i1 bardzo pracochtonnych z uwagi na to, ze procedury biuro-
kratyczne powoduja, iz program przygotowuje si¢ przez rok, a efekty przychodza
Z r6znym skutkiem.

Jezeli chodzi o kwestig realizacji zadan podstawowych, w roku 2001 1 w pierw-
szym potroczu 2002 r. generalnie mozna mowi¢ o wykonaniu wszystkich zadan kon-
trolnych, jak 1 monitoringowych, ktore byly objete planem 1 zadaniami. W roku 2001
wykonali$my szesnascie tysigcy szeséset dziewigcdziesiat cztery kontrole, a w pierw-
sze] potowie 2002 r. — osiem tysiecy dwiescie dwadziescia cztery kontrole. Jest to
utrzymanie mniej wigcej tego samego poziomu. Przektada si¢ to w przeciagu roku na
mniej wigce] szesnascie tysigcy pigcset kontroli, ktore powinni§my mie¢ w roku 2002
w bilansie. W tym zakresie akurat jeszcze tych szczeg6toéw nie uzyskal¥my, one sa
w tg chwili dopiero pozyskiwanei zbierane.

Stan przestrzegania wymagan ochrony $§rodowiska pozostawia na pewno jeszcze
wiele do zyczenia, o czym takze panie 1 panowie senatorowie maja mozliwos¢ przeko-
na¢ si¢ naocznie poprzez wszystkie interwencje, zale i pretensje, ktore sptywaja takze
| na wasze rece, a ktore pozniej w konsekwencji docieraja do nas. Jest to zarowno kwe-
stia stabej znajomosci przepisow ochrony §rodowiska, niewlasciwej interpretacji, jak
rowniez tego, ze w tych dwustu rozporzadzeniach 1 okoto dwudziestu znowelizowa-
nych i nowych ustawach trudno si¢ jeszcze w tej chwili zorientowaé, tym bardziej ze sa
to przepisy, ktore w dalszym ciagu sa nowelizowane. W tej chwili mamy bardzo po-
wazny problem na przyklad z nowelizacja czterech ustaw w zwiazku z wprowadze-
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niem recyklingu samochodéw. Powoduje to, ze rdwnoczesnie sa nowelizowane cztery
ustawy 1 zndéw ten jednolity tekst czy tekst, ktory juz gdzie$ zaczat funkcjonowacé, be-
dzie w ciagu miesigca nieaktualny.

Dlatego sa to bardzo powazne problemy nie tylko dla nas, ale przede wszystkim
dla firm 1 przedsigbiorstw, a takze dla administracji szczebla nizszego, bo trzeba po-
wiedzie¢, ze szczebel powiatowy, ktory dostat caly szereg zadan, ma najstabsze stuzby
i w tej chwili najstabiej si¢ orientuje w swoich obowiazkach i zadaniach.

Wplyw na ten stan egzekucji przepisow prawa ma réwniez staba kondycja fi-
nansowa przedsigbiorstw, poniewaz one si¢ bronia przed upadkiem 1 z reguty na dalszy
plan odsuwaja sprawy, ktére wymagaja jakichkolwiek srodkéw, a sa z naszego zakre-
su, sa proekologiczne. Jest to kwestia utrzymania si¢ w ogole przy zyciu firm, ktore
w tej chwili bardzo czgsto wykazuja ujemny bilans roczny. Jest to rowniez kwestia
braku i nadzoru, i monitorowania

Jezeli chodzi o decyzje dotyczace kar, wydali§my ich w 2001 r. trzy tysiace
trzysta osiemdziesiat dwie na taczna kwote kar 270 miliondw zt oraz tysiac dziewigéset
trzydziesci szes¢ w pierwszym potroczu 2002 r. na kwote 155 milionow zt. Z tego wy-
nikatoby, ze wielkos$¢ kar powinna wzrosnac.

Wydali$my ponad dziesig¢ tysiecy zarzadzen pokontrolnych w 2001 r. i prawie
pig¢ tysigcy dwieScie w pierwszym potroczu 2002r., tysiac dwiescie szeScdziesiat
mandatéw karnych moze na niewielka kwotg 176 tysigcy zt w 2001 r. oraz osiemdzie-
siat mandatoéw na 12 tysiecy 2 zt w pierwszym poéiroczu 2002 r. Mandaty sa juz jednak
tymi indywidualnymi restrykcjami i czasem nawet niewielka kwota jest bardzig sku-
teczna, anizeli natlozona na zaklad kara w duzej wielkosci.

W 2001 r. do organow Scigania skierowali$my czterdziesci trzy wnioski oraz sto
pi¢édziesiat osiem wnioskow do kolegiow, a w pierwszym potroczu 2002 r. — dwadzie-
$cia jeden wnioskéw do prokuratorow oraz dwadzieScia osiem do sadow grodzkich.

W roku 2001 rozpatrzylismy okoto pigciu tysigcy interwencji, najwigcej z za-
kresu czysto$ci wod i gospodarki §ciekowej, nastgpnie — z zakresu odpadow, z zakresu
ochrony powietrza oraz ochrony przed hatasem. Liczba skarg i interwencji w 2002r.
wyniosta tez ponad pig¢ tysiecy takich spraw i w tym czasie ta prawidlowos¢ uktada
si¢ podobnie: najwigcej interwencji tfaczy si¢ z gospodarka wodno-$ciekowa, odpady sa
w drugiej kolejnosci, ochrona powietrza i halas w trzeciej 1 czwarte;.

Zeby nie zameczy¢ panstwa senatoréw, powiem moze kréciutko o tym, ze w zakre-
sie kontroli mielismy w roku 2001 kilka kontroli tematycznych o zasigu krajowym. Byly
to: ocena zgodnosci z prawem decyzji wydawanych przez organy samorzadowe, w przy-
padku czego kontrola objgto niemal sze$¢ tysigcy decyzji dotyczacych prawie trzech tysigcy
czterystu zaktadow, ocena przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez instalacje
spalajace odpady niebezpieczne, w przypadku czego kontrola objeto czterdziesci trzy pod-
mioty gospodarcze, oraz ocena przestrzegania wymogow ochronysrodowiska przez zaktady
branzy migsnej, w przypadku czego kontrola objeto szes¢dziesiat cztery zaktady.

Podjelismy rowniez dziatanie pilotowe, ale obejmujace caty kraj, dotyczace
kontroli supermarketow. Byly one na ogét traktowane jako zbyt dwze do kontroli przez
poszczegolne inspekcje 1 niewiele bylo, praktycznie biorac, na te markety, na te super-
markety naciskow. MySmy w roku 2002 skontrolowali sto dwadziescia jednostek
I w dalszym ciagu w roku biezacym begdziemy ta kontrola obejmowac dalsze super-
markety, tak zeby skontrolowa¢ wszystkie, przede wszystkim pod wzgledem gospo-
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darki opakowaniowej 1 odpadowej, czyli nowych spraw, ktore sa obowiazkiem tych
duzych jednostek, duzych sieci handlowych.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w roku ubiegltym przeprowadziliSmy po raz
pierwszy, mimo ze praktycznie jest to obowiazek starostow, przeglad wysypisk i spa-
larni. Mamy w tej chwili ten material, ktory na pewno bedzie dla komisji senackiej in-
teresujacy. Bedziemy w stanie go zaprezentowac, rowniez udostgpni¢. Do tej pory po-
stugiwali$my si¢ na ogét orientacyjnymi wielkosciami zaréwno co do wielkosci, 1losci,
jak 1 stanu technicznego oraz posiadania zaplecza utylizacji czy przechowywania, wh-
$nie sktadowania odpadéw. W tej chwili ta inwentaryzacja zostala w drugim pétroczu
ubiegltego roku zrobiona. Ten materiat tez traktujemy jako dorobek inspekcji, i to
znaczny, szczegolnie wojewddzkich inspektoratow, bo praktycznie na nich ten obo-
wiazek spadl. Wykonano go w sposob absolutnie zadawalajacy, wrecz dobry.

W zakresie obrotu migdzynarodowego odpadami zakonczyliSmy do konca
2001 r. sto czterdziesci jeden postgpowan dotyczacych zezwolenia na import odpadow,
z czego w siedemdziesigciu dziewigciu przypadkach wydaliSmy zezwolenia, w siedmiu
przypadkach odmowiliémy ich wydania. W roku 2002 wydano sto osiemdziesigt sze§¢
decyzji administracyjnych konczacych postgpowanie dotyczace importu odpadéw do
Polski, w tym osiemnascie decyzji zezwalajacych na przywo6z odpaddw do krajul.

Jezeli chodzi o zakres, gldéwna arena walki byly tak zwane szmateksy. Tak jak
panstwo pamigtacie, cala opinia spoteczna czy nacisk zwigzany byt z tym, ze z dniem
30 czerwca ustawa zakazywata przywozu odpaddéw szmateksowych. Miel€my z tego
tytutu dtugi proces nowelizacji, legislacji. W tej chwili gros tych zezwolen dotyczy po-
stepowan zwiagzanych ze szmateksami, chociaz sa takze 1 bardzo dyskusyjne przypadki,
kiedy jesteSmy niemal zmuszani do okreSlonych dziatan wbrew, powiedzialbym, chyba
nawet interesowi gospodarczemu Polski. Mam tu na mysli przede wszystkim zyly tyto-
niowe. Nastapit dwukrotny spadek powierzchni upraw tytoniu, a koncerny tytoniowe
sprowadzaja zyly tytoniowe jako surowiec — dla nas jest to odpad — do gatunkow mniej
nikotynowych papierosdéw, motywujac, ze zyl w Polsce nie ma. I rzeczywiscie zyt nie
ma, ale z uwagi na to, ze jezeli plantacje tytoniu si¢ wykonczyto, to wiadomo, ze 1 nie
moze by¢ tego surowca. Mamy w tym zakresie ciagle otwarta dyskusje¢ z Ministerstwem
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktore jako$§ nie bardzo podchodzi do tego tematu. Uwazamy,
ze powinniSmy w wigkszym zakresie zmusi¢ do odtwarzania plantacji tytoniu w Polsce,
azeby polskie rolnictwo miato z tego powodu nieco wigcej pozytku.

Jest réwniez spory nacisk na import odpadow gumowych, to znaczy opon Z-
zytych 1 opon do renowacji, czyli do bieznikowania. Jest troszke ekspertyz, my
wszystkie te sprawy opieramy o ekspertyzy biegtych badz tez o ekspertyzy osrodkéw
instytutOw z uwagi na to, ze sa to kwestie w wielu przypadkach dyskusyjne.

Dla przyktadu powiem, ze recyklerzy, ci, ktérzy bieznikuja, udowadniaja, 1 jest
w tym sporo prawdy, ze na przyklad, opony po dwu-, trzyletniej eksploatacji na ne-
szych drogach nie nadaja si¢ do bieznikowania z uwagi na zuzycie, na mikropgknigcia
| na zaburzenia, na zniszczenia struktury osnowy. W zwiazku z tym do bieznikowania
nadaja si¢ wiasciwie te opony, ktore sa uzytkowane w warunkach dobrych drég i przy-
Zwoitego stanu sieci, czyli generalnie z Zachodu.

Tak wigc jest trochg tematow wiazacych si¢ z eksportem odpaddéw niebezpiecz-
nych, przeterminowanych chemikaliow, przede wszystkim $rodkéw ochrony roslin
| nawozow sztucznych, ktore do tej pory wywozilismy. Staramy si¢ to hamowac, tym
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bardziej ze mamy w tej chwili sygnaly, ktore bedziemy starali si¢ sprawdzi¢, mamy
zgloszenie o uruchomieniu sporej instalacji spalania tych odpadéw w Gdasku. Jedna
z firm otworzyta spora instalacje o duzej mocy przerobowej. Jezeli to si¢ potwierdzi,
bedziemy to hamowac i u siebie utylizowaé te pozostato§ci mogilnikow.

Nadzor nad zaktadami to takze pozostatosci tak zwanej listy 80. Zaktadow, kto-
re byty na liscie 80, czyli najwigkszych trucicieli, zostalo w tej chwili jeszcze trzydzie-
sci siedem. Nowych zaktadow juz nie wprowadza si¢ na t¢ listg, a czg$¢ tych zaktadow
stara si¢, azeby jezeli nie sa w stanie zrealizowal catego programu, zatwierdzic,
uzgodni¢ program 1 uzyska¢ warunkowe zwolnienie, skreslenie z listy, co w kilku
przypadkach rocznie ma migjsce.

Jezeli chodzi o kwesti¢ monitoringu, to jest on drugim najistotniejszym elemen-
tem dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska. Dzieje si¢ to w ramach panstwowego mo-
nitoringu. W latach 19961998 zauwazalne byly generalnie tendencje zahamowania za-
nieczyszczenia §rodowiska czy tez utrzymania stanu $rodowiska, w wielu elementach
zaczeta od tego okresu nastgpowac poprawa, co zreszta bedziemy jeszcze mieli w dru-
gim punkcie i co dosy¢ wyraznie wyjdzie w przypadku zanieczyszczen powietrza.

Jezeli chodzi o kwesti¢ stanu $rodowiska, jak mowig, prawie we wszystkich
elementach notujemy poprawg. Tych elementdéw jest caly szereg, poniewaz monitoring
obejmuje okoto jedenastu podsystemow. Dotycza one srodowiska przyrodniczego, od-
padow, powietrza, w powietrzu ozonu, zakwaszenia, jest to kwestia czystosci wod po-
wierzchniowych, osobny jest podsystem monitoringu rzek, jezior, zbiornikdw zaporo-
wych, rowniez osadow dennych, a takze wod podziemnych. Osobny monitoring pro-
wadzony jest dla Battyku 1 strefy przybrzeznej, osobny monitoring gleb, zintegrowany
monitoring przyrodniczy, monitoring lasu, hatasu, promieniowania jonizupcego. We
wszystkich tych elementach prowadzimy systemowe, coroczne obserwacje oraz pomia-
ry 1 z tego wychodzi ten obraz, ktory przektada sig¢ juz w tej chwili takze na raport eu-
ropejski — nasz wktad w ten raport w okre§lonym zakresie tez jest.

Przy tej okazji chcialbym panu przewodniczacemu wreczy¢ ten raport europej-
skiej agencji. Sadzg, ze si¢ przyda, bo to bedzie obraz, na tle ktorego takze 1 Polska,
mysle, nie bedzie wypadaé Zle. Mysle, ze jezeli beda szczegotowe kwestie do wyjar
$nienia, gdzie, co i jak, to bedziemy odpowiadac¢ na pytania, bo tematy sa bardzo ob-
szerne. Kazdy temat, kazdy podsystem, kazdy podmonitoring stanowi sam w sobie
osobny temat. Jezeli trzeba bedzie, bedziemy wyjasniac 1 bedziemy starali si¢ powie-
dzie¢, co zrobiliSmy w okreslonej sferze.

Kolejna grupa zagadnien jest przeciwdziatanie powaznym awariom. W tym za-
kresie stan iloSciowy utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, mianowicie w roku 2001
byly sto pigédziesiat cztery zdarzenia majace znamiona nadzwyczajnych zagrozen $ro-
dowiska — oczywiscie sa to zdarzenia wynikajace z przyczyn technicznych i katastro-
ficznych, nie sa to zdarzenia naturalne, przyrodnicze, czyli sa to katastrofy badz tez awa-
rie instalacji — a w roku 2002 takich zdarzen mieliSmy sto sze$¢dziesiat cztery. Liczba
okoto stu sze§¢dziesigciu zdarzen to mniej wigcej staty poziom, ktdry si¢ utrzymuje.

W przeciwdziataniu nadzwyczajnym awariom dopracowal8my si¢ dosy¢ dobre-
go systemu. Trzeba powiedzie¢, ze jest to system oparty na krajowym centrum kryzy-
sowym, ktore dziata przy Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, ale gtow-
nie my mamy udzial w tworzeniu tego systemu. Oni tworz przede wszystkim ten wy-
konawczy aparat, ktéry dziala w przypadku awarii, zaS my prowadzimy cala sfere
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wszystkich dziatan zwiazanych z wytycznymi dyrektyw, jak 1 wczesniej z zalozeniami
lezacymi u podwalin tego systemu.

Na czym to polega? Mamy wytypowane zaktady zwigkszonego 1 duzego ryzyka.
To sa z reguty te zakltady, ktore posiadaja srodki chemiczne, zarowno amoniak, chlor,
jak 1 inne tego typu Srodki. Sa to zaktady petrochemiczne, ktore maja takze materiaty
tatwopalne. Zaleznie od wielkosci tych substancji, jak 1 wielko$ci zaktadu klasyfikowane
sa te zaktady do grupy duzego badz zwigkszonego ryzyka. I tak w roku 2002 mielismy
sto pigcdziesiat siedem zakladow duzego ryzyka, w 2001 r. byto ich siedemdziesiat sie-
dem. Znaczna liczba tych zaktadow zostala przekwalifikowana do tych, ktore beda mu-
siaty mie¢ jeszcze podwyzszony zardwno stan gotowosci, jak i stan zabezpieczen.
W roku 2002 mieliSmy sto osiemdziesiat dziewig¢ zaktadow zwigkszonego ryzyka.

Jest to w tej chwili takze istotny wskaznik 1 istotny element dziatalno$ci opera-
cyjnej, ktora obecnie, w Swietle napigtej sytuacji migdzynarodowej zwiazanej z Ira-
kiem, zespo6t kryzysowy posiada w swoim zakresie, dlatego ze jest teraz nad tymi za-
ktadami roztoczony specjalny nadzér, zwraca si¢ na nie specjalng uwage i sa one pil-
nowane w znacznie wigkszym stopniu niz w normalnym czasie.

Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w zakresie nadzwyczajnych zdarzen
takze wspotpracowal na wodach granicznych z sasiadami. Dziatania obejmowaty wery-
fikacje zrodel zagrozen, zaktualizowanie dokumentacji operacyjno-ratowniczej ze
wszystkimi krajami o$ciennymi, przeprowadzenie ¢wiczen taczno$ci alarmowej i row-
niez udzial... Przynajmniej raz w roku odbywaja si¢ w tym zakresie migdzynarodowe
¢wiczenia z udzialem sasiadow. W roku 2002 byty to ¢wiczenia, tak zwane kotki,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, na pograniczu z Federacja Rosyjska.

Mysle, ze naswietlenia wymagaloby jeszcze tylko to, co jest bardzo interesujace
z punktu widzenia statystyki liczbowej. Chodzi o kwestie wielkosci 1 potencjatu, jaki
reprezentuje inspekcja. Otéz inspekcja zatrudnia w tej chwili w calosci, we wszystkich
jednostkach okoto dwdch tysiecy czterystu osob, na koniec 2001 r. bylo dwa tysiace
czterysta czternascie osob. To tez jest mniej wigcej stan utrzymujacy si¢ na niezmie-
nionym poziomie. W wojewddzkich inspektoratach zatrudnionych jest 95%, te pozo-
state 5% to Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

W ubieglym roku nastapit niewielki wzrost zatrudnienia w wojewddzkich in-
spektoratach, z tym ze wojewddzkie inspektoraty... Sa tu dwaj inspektorzy: kolega
Ludwikowski z Warszawy 1 kolega Drozdzyk z Lodzi, ktorzy ewentualnie tez beda
prezentowa¢ swoje problemy witasnie od strony tych wojewodzkich inspektoratow,
dlatego ze jest ciagly brak pienigdzy. Praktycznie biorac, coraz wigkszy procent bu-
dzetu, a ten budzet jest bardzo niewielki...

Dla orientacji powiem, ze Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska posiada,
dysponuje srodkami budzetowymi w wysokosci 10 milionow zt. Jest to wielko$é, ktora
powinna nam zatatwia¢ wszystkie sprawy, 1 gdyby nie Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry nas zasila kwota gdzie$ okoto dwudziestu kil -
ku, 25 miliondw zt na potrzeby monitoringu i ewentualnie innych doraznych potrzeb,
nie mieliby§my mozliwos$ci realizowania zadan.

Podobne trudnosci przezywaja wojewodzkie inspektoraty, w przypadku ktorych
coraz wigkszy procent ich budzetéw jest przeznaczany na koszty state, czyli na utrzy-
manie 1 na ptace, a coraz mniejszy margines tych pieniedzy zostaje na dziatalnos¢ me-
rytoryczna. Radza sobie tez roznie, siegajac po wojewddzkie fundusze, sporadycznie
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takze 1 po nasza pomoc, ale przede wszystkim po wojewodzkie fundusze, czasem po-
wiatowe. Tam, gdzie wojewodzkie inspektoraty dobrze ulozyly sobie wspotprace
Z powiatami, takze i powiaty stanowia pewne wsparcie dla tej dziatalnosci.

Niemnig jednak mamy systematyczne, coroczne problemy, ktorym w te chwili
trudno zaradzié¢ Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska, poniewaz to odze-
spolenie spowodowalo, ze zarowno etaty, jak 1 pieniadze w wojewodzkich inspektora-
tach naleza do wojewody, a wojewoda albo si¢ stara, albo stwierdza, ze ma w woje-
wodztwie wazniejsze potrzeby i pilniejsze sprawy anizeli te nasze.

To moze tyle we wprowadzeniu. Przepraszam, jezeli bylo ono za dtugie. I tak
staralem si¢ pomina¢ wiele, wiele spraw.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo za to wprowadzenie pana ministra do punktu pierwszego ne-
szego posiedzenia.

Ja przepraszam bardzo, bo nie powitalem obecnego na posiedzeniu zasgpcy
glownego inspektora sanitarnego kraju, pana Marka Grabowskiego — jest mi bardzo
mito. Nie powitalem tez pana Dariusza Ratajczaka, dyrektora biura z Komendy Gtow-
nej Panstwowej Strazy Pozarnej, i pani profesor Lorenc z Instytutu Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej — przepraszam najmocniej. Panowie dyrektorowie zostali jw powiter
ni przez pana gldéwnego inspektora.

Mnie si¢ wydaje, ze w tej chwili moze bysSmy tak postapili: czy kto$ z zaproszo-
nych gosci chceialby jeszcze co$ istotnego doda¢ do wprowadzenia pana ministra, czy mo-
ze przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, moze kto$ inny z panstwa? Prosz¢ bardzo,
pdzniej bySmy przystapili do procedowania. Proszg bardzo, czy ktos chcialby zabra¢ glos?

Pani? Prosze¢ bardzo.

Proszg si¢ przedstawic.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli Teresa Warchalowska:

Dzigkuje bardzo.

Teresa Warchatowska, wicedyrektor Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
I Zagospodarowania Przestrzennego Najwyzszej Izby Kontroli.

Poniewaz pan przewodniczacy byl na poczatku uprzejmy poprosi¢ mnie o za-
branie glosu, to jezeli mozna, zrobig to w tym momencie.

Ja powiem krociutko: Najwyzsza Izba Kontroli dwukrotnie objgla kontrola
w roku 2002 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Bylo to przy okazji kontroli
wykonania budzetu panstwa za rok 2001, kiedy w ramach czesci 41 ,,Srodowisko”
kontrolowane byto wykonanie budzetu panstwa w Glownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska. W trakcie kontroli stwierdzone zostaly drobne uchybienia, ktore zostaty
opisane w protokole w wystapieniu pokontrolnym, zostaty tez skierowane wnioski po-
kontrolne i gtéwny inspektor poinformowat o realizacji wnioskow.

Druga kontrola, ktora izba podjeta w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodo-
wiska, rowniez w roku ubiegltym, to byta rekontrola w zakresie realizacji postanowien
konwencji helsinskiej, tej z roku 1992, o ochronie srodowiska morskiego Morza Bat-
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tyckiego. Pierwsza kontrola zostala przeprowadzona w roku 1999, teraz w ramach tak
zwanej kontroli sprawdzajacej badaliSmy realizacj¢ wnioskow pokontrolnych, ktore
zostaty skierowane do gldéwnego inspektora ochrony srodowiska.

Zadania, ktore wiaza inspekcje z konwencja, to przede wszystkim badania pro-
wadzone w ramach panstwowego monitoringu srodowiska, badania dotyczace monito-
ringu Morza Baltyckiego 1 rzek. W tej chwili opracowywane sa wyniki z tej kontroli
I mysle, ze pod koniec miesiaca odbedzie si¢ spotkanie kierownictwa Najwyzszej Izby
Kontroli, po ktérym wyniki trafiag rowniez poprzez rgce pana przewodniczacego do se-
nackiej komisji. Jezeli bedzie taka wola, to majac dokument, bedziemy mogli je omowic.

Chciatabym tez powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli, realizujac swoje zada-
nia kontrolne, czgsto korzysta z pomocy sit Inspekcji Ochrony Srodowiska, zlecajac,
zgodnie z art. 12 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, przeprowadzenie kontroli w tych
jednostkach, do ktorych Najwyzsza Izba Kontroli nie moze wej$¢. Ostatni raz korzy-
stali§my z udziatu Inspekcji Ochrony Srodowiska w przypadku kontroli ochrony przed
hatasem, kiedy wojewddzkie inspektoraty prowadzily czynncsci kontrolne, ktére po-
tem opisaliémy w informacji o wynikach tej kontroli. To tyle, dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ pani dyrektor i oczywiscie bardzo prosze o przekazanie materiatow,
jesli tylko one powstana. Dzigkuje uprzejmie.

JesteSmy wigc po wprowadzeniu pana ministra, jesteSmy rowniez po pewnym
uzupetnieniu pani dyrektor. Rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do dyskusji, do wymia-
ny pogladow. Zapraszam panie 1 panow senatorow do zadawania pytan, do zabierania
glosu.

Bardzo proszg, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Pan senator Janowski, bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Ja chce wyrazi¢ uznanie za raport i informacjg, ktéra pan minister byt uprzejmy
przedtozy¢. Mysle, ze to jest Swiadectwo nalezytej pracy, ale mam kilka kwestii szcze-
goétowych 1 bylbym rad, gdyby pan minister zechcial si¢ odnie§¢ do tych tematow.
Chodzitoby mi o kwestie, ktore w Polsce ciagna si¢ od dluzszego czasu — to sa ele-
menty azbestowe. Co z tym tematem, kiedy widzimy final tego tematu, czy widzimy
go w jakim$ horyzoncie czasowym?

Druga kwestia, ktora porusze, to zagadnienie znane mi takze z praktyki samo-
rzadowej. Nie ukrywamy tego, w jakich czasach przyszto namzy¢. Mamy do czynienia
z rdéznymi zagrozeniami, takze terrorystycznymi. Jak wyglada zabezpieczenie ujeé
| zrodet wody pitnej pod wzgledem tego, zeby ta woda byta chroniona i zabezpieczo-
na? Dotykam tu réwniez kwestii z zakresu, powiedzialbym, ochrony cywilnej. Jezeli
bedziemy mieli jaka$ mozliwos¢ wyjasnienia tego, to bede niezmiernie rad.

I jeszcze jeden temat — jesli pan minister zechce si¢ do niego odnies¢, to bede
wdzigczny — tez zwiazany z tymi zagrozeniami, ktore oby nigdy nie miaty miejsca: jak
w tgj chwili funkcjonuje w naszym kraju system wczesnego ostrzegania przed nad-
miernym promieniowaniem radioaktywnym? Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzickuje.

Ja proponuje, zebysmy tak procedowali, aby miata miejsce seria pytan, a pdzniej
pan minister by odpowiadal, ewentualnie osoby towarzyszace panu miniStrowi.

W takim razie, proszg bardzo, kto z panstwa, pan 1 panéw senatoréw, chciatby
zabrac¢ glos?

Pan przewodniczacy, senator Bien, proszg.

Senator January Bien:

Dzickuje.

Panie Ministrze, ja doktadnie przesledzilem ogdlne kierunki dziatania Inspekcji
Ochrony Srodowiska i chcialbym wyrazié swoje zadowolenie i uznanie za przygotower
nie tych dwudziestu pigciu celéw dziatania inspekcji. Sa to szczytne dziatania 1 jesliby te
wszystkie cele, ktore zostaly w tym opracowaniu przedstawione, udato sg osiagnaé, jak
rowniez sprawy dotyczace nastgpnych punktow, jezeli chodzi o uczestnictwo w procedu-
rze wydawania pozwolen integrowanych itd., to mysle, Ze jest to dobry materiat.

Ale chciatbym si¢ odnies¢ do pktu 9 dotyczacego tych celéw, w ktérym mowi
si¢ o przestrzeganiu wymagan w zakresie transportu odpadow niebezpiecznych i ze
dziatania kontrole zostana ukierunkowane na sprawdzenie zgodnoSci przestrzegania
wymagan dotyczacych transportu odpadow niebezpiecznych z przepisami ADR i RID.

Myslg, ze zostala tutaj... Ja przynajmniej odbieram to tak, bo interesowatem si
tymi sprawami, ze w pewnym momencie kwestiami dotyczacymi szkolenia pracowni-
kow, jak rodwniez przestrzegania wszystkich spraw zwigzanych z transportem odpadow
niebezpiecznych zajat sig resort gospodarki, za§ Ministerstwo Srodowiska i szczeg6lnie
Inspekcja Ochrony Srodowiska zostaly jakby odstawione na zewnatrz, bo nikt w mini-
sterstwie nie potrafi mi odpowiedzie¢, na czym polega proces szkolenia 0sob odpowe-
dzialnych za atestowanie 1 za kontrolg transportu odpadéw niebezpiecznych, jak roéw-
niez jak beda wygladaty procedury zwiazane z nadawaniem odpowiednich certyfika-
tow. Bardzo bym prosit, zeby pan minister byl mity i odpowiedziat na to pytanie,
ewentualnie skierowal mnie do osob, ktore moga co§ wigcej na ten temat powiedziec.
Dzigkuje $licznie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuje bardzo.
Proszg bardzo, kto z panstwa, pan 1 pandéw, senatorow?
Moze pan senator Bachleda-Ksigdzularz, prosz¢ bardzo.

Senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam takie pytanie... Potwierdzam rowniez, ze sprawa azbe-
stu jest bardzo istotna — w tej kwestii pan senator Janowski uprzedzil mnie pytaniem
o program likwidacji azbestu. Interesuje mnie takze sprawa termicznego przeksztatca-
nia odpadéw. Pamigtamy, ze swego czasu przewijaty si¢ duze tematy prasowe zwigza-
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ne z ta sprawa, a zwlaszcza z zagrozeniem dioksynami w miastach itd. Jak rozwija s
sprawa instalacji termicznej utylizacji odpadéw? Nawet bym tak powiedziat.

Tez bardzo si¢ cieszg zapowiedzia materiatdw na temat konwencji helsinskiej,
bo to tez bardzo mnie interesuje. Tak wigc bardzo prosze pana przewodniczacego, ze-
bysmy jako czlonkowie komisji rowniez mieli w to wglad, juz po kontroli NIK. To
bardzo cenna sprawa.

Interesuje mnie jeszcze jeden temat, ta cata akcja z wzywanymi samochodami.
Czy macie jakiekolwiek oceny, jaka jest ich liczba do czasu, kiedy bylo mazna spro-
wadzac, jak ona teraz spadta czy nie spadta, jak ta akcja przebiega? Ten temat jest taki
troche bardziej gospodarczy niz inspekcji, ale moim zdaniem bardzo ciekawy z tego
wzgledu, ze swego czasu miatl niezwykle duza wage spoteczna 1 byt bardzo nosny po-
litycznie. Z tej strony bym sig chcial... No i oczywiscie jeszcze jak wyglada sytuacja,
jesli chodzi o sprawe instalacji PCB? Tez krotko: czy temat si¢ rozwija, czy jest to
wzrastajace, czy zmniejszajace si¢ zagrozenie? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Proponujg, zeby ostatni w tej serii pytan wystapit pan senator Lecki.
Bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, poruszyl pan w konteks$cie pytan moich kolegéw marginalna
sprawg zyly tytoniowej. Ja swego czasu skierowalem nawet w tej kwestii pismo do pana
ministra. Jest to sprawa dosy¢ istotna dla pewnych dwych zaktadéw tytoniowych pod
Poznaniem, gdzie akurat w zesztym tygodniu bylem na spotkaniu z tak zwam zatoga,
poniewaz firma ta kupila maszyn¢ do przerobu zyly 1 w tej chwili straszy pracownikow,
ze w zwiazku z klopotami przenosi produkcje do swojego oddziatu na Stowacji.

Ja nie chcialbym, zebysSmy dyskutowali na ten temat, bo w sumie jest to na
pewno margines problemow, ktére sa na glowie pana ministra. Prositbym o w miarg
rychla odpowiedz na to pismo. Czy w ogole ta zyla... Z tego, co zdazylem posiasc
wiedzg, t¢ zyt¢ mozna traktowac jako odpad, a jednocze$nie jako surowiec, jako ze
firma ta gwarantuje, iz 90% przerobionego materiatu b¢dzie wraca¢ do jej fabryk poto-
zonych na terenie Europy Zachodniej. Jest to problem zwigzany roOwniez z Minister-
stwem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, co pan minister byt taskaw zauwazy¢, ale prawda
jest taka, ze tej zyly podobno brakuje. Ja palg papierosy, nie lubi¢ stabych papiero-
SOW...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Pali pan papierosy, Panie Senatorze?)

Ja tej zyty nie palg, bo to jest podejrzane, ale podobno jest jaki§ news na Zacho-
dzie, ze te wszystkie papierosy, co robiag dym, a nie daja przyjemnosci, sa robione
z zyty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
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Moze zgodnie z przyjetymi zasadami prosz¢ teraz pana ministra lub uprawnione
osoby bedace na posiedzeniu o udzielenie odpowiedzi.
Prosze bardzo.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to sprobuj¢ zaangazowaé nieco wigksza licz-
be 0s0b, bo panie 1 panowie czekaja, zeby tez mie¢ mozliwos$¢ zaprezentowania swojej
wiedzy i swoich 0sob.

Jezeli chodzi o zyty tytoniowe, to w koncu wydaliSmy te zezwolenia 1 one w tej
chwili sa juz zatatwione. Zalatwiony jest juz takze zaktad pana senatora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale ciagle si¢ zastanawiam, jak zmusi¢ do tego, zeby te zaktady w Polsce mi-
mo wszystko przywrocity kontraktacjg tytoniu przynajmniej do wielkosci pierwotnych
albo zblizonych do nich, zeby uzyskiwaly to, co bylo poprzednio, bo sprzedalismy
branzg, zostala ona oddana 1 teraz witasciciele, praktycznie biorac, wycofuja si¢ w sen-
sie surowcowym z polskiego rynku, co zreszta obserwuje si¢ w wielu branzach prze-
mystu spozywezego. Ale musieliSmy to da¢, bo rzeczywiscie byto zagrozenie, o kto-
rym pan senator moéwi, postoju, przestojow 1 klopotow, ktére by grozity awantum
ogolnokrajowa. Tyle moze w zwiazku z tym z mojej strony.

Jezeli jeszcze chodzi o recykling, to powiem, ze jest to kwestia zdejmowania prak-
tycznie wszystkich samochodow, ktore nie uzyskaj przedtuzenia rejestracji, czyli jezeliby
samochod nie mial atestu technicznego do dalszego eksploatowania, powinien, anawet
musi by¢ wycofany z eksploatacji, zas z tym przymusem zwiazany bylby fakt, Zze inaczej
bylaby egzekwowana optata OC. Wtasciciel musialby wigc w dalszym ciagu, nie uzytku-
jac tego samochodu, ptaci¢ optate rejestracyjna, oplate ubezpieczeniowa. Z kolei zacheta
byloby to, ze samochdd bylby oddawany do sieci punktow zbiorki irecyklingu, co nie jest
tym samym, bo zbiorka moze by¢, recykling juz jest w zorganizowanym zaktadzie, bez-
platnie, na zasadzie nieponoszenia kosztow przez tego, kto to oddaje.

Jezeli chodzi o szacunek 1 wielkos¢, to szacujemy, ze w pierwszym okresie mo-
ze to by¢ rocznie gdzie§ dwiescie tysigcy samochoddéw zdejmowanych w ten sposdb,
asystem powinien rozkrgcac si¢ tak, ze mniej wigcej tyle, ile jest wprowadzane na ry-
nek, tyle powinno by¢ zdejmowane, czyli powinien to by¢ rzad okoto czterystu tysigcy
samochodow rocznie.

Jest to bardzo skomplikowana materia z uwagi na to, ze mamy w Polsce wiele
samochodow, ktorych producentéw juz nie ma i nie ma na kogo natozy¢ obowiazku
ponoszenia kosztéw, bo jakie$ koszty jednak sa. Nie uzyska w cato$ci rekompensaty za
rozebrany samochod 1 za ztom ten, ktoéry zajmuje si¢ recyklingiem. Oczywiscie sa
przewidziane umowy mig¢dzy producentami badZ importerami, tymi licencjonowanymi
dilerami, a zaktadami recyklingu, ale jak mowig, w tej chwili trwaja bardzo duze tarcia
i awantury miedzy majacymi si¢ tym zajmowac recyklerami a producentami, ktorzy
ponosiliby najwigksze koszty tego. Dlatego az podkomisja musi si¢ tym zajmowac
I nie moze skonczy¢ pracy, bo ciagle sa spory i nie mozna doj$¢ do porozumienia mig-
dzy tymi dwoma grupami, jak powiem, zainteresowanych tacuchem przerobu samo-
choddéw wycofywanych z ekspl oataci.

Prosz¢ bardzo, w zwiazku z tym na pozostale pytania moze odpowie pani dy-
rektor Kowalska — jezeli chodzi o azbest i...
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Moze kolejno, bardzo prosze w takim razie.
Proszg uprzejmie, Pani Dyrektor.

Pelnigca Obowigzki Dyrektora Zespolu Inspekcji i Orzecznictwa
w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska Anna Kowalska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, temat azbestu, ktory poruszyli zarbwno pan senator Janow-
sKi, jak i pan senator Ksigedzularz, byt w kregu zainteresowania inspekcji praktycznie
od wielu, wielu lat. Przypomng, ze byli§my wtasciwie inicjatorem powstania ustawy.
Mysmy wtedy bardzo aktywnie... WlaSciwie na nasz wniosek rzad rozpoczat te prace
legislacyjne. Tak wigc my ten temat $ledzimy nieomal od poczatku.

Réwniez kontrole tematyczne, jesli chodzi o odpady azbestowe, byly w latach
poprzednich do$¢ liczne. Ostatnia byta przeprowadzona w roku 2000. Skorzystam
Z obecnosci przedstawiciela glownego inspektora pracy i jeszcze raz sig¢ pokloni¢ oraz
podzigkuj¢ za wspolprace, poniewaz ta kontrola byta przeprowadzana wspdlnie z in-
spektorami Panstwowej Inspekcji Pracy w sumie z bardzo dobrym, wydaje nam sk,
skutkiem. Te efekty byty konkretne. MySmy sprawdzali ilu§ tam wytypowanych wy-
tworcow odpadow azbestowych. To byty gléwnie podmioty przeprowadzajce remonty
czy demontaz obiektéw budowlanych. Nasi inspektorzy $ledzili tok przekazywania
tego odpadu od miegjsca wytwarzania po miejsce ostatecznego usuwania.

Ta kontrola przyniosta wiele przypadkéow jaskrawych nieprawidtowcsci, nie-
zgodnos$ci z prawem. Bylo, jak pamigtam, wymierzonych kilka kar za skladowanie
tych odpadow niezgodnie z warunkami. Stwierdzony byt tez spektakularny przypadek,
kiedy doprowadzilismy do stwierdzenia niewaznosci decyzji wojewody todzkiego, ktd-
ry w sposob niezgodny z prawem zezwolit jednemu z podmiotow na wykorzystywanie
tych odpadow. Tak wigc rzeczywiscie te nieprawidlowosci byty w taki jaskrawy spo-
sob przez nas wypunktowane. Jak mowig, zakres kontroli byl opracowany w $cistym
uzgodnieniu wspolnie wilasnie z Panstwowa Inspekcja Pracy. Te wszystkie akcje, nasze
kontrole mialy miejsce, jak powiedziatam, w 2000r.

Ukazat sig raport z tej kontroli, wnioski z tego raportu byty przekazane zar6wno mi-
nistrowi gospodarki, jak 1 ministrowi sSrodowiska, gtdwnemu inspektorowi pracy, inspekto-
rowi sanitarnemu. Przypomng, ze w tym czasie trwaly bardzo intensywne prace nad krajo-
wym programem usuwania azbestu. Tak wigc wnioski z naszych kontroli zostaty wykorzy-
stane w opracowaniu, w raporcie, ktory zostat przygety w maju ubieglego roku przez Rade
Ministrow, w ,,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierapcych azbest na terytorium
Polski”. Ten program jest oczywiScie dostgpny 1 mam nadziejg, ze jest bardzo wnikliwie
analizowany przez naszych inspektoréw, ktdrzy wdrazaja zapisy tam przyjete.

Chce powiedzie¢, ze w ramach prac nad realizacja tego programu zostaty po-
wotane podzespoly. Przedstawiciel gldownego inspektora jest szefem zespotu do spraw
postgpowania z odpadami azbestowymi. Tak wigc te nasze kontrole oczywiscie dalej
trwaja. Tak jak maja panstwo przekazane ogélne kierunki, ten temat jest w nich zapi-
sany pod poz. 7, a wigc jest to $cisle wpisane w nasze cele i dziatalno$¢ kontrolna. Ten
temat jest oczywiscie trudny, ale on stale jest traktowany jako jeden z priorytetowych
w naszej dziatalno$ci kontrolnej. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Jezeli mozna co$ doda¢, problem jest o tyle poza naszymi mozliwo$ciami do-
celowego zlikwidowania, ze wigkszos¢ tego azbestu, ktory jest w okryciach, jest na
budynkach prywatnych. Nie ma w tej chwili w kraju takiej] mazliwosci, tak jak kiedys
byla, pamigtam, swego czasu akcja likwidacji strzech 1 pokry¢ tatwopalnych. Okazato
sig, ze w scentralizowanym ukladzie byl to dosy¢ skuteczny sposoéb — i generalnie
strzech w Polsce nie ma. Z kolei w tej chwili w tym systemie mazemy dziala¢ tylko
posrednio. Oczywiscie mamy to jedno sktadowisko wyrobow azbestowych w Polsce,
gdzie wywozone sa odpady azbestowe, te resztki azbestu...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Mowa o Trzemesznie, tak?)

Tak. Réwniez koto Budziszyna, za miedza, w Niemczech, zaraz za granica jest
drugie wysypisko, gdzie tez cz¢$¢ tych wyroboéw azbestowych jest wywozona.

Proces idzie jednak powoli, dlatego ze taki mamy w tej chwili system gospodar-
ki, a mozliwosci panstwa sa takie, jakie sa, ale tam, gdzie jest mozliwos¢, siggamy po
to i probujemy to likwidowac.

Czy mogg prosi¢ kolege Grabowskiego, zastgpcg szefa sanitarnego, o pomoc, jezeli
chodzi o ujecia wod pitnych? Bo to jest zadanie sanepidu, a nie inspekcjisrodowiska

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
W takim razie prosz¢ uprzejmie.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Marek Grabowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak, rzeczywiscie, ja tylko moge potwierdzi¢ slowa gltownego inspektora
ochrony srodowiska. Inspekcja Sanitarna ma na szczeblu centralnym, jak roéwniez
I wojewodzkim porozumienia dotyczace daleko idacej wspotpracy z Inspekcja Ochro-
ny Srodowiska, ktéra uklada si¢ zaréwno na poziomie lokalnych, czyli powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych i punktow ochrony §rodowiska, jak réwniez na
szczeblu wojewodzkim.

Rzeczywiscie punkty jakosci wody do picia podlegaja Inspekcji Sanitarne;.
Mamy nowe rozporzadzenie ministra zdrowia z 19 listopada 2002 r. w sprawie wymar
gan dotyczacych jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Dotyczy to
zwlaszcza wdrazania monitoringu jako$ci wody przeznaczonej do spozycia, ale réw-
niez realizacji ustalen tak zwanego programu Phare 2002.

Monitoring ten jest wdrazany przez placowki Inspekcji Sanitarnej. W Polsce,
jak doskonale panstwo wiecie, na dzien dzisiejszy mamy trzysta pigtnascie powiato-
wych stacji, a wojewodzkich mamy oczywiScie szesnascie. Naturalnie robimy to
W Scistej wspdlpracy z ochrona srodowiska, jako Ze jest to, ze tak powiem, wspolny
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temat. Jezeli chodzi o zasadg dzialania tego monitoringu, to w zasadzie mogg tyle na
ten temat powiedzie¢.

Jesli chodzi o wyniki, to mozna powiedzie¢, ze woda do picia w Polsce odpo-
wiada stawianym jej parametrom, i $miem twierdzi¢, ze jest jedna z lepszych. Oczywi-
Scie zdarzaja si¢ miejsca — mowig ogolnie — gdzie powinna zaj$¢ pewna poprawa. Za
tym ida odpowiednie decyzje 1 oczywiscie robimy to we wspdlpracy, jak mowitem,
Z ochrong $rodowiska. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Przepraszam, wydaje mi sig, ze panu senatorowi Janowskiemu chodzito o to, ale
roOwniez o co$ innego, prawda?
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Janowski:

O te kwestig takze, ale wiadomo, ze producentami, zwtaszcza w odniesieniu do
duzych aglomeracji miejskich, sa odpowiednie przedsigbiorstwa wodociagow czy wo-
dociagow 1 kanalizacji, bo czgsto sa to tak skonstruowane podmioty gospodarcze. Je-
zeli mogg, chcialbym pod adresem pana inspektora skierowaé¢ wiadnie pytanie: jaki
macie panstwo tam system 1 monitoringu, ktory jest staty, 1 rozumiem, zabezpieczen
przed ewentuanymi...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Nadzwyczajnymi zagrozeniami.

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak, tak.)

Taki byl sens pytania pana senatora. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Bardzo bym prosit... Czy mozna prosi¢ o odpowiedz?

(Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Marek Grabowski: Tak.)
Bardzo proszg.

Zast¢pca Glownego Inspektora Sanitarnego Marek Grabowski:

Oczywiscie to nie jest dla nas nowos¢, poniewaz jak pan senator doskonale wie ijak
ja pamigtam, byta nie tak dawno tak zwana akcja straszenia spoteczenstwa wsypywaniem
tak zwanych proszkow chociazby do uje¢ wody. Taka fala przez Polske przechodzita,
W zwiazku z czym juz od tego momentu, a bylo to kilka lat temu, te wszystkie ujgcia sa pod
specjalnym nadzorem, co egzekwujemy glownie od przedsigbiorstw wodociagow i kanali-
zacji, jako ze woda stata si¢ towarem 1 srodkiem spozywczym, ktory si¢ sprzedaje. Tak wigc
oczywiscie te przedsigbiorstwa, czy chca, czy nie chca, musza spelnia¢ wymogi sanitarne
stawiane przez nasze stuzby. Nie wiem, czy do konca pana usatysfakcjonowatem.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

W takim razie dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Przechodzimy do odpowiedzi na dalsze pytania.
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Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Jesli mozna, to ja dodam tylko to, co jest zreszta takze kwestia dyskusji migdzy
nami, mi¢gdzy oboma inspekcjami, a opieramy to przeciez na wspdlnym porozumieniu
i podpisanym protokole o wspolpracy, ze sanepidy maja ostonowe stacje kontrolno-
pomiarowe, czyli kazde ujecie jest zabezpieczone, zwlaszcza ujecie wod powierzch-
niowych, poprzez stacj¢ wczesnego ostrzegania, ktéra sygnalizuje, czy nastgpuje po-
gorszenie, czy sa jakie$ niebezpieczne substancje w wodzie, gdzie nalezatoby wylaczy¢
badZ ograniczy¢ funkcjonowanie tego ujecia. I w tym aspekcie to funkcjonuje. To tyle
tytulem uzuUpetnienia.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg uprzejmie.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Jezeli za$§ chodzi o kwesti¢ wczesnego ostrzegania przed promieniowaniem jo-
nizujacym, to pani profesor Lorenc jest znakomita specjalistka.

Pani Profesor, bardzo bym prosit, sprawa promieniowania jonizupcego, bo pani
tym zagadnieniem...

(Gfos z sali: Radioaktywne.)

Radioaktywne, tak, jonizujace.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Prosze bardzo, Pani Profesor.

Kierownik Osrodka Meteorologii
w Instytucie Meteorologii i Gospodar ki Wodnej Halina L orenc:

Jesli ja mam glos, to chcg powiedzie¢, ze jednak nie jestem wysokiej klasy spe-
cjalista, bo nie jestem fizykiem. Ale istotnie w Instytucie Meteorologii 1 Gospodarki
Wodnej jest prowadzony monitoring wczesnego wykrywania skazen promieniotwor-
czych. Istnieje w tej chwili dziewig¢ stacji non stop monitorujacych to ewentualne zja-
wisko czy tez zagrozenie tym zjawiskiem. Co pewien czas raportujemy 1 przesylamy
nasze wyniki badan wtanie do GIOS.

W tej chwili mamy pewnego rodzaju problemy zwigzane z porozumieniem si¢
z Panstwowa Agencja Atomistyki, ktora réwniez ma swoje stacje, i zachodza pewne,
powiedzmy, niedopowiedzenia, jesli chodzi o wyposazenie tych stacji wczesnego wy-
krywania skazen, przy czym cheg podkresli¢, ze w latach 2001 1 2002 wszystkie te stacje
zostaty fantastycznie doposazone w najnowszej generacji sprzet i daja bardzo dobre, jesli
chodzi o czulo$¢, wyniki pomiardw i obserwacji. Robimy to juz wiele lat, sadzg, ze ze
wspolnym zadowoleniem naszym i GIOS, ale nie tylko, bo mysle, ze i spoleczenstwa.
Chce w tym miejscu przypomnie¢ moze to, co powtarza si¢ jako pewna laurka instytutu,
ze bylis$my pierwszymi, ktorzy wykryli skazenie podczas afery w Czarnobylu.
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Ja myslg, ze to jest taki wielki skrot do tego monitoringu 1 ze nie trzeba si¢ az
tak szczegdtowo rozdrabniaé, dlatego ze weszlibySmy juz bardzo glgboko w sama
istotg fizyki jadrowej. Tak mniej wigcej wyglada monitoring. Mamy dziewig¢ takich
punktow pomiarowych.

(Glos z sali: Czy to jest wystarczajaca liczba, Pani Profesor?)

To nie sa wszystkie punkty pomiarowe, jesli chodzi o stan... Moze nie tylko
stacje wczesnego wykrywania skazen, bo sa jeszcze innego rodzaju stacje — ja mysle,
ze pani dyrektor Ciotkowska nam to przyblizy — dlatego ze wchodza w gre nie tylko te
stacje, ale i stacje wojskowe, i stacje Panstwowej Agencji AtomistyKi.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Ja moze z mojej strony... Pani profesor byta taskawa wspomnie¢ o pewnych
problemach przy wspoétpracy z Panstwowa Agencja Atomistyki. Dobrze zrozumiatem,
odebratem czy Zle?

(Kierownik Osrodka Meteorologii w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wod-
ng Halina Lorenc: Tak, to znaczy chodzi o pewne nieporozumienia zwiazane z wypo-
sazeniem stacji.)

Dobrze.

Czy to jest kwestia wylacznie inwestycji, czy czego$ innego?

(Kierownik Osrodka Meteorologii w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej Halina Lorenc: Ja bym moze unikneta odpowiedzi na to w taki sposob, bo panstwo
beda lepiej to...)

Dobrze, dzigkuj¢ bardzo.

Proszg uprzejmie.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Pani profesor jest niezr¢gcznie o tym méwic. Na rynku atomistyki po prostu zrobito
si¢ ciasno, poniewaz atomistyka w sensie utylitarnym praktycznie przestata w Polsce
w wigkszym zakresie funkcjonowaé. W matym zakresie s3 to oczywiscie wszystkie urza-
dzenia medyczne, czujniki, urzadzenia w przemysle, bramki na granicach — 1 to jest cala
atomistyka. Do tego Swierk jest juz chyba wylaczony czy jest na granicy wylczenia.

W zwiazku z tym rozbudowane kiedys stuzby polskiej atomistyki sa w tej chwili
ponad potrzeby 1 mozliwosci udzwignigcia. Jest chyba szes¢ instytutow bedacych kie-
dy$ pod nadzorem Polskiej Agencji Atomistyki, ktore zostaty przerzucone do gospo-
darki 1 ktore w tej chwili obumieraja, migdzy innymi takze i CLOR, bedacy podstawo-
wym... Mimo ze stacja w Mikotajkach, ktora najwczesniej zaalarmowata o awarii
czarnobylskiej 1 o olbrzymim skazeniu, jakie naptlywa na nasz teren, rzeczywiscie byta
imgwowska, to jednak czton ostony radiologicznej stanowity stacje CLOR, Centralre-
go Laboratorium Ochrony Radiologiczney.

W tg chwili jest ze strony Polskigy Agencji Atomistyki proba tworzenia mono-
polu 1 przejecia petnej kontroli z jak gdyby pozbyciem si¢ pozostatych osrodkow two-
rzacych konkurencje, jezeli chodzi o ten temat, w ktorym juz nie tak wiele jest obecnie
do zrobienia. I dlatego te gldéwnie chyba kompetencyjne spory powodup tego typu histo-
rie, poniewaz bez przerwy spotykamy si¢ z sytuacjami, ze co$ Polskiej Agencji Atomi-
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styki nie pasuje, bo nie ta metoda, nie ten sprzgt, niedoktadne wyniki, wyniki jakie§ tam,
a jak dochodzi do szczeg6low, to okazuje sig, ze wlasciwie niewiele wynika z tego kon-
kretow. Jest to wigc po prostu walka o przetrwanie w obecnej sytuacji rynkowe.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Brakuje jeszcze odpowiedzi na dwa pytania: pana senatora Franciszka Bachle-
dy-Ksigdzularza i pana senatora Bienia.

Bardzo bym prosit...

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Jezeli chodzi o transport odpaddéw niebezpiecznych, to my kontrolujemy ten
transport wtedy, gdy wydajemy zezwolenie na wywo6z badZz przemieszczanie tych od-
padow. Wowcezas okresla si¢ warunki, jakim powinien odpowiada¢ takze i transport,
wyposazenie srodkow transportu, pojemniki itd. Wtedy jesteSmy rowniez tymi, ktorzy
probuja egzekwowac, zeby to wszystko bylo, bo grozi to ewentualnie odebraniem ze-
zwolenia na transport przy nastgpnym razie. W tym zakresie jest to pod naszym nadzo-
rem. W tej chwili probujemy nawiaza¢ w tym zakresie dosy¢ $cista wspolprace z nowo
utworzona Inspekcja Transportu Drogowego, poniewaz ona...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam, Inspekcja Transportu Samo-
chodowego, ITS, tak?)

Nie, Inspekcja Transportu Drogowego.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Drogowego, tak, tak.)

Ona si¢ nazywa Inspekcja Transportu Drogowego.

Jest to ta nowa instytucja, ktora przejmuje niejako wszystkie obownzki doty-
czace szczegdtowej kontroli wszystkiego, co przewozone jest drogowym transportem
samochodowym. My w tym zakresie wspotpracujemy. Bierzemy rowniez udziat w ich
szkoleniach, to znaczy nasi inspektorzy szkola, nie oni szkola nas, ale my ich. Mysle,
ze niezadlugo, jak oni troszke okrzepna, by¢ moze bgdziemy starali si¢ rowniez trak-
towac wlasnie ten temat jako ten do szczegdlnego pilnowania

Jest to sprawa o tyle trudna do upilnowania, ze jednak z tych mniej wigcej stu szes¢-
dziesigciu awarii, ktore si¢ zdarzaja, okoto pigcdziesigciu wiaze si¢ z transportem drogowym
zwigzanym z chemikaliami, z ropa, z chemikaliami ropopochodnymi badz z ciektymi 1 in-
nymi rzeczami. To juz wynika z warunkow drogowych, a mniej z warunkow transportu, bo
z reguly one sa transportowane w dobrych, przystosowanych do przewozu tego typu sud-
stancji samochodach, ale przy gotoledzi, przy katastrofie, przy zderzeniu z tego wszystkiego
wychodza pdzniej niestety katastrofa i zanieczyszczenie Srodowiska

Jezeli chodzi o likwidacje i termiczne przeksztalcenie odpaddéw, w Polsce w tej
chwili, tak jak sygnalizowatem, jest jedna wigksza instalacja. Do tej pory, wstyd po-
wiedzie¢, nie zlokalizowaliSmy tej jedynej mobilnej, ruchomej instalacji, ktora w da-
szym ciagu siedzi w instytucie w So$nicowicach, a ma by¢ w Tarnowie — tyle moge
powiedzie¢. Powinna by¢ zainstalowana w najblizszym okresie 1 da mozliwos$¢ spala-
nia 360 kg niebezpiecznych odpadow chemicznych na godznine. To nie jest duza in-
stalacja. Instalacja gdanska, na temat ktorej dostatem informacjg 1 ktéra przy najbliz-
szym pobycie w Gdansku zamierzam zwizytowac, jest co najmniej kilkakrotnie wigk-
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sza. W jej przypadku jest kwestia spalania kilku ton tych odpadéw. To rzeczywgcie
umozliwiloby nam stopniowe likwidowanie niebezpiecznych odpadéw chemicznych
we wlasnym zakresie.

Niezaleznie od tego sa dwie grupy instalacji. To instalacje spalajace odpady po-
szpitalne, a w kilku zaktadach chemicznych sa instalacje spalajace 1 likwidujace odpa-
dy, ktore wynikaja z procesu technologicznego tego zaktadu. W zwiazku z tym ten
problem nie jest calkowicie dziewiczy, tak jak méwi si¢ o odpadach, ktore sa niczyje,
ktore sa w mogilnikach, ktore sa pozostawione gdzie§ w magazynach i ktore rzeczywi-
scie sa tym najwigkszym problemem, te inne sa likwidowane.

Chce powiedzied, ze jezeli chodzi o odpady poszpitalne, mySmy mieli juz okoto
stu szes¢dziesigciu drobnych instalacji do spalania odpaddéw poszpitalnych, w tej
chwili czynnych jest okoto stu dwudziestu. Niektoére si¢ zuzywaja, niektore sa zle eks-
ploatowane badz nieremontowane i wypadaja, ale w dalszym ciagu sytuacja na tym
rynku jest taka, ze jest nawet pewna nadwyzka mocy spalania nad dostawami tych po-
szpitalnych odpadow. Tyle mogg powiedziec, jezeli chodzi o kwesti¢ tych termicznych
przeksztalcen czy likwidacji odpaddw.

Jezeli chodzi o HELCOM, to jest to problem z tego powodu, ze NIK zwraca
uwage na to, iz przede wszystkim potrzebne sa: bardziej racjonalne wydawanie $rod-
kow, a réwnoczesnie §wiadomos$¢ pewnej rozbieznosci pomigdzy optymistyczng oce-
na, ze poprawiamy stan Battyku, a danymi dotyczacymi wielkosci zrzutéw, ktore maja
miejsce 1 sa dokumentowane przede wszystkim poprzez odprowadzanie z wodami ply-
nacymi, z rzekami, gtéwnie z Wisla, Odra, w mniejszym stopniu z rzekami przymorza,
zrzutéw do Baltyku zaréwno biogendw, jak i metali.

Probujemy ten HELCOM opanowaé w ten sposob, zeby zebra¢ do kupy cala
jego organizacjg, poniewaz do tej pory byto tak, ze cz¢s¢ HEICOM zatatwial Regio-
nalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, czg$¢ zalatwialo ministerstwo, a czg$¢
inspekcja. Jest decyzja pana ministra Zelichowskiwego, ze inspekcja przejmie caty
HELCOM, ale w tej chwili niestety jeszcze to si¢ do konca nie stato, mimo ze miatem
nadzieje, 1z juz od 1 stycznia przejmiemy caly problem z wszystkimi klopotami 1 ba-
gazami, ktore sa. Mam nadziejg, ze do pierwszego potrocza t¢ sprawe sfinalizujemy
| ze uda si¢ juz w jednym miejscu ten HELCOM umiejscowi¢, co zabezpieczy i lep-
sza kontrole, 1 lepsza koordynacje, 1 po prostu mozliwosci ujednolicania materiatéw,
ktore wychodza na zewnatrz, a dotycza tego zagadnienia. Mysle, ze z grubsza to by-
taby ta cata...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Czy panowie senatorowie sa usatysfakcjonowani odpowiedziami?
Pan senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz, bardzo proszg.

Senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz:

Dzigkuje bardzo.

Ja bym jeszcze chciat uscisli¢ temat odpadow szpitalnych. Mianowicie czy ze
wzgledu na znane klopoty finansowe shuzby zdrowia mniej si¢ tego oddaje, czy tak
btyskawicznie zlikwidowaliSmy ten problem? Bo kilka lat temu byt to wielki problem.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

I jedno, 1 drugie, Panie Senatorze, poniewaz rzeczywiscie szpitale nie maja
Z czego placi¢. To sa z reguly instalacje wydzielone i tworzace osobne spotki, sa to
z reguly osobne przedsigbiorstwa o charakterze spoiki.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Dziata duzo tego typu instalacji, prawda?)

Tak.

(Glos z sali: W tej chwili sto dwadzieScia sze$¢.)

Tak, tych czynnych jest sto dwadzieScia szes¢. W zwiazku z tym problem eko-
nomiczny to jest jedno. Lepiej gdzie$ to podrzucié, lepiej gdzies to odda¢ do §mieci, bo
to jednak mimo wszystko mnigj kosztuje. Jest to na pewno w tej chwili problem bardzo
wielu szpitali.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Czy te turg juz zakonczyliSmy?
(Glos z sali: Nie, jeszcze nie.)
Pan senator Bien, prosz¢ bardzo.

Senator January Bien:

Panie Ministrze, ja si¢ cieszg, ze pan moéwi o tym, iz resort srodowiska czy in-
spekcja zajmuja si¢ rowniez transportem odpadow niebezpiecznych, to znaczy prze-
strzeganiem wymagan. Ja chcialbym powiedzie¢, ze odnosze moze troszeczke inne
wrazenie, 1z te wszystkie sprawy przyjety na siebie jednak Inspekcja Transportu Dro-
gowego 1 troszeczke ministerstwo. Ja odnosze takie wrazenie, bo interesowatem si¢
blizej tym tematem. A wigc goraco bym prosit, Panie Ministrze, zeby si¢ zainteresowac
sprawami szkolen prowadzonych na szczeblu wojewddzkim, jak to po prostu wyghda
we wszystkich urzgdach wojewodzkich 1 czy w tym zakresie sa tam przedstawiciele
resortu Srodowiska. To sa sprawy bardzo wazne.

I jeszcze sprawa nastgpna: kwestia certyfikatow. Ja sobie nie wyobrazam, zeby
resort srodowiska byl pomijany przy wystawianiu okre§lonych certyfikatow na prze-
woz odpadow niebezpiecznych, a z tego wynika, ze bedzie si¢ tym zajmowat tylko mi-
nister gospodarki, pracy i polityki spotecznej. Tak wigc bardzo bym prosit, zeby si¢
tymi sprawami zainteresowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzickuje.

(Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba: Dzigkujg.)
Jeszcze w teg sprawie?

Prosze bardzo.
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Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Jeszcze pan dyrektor Ludwikowski doda pare stow. Ja moze rzeczywiscie mo-
witem nieprecyzyjnie. Ma pan senator racjg, bo to, o czym moéwitem, dotyczy kwestii
odpadow niebezpiecznych, za$ to sa kwestie w ogdle materialdéw niebezpiecznych,
W ogoble przewozu substancji niebezpiecznych, a to jest zupetnie inne zagadnienie.

Proszg bardzo, pan dyrektor Ludwikowski.

Mazowiecki Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
Adam L udwikowski:

Ja tylko podam przyktadowe informacje, jak to jest w wojewodztwie mazowieckim.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Prosimy o wlaczenie mikrofonu.)

Ja moglbym powiedzie¢, jak to jest w wojewddztwie mazowieckim. Ot& jezeli
chodzi o Inspekcje Transportu Drogowego, jest w tej chwili osmiu inspektoréw, ktorzy
sa doskonale, wydaje mi sig, przeszkalani, poniewaz okres szkolenia trwa okoto pot
roku. Moim marzeniem jest, zeby$my my mieli tyle czasu, ile ma na przyktad inspek-
cja w Najwyzszej Izbie Kontroli, aby moc si¢ tak wnikliwie przygotowa¢ do kontroli,
rozpisac ja na poszczegolne kroki, jak rowniez aby moc by¢ tak dlugo szkolonym, jak
wilasnie maja to szczescie ci inspektorzy.

Sadze, ze daje to dos¢ szybkie efekty. Jest ich stosunkowo duzo i jeszcze ma ich
by¢ wigcej. Z kolei ja mysle, ze przy naszym sktadzie personalnym, osobowym my nie
powinnismy w to wchodzi¢, ale to jest moje osobiste zdanie, szefowie zadecydup. My
przy naszej skromnej liczbie inspektoréw w terenie mamy tak dwza rozpigtos¢ zadan,
ze moim zdaniem nie powinni$my w to wchodzié¢, bo bedzie dublowanie si¢ pracy, jak
rowniez nie podotamy podstawowym zadaniom, ktore mamy przypisane.

I jeszcze cheg powiedzied, ze jak inspektorzy od nas poszli na pierwsze wspolne
szkolenie — to jest taka dygresja — 1 jak si¢ dowiedzieli, ze zarabiaja pottora raza czy
dwa razy mniej, to tez im byto bardzo przykro, ale to tak nawiasem mowiac.

W zwiazku z tym transport odpadéw powinien by¢ moim zdaniem w gestii -
spekcji, ktora ma przypisane tylko to zadanie. By¢ moze odpady niebezpieczne to jest
cze$¢ tych zadan, bo oni maja to troszeczkeg szerzej ujete, ale jak mowig, jest osiem
0sob, a to jak na wojewddztwo jest stosunkowo dwzo, a ma by¢ jeszcze wigCH.

(Senator January Bien: Ja tylko zwracam uwagg...)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Przepraszam bardzo.
Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Proszg uprzejmie, Panie Senatorze.

Senator January Bien:

Dzigkuje.

Ja tylko zwracam uwagg na to, ze beda przeszkolone osoby, ktore beda wyda-
waty odpowiednie certyfikaty dla okreslonych firm na przew6z odpadow niebezpiecz-
nych, i zeby resort srodowiska nie stracit nad tym kontroli. Dzigkujeg.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuje bardzo.

Pan, Panie Dyrektorze, jeszcze w tg sprawie?

(Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska Adam Ludwikowski: Tak.)
Proszeg bardzo.

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
Adam L udwikowski:

Moglbym jeszcze dodac, ze wedtug mojej wiedzy szef kazdego zaktadu zajmu-
jacego si¢ sprawa odpadow lub osoba pracujaca w tym zakladzie musza mie¢ zdany
egzamin, musza uzyskac certyfikat, a jezeli nie, to musza zatrudni¢ doradcg z certyfi-
katem. To jest w tej chwili nowosé, ruszylo to kilka miesi¢cy temu i wiem, ze egzami-
ny z pierwszej tury byty juz zdane.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze wyczerpalismy odpowiedzi na pytania z pierwszej grupy.
Czy panowie senatorowie sa usatysfakcjonowani?

Proszg bardzo, ale jeszcze do pierwszej tury pytan, tak, Panie Senatorze?
Bardzo proszg.

Senator Franciszek Bachleda-Ksigedzularz:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to ja skorzystam z obecnoSci przedstawi-
cieli wojewodztw, wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska 1 zadam pytanie
odnoszace si¢ do programu usuwania azbestu. Jak to wyglada w programie, czy wy-
starczylo pienigdzy, czy tez zapotrzebowanie jest wigksze? Jak to pana zdaniem wy-
glada? Jestem tego bardzo ciekawy.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Prosze bardzo.

L6dzki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Drozdzyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz ostatnio o Lodzi kraza tylko zle opinie, to musze powiedzie¢, ze nie
jest tak zle, jezeli chodzi o ten azbest. Przede wszystkim wszystkie odpady mamy zin-
wentaryzowane. Nasi inspektorzy, gdy jezdza, sprawdzaja, czy jest ta 1los$¢, ktora byla
poprzednim razem itd. Usuwanie azbestu jest przeprowadzane przez wyspecjalizowane
firmy, ktére maja wszystkie certyfikaty.

Oczywiscie Polak potrafi i jakie$ tam zte sytuacje si¢ zdarzaja, ale mimo — ja juz
nie chce tego mowi¢ — kltopotdw 1 mizerii, o ktorej tez nie chcg moéwic, staramy sig,
zeby to w miar¢ dobrze przebiegato, i jak dotychczas raczej nam si¢ to udaje, bo niepo-
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rozumien azbestowych czy jakich$ innych jest bardzo mato. £.6dz tez byta z tego zna-
na, bo tam byta wytwornia roznego rodzaju uszczelek itd. Sa zupehie inne technologie
1 tego problemu nie ma, ale jest problem jeden: cata Retkinia — to jest osiedle w Lodzi
budowane w latach siedemdziesigtych — niestety albo stety jest obtozona azbestem
| teraz w miar¢ mozliwosci ten azbest jest usuwany. Nawet stawny t6dzki Manhattan,
to centrum naszej L.odzi, tez w pewnej czgsci jest obtozony azbestem. Byly to elewacje
azbestowe 1 teraz w miar¢ mozliwosci finansowych, bo to sa spéidzielnie, ten azbest
jest usuwany. Tak to wyglada w Lodzi.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Czy zakonczyliSmy juz odpowiedzi na pierwsza turg pytan? Jesli tak, to dzig-
kuje za odpowiedzi.

Proszg bardzo, kto z pan czy pandw senatorow ma dalsze pytania?

Pan senator Niski, proszg bardzo.

Senator Grzegorz Niski:

Panie Ministrze, ja jestem usatysfakcjonowany sprawozdaniem, ktore pan przed-
stawil, bo przy tym stosunkowo szczuptym budzecie 10 milionow zt z tego sprawozda
nia przebija ogrom zadan, ktore Inspekcja Ochrony Srodowiska wykonuje, ale chcial-
bym tez zapyta¢ o dwie kwestie szczegdlowe. Delikatnie wspomnial pan minister o tym,
ze reforma administracji publicznej spowodowata zespolenie wojewodzkich inspektod-
tow ochrony srodowiska z administracja rzadowa na szczeblu wojewddzkim, ale jedno-
cze$nie spowodowata rozluznienie wigzi pomig¢dzy strukturami samej inspekcji. Cheiat-
bym zapytaé, na ile takie nowe usytuowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska, gtownej
| wojewodzkich, przeszkadza gtdéwnemu inspektorowi w realizacji zadan podstawowych.

I drugie pytanie szczegotowe: jak w ocenie pana ministra wyglda rekultywacja
w Polsce terenow baz proradzieckich, gléwnie jesli chodzi o produkty ropopochodne?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, kto z panstwa, pan i panow, senatoro6w chcialby zabra¢ glos?

To moze ja, bo chcg jeszcze poruszy¢ pewne kwestie. Mianowicie dzisiaj rano
odbyla si¢ w Senacie konferencja na temat zagrozen dla srodowiska, jakie niesie ze
soba wielkoprzemystowa hodowla trzody chlewnej. Byl sam pan przewodniczcy
Lepper, ktory stwierdzil, ze stosowanie technologii firmy amerykanskiej Smithfield
Foods, czyli wielkoprzemystowej hodowli, szczegdlnie w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim 1 na terenach popegeerowskich, niesie ogromne zagrazenie dla Srodowiska.
Juz pomijam kwesti¢ jako$ci migsa i sposobu uzywania antybiotykow.

Ta ogromna skala stanowi ogromne zagrozenie i byla mowa, byt przygotowany
dramatyczny apel, azeby w ten sposob nie produkowac, nie dziata¢ 1 nie dewastowac §ro-
dowiska, tym bardziej ze tereny zagrozone to wiasnie tereny unikalne krajobrazowo. Byta
mowa wiasnie o zachodniopomorskim, o Pojezierzu Drawskim, réwniez o Mazurach,
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czyli dzieje sig to tam, ja dosy¢ szczegotowo o tym mowig, gdzie nie ma zorganizowanych
drobnych producentow, za§ w Wielkopolsce — zwracam si¢ do pana senatora teckiego —
nie udata si¢ ta proba, poniewaz byt ostry opor ze strony drobnych producentow trzody.

Moje pytanie jest takie: czy ta sprawa jest pod nadzorem, czy my panujemy nad
tym, czy tez nie? Tak wigc jest to pytanie, na ktore prositbym o odpowiedz. Sadzg, ze
myS$my si¢ powinni ta kwestia zaja¢, bo byl to dramatyczny apel. Zreszta probuje si¢
stworzy¢ taka opinig, ktora by wykluczata tego typu dziatania i1 tego typu kooperacg.
To jest pierwsza kwestia.

Druga sprawa to uzupelnienie pytania pana senatora Niskiego. Czy to rozpro-
szenie inspekcji, jesli mozna to tak nazwac, nie zaowocowato przypadkiem zréznico-
waniem warunkow pracy inspekcji? Myslg o ptacach, bo jesli mowa o wojewodach, to
rozumiem, ze moze tak si¢ zdarzy¢, prawda? Sadze, Ze jest to wazna kwestia, poniewaz
jestesmy teraz w trakcie pewnych zmian w naszym panstwie. Mam na uwadze dysku-
sj¢ w wojewddzkich funduszach, w powiatowych funduszach, w gminnych funduszach
ochrony srodowiska. Czy przypadkiem nie nalezatoby po prostu powroci¢ do kwestii
filozofii? Nie mam w tej chwili jednoznacznego stanowiska, ale po to jestesmy, zeby-
smy wyrobili sobie poglad, jak inspekcja ma funkcjonowac: czy razem, czy ma by¢
odzespolona i mimo pewnego zarzadzania ze strony szefostwa podlega¢ wojewodom.

Kolejna kwestia, ktora jest dla mnie bardzo wazna, to sprawa kontroli ruchu od-
padow, importu i eksportu. Jaka jest w naszym panstwie filozofia tegoz procesu? Co
my tak naprawd¢ chcemy uzyska¢? Czy my chronimy import, czy my chcemy ekspa-
towac? Dla mnie szereg odpadow jest niestychanie dobrym surowcem dla przemystu
I stawiam pytanie, bo dla mnie nieczytelna jest polityka panstwa w tym zakresie: czy
my forsujemy eksport odpadéw, czy my ograniczamy import? Ja jw nie chciatbym
oczywiscie mowi¢ o tych skrajnych odpadach, ale myslg¢ o makulaturze, o zlomie,
o tworzywach. Pytanie: co si¢ dzieje — bo to jest niestychanie wazne — czy my zasilamy
gospodarke odpadami, czy my si¢ odpadow pozbywamy, a jesli tak, to dlaczego pan-
stwa bogatsze od nas lubig importowac na przyktad ztom z Polski? Jaka jest filozofia,
polityka? To moze mie¢ ogromne znaczenie dla funkcjonowania Polski, bo wlasciwa
gospodarka odpadami to zmniejszenie energochtonnosci, co moze przynie§¢ ogromne
korzysci. To bytaby kolejna kwestia.

[ moze juz ostatnia sprawa, ktora dotyczytaby generalnie potrzeby nowelizacji,
zmiany prawa. Czy pan minister odczuwa potrzebe inicjowania pewnych procesow
prawnych, ktore by usprawnity funkcjonowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska? Ja juz
nie mowig o organizacji inspekcji, ale tylko o merytorycznej dziatalnosci. Czy jest co$
takiego, co wymaga szczegolnego nadzoru i ze si¢ tak wyraze, szczegodlnej potrzeby?
Dzigkuje, to tyle z mojej strony.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandw, senatorow ma jeszcze jakie§ pytania? Jesli nie,
to rozumiem, ze na tym bySmy zakonczyli rundg pytan do punktu pierwszego.

Prosz¢ uprzejmie o odpowiedz.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Panie Przewodniczacy, reforma na pewno spowodowata dezintegracjg inspekcji,
rowniez zréznicowanie podejécia, bo nie w kazdym wojewddztwie jednakowo podcho-
dzi si¢ do inspekcji, a takze pewne zagrozenie stanu organizacyjnego, dlatego ze my
mamy, zgodnie ze starym uktadem, czterdzieSci dziewig¢ jednostek i uwazamy, iz jest
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to liczba, ktora powinna funkcjonowaé z uwagi na to, ze wojewodztwa sa tak duze, iz
inspekcja przy tych zadaniach nie jest w stanie z jednego punktu dopilnowaé terenu.
A tymczasem jest rozna polityka, réwniez taka, zeby dbac tylko o centrum, mniej o
jednostki terenowe, ktore mimo wszystko siggaja tam, gdzie dzieja si¢ te konkretne
sprawy w ochronie Srodowiska

Dlatego mysle, ze ta reforma spowodowata bardzo duzo szkody, na pewno
wprowadzita dezorganizacje inspekcji, rozluznienie wigzoéw. Oczywiscie te wigzy
utrzymujemy w postaci okresowych spotkan, w postaci szkolen, ale niestety nie mamy
wplywu na sprawy kadrowe, finansowe, materialowe, materialne, bytowe, te, ktére
byly bardzo dobrze ustawione w modelu funkcjonujacym migdzy latami 1991 a 1999.
Byt to najlepszy okres inspekcji, kiedy dzialala ona jako jednolita organizacja, maze
nie tak kolosalna jak sanepid, ktory ma w tej chwili osiemnascie tysigcy 0sob, bo
zszedl juz do osiemnastu tysigcy osob, ale zatrudniajaca te dwa 1 pot tysiaca oséb. Byla
to struktura, ktéra na pewno byla sterowana wystarczajaco sprawnie przy jednolitym
organizmie.

W zwiazku z tym uwazamy, ze powinna nastapi¢ zmiana prawa w sensie orge-
nizacyjnym. Sa w tej chwili przygotowane wnioski do pana ministra Zelichowskiego
0 powotanie zespotu, ktdry rozpatrzylby... Ja sygnalizowalem to juz wczesniej, parg
miesigcy temu. Ta sprawa niestety troszke dtugo dojrzewa. Jeden z programéw pha-
rowskich dotyczyl spraw organizacji shuzb ochrony §rodowiska, w tym organizacji
agencji ochrony srodowiska w Polsce na wzor agencji zachodnich. I taki model zapio-
ponowano. On z punktu widzenia polskich realiow posiada bardzo wiele wad, bo za-
ktada przetozenie modelu zachodniego, ktéry mimo wszystko troche jednak nie pasuje
do tego, aby go wprost przetransponowac¢ na nasze warunki. Dlatego zaproponowalem
panu ministrowi — zobaczg, jak to bedzie z jego punktu widzenia potraktowane — zeby
ten nasz, krajowy zespol, ztozony migdzy innymi takze z przedstawicieli Senatu, Sej-
mu i instytucji zainteresowanych...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Ten zespot jeszcze nie powstat.

(Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba: Jeszcze nie powstat.)
Ano wilasnie, dobrze zrozumiatem, tak.

Bardzo proszg.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Zaproponowatem, zeby on ten materiat przepracowat pod katem mozliwosci
wdrozenia w polskich warunkach. Wtedy mozna by tez byto t¢ sprawe traktowac jako
zmiang prawa.

Sygnalizowatem sprawg, ktora jest dla nas bardzo istotna i ktéra réwniez zaha-
cza o pierwsze pytanie pana przewodniczacego, mianowicie o lokalizacje ferm. My
jako Inspekcja Ochrony Srodowiska nie funkcjonujemy w fazie wskazan lokalizacyj-
nych. Inspekcja nie jest zapisana jako instytucja, ktoéra opiniuje badz wyraza zdanie,
badz wyraza zgodg na okreslona lokalizacjg. My mamy prawo wkracza¢ dopiero wte-
dy, kiedy obiekt oddawany jest do eksploatacji. Wtedy sprawdzamy, czy obiekt speinia
wymagania projektowe, normatywne 1 te, ktore wynikaja z oceny oddzialywania na
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srodowisko. Jezeli nie ma formalnych uchybien, to wowczas nasza inspekcja nie ma
prawa unieruchomi¢ czy nie zgodzi¢ si¢ na uruchomienie takiego zaktadu.

I to jest wlasnie, uwazam, ta podstawowa kwestia, ktora kiedys juz probowalismy
przemycac, ale tam jest zapis dotyczacy wojewody, Ze to on uczestniczy w tym procesie.
Wojewoda uczestniczy tak, jak uczestniczy. Przez to nasze shwzby, ktdre teoretycznie sa
stuzbami wojewody, na tym etapie nie funkcjonuja, a efekt jest taki, ze my w tej chwili
nie jesteSmy w stanie upilnowac tych wielkich ferm hodowlanych. Nie jesteémy w stanie
na to wplyna¢, bo te sprawy zatatwia si¢ na szczeblu gminy 1 powiatu. W gminie u wojta
zatatwia si¢ wskazanie lokalizacyjne 1 warunki, a w powiecie zatatwia s decyzje o bu-
dowie. Jak zalatwi si¢ to na tych dwoch szczeblach, to my wiaSciwie mozemy tylko
roztozy¢ rece 1 powiedziec, ze Amerykanie niestety nas urzadzaja, bo lokalizuja ferme na
pigc¢dziesiat tysiecy tucznikow w sasiedztwie jezior, parkow...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Parkow, tak, tak, oczywiscie.)

I to jest podstawowa luka prawna, ktéra trzeba by zlikwidowa¢. My$my to pro-
ponowali, ale znéw prawnicy nam to wylaczyli. Pamigta pan senator nasze wspdlne
boje w tym wzgledzie, kiedy prawnicy to zakwestionowali, bo jest odpowiedni zapis.
W zwiazku z tym jest wojewoda, jego organem jest takze inspekcja. I wojewoda wiar
Sciwie zatatwia cala sprawe.

JesteSmy jako inspekcja oczywiscie przeciw tym wielkim fermom trzody
chlewngj, poniewaz trzoda chlewna ma specyficzny...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: To oczywiScie rozumiemy.)

To pan profesor zna...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Moze niezupelnie znam, ale w kazdym ra-
zie rozumiem problem.)

...wige nie cheg o tym zbyt wiele mowic. W zwiazku z tym wielkie fermy trzo-
dy chlewnej w Polsce nie powinny by¢ budowane, zwlaszcza w skali przekraczapcej,
powiedzmy, dziesigC tysigcy tucznikOw — to jest gorna granica mozliwosci. A wiem, ze
Amerykanie przymierzaja si¢ do dwudziestu, pigédziesigciu i nawet niekiedy stu tysig-
cy sztuk. Chyba takie dochodzity kiedys przymiarki w tym wzgledzie. Tak wigc mysle,
iz w tym wzgledzie powinni§my mie¢ jednolite zdanie, jednolity opor przeciwko tym
fermom, ktore zniszcza wody i powierzchniowe, i wglebne, i...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak, tak, oczywiscie.

Mnie si¢ wydaje, ze mogltby by¢ taki wniosek, bo na pewno zakonczymy t¢ dys-
kusje, wymiang pogladow wnioskami, polegajacy na tym, ze po prostu prositbym jed-
nak pana ministra o zaproponowanie dziatan, ktore powinny by¢ podjete czy to po-
przez rzad, czy tez poprzez parlament, zeby chroni¢ nasze interesy, interesy naszego
panstwa. W kazdym razie...

Moze w tej sprawie? Proszg bardzo, prosze.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Panie Ministrze, Panie Przewodniczacy, sprawa nie jest taka beznadziejna, bo
W momencie wydawania pozwolenia na budowe przy wigkszych inwestycjach — nie
pamigtam w tej chwili wielkosci, ale fermy na pewno temu podlegaja — trzeba robi¢

26 648/V



w dniu 18 lutego 2003 r.

operat ochrony srodowiska. Jezeli takowy si¢ zrobi, sa podane pewne warto$ci gra-
niczne stezen odpadow 1 panstwo jako inspekcja macie materiat dotyczacy egzekwo-
wania przestrzegania prawa.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Zaraz, dobrze, ale uwazam, ze to juz w fa
zie bardzo poznej, Panie Senatorze.)

Madra gmina moze juz zazada¢ operatu... Gmina wyznacza na swoim terenie
obszar inwestycji. Ja chciatlbym o jednej sprawie powiedzie¢. Pan przewodniczacy
moéwit o Poznanskiem. Pod Poznaniem jest taka ferma Animexu, ktory juz jest w tej
korporacji amerykanskiej. Tam jest problem nieuregulowany i1 to bylby, skoro pan
przewodniczacy mowi o postulatach, problem zapachéw, bo to nie jest ujmowane,
aprzy fermach jest to bardzo istotne.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, jasne, oczywiscie.

Ja rozumiem, ze wniosek ten dotyczytby bloku prawnego, tak bym to nazwat,
tego, jakie inicjatywy nalezy podjaé czy to ze strony rzadu, czy tez ze strony parla-
mentu, zebySmy lepiej chronili wlasne interesy, bo to, co ustyszatlem rano, byto d-
matyczne 1 w $wietle tego, co stysze¢ w tej chwili, bardzo prawdziwe. Po prostu dziwig
si¢ temu, ze wszyscy bardzo precyzyjnie chodza koto problemu, a generalnie przeciw-
dziatan nie ma. Jakie moga by¢ przeciwdziatania? Prawne? Tez ich nie podejmujemy.
Czyli bedzie to wniosek dotyczacy zagadnien prawnych, bo...

W tg sprawie, Panie Senatorze?

(Senator January Bien: Tak, w tg sprawie.)

Proszg uprzejmie, prosz¢ bardzo.

Senator January Bien:

Ja troszeczkg si¢ dziwig z uwagi na to, ze na etapie projektowania inwestycji ra-
port dotyczacy oceny oddzialywania na srodowisko musi by¢ wykonany i w zwiazku
Z tym, jesli taki raport byt wykonany, to nalezatoby tylko zaglebi¢ si¢ w ten raport, co
tam jest, kto to opracowat, kto go zatwierdzit i po prostu zatatwi¢ problem.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Ale w jakim momencie? Przed budowa czy
po wybudowaniu?)

Raport dotyczacy oceny oddzialywania na srodowisko robi si¢ na etapie pro-
jektowania.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, ale w jakim momencie zalatwi¢ ten problem, kiedy?

Dobrze, tak wigc ja proponujg, zebysSmy moze nie rozstrzygali do konca tej kwestii.

Ja bym uprzejmie prosil, zeby pan minister zdefiniowatl potrzebe w zakresie
prawa, dobrze? Nie dotyczy to tylko sprawy produkcji migsa.

(Glos z sali: Tak, tylko generalnie.)

Generalnie. Co pan potrzebuje, jakie sa potrzeby, w czym ewentualnie pomoc,
jaka moze by¢ inicjatywa parlamentu? Taka bylaby prosba z mojej strony, dobrze? To
pierwszy wniosek.
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Drugi wniosek, jesli pan by si¢ zgodzit, Panie Ministrze, to bylaby kwestia taka,
ze my wystapimy do pana ministra Zelichowskiego z zapytaniem, kiedy zamierza po-
wola¢ zespot, zeby odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak ma wyglada¢ Inspekcja Ochro-
ny Srodowiska. Wystapimy z takim zapytaniem po tymze posiedzeniu.

Dobrze, to w takim razie bardzo bym prosit o kontynuacg. Mamy dwa wnioski.

Proszeg bardzo.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Sa jeszcze dwie podstawowe kwestie. Pierwsza to mianowicie sprawa rekulty-
wacji baz poradzieckich. Ona odbywa si¢ w miar¢ mozliwosci finansowych i jesli cho-
dzi o te podstawowe punkty, to ona trwa. Jest program rzadowy, ktory zostat przesu-
nigty jeszcze na nastgpne dwa lata, w zwiazku z czym obejmie jeszcze lata 2003
1 2004. W tej chwili podjgliSmy rowniez w tym zespole problem rozminowywania,
czego do tej pory wlasciwie nie byto, wigc w jakim$ tam drobnym zakresie odbywa si¢
rowniez rozminowywanie laséw 1 terenow, ktore si. ..

To jest problem, jak mowig, wynikajacy z ograniczonych $rodkow, réwniez
Z niektérych trudnych tematéw, ktore wymagaja sporego czasu, azeby wyczysci¢ w
zadawalajacym stopniu, a przynajmniej zabezpieczy¢ zbiorniki wodne, bo problem jest
tam, gdzie jest ujecie wody w jeziorze, tak jak w przypadku Kluczewa, gdzie jest uj¢-
cie wody dla Szczecina w jeziorze Miedwie, a po sasiedzku jest teren skazony z ropa
w gruncie. Tam koncentrujemy swoje zainteresowania i tam to rozwigzujemy.

Jezeli jeszcze chodzi o filozofig eksportu 1 importu odpadéw, to odbywa si¢ to tylko
w granicach krajow OECD - taki jest przepis. Mowiac ,,odpadow”, mowig o niebezpiecz-
nych odpadach, bo inne odpady mozna przewozi¢ takze i gdzie indziej, ale generalnie od-
pady niebezpieczne sa zwiazane tylko z eksportem 1 importem do krajow OECD. To po
pierwsze. Po drugie, sa ustawowo okre§lone trzy warunki mowiace, Ze mozna na przyktad
przywiez¢, importowac odpady, ktorych nie ma na terenie kraju, ktore w kraju s3 przera-
biane i nie stwarzaja dodatkowego zagrozenia zwigkszona iloscia odpadéw wtornych, tych
zostajacych po przerobie. Moze to by¢ resztka, ale wtedy te odpady wtdrne musza by¢
oddane wiascicielowi, od ktorego Sciagnigto z zewnatrz ten materiat.

Generalnie mozna powiedziec, ze filozofia jest taka, iz tam, gdzie sprzyja to na-
szej przedsigbiorczosci, a gdzie ta przedsigbiorczosc. ..

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: O to mi gtdéwnie chodzi: nie o odpady nie-
bezpieczne, ale 0 odpady zwykle.)

A wigc wtedy, kiedy jest zagrozenie zwiazane na przyktad ze wstrzymaniem
produkcji, tak jak w przypadku zakladow tytoniowych, wydajemy zezwolenia.
W przypadku makulatury tez wychodza okresowo takie braki, ktére powoduja, ze im-
port, juz nie eksport, ale import makulatury, odbywa si¢ do Polski i wtedy tez wydaje-
my te zezwolenia naimport makulatury.

Jest rowniez pewien ograniczony zakres importu odpadow plastikowych, réz-
nych plastikow czystych czy juz przetworzonych jako potprodukty, ktére nasi drobni
producenci przetwarzaja na produkty finalne. Jest tez import szmateksowy, ktory przy
selekcji zardwno stwarza mozliwos¢ wyselekcjonowania odziezy zdatnej jeszcze do
celow handlowych, jak i daje rownocze$nie odpady do produkcji réznego rodzaju czy-
sciw, a takze wykorzystywane do przetworstwa, te takie wlokiennicze. Wydajemy
rowniez zezwolenia na import §cinkow ze skor baranich czy cielgcych, ktore stuza do

28 648/V



w dniu 18 lutego 2003 r.

produkcji rozmaitej konfekcji. Sa zaktady, ktore szyja z tych Scinkow, skrawkow roz-
maite ciekawe rzeczy, jakie$ tam podkozuszki. Roéwniez w tym zakresie ten import jest
dopuszczalny. Czyli tam, gdzie sprzyja to naszej przedsigbiorczosci 1 nie ma prawnych
przeciwwskazan w przepisie o imporcie odpadéw, wydajemy zgode na import. Nie
wydajemy zas$ zgody wtedy, kiedy ktos chce przywiez¢ $§mieci i je...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

To zrozumiate. Dobrze, dzigkuje bardzo.

W takim razie zakonczyli§my druga turg pytan. Sa odpowiedzi pana ministra, za
ktore bardzo dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie§ kwestie do punktu pierwszego, jakie§ sprawy do podnie-
sienia? Jesli nie, to po pierwsze, chcialbym bardzo podzigkowaé¢ panu ministrowi
| osobom towarzyszacym za bardzo wnikliwe przygotowanie materiatow, za zapre-
zentowanie pogladow, za udzielenie wyczerpujacych informac;ji.

Po drugie, proponujg, zebySmy przy tym punkcie pierwszym wyrazili przede
wszystkim podzigkowanie za to wlasnie, o czym wspomniatem, nastgpnie wystapili do
pana ministra sSrodowiska w sprawie powotania zespotu, ktory by odpowiedziat na py-
tanie, jak ma funkcjonowa¢ Inspekcja Ochrony Srodowiska w Polsce. Dzisiaj nie
udzielimy sobie odpowiedzi, ale bytoby dobrze, zeby w jakim$§ skonczonym czasie
znalez¢ t¢ odpowiedz.

Po trzecie, bytaby po prostu prosba, prosimy o propozycje w zakresie niezbed-
nych zmian prawa, ktére by mogly pilnie poprawi¢ stan ochrony naszych interesow.
Jesli nie bedzie takich zmian, prosz¢ o stanowisko, ze nie sa potrzebne. Ja oczywiscie
mysle o sprawie hodowli trzony, ale nie tylko.

I ostatnia kwestia w sprawie odpadow. Prosz w imieniu komisji o informacjg,
moze juz taka bardziej wnikliwa, pisemna, na temat ruchu odpadoéw, i to nie niebez-
piecznych, ale odpadow, ktore stuza, ze tak si¢ wyrazg, wzrostowi gospodarczemu, na
temat tego, co si¢ dzieje, ile eksportujemy, ile importujemy, jaki jest tryb, jakie sa zasa-
dy, tacznie oczywiscie z odzieza uzywana, bo tez byla w potowie roku w parlamencie
ogromna dyskusja w tej sprawie. Jest to zwigzane z praca dla kilkudziesigciu tysigcy 1U-
dzi, tak nas przynajmniej informowano, wigc to tez oczywiscie ma znaczenie. Tak wigc
ja proponuje¢, zeby$my takimi czteroma wnioskami ten punkt pierwszy zakonczyli.

Czy kto$ z panstwa, pan czy pandéw, senatorOw ma jeszcze jakie$S uwagi, jakie$
propozycje do wnioskéw w punkcie pierwszym? Jesli nie, to bardzo dzigkujeg.

Nim przejdziemy do punktu drugiego, ja bym prosil, Panie Ministrze, moze
0 bardzo juz takie skrétowe wprowadzenie do dyskusji, mamy bardzo doktadne mate-
riaty, nie tak juz obszerne jak przy punkcie pierwszym.

Tak wigc bardzo prosze.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Bedzie bardzo skrotowe.

Panie Przewodniczacy, otdz sprawe monitoringu powietrza prowadzimy od roku
1992. Jest to sto szes¢ stacji pomiarowych: dziewigcdziesiat pig¢ w miastach 1 jedena-
Scie poza miastami. Prowadzone byly pomiary nastgpujacych elementow: stezen SO,
na dziewigcdziesigciu dziewigciu stanowiskach, dwutlenku azotu na stu czterech, py-
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tow na dziewigcdziesigciu pigciu, tlenku wegla na dwudziestu szesciu 1 ozonu na dwu-
dziestu trzech stanowiskach.

Najwigkszy problem sposrdd zanieczyszczen objgtych pomiarami stanowit ozon,
ktérego stezenia najczesciej przekraczaty wartoSci dopuszczalne, zasigg przekroczen byt
najwigkszy. Z kolei jeszcze w innych przypadkach czasem nastgpowato sporadycznie
przekroczenie dopuszczalnych stezen pylu zawieszonego. W innych elementach gene-
ralnie miescimy si¢ w normach 1 mozna powiedzie¢, ze sytuacja ulega systematycznej
poprawie, zwlaszcza od roku 1996. Myslg, ze to bytoby chyba tyle we wprowadzeniu, bo
materiat jest. Jezeli beda pytania, bedziemy starali si¢ odpowiedziec.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandéw, senatorow ma do pana ministra pytania doty-
czace tegoz materiatu? Bardzo proszg.

Pan senator Bachleda, prosz¢ uprzejmie.

(Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz: Ja oczywiscie muszg mie¢ pytania.
Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.)

Przeciez ja si¢ bardzo cieszg.

(Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz: W zwiazku z moim sprawozdaniem
natemat dziury ozonowsj.)

No wtasnie, bardzo proszg.

Senator Franciszek Bachleda-Ksigedzularz:

Jak to wyglada? Czy mozna powiedzie¢, ze w kraju mniej wigcej rownomierne to
wyglada? Czy jest nasilajace sig, czy... Chciatbym, zebySmy troszke wigcej wiedzieli,
gdyz akurat tak si¢ zlozyto, ze bedziemy mie¢ na posiedzeniu ten punkt. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze. To jest pierwsze pytanie.

Prosz¢ bardzo, jakie sa jeszcze pytania w tej sprawie? Prosz¢ bardzo. Czy sa
jeszcze jakies pytania?

Moze pan senator tecki, bardzo prosze.

Senator Wlodzimierz Y.¢cki:

Moze moje pytanie jest niewtasciwe, bo ozon jest...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Na pewno jest wlasciwe.)

...kompatybilny z freonem. Czy sa prowadzone badania freonu? Konkretnie nad
Polska, aczkolwiek jest to problem $wiatowy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, to jest drugie pytanie.
Kto jeszcze ma jakie$ kwestie, jakie$ pytania?
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Moze w takim razie ja. Pan minister stwierdzil, ze nastgpuje w tym zakresie
bardzo wyrazna poprawa. Poniewaz w roku ubieglym organizowali§my konferencje na
temat handlu emisjami, bo to jedno z drugim si¢ wiaze, mam pytanie, kiedy zaczniemy
zarabia¢ pieniadze, kto je dostanie i co trzeba zrobi¢, zeby to sig stato.

W takim razie to te trzy pytania, tak?

Bardzo proszg, Panie Ministrze, trzy pytania. Ma by¢ w miarg krotko i1 szybko.

Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Jezeli chodzi o ozon, niejako dwoma oddzielnymi problemami sa zawarto$¢
ozonu w powietrzu, ktérym oddychamy, 1 zawarto§s¢ w troposferze. To sa, jak powia-
dam, zupehie odrgbne zagadnienia i myslg, ze przede wszystkim to rozrdznienie jest
punktem wyjsScia sprawy, do rozumienia catego problemu. Mysle, ze pani dyrektor
Ciotkowska, ewentualnie pani profesor...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo prosimy.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Monitoringu
w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
L ucyna Dygas-Ciotkowska:

Dzigkuje bardzo.

Tak, oczywiscie sa dwa problemy ozonowe, ktore dotycza tej samej substancji.
Najpierw jesli chodzi o problem globalny, czyli ten zwigzany z ubozeniem warstwy
ozonowsj, ktéra chroni nas przed nadmiernym promieniowaniem ultrafioletowym, jak
wiadomo, w nadmiarze szkodliwym dla zdrowia ludzkiego. Przyczym ubozenia war-
stwy ozonowej sa wilasnie freony i inne zwiazki zawierajace w swoim sktadzie chlor
| brom. Cate zjawisko ma charakter globalny i oczywiscie bezposrednie emisje tych
substancji nie wiaza si¢ z miejscem ujawniania si¢ dziury ozonowej, z przestrzenia,
dlatego kraje emitujace substancje niszczace warstwe ozonowa niekoniecznie odczu-
waja — 1 tak si¢ akurat sktada, poniewaz sa to kraje rozwinigte — te skutki w postaci
ubytku ozonu w stratosferze 1 nie sa dotykane przez problem dziury ozonowej, ponie-
waz generalnie problem ten nie dotyczy $redniej szerokosci geograficzngy.

Jesli za$ chodzi o sytuacj¢ narazenia 1 skali problemu zwigzanego z zanikiem
ozonu w stratosferze w Polsce, problem jest monitorowany przez dwie bardzo dtugo
dziatajace stacje. Jedna z nich prowadzi Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodne;.
Pani profesor bedzie moze chciala to uzupehic. Stacja ta, zlokalizowana w Legiono-
wie, monitoruje caly profil ozonu, wigc wiemy, jaki jest rozktad ozonu w warstwach
stratosfery. Druga stacja nalezy do Polskiej Akademii Nauk. Obydwie te stacje po-
twierdzaja, ze problem zaniku warstwy ozonowej czy problem minidziur ozonowych,
szczegblnie w okresie wiosennym i jesiennym, ujawnia s rowniez na obszarze Polski.
Jest to jednak taki okres, kiedy efekt ubytku ozonu w postaci wzrostu nakzenia pro-
mieniowania ultrafioletowego jest niwelowany przez charakterystyczne dlatych obsza-
row duze zachmurzenie. W zwiazku z tym w przypadku Polski nie jest to zjawisko,
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ktore mozna bytoby uzna¢ za zagrozenie. Jest to rzeczywiscie pewien problem, co do
ktorego nie mozemy powiedzie¢, ze w tej chwili si¢ nasila. Jest to zjawisko obserwo-
wane, ae naterenie Polski nie wykazuje tendencji wzrostowsy.

Jesli chodzi o sam problem zaniku ozonu w skali globalnej, niestety jeszcze
przez wiele lat bedzie on objawial si¢ w postaci dziur ozonowych, szczegdlnie na pot-
kuli poludniowej, ale rowniez minidziur na potkuli pétnocnej, takze w $rednich szero-
kosciach geograficznych, na obszarze Polski. Wiaze si¢ to po prostu z trwatoscia tych
zwiazkéw, ktore skumulowane w gornej warstwie atmosfery w dalszym ciagu inicjuja
destrukcje ozonu, aczkolwiek zwiazkow tych juz nie przybywa na skutek efektow, ja-
kie przynosza protokoty podpisane do konwencji.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Protokot montrealski itd.)

Tak jest, i inne poprawki.

W zwiazku z tym mozna powiedzie¢, ze same przyczyny sa juz powoli opanowane,
za$ skutek w postaci zaniku, ostabienia warstwy w dalszym ciagu, jeszcze przez kilkadzie-
siat lat bedzie odczuwalny. Na dzien dzisiejszy prognozy Swiatowego systemu obserwacji
ozonu, Swiatowej Organizacji Meteorologicznej wyraznie mowia, ze ubozenie warstwy
ozonowej bedziemy obserwowac jeszcze do lat trzydziestych, a nawet 1pigcdziesiatych.

Jesli chodzi o problem ozonu przyziemnego, czyli tego troposferycznego, z kto-
rym mamy do czynienia w dolnej warstwie atmosfery, jest to rzeczywscie zjawisko sto-
sunkowo nowe, obserwowane od niedawna, a moze po prostu monitorowane od niedaw-
na. Rzeczywiscie wzrost ozonu w dolnej warstwie atmosfery uznaje s w tej chwili za
jedno z najwazniejszych zanieczyszczen czy najwigkszych probleméw w zakresie
ochrony powietrza. Prekursorami tego ozonu sa tlenki azotu 1 lotne zwiazki organiczne,
gléwnie emitowane przez mobilne zZrodia, czyli przez sektor transportowy. Faktycznie
Zroku na rok obserwujemy istotne nasilenie si¢ tego zjawiska. Jest to zjawisko wielko-
przestrzenne, czyli nie wystepuje nigdzie lokalnie. Mowimy, ze jest to zjawisko o cha-
rakterze kontynentalnym. Proces wzrostu poziomu ozonu odbywa sk pod wpltywem
Swiatla, jest to wigc zjawisko sezonowe. Mamy z nim do czynienia tylko i wykcznie
latem, w okresie podwyzszonych temperatur 1 zwigkszonego promieniowania ultrafiole-
towego. W polskich warunkach wzrost poziomu ozonu obserwujemy od kwietnia, maja,
maksima wystepuja w maju, w czerwcu. Wtedy rzeczywiscie warto§ci mierzonych ste-
zen przekraczaja warto$é uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia za. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujemy bardzo, Pani Dyrektor.

Czy pani profesor chciataby jeszcze uzupetni¢ t¢ wypowiedz?

(Kierownik Osrodka Meteorologii w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wod-
ne Halina Lorenc: Tak.)

Bardzo proszg.

Kierownik Osrodka Meteorologii
w I nstytucie Meteorologii i Gospodarki Wodng Halina L orenc:

Pani dyrektor powiedziata to rzeczywiScie w sposob bardzo skoncentrowany
I istotnie podkreslita zalety oraz wady jednego i drugiego ozonu. Ja tylko bym chciata
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powiedzie¢, ze ozon niskotroposferyczny jest mierzony w trzech stacjach meteorolo-
gicznych, ozonowych, w tej chwil rowniez w ramach monitoringu tla zanieczyszczen.
Sa to: Sniezka, Leba i Jarczew niedaleko Warszawy. Te pomiary sa robione w tych
trzech punktach.

Istotnie z pierwszych badan, moze nie z pierwszych, ale z pewnych badan, ktore
w tej chwili juz prowadzimy na materiale pozyskiwanym od szeSciu, siedmiu lat, wy-
nika, ze w Warszawie, szczegolnie w okresach bardzo goracych, upalnych lat, a wigc
W najwigkszym stopniu wystapito to w latach 1992, 1993, 1994, mieliSmy duze prze-
kroczenia poziomu ozonu niskotroposferycznego. Jak wykazaty nasze badania, niekie-
dy to stezenie miato obraz toksyczny, jesli chodzi o odbior przez organizm ludzki.

Badania te wykazaty takze, ze 41% zachorowan... Kiedy ludzie znajdowali si¢
na ulicy w czasie takiego zintensyfikowania poziomu ozonu, przy dwym ruchu trans-
portu, ktory w tej chwili wystepuje na przyktad w Warszawie, szczego6lnie na niektd-
rych skrzyzowaniach, rzeczywiscie byly przypadki zastabni¢é. Nie wiadomo byto
Z jakiego powodu. Wiasnie z powodu ozonu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Czy wyczerpaliSmy tematyke ozonowa? WyczerpaliSmy. Dzigkuje bardzo.
To w takim razie jeszcze dalsze kwestie.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Jeszcze zostata jedna kwestia, Panie Przewodniczcy: kiedy zaczniemy zarabiac
na handlu emisjami? Przygotowujemy si¢, mozna powiedzieé, coraz bardziej.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Ale w czasie skonczonym, okreslonym?)

Tak, to znaczy zesp6t dziata, spotyka si¢. Sq konkretne branze, ktore sa niejako
wmontowane w przyszly system, bo jeszcze nie w tej chwili, handlu emisjami, ktére s
przygotowywane. S3 to przede wszystkim: hutnictwo, wielka chemia, przemyst ce-
mentowy, celulozowo-papierniczy. Jest chyba sze$¢ branz, ktore...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przede wszystkim chyba energetyka.)

Przede wszystkim energetyka, przepraszam, powinienem zacza¢ od energetyki.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam bardzo, przepraszam.)

Tak, pan przewodniczacy shusznie zwraca uwage, ze przede wszystkim energe-
tyka, jako pierwsza, najwazniejsza.

W zwiazku z tym te branze tworza w tej chwili zespdt, ktdry nabrat juz jakiego$ cha
rakteru instytucjonalnego. W ramach ministerstwa jest to prowadzone przez Departament
Inwestycji 1 Rozwoju Technologii. Odbywaja si¢ w tym wzgledzie r6zne, mozna powie-
dzie¢, manewry w postaci konferencji, naszych spotkan i naszych uscislen, naszych przybli-
zen, ale rdbwnocze$nie takze 1 w postaci konferencji organizowanych przez zewretrznych
kontrahentow, ktorzy sami wychodza pod szyldem czasem organizacji migdzynarodowe;,
czasem zainteresowanych przedsigbiorcow zachodnich. Organizuja oni konferencje, chcac
nas niejako zmobilizowa¢ do tego, azeby zacza¢ juz realizowac ten handel.

Problemem jest przede wszystkim nierozeznanie jeszcze rynku. Jest to wiaciwie
ta podstawowa przyczyna, ze ze strony resortu nie ma jeszcze w tej chwili petnego entu-
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zjazmu, azeby realizowac¢ konkretne juz transakcje, poniewaz na tym poczatkowo tanim
rynku mozna bardzo wiele straci¢. Mozna odda¢ swoje cate nadwyzki gazoéw cieplarnia-
nych za p6t ceny albo za ceng jeszcze mniejsza w stosunku do tego, jak te ceny beda si¢
ksztattowa¢ wtedy, kiedy ten rynek zostanie juz uregulowany czy ewentualnie utworzo-
ny. I to jest wlasciwie podstawowa sprawa: ostrozno$¢ w sytuacji, kiedy nie wiadomo,
czy ceny, ktore w tej chwili mozemy uzyskac, sa wystarczajace, czy to jest tylko pot ce-
ny, czy to jest jeszcze mniej niz pot ceny. I to jest whasciwie ten dylemat.

Jak moéwig, system jest przygotowywany, Panie Przewodniczcy, on powolutku,
powolutku si¢ instytucjonalizuje 1 przybiera juz takie formy, w ktorych funkcjonuja
wszystkie te branze, przedstawiciele tych branzy, takze ministerstwo, my jako inspek-
cja tez.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa, pan czy panow, senatorOw chciatby zabra¢ gtos?

Czy moze jeszcze ktos§ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos w trakcie dys-
kusji nad punktem drugim? Prosz¢ bardzo.

(Kierownik Osrodka Meteorologii w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wod-
ne Halina Lorenc: Jesli mozna...)

Prosze bardzo.

Kierownik Osrodka Meteorologii
w I nstytucie Meteorologii i Gospodarki Wodne Halina L orenc:

Krociutko. W tej chwili, od dzisiaj wlasnie, odbywa si¢ w Paryzu konferencja
Migdzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu 1 mam nadzieg, ze roOwniez spra-
wa handlu emisjami bedzie tam poruszona. Tylko to chciatam doda¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzickuje.

A wigc w tej sprawie: poniewaz brakuje nam $srodkow, chociazby na wsparcie
pomocy unijnej, roznego typu funduszy, mozna by sobie wyobrazi¢ taka koncepcjg:
skoro mamy duza, ogromna redukcj¢ emitowanych gazéw — jest to wielki sukces wielu
ludzi w naszym kraju — to gdyby si¢ udato to zrobi¢ w ciagu paru lat, bytoby to wazne
zasilanie funduszy ekologicznych — taka reflekga.

Dobrze. W takim razie czy kto$ jeszcze chciatby zabraé¢ glos? Jesli nie, to przede
wszystkim przy tym punkcie drugim wyrazam podzigkowanie za przygotowanie, pre-
zentacj¢ materialow.

Konstatujg, ze nastgpuje w naszym kraju bardzo duza poprawa, jesli chodzi
o redukcj¢ zanieczyszczenia powietrza. Oczywiscie myslg o tradycyjnym zanieczysz-
czaniu, a s3 nowe zagrozenia, ale to, o czym moéwiliémy, bierze si¢ chyba z braku kon-
cepcji polityki transportowej w naszym kraju. W Londynie podgto decyzj¢ o optacie
5 funtéw 1 zobaczymy, co bgdzie dalej. Moze to jest sposob.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie, tak, tak, oczywiscie tak.
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Dobrze, tak wigc w zwiazku z powyzszym dzigkuje.

Ja si¢ jeszcze zastanawiam, czy wystgpowaé do pana ministra Srodowiska
W sprawie skonkretyzowania planow, jesli chodzi o wprowadzenie zasad niskiej emisji.
Co panie senator 1 panowie senatorowie sadza na ten temat? Czy zostawiamy tg sprawe,
czy wystgpujemy? Chodzi o wniosek z naszej dyskusji. Byto seminarium w Senacie,
byly wypowiedzi przedstawicieli ministra §rodowiska i dla mnie wazne jest zakonczenie
tej sprawy. Jakie jest panstwa zdanie: czy zostawiamy t¢ kwestig, czy wystepujemy?

(Gtos z sali: Mozna zostawic, bo...)

Zostawiamy? Dobrze, zostawiamy, nie podejmujemy kwestii.

W zwiazku z powyzszym jeszcze raz dzigkuje za ten punkt drugi. Dzigkuje za
prezentacj¢ materiatdw panu ministrowi 1 zaproszonym goSciom. Dzigkuj¢ paniom
| panom senatorom za cierpliwos¢, bo posiedzenie trwato dosy¢ dtugo. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godznie 18 minut 48)
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