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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy oméwié, rozpatrzy¢ uchwalom przez Sejm
na czterdziestym drugim posiedzeniu w dniu 28 lutego biezacego roku ustawe o usta-
nowieniu programu wieloletniego ,, Program ochrony brzegéw morskich” z druku se-
nackiego nr 346.

Chciatbym powita¢ przybylych na nasze dzisiejsze posiedzenie gosci.

Witam posta sprawozdawce, pana posta Andrzeja Rézanskiego, jest mi bar-
dzo mito.

Witam przedstawiciela ministra infrastruktury, pana dyrektora Jerzego Miszczu-
ka, rowniez jest mi bardzo mito.

Witam pana dyrektora Glowackiego, przedstawiciela prezesa Najwyzszej [zby
Kontroli.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finansow.

Witam paniei pandw senatorow.

Chcialbym powiedzie¢ — niech to bedzie wprowadzenie do dyskusji —ze Komi-
sja Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu 24 lipca zajeta si¢ sprawa zblizona do
tematyki dzisiejszego posiedzenia, a mianowicie rozpatrzylismy informacj¢ o zapobie-
ganiu katastrofom 1 usuwaniu skutkow katastrof zwiazanych z osuwiskami, przygoto-
wanie do rozpatrzenia ,,Programu ochrony brzegéw morskich”. Przeprowadzil$my
dyskusje z udzialem wielu ekspertéw, zaproszonych gosci i cieszg si¢ bardzo, ze wnio-
ski z naszej dyskusji znalazty swoje miejsce w dokumencie, ktory bedziemy dzi$§ roz-
patrywac i nad ktorym bedziemy debatowac.

Proponujg, abySmy przystapili do procedowania. Jak rozumiem, pan dyrektor
Miszczuk ma odpowiednie upowaznienia od pana ministra, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje uprzejmie. Przyjmuje, ze pan ma, oczywiscie. Prosze si¢ nie fatygo-
wac, Panie Dyrektorze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dzigkuj¢ uprzejmie. Jest upowaznienie.

Proponujg, zeby wprowadzenia do dyskusji dokonat przedstawiciel upowaznio-
ny przez pana ministrainfrastruktury, pan dyrektor Jerzy Miszczuk.

Proszg uprzejmie.
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Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srédladowej
w Ministerstwie I nfrastruktury Jerzy Miszczuk:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie Senatorze Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Od dtuzszego czasu obserwuje si¢ niebezpieczne zjawisko postgpujacej erozji
brzegu morskiego i zaniku plaz. Zjawisko to jest reperkusja wzrastajacego poziomu
morza, co spowodowane jest z kolei efektem cieplarnianym. Zjawisko to z kazdym
rokiem przybiera na sile 1 stanowi powazne zagrozenie zaroOwno dla bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego terendw nadmorskich, dla opartego na turystyce bytu ekono-
micznego spotecznosci gmin nadmorskich, jak i dla cennego przyrodniczo §rodowiska
strefy brzegowej. Jako przyktad mozna wymieni¢ chocby Mierzeje Dziwnowska, ktora
jest szczegolnie zagrozona.

To obserwowane zjawisko postgpujacej erozji niesie za soba realna grozbe wy-
stapienia bardzo powaznych powodzi sztormowych. Naukowcy z Instytutu Morskiego
w Gdansku szacuja, ze nalezy sig liczy¢ z tym, iz w tym stuleciu nastapi cofnigcie si¢
linii brzegowej o jakie$s 150400 m w zaleznosci od rodzaju brzegéw, powiedzmy, od
konfiguracji linii brzegowej. Skutkiem tego rodzaju realnego niebezpieczenstwa beda
straty w terytorium Rzeczypospolitegj, zgodnie z szacunkami naukowcéw, o po-
wierzchni okoto 120 km?. Szacuje si¢ rowniez, ze w razie wystapienia niebezpieczen-
stwa, wystapienia owych powodzi, zalaniu moze ulec teren o powierzchni nawet
2 tysigcy 200 km?. Rejonami szczegélnie narazonymi na to niebezpieczenstwo sa:
Potwysep Helski, Mierzeja Dziwnowska, mierzeje jezior Jamno, Bukowo, Kopan, dol-
ny taras Tréjmiasta, Leba, Ustka 1 rejon przylegly do Zalewu Wislanego.

Powyzsza sytuacja zrodzilta konieczno$¢ podjecia pilnych przeciwdziatan temu gro-
zacemu zjawisku poprzez stworzenie jednolitego, spdjnego, dotyczcego calego wybrzeza
systemu zabezpieczenia i zapewnienia na ten cel niezbednych $rodkow finansowych.

Ochrona brzegu morskiego jest ustawowa kompetencja terenowych organéow ad-
ministracji morskiej. Prowadzone do tej pory dzialania z uwagi na ilcé¢ srodkéw budze-
towych sprowadzaja si¢ wlasciwie do dziatan awaryjnych, do zabezpieczania miejsc
szczegOlnie narazonych, jak rowniez usuwania na przyktad skutkéw sztorméw. Dla ilu-
stracji chciatbym Wysokiej Komisji poda¢ taki przyktad: sztormy na przetomie 2001r.
i 2002 ., ktore utrwality si¢ w naszej pamigci, spowodowaty straty rzedu 43 milio-
nOw zt. Straty te powstaly w ciagu trzech... dostownie paru tygodni. Z tych tez wzgle-
dow zostal przygotowany projekt ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego pod
nazwa ,,Program ochrony brzegéw morskich”. Projekt tej ustawy, jak jw pan senator
przewodniczacy byl uprzejmy wspomnie¢, zostal uchwalony podczas czterdziestego
drugiego posiedzenia Sgmu Rzeczypospolite) Polskigl w dniu 28 lutego biezacego rokul.

Najwazniejsze zalozenia tej ustawy sa nastgpujace. Nawiazuje ona do postano-
wien art. 80 ustawy z 1998 r. o finansach publicznych, ustanawiajac dwudziestoletni
program przewidziany do realizacji w latach 2004-2023. W ramach tego programu
maja by¢ podjete przedsigwzigcia w zakresie budowy, rozbudowy 1 utrzymania syste-
mu zabezpieczenia przeciwpowodziowego terendw nadmorskich, jak réwniez usuwa
nia uszkodzen 1 zniszczen powstatych w wyniku dzialania zywiotu, czyli w wyniku
sztormu. Drugim celem, ktory okresla ustawa, jest zapewnienie stabilizacji linii brze-
gowej wedtug stanu z roku 2000, przy czym gwoli wyjasnienia chciatbym poinformo-
waé¢ Wysoka Komisje, ze uksztattowanie linii brzegowej w roku 2000 byto, nazwijmy
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to, optymalne; pozwalato na zapewnienie niezb¢dnego bezpieczenstwa. Dlatego tez
celem ustawy jest odtworzenie linii brzegowej wedtug tego stanu, jak rowniez zapo-
bieganie zanikowi plaz. Przeciwdziatanie zanikowi plaz jest istotnym elementem, jesli
chodzi o byt ekonomiczny spotecznosci gmin nadmorskich, o czym juz wspomniatem.

W mysl ustawy taczne naktady na realizacj¢ programu wyniosa w ciagu tych
dwudziestu lat 911 miliondw z1, przy czym program jest finansowany zaréwno z bu-
dzetu panstwa, jak 1 ze srodkoOw pozabudzetowych, czyli ze srodkéw Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Kolgne postanowienie ustawy jest
takie, ze naktady z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan przewidzianych ustawa w po-
szczegodlnych latach nie moga by¢ mniejsze niz 25 miliondw 550 tysiecy zt. Chciatbym
podkresli¢, ze taka kwota bedzie kwota znaczaca w stosunku na przyktad do wydatkéw
ponoszonych obecnie na ochrong brzegu morskiego. Dla ilustracji podam, ze w la-
tach 1998-2001 $rednio rocznie na ten cel wydawano 18 milionow 960 tysigcy zt, czyli
roéznica jest znaczna. W roku 2002 naktady na ochrong brzegéw morskich wyniosty
12 milionéw 351 tysigcy zt. W roku biezacym, bazujac na wielkoéci srodkow budze-
towych pozostawionych do dyspozycji dyrektorom urzzdéw morskich, zaklada si¢ wy-
datki rzedu 11 milionéw 510 tysiecy zt. Podaje te liczby po to, aby wykazac, iz ustawa
jest gwarantem, ze rokrocznie beda przeznaczane z budzetu $rodki w wysokosci po-
zwalajacej na prowadzenie kompleksowych dziatan zapobiegajacych procesowi erozji.

Chcialbym réwniez poinformowaé, ze zakres niejako rzeczowy, okre§lony
w zataczniku do ustawy, jak rowniez kwoty potrzebne na poszczegdlne przedsigwzig-
cia, zostaly przygotowane w oparciu o opracowanie Instytutu Morskiego w Gdaisku
sporzadzone na podstawie dlugoletnich badan.

Program przewiduje nastgpujaca technologi¢: wymienia rejony brzegu morskiego
szczegOlnie narazone na wystgpowanie zjawiska abrazji, okresla charakter przedsigwzigé
oraz kwoty. Zostal zatem przyjety system selektywnej ochrony, na podstawie badan na-
ukowych mozna bowiem przyja¢ za pewnik fakt, iz zmniejszenie nasilenia zjawiska abra-
Zji w rgjonach szczegdlnie chronionych spowoduje w odniesieniu do ruchu rumowiska
wystepujacego wzdhuz catego wybrzeza to, ze miejsca pomigdzy tymi rejonami szczegol-
nie chronionymi stang si¢ poczatkowo miejscami o zmniejszonym nasileniu procesu abma-
zji, a nastgpnie miejscami akumulacji, osadzania tego niesionego rumow Ska.

Oczywiscie, o czym juz wspomniatem, zwazywszy na ustawowe rozwiazanie,
mowiace o tym, ze ochrona brzegu morskiego nalezy do zadan terenowych organow
administracji morskiej, ustawa powierza realizacj¢ tego programu dyrektorom urzeddéw
morskich, a nadzor nad realizacja programu — ministrowi wiasciwemu do spraw go-
spodarki morskiej. Jednocze$nie ustawa przewiduje, ze do dnia 31 marca kazdego roku
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej bedzie sktadal Seymowi sprawozda-
nie z realizacji przedsiewzi¢¢ okreslonych programem w roku ubieglym, jak réwniez
bedzie przedstawial harmonogram prac na nastgpny rok.

Panie Senatorze Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tyle tytutem wprowadzenia.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Bardzo prosz¢ pana posta sprawozdawcg o zabranie glosu.
Proszg uprzejmie.

693/V 3



51. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

Posel Andrzej Rozanski:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Senatorze Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Po tak obszernym 1 szczegblowym wstepie wygltoszonym przez pana dyrektora
Miszczuka pozostaje mi tylko zaapelowa¢ do Wysokiej Komisji o przedyskutowanie
i przyjecie przedtozenia Sejmu w ksztalcie, w ktorym Sejm to przeglosowat.

Przyznam, iz debata nad tym projektem przedtozenia rzadowego trwata dosé
dlugo. Wynikato to migdzy innymi z takiego powodu, iz w pierwotnym projekcie
ustawy, ztozonym do laski marszatkowskiej w lipcu 2002 r., zaktadano, iz program ten
bedzie realizowany juz w roku budzetowym 2003. Jednakze we wrze$niu okazalo sig,
1z w budzecie na rok 2003 zabrakto srodkow, ktore byltyby wystarczajace na realizacje
tego programu, w zwiazku z powyzszym Sejm otrzymat autopoprawke rzadu, ktéra
sptyne¢ta do laski marszatkowskiej w listopadzie ubiegtego roku. Stad pewne opoznie-
nia, ktore wynikaty z trybu prac legislacyjnych.

Chciatbym tez nadmienié, ze w trakcie dyskusji w komisji, tak jak i w podkomi-
sji, ktora przygotowywala ten projekt ustawy, rozwazano bardzo skrupulatnie wszystkie
aspekty tego programu, facznie z takim, aby zobowiaza¢ budzet do wigkszych naktadow
finansowych na przestrzeni tych dwudziestu lat. Jeden z projektéw przedstawianych
przez postow zaktadat, iz program ten w catosci bedzie finansowany przez budzet pan-
stwa. Jednakze wigkszos¢ w komisji juz podczas glosowania nad poprawkami zglasza-
nymi w trakcie prac podkomisji uznata, ze nalezy uszanowac przedtozenie rzadowe, ktd-
re w oparciu o realne mozliwosci budzetu panstwa zaklada przygotowanie programu
bedacego programem minimum dla skutecznej ochrony polskiej linii brzegowsy.

Intencje postow, ktérzy zglaszali sugestie, aby te naktady zwielokrotni¢, sa czy-
ste, jasne. Oczywiste jest to, ze chcielibySmy, aby polska linia brzegowa, czyli brzeg
morski Rzeczypospolitej, byl chroniony nalezycie, jak najlepiej, ze nalezatoby odbu-
dowac¢ linig¢ brzegowa wedtug stanu na przyktad sprzed pigtnastu czy dwudziestu lat,
kiedy zjawiska abrazyjne byly znacznie mniej nasilone, kiedy ubytek brzegu nie nast-
powat tak szybko. Wzigta jednak gore niejako rozsadna wersja zdarzen, iz w takim
przypadku lepsze jest zapewnienie srodkow w takiej wysokosci, w jakiej rzad przewi-
duje 1 moze realnie przeznaczy¢ na realizacjg tego programu, niz dobijanie si¢ o kwoty
nierealne. W trakcie dyskusji padty przyktady kilku innych programoéw wieloletnich,
ktore z racji braku srodkow finansowych przektadano na kolejne lata. Miejmy takie
przekonanie, ze program, ktéry panstwu przedkladamy, jest realny, umocowany
w mozliwo$ciach budzetu panstwa. A mowig to z tym wigkszym przekonaniem, iz sam
jestem czlowiekiem morza, jestem oficerem Polskiej Marynarki Handlowej 1 wielo-
krotnie wracajac... Mowilem o tym w moim niejako uzasadnieniu przedktadanym Wy-
sokiej Izbie przy okazji dyskusji i przyjecia tej ustawy, ze kazdy, kto wraca z dalekiej
podrézy, patrzy z tesknota na ten brzeg morski.

Chciatoby sig, aby te polskie klify, piaszczyste plaze byty jak najdtuze;j zacho-
wane, bo rzeczywiscie najbardziej widocznym 1 widowiskowym jakby elementem
abrazji, czyli postepujacego zaniku linii brzegowej, jest wyptukiwanie plaz. Tak sig to,
niestety, uktada na Morzu Baltyckim, ze ptywy 1 prady podmorskie maja kierunek
wschodni, czyli przesuwaja si¢ od zachodu ku wschodniej linii brzegowej, co oznacza,
ze nasze piaski wyptukiwane sa w strong wybrzeza sambijskiego, w stron¢ Estonii,
Lotwy, gdzie brzegi sa bardziej szkierowe i skaliste. Nasze piaszczyste plaze sa na
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prawde powaznym skarbem poludniowego Baltyku. Proszg mi wierzy¢, piaszczyste
plaze sa dobrem rzadko cenionym przez naszych rodakéw, ale wyskpuja one w zna-
komitej mniejszosci. Jezeli wezmiemy pod uwagg, ze linie brzegowe na catym §wiecie
stanowia kilkaset tysiecy — co ja mowie — kilka milionow kilometréw biezacych, to
brzegi morskie, ktore sa plazami piaszczystymi, na catym Swiecie stanowig raptem nie-
cate 1%. Polska ma to szczg$cie, ze w dos¢ chtodnym morzu, jakim jest Morze Baltyc-
kie, wytworzyla si¢ linia brzegowa uformowana wtasnie w oparciu o wybrzeze klifowe
| piaszczyste tachy.

Dlatego tez apelujg¢ do pan i pandéw senatorow, aby zechcieli panstwo zaakcep-
towac przedlozenie przyjgte przez Sejm, a takze przyjaé fakt, ze maksymalnie, bardzo
mocno staraliSmy sig, aby urealni¢ to, co rzad polski moze zrobi¢ dla polskich brze-
gow. Proszeg zatem 1 wnoszg o to, aby zechcieli panstwo pozytywnie zaopiniowac rza-
dowe, sejmowe przedlozenie, nie wnoszac zmian w stosunku do tego, co byto przed-
miotem wielomiesigcznej dyskusji. Tak si¢ ztozyto, ze kierowatem tez podkomisja,
ktora przygotowywala ten projekt ustawy, pracowali$my trzy miesiace, rozwazajac
rézne warianty. W moim przekonaniu przedtozenie sejmowe jest optymalne; wynika
Z biezacych mozliwosci, z naukowo udowodnionych potrzeb potudniowego Battyku
oraz potrzeb naszego brzegu, ktéry przyszto nam chroni¢ i zabezpiecza¢ w granicach
panstwa polskiego. Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ panu, Panie Po$le Sprawozdawco.

Mam przed soba opini¢ pana profesora doktora inzyniera Tadeusza Jednorata.
Jest on dzisiaj nieobecny, w zwiazku z powyzszym chciatbym przedstawi¢ tylko kon-
kluzje. Jest to opinia dotyczaca oczywiscie tej ustawy. Pan profesor stwierdza, ze
ustawa ta moze by¢ przyjeta przez Senat bez zastrzezen i1 przekazana do podpisu panu
prezydentowi. Przedstawiam t¢ opinig, jest ona do wgladu.

Bardzo proszg o zabranie gltosu przedstawiciela ministra finansow.

Proszg uprzejmie. Moze pan si¢ przedstawi.

Starszy Specjalista w Departamencie Finansow Gospodar ki Narodowej
w Minister stwie Finansow Jacek Jopek:

Jacek Jopek. Jestem pracownikiem Departamentu Finansow Gospodarki Naro-
dowej.

Jesli chodzi o zasady finansowania, to — tak jak pan posel sprawozdawca za-
uwazyl — finansowanie tego programu w stu procentach przez budzet panstwa bytoby
niemozliwe z punktu widzenia tego, jak jest on napiety. Minister finansow juz od po-
czatku prac nad ta ustawa stal na stanowisku, ze czg$ciowo te srodki — w zasadzie
wskazywano, ze okoto 50% srodkoéw przeznaczonych na te cele — powinno by¢ niejako
generowane poprzez pomoc pochodzaca z narodowego i z wojewodzkich funduszow
ochrony srodowiska, ktore tez notabene maja swoje problemy finansowe, ale rowniez
ze $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej, co w dluzszej perspektywie
czasu wydaje si¢ realne.

Tak jak posel sprawozdawca byt taskaw zauwazy¢, przeznaczane kwoty, ponie-
waz sa one przeznaczane corocznie 1 sa to tak zwane wydatki sztywne, ktorych nie
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mozna ograniczy¢ w trakcie trwania programu, zapewniaj niejako realizacje przy-
najmniej tych szkieletowych, najwazniejszych przedsigwzigé, ktérych zaniechanie po-
wodowatoby szkody nie do odrobienia; szkody powstate na skutek przerwania tych
prac. Jest to zatem to, na czym mozna budowac tak zwany podstawowy szkielet, prace,
ktore sa najniezbedniejsze, majac petna §wiadomos¢ tego, ze cze$¢ prac mozna plano-
wac¢ bardziej elastycznie i ich przelozenie, powiedzmy, o rok czy o dwa nie spowoduje
jakichs$ znaczacych strat finansowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Proszg o zabranie glosu przedstawiciela Biura Legislacyjnego.
Panie Mecenasie, proszg uprzejmie.

Starszy Specjalista w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag o charakterze legislacyjnym. Pragreliby$my
jedynie zwroci¢é uwage na niewlasciwa konstrukcje stylistyczna, uzyta w art. 2 w pk-
cie 3, ktorej zlikwidowanie bedzie mozliwe dzigki skresleniu w tym przepisie wyrazow
,,CZynnosci, prace 1 badania dotyczace”. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Rozpoczynamy dyskusje.

Przyst¢pujemy do zadawania pytan.

Kto z panstwa, pan i panéw, senatoroOw chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Lecki, prosze uprzejmie.

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Dostojni Goscie!

Myslg, ze jak w rzadko ktorym przypadku, mamy tutaj bardzo zgodne opinie
wszystkich, 1 pana posta, i panow dyrektordw, i pana profesora Jednorata, zreszta kaz-
dy, kto byl nad morzem, mogt si¢ przekonaé, ze morze faktycznie zabiera nam tro-
szeczke ladu. Takim najbardziej spektakularnym miejscem jest Trzgsacz z ruinami ko-
Sciota, ktory sto lat temu byt 2 km od morza, a w tej chwili... Na szczgécie prowadzone
sa tam prace 1 jeszcze nieco si¢ ostato. Bardzo dobrze zatem, ze taka ustawa powstata,
ze jest ona bardzo konkretna i okreSla ten minimalny poziom finansowy.

Polemizowatbym tu z panem mecenasem, bo przeczytatem jego uwagg. Po-
zwolg sobie zacytowaé panstwu art. 2 pkt 3 w brzmieniu sgimowym: ,, W ramach pro-
gramu obejmuje si¢ zadania dotyczace: monitorowania brzegéw morskich, a takze
czynnosci, prace 1 badania dotyczace ustalenia aktualnego stanu brzegow morskich
majace na celu wskazanie”... itd. Gdyby wyrzuci¢ to, co pan mecenas sugeruje, bra-
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kowatoby tu orzeczenia: ,,monitorowania brzegéw morskich, a takze ustalenia aktual-
nego stanu brzegéw morskich”. Mysle, ze prosciej bytoby wyrzuci¢ wigcej, ale pozo-
stawi¢ stowo ,,czynno$ci”. Mianowicie, proszg $ledzi¢ tekst: ,,monitorowania brzegdw
morskich, a takze czynno$ci majace na celu wskazanie koniecznych i niezbednych
dziatan zmierzajacych do ratowania brzegdw morskich”, bo to jest pewnego rodzaju
rozeznanie sytuacji. A jaki ma by¢ stan brzegéw? Pan dyrektor mowil, ze ma by¢ to
stan z 2000 r., ktory jest udokumentowany. Jest to drobne... Powtdrzenie trzech ele-
mentdéw: czynno$ci, prac i badan... Chodzi tu wlasciwie o to samo. MoglibySmy dys-
kutowac o tym, czym rdzni si¢ czynnos$¢ od pracy. Mozna by powiedzie€, ze praca jest
czynno$cia prosta, a badanie jest czynnoscia skomplikowana, ale stowo ,,czynno$ci”
jest rownowazne 1 pracom, 1 badaniom. Tymczasem musi by¢ tu orzeczenie, oni cc8
musza robié, ale jest to juz moze szczegblowa polemika.

Uwazam, ze sformutowanie ,,dotyczace ustalenia aktualnego stanu brzegéw mor-
skich”... Wystarczy: ,,czynno$ci majace na celu wskazanie koniecznych i niezbednych
dziatan”, bo to zalezy zarowno od brzegdéw, jak 1 moze czegos, co si¢ dzieje trochg dalej
od morza, a bedzie mialo na to wptyw. Pozwalam sobie zglosi¢ taka drobna poprawke.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Jak rozumiem, pan senator ma pewne watpliwosci co do opinii Biura Legisla-
cyjnego i zgtasza pan okreslong poprawke, tak?

Senator Wlodzimierz Le¢cki:

Tak jest.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Swietnie. Dzigkujg bardzo.

Kontynuujemy wymiang pogladow.

Proszg bardzo, kto z panstwa, pan i panow, senatoroOw chciatby zabra¢ gtos?
Witamy pana ministra Krzysztofa Zargbg. Zapraszamy.

Kto z panstwa, pan i pandw, senatoréw chciatby teraz zabra¢ gtos?

Moze tak, pan dyrektor Najwyzszej Izby Kontroli, pan Gtowacki, prosze.

Pelniacy Obowiazki Dyrektor
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli Andrzej Glowacki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chciatbym si¢ przylaczy¢ do choru oséb w zasadzie jednogto$nie wypowiadaja-
cych si¢ za potrzeba ustawowego rozwiazania problemu, ktory rzeczywiscie od lat
nurtuje nasze wybrzeze i w tym przypadku rowniez caty kraj.

Chcialbym powiedzie¢, ze w posiedzeniu komisji biora udziat przedstawiciele
dwoch departamentdw: departamentu merytorycznego, ktory te sprawy ma w swojg
opiece, Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych oraz Departamentu
Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. My ze swej strony w pray-
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sztosci, bedac stuzebna organizacja w stosunku do Wysokiej Izby, bedziemy kontrolo-
wali nie tylko kwestie prawidlowej realizacji §rodkow, ale rowniez przestrzegania usta-
wy — Prawo ochrony $rodowiska, a takze konwencji migdzynarodowej, tak zwanej kon-
wengji helsinskiej o ochronie obszaru Morza Baltyckiego.

Prosz¢ wzia¢ pod uwagg, ze bedzie tu przemieszczany urobek 1 to urobek z dna
morskiego. Stosowny artykul tej konwencji méwi o prawnych uzgodnieniach o cle-
rakterze migdzynarodowym, ktore musza by¢ wprowadzone tak, aby po prostu nie do-
chodzito do naruszenia ekosystemu lad — morze 1 tej czg$ci warstw dennych, ktora de-
cyduje o catym systemie morskim. To jest jeden obszar badan.

Jest tez drugi obszar badan, zwigzany z przepisami dzisiejszej ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym, a niebawem nowej ustawy o planowaniu przestrzennym,
gdyz sprawy pasa technicznego i pasa ochronnego koresponduj wyraznie z ustawa
0 zagospodarowaniu przestrzennym i s3 zwiazane z wzajemnym uzgadnianiem decyzji
wydawanych przez gminy i decyzji wydawanych przez urzdy morskie, a dotyczacych
dziatalnosci inwestycyjnej. W tych obszarach bedziemy po prostu prowadzili stosowne
kontrole wtedy, kiedy zajdzie ku temu potrzeba. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Czy kto$ z panstwa, pan i pandw, senatorow...
Pani senator Klepacz, prosz¢ bardzo.

Senator ApoloniaKlepacz:

Panie Przewodniczacy, mam jeszcze pytanie, by¢ moze do pana dyrektora. Ot6z
pan dyrektor powiedziat — zreszta to, co zostato rowniez zapisane w ustawie — iz nastg-
powac bedzie stabilizacja linii brzegowej z 2000 r. Kiedy wczytujemy si¢ w zatacznik
do ustawy, to widzimy — ja nie do konca jestem fachowcem w tym zakresie —ze mowi
si¢ tu o sztucznym zasilaniu. Czy to jest jednoznaczne z odbudowa i powrotem do sta-
nu linii brzegowe z 2000 r.? To jest moje pierwsze pytanie.

I drugie, takze dotyczace tej daty 2000 r. Jakimi kierowano si¢ przestankami, ze
przyjeto akurat t¢ date, lini¢ brzegowa z tego roku, a nie na przyktad z roku 2001 czy
z roku 20027

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Dyrektorze, proszg pana o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srédladowej
w Ministerstwie Infrastruktury Jerzy Miszczuk:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie Senatorze Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Go$cie!

Odpowiadajac na pytanie pani senator, chcialbym podkresli¢, ze gros przedsig-
wzie¢ ochronnych — Wysoka Komisja miala mozno$¢ zapoznania si¢ z zalacznikiem —
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to sa przedsigwzigcia typu: sztuczne zasilanie. Moze w swoim pierwszym wystapieniu
nie dodatem, Ze jest to najbardziej proekologiczna metoda ochrony brzegu morskiego,
metoda stosowana na bardzo szeroka skalg przez Holendrow, ktorzy sa mistrzami, jesli
chodzi o wydzieranie morzu ladu. Chciatbym rowniez podkresli¢, ze sztuczne zasilanie
polega na sptyceniu tej strefy bezposrednio przylegtej do linii brzegowej, na sptyceniu
podbrzeza, uformowaniu, poszerzeniu plaz, jak rowniez na uformowaniu i umocnieniu
watow wydmowych.

Pytanie, skad bedziemy pobiera¢ materiat do sztucznego zasilania. Chcialbym tu
nawiaza¢ do wypowiedzi pana dyrektora. Na mniejsza skal¢ tego rodzaju przedsig-
wzigcie jest juz stosowane w ramach dotychczasowej dzialalnodci urzedow morskich
W zakresie ochrony brzegow. Urobek, ale urobek czysty — chcialbym to z cala moca
podkresli¢ — uzyskiwany z poglebiania torow podejsciowych do portéw, z poglebiania
red jest odktadany na tym podbrzezu, w strefie bezposrednio przylegiej do brzegu.

Chciatbym jeszcze podkresli¢, ze dazenie do uzyskania linii brzegowej z r0-
ku 2000 jest poparte badaniami naukowymi, jest to bowiem przebieg linii brzegowej
najbardziej bezpieczny dla plaz, waldéw wydmowych, dla podndza kliféw, jesli chodzi
0 brzegi klifowe, 1 daje gwarancje bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz uzyska-
nia czy odzyskania plaz o odpowiedniej szerokosci, plaz, ktore — jak pan poset Rozanski
byl uprzejmy powiedzie¢ — sa wizytdwka naszego kraju, unikalnym wrecz zjawiskiem,
nie tylko w obrebie Morza Baltyckiego, ale na pewno w skali znacznie szersze.

Oczywiscie, jesli w wyniku realizacji zadan okreslonych programem okaze sig,
ze ten zalozony stan zostatl uzyskany nieco wczeSniej, to bedziemy prowadzi¢ taka
dziatalnos¢, aby stworzy¢ moze nowy przebieg linii brzegowej, powiedzmy, z roku
dwutysigcznego ktoregos, 1 wtedy uznamy, ze to ta linia brzegowa, taki jej przebieg
jest optymalny. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Czy pani senator jest usatysfakcjonowana?

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi za odpowiedz.

Czy kto$ z panstwa, pan i panéw, senatorow chciatby zada¢ jeszcze jakie$ pyta-
nie, zabra¢ gtos w dyskus;ji?

Jedli nie, to ja mam jedno pytanie. Otéz w art. 4 mowimy o finansowaniu z bu-
dzetu panstwa 1 srodkow pozabudzetowych. Pojawity si¢ tu okreslenia: ,,narodowy
fundusz”, ,,wojewddzki fundusz”, ,.$rodki regionalne” — takie tez pan dyrektor byt ta-
skaw poda¢ — ,srodki Unii Europejskiej”. Jak to naprawde bedzie wygladato, bo
rok 2004 jest juz przed nami, prawda? Jakie starania podjat resort infrastruktury, zeby
zapewnié¢ finansowanie tego programu poza srodkami budzetowymi? Srodki budzeto-
we beda stanowity 50% czy okoto 50% kwoty. Jakie dzialania zostaty podjte? Czy sa
juz pewne zapisy? Czy program ten figuruje w programach spdjnosci czy w fundu-
szach strukturalnych? Dzigkuj¢ uprzejmie. Bardzo proszg o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srédladowej
w Ministerstwie I nfrastruktury Jerzy Miszczuk:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Panie Senatorze Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury poczynito pewne uzgodnienia, pewne
ustalenia z marszatkami sejmikow wojewodzkich, ze tego rodzaju kwestie znajda si¢
migdzy innymi w przygotowywanych programach — zintegrowanych programach ope-
racyjnych rozwoju regionalnego, dlatego tez wymienitem to zZrédto w swoim wystapie-
niu charakteryzujacym tg ustawe.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak. Dzigkuje, ale moje pytanie dotyczyto rowniez problemu $rodkéw unijnych,
z Unii Europejskiej — funduszy spojnosci, funduszy strukturalnych. Czy panowie tez
bierzecie to pod uwagg?

Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srédladowej
w Ministerstwie I nfrastruktury Jerzy Miszczuk:

Tak.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rowniez, tak? Swietnie. Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa, pan 1 pandéw, senatorOw chciatby jeszcze zabra¢ glos
w dyskusji? Nie widz¢ chetnych.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabra¢ glos w dyskusji?

Pan minister, bardzo proszg.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Chciatbym rowniez podzieli¢ obawy pana przewodniczacego, poniewaz najstab-
szym elementem catego programu jest finansowanie, ktore w potowie tylko jest z&
mknigte. Jezeli bedzie ustawa sejmowa, to wiadomo, ze w budzecie te srodki powinny
si¢ znalez¢, choc to tez nie jest zbyt pewne, gdyz stoimy wobec radykalnej przebudowy
budzetu w zwiazku z akcesja do Unii.

Obawiam sig, ze dwa wojewddztwa tego nie udzwigna, te dwa zainteresowane
wojewddztwa, czyli wojewodztwo pomorskie 1 zachodniopomorskie, bo one gléwnie
bylyby obciazone tymi cigzarami finansowymi. Wszystkiego nie da si¢ zrzuci¢ na na-
rodowy fundusz. Cheg powiedzie¢, ze rownolegle toczy si¢ sprawa na przyktad calego
programu rekultywacji terenow posiarkowych, ciagle prowadzona jest dyskusja, ciagle
narodowy fundusz jest obciazany, corocznie, znacznymi kwotami z przeznaczeniem na
te sprawy. W zwiazku z tym, tak jak méwig, dopigcie spraw finansowych — na co
zwraca uwage¢ pan przewodniczacy — jest sprawa podstawowa dla zapewnienia powO-
dzenia przedsigwzigciu.

Druga sprawa jest taka: najstabszym punktem w caltym naszym systemie brzego-
wym sa mimo wszystko Zutawy, Zalew Wilany i Zutawy. MieliSmy juz w latach
osiemdziesiatych problem bardzo duzych zniszczen 1 zalania terenéw depresyjnych. My-
§le, ze w programie poswigcono chyba troszke za malo uwagi temu najbardziej newral-
gicznemu miejscu na catym polskim wybrzezu. Tu, gdzie klif cofnie si¢ nawet o 20 m,
istnieje po jakim$ czasie mozliwos$¢, jezeli nie odbudowy, to przynajmniej wzmocnienia
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klifu, natomiast w przypadku Zulaw niebezpieczenstwo to jest zwielokrotnione. Tam
podniesienie sig... przy okreslonym kierunku wiatru, spi¢trzeniu wod nastgpuja katastro-
falne skutki. Takie skutki — jak mowie — obserwowali§my na Zutawach mniej wiece;
dwadziescia lat temu, nawet mniej, osiemnascie, siedemnascie lat temu.

W zwiazku z tym chciatbym na to zwrdci¢ uwage resortowi, ktory w tym przy-
padku jest resortem wiodacym, ze to jest najstabszy punkt naszego wybrzeza, mimo ze
to akurat wybrzeze jest moze stosunkowo mato atrakcyjne pod wzgledem krajobrazo-
wym, turystycznym, takze i poza zalewem, poza Mierzeja Kuronska. Tyle, jesli chodzi
o uwagi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Jak rozumiem, sprawy finansowe zostaty poniekad wyjasnione. Zostato powie-
dziane, ze nie mozemy si¢ ogranicza¢ ani do $rodkow budzetowych, ani réwniez do
srodkéw narodowego funduszu 1 wojewddzkich funduszy. Powinn$my szuka¢ po pro-
stu nowych zrddet zasilania, finansowania.

Pojawil si¢ nowy problem merytoryczny — problem Zutaw. Zdaje sig, ze pan po-
set sprawozdawca chciatby zabra¢ glos.

Proszg uprzejmie.

Posel Andrzej Rozanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tytulem niejako wyjasnienia odno$nie do zapytania pana przewodniczacego,
W jaki sposob przewidziane sg transfery srodkéw z Funduszu Spodjnosci, z funduszow
strukturalnych Unii Europejskiej, wspomng tylko o jednym, czego oczywiscie nie ma
w ustawie, ale w sektorowym programie operacyjnym , Transport — gospodarka mor-
ska”, w dziale dotyczacym miedzy innymi zapewnienia lepszego dostgpu do portow
morskich od strony morza sa okreslone $rodki finansowe. A to zapewnienie dostgpu do
portow morskich od strony morza to nic innego, jak tylko prace zwnzane z pogl¢bia-
niem, bo charakter polskiego wybrzeza jest taki, ze zjawiska ptywowe, ptywy podmor-
skie, przemieszczanie si¢ rumowiska w kierunku wschodnim powoduja permanentne
zasypywanie zarOwno torow podejsciowych, jak i red portow o znaczeniu strategicz-
nym, takze matych portow i przystani. I tu juz bedzie spora pula srodkéw, poniewaz
w ,Narodowym planie rozwoju na lata2004-2006” na tenze element przewidziano
znaczace naklady finansowe — rzedu ponad 100 milionéw euro, nate dwa lata na prace
migdzy innymi w tym sektorze. Mysle, ze jest to konkretne zrodto i konkretne pienia-
dze, ktore sa tu przewidziane, bowiem w momencie przyjecia tego planu i przy nie-
wielkich naktadach finansowych urobek z tych prac pogkbiarskich, ktéry do tej pory
byl niejako przemieszczany tylko po dnie morskim w okolicach podeg¢ do portu
| przystani morskich, w tej chwili moze by¢ przemieszczany z zalozenia w te miejsca,
ktore sa zlokalizowane przy obszarach... Tak si¢ sklada, ze akurat porty 1 przystanie
morskie zlokalizowane sa najczgéciej w poblizu miejsc, ktore podlegaja najsilniejsze;j
abrazji.

Pozwolg sobie w tym momencie wystapi¢ troszke¢ polemicznie wobec wypowie-
dzi pana ministra. Bylbym jednak ostrozny, jesli chodzi o formulowanie opinii, ze
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Z ochrona wybrzezy klifowych mozna poczekaé. Otoz, zanik wybrzeza klifowego jest
rzecza nicodwracalng. I obecnie na nasze nieszczgscie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, pan minister moze wyrazit to innymi stowami, aczkolwiek ja by¢
moze nadmiernie ostroznie wyciagnalem taki wniosek. Proszg¢ wybaczy¢, jesli opacz-
nie odczytalem wypowiedZ pana ministra.

Chciatbym powiedzie¢, ze obecnie zdarzenia zwiazane z zanikiem wybrzezy kli-
fowych czy osuwiska na klifach docieraja do terenow zurbanizowanych. Ostatnie takie
zdarzenia, chociazby w Jastrzgbiej Gorze, gdzie osuwiska dotknety praktycznie takich
obszarow, jak... Osuwisko, ktore ostatnio miato miejsce, zabrato jedm prywatna pose-
sj¢, dotarto praktycznie do szkoty publiczne;j. To sa jakby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. To sa zjawiska ztozone, skomplikowane, to jest kwestia stosunkow wod-
nych, jesli chodzi o sam klif, to jest gospodarka $ciekowa. Oczywiscie nie mozna ktas¢
tych zjawisk wylacznie na karb oddzialywania zywiotu morskiego na podnéze klifu. Je-
stem jednak przekonany co do tego, ze w funduszach strukturalnych i w funduszach spgj-
nosci przewidziano stosowne srodki, ktore bgdzie mozna wykorzystac¢ facznie ze srodkami
z narodowego funduszu ochrony $rodowiska, bo caty proces musi by¢ skoordynowany.

Jestem przekonany, ze w ramach tego programu w koncu, po latach dziatan do-
raznych, ktére polegaty albo na usuwaniu szkdd posztormowych, albo na koncentio-
waniu wydatkéw budzetowych z przeznaczeniem na miejsca szczegdlnie mocno nara-
zone, bez dzialalnosci prewencyjnej doprowadzimy do tego, ze praca bedzie systema-
tyczna. Przyjety bowiem na podstawie prawie dziesigcioletnich badan Instytutu Mor-
skiego program pozwala na doprowadzenie do takiego stanu, w ktérym sztuczne zasi-
lanie, czyli to przesypywanie piasku z dna morskiego w okreSlone miejsca wybrzeza,
miejsca zdefiniowane, zbadane naukowo, w ktéorych wystepuja najsilniejsze plywy
podwodne, spowoduje niejako w naturalny sposob uktadanie sk najpewniejszych dla
wybrzeza, dla linii brzegowych, czyli dla plaz i podnoza wybrzeza klifowego, zabez-
pieczen w postaci rew podmorskich. Rewa podmorska to jest taka jakby wydma pod
morzem, ponizej linii wodnej, oczywiscie. Dlatego naukowcy potozyli tak wielki na-
cisk na t¢ metode ochrony brzegdw morskich.

Przypomng panstwu, iz w latach osiemdziesigtych, po bardzo gwaltownych
sztormach w roku 1982 1 1983 nastapito przerwanie na przyktad Potwyspu Helskiego,
realne, fizyczne jego przerwanie. Pétwysep Helski po prawie stu osiemdziesigciu latach
stat si¢ ponownie wyspa. Dla tych osob, ktore mniej interesuja si¢ uksztattowaniem linii
brzegowej, powiem tylko tyle, ze Hel nie zawsze byt pétwyspem. Te zjawiska sa bardzo
dynamiczne, nastepuja w bardzo réznych okresach. Mysle, ze wczesniejsze metody, ktO-
re stosowaliSmy... One byty bardzo rézne, od zabudowy betonem linii brzegowej, co nie
do konca jest zgodne z obecnymi trendami naturalnych metod, po topienie 1 tworzenie
sztucznych rew z opon badz tez umacnianie rew brzegowych na przyktad stalowymi czy
plastikowymi siatkami. To sa bardzo dziwne metody. Sadzg, ze ten program w sposdb
wystarczajacy zapewnia stosowanie naturalnych metody odnowienia i odbudowy linii
brzegowej. Dzigkuje bardzo 1 przepraszam za tak dluga wypowiedz.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
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Wiele, a wlasciwie wszystkie sprawy zostaly wyjasnione, poza, niestety, sprawa
Zutaw. Czy pan dyrektor mogtby co$ niecoé na ten temat powiedzieé? Bardzo prosze,
poniewaz pan minister poruszyl ten temat 1 ja odczuwam jednak pewien dyskomfort,
bo chciatbym, aby ta sprawa tez zostata wyjasniona.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srédladowej
w Ministerstwie I nfrastruktury Jerzy Miszczuk:

Panie Senatorze Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie, w programie wiele miejsca, znaczy wiele... Problemowi Zulaw,
jest to zatytulowane ,,Zalew Wislany”, poswigca si¢ wiele miejsca. Program przewi-
duje, ze jesli chodzi o przedsigwzigcia ochronne dotyczace brzegow Zalewu Wislane-
go, sa to naktady w wysokosci 35 milionow zt.

Chciatbym réwniez, uszczegotawiajac, dodaé, ze wstepny projekt harmonogra-
mu przyjety na rok 2004 przewiduje w przypadku Zalewu Wislanego naktady rz¢du
1 miliona 220 tysiecy zt. Jest to kwota, powiedzmy, jak na ten stosunkowo niewielki
akwen, znaczaca. W ramach tego zaktada si¢ odbudowe przedpola walu czotowego
| sztuczne zasilanie w ilosci 70 tysigcy m>. Mysle, ze sa to liczby ilustrujace, ze pro-
blem ten dostrzegamy, ustawa poswigca wiele. ..

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Chcialbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze w pracach nad budzetem roku
biezacego rowniez pojawila si¢ kwestia Zutaw, tej czesci, ale w innym kontekscie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale pojawita sig, i to zarowno cze$¢ gdanska, cze¢s¢ elblaska. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, Panie Posle Sprawozdawco, tak byto. Jest tu co$ takiego. Mozna zatem
przyjaé, ze alimentujemy w miar¢ posiadanych skromnych srodkéw rowniez rekulty-
wacje i zabezpieczenie Zutaw.

Czy kto$ z panstwa, pan 1 pandw, senatorOw ma jeszcze jakies pytania?

Pani senator Klepacz, proszg¢ bardzo.

Senator Apolonia Klepacz:

Mam jeszcze jedno pytanie, jezeli mozna...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Proszg.)

...do pana posta sprawozdawcy, bo byt pan uprzejmy powiedzie¢ o sektorowym
programie rozwoju i 0 kwocie tych 100 milionéw zi, ktore tam...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Euro. 100 miliondw euro.)

Posel Andrzej Rozanski:

Tak, 100 milionbw euro na dwa lata. Z tej kwoty niejako cze$¢ jest przeznaczo-
na na odbudoweg dostepu, poprawe dostepu do portow morskich...
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Senator ApoloniaKlepacz:

Do portoéw morskich.

Ale moje pytanie zmierza do tego, czy znana jest w tej chwili kwota, ktéra jest
zapisana w zintegrowanych programach operacyjnych dla obu wojewddztw na la-
ta2004-2006? Sa to informacje, ktore praktycznie powinny by¢ znane.

Posel Andrzej Rozanski:

Ja mogg poda¢ tylko to, co wiem na podstawie przyjetego narodowego planu roz-
woju. Generanie dla wszystkich zintegrowanych programow operacyjnych rozwoju regio-
nalnego przyjeto kwote na dwa lata rzedu chyba 487 milionow euro, to dla wszystkich pro-
gramOw regionalnych. Nie mam szczegdtowej wiedzy na temat tego, jak rad podzieli te
srodki na poszczegdlne wojewddztwa, wigc z tego wnoszg, ze dla potrzeb programu —
améwimy tu o kwocie rzedu 25 miliondw zt — aby wypehic niejako zapis ustawowy, be-
dzie to nie mniej niz 25,5 miliona, ale $rednio rocznie 45 milionow czy... Jesli chodzi o wy-
datki z tego tytutu, gdy potaczymy wysitki narodowego funduszu ochrony srodowiska, pro-
gramu operacyjnego ,, Trangport — gospodarka morska’ w zakresie utrzymania podejs¢ do
portéw i przystani morskich oraz zintegrowanych programéw operacyjnych rozwoju regio-
nalnego, to jestem przekonany, ze w tym zakresie uda si¢ znalez¢ wystarczajace Srodki, aby
zapewni¢ niezb¢dne minimum, czyli czterdzieSci par¢ miliondéw ztotych rocznie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Czy pani senator uzyskata satysfakcjonujaca odpowiedz?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Swietnie. Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandw, senatorow ma jeszcze jakie$S uwagi, chciatby
zabra¢ glos w dyskusji?

Jesli nie, to mamy, Panie Senatorze, jedna propozycj¢ legislacyjna. Zglosit ja
pan senator Lecki.

Czy bylby pan taskaw ja teraz doprecyzowac?

Bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Ja dyskutowatem o tym z panem mecenasem Magda, ale pozwolg sobie jeszcze
troszeczke ja zmieni¢. Proponujg...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Prosz¢ bardzo.)

Juz, do mikrofonu, tak jest.

Proponuje, aby zapis pktu 3 byl nastgpujacy, czytam zdanie wprowadzajace: ,,W
ramach programu podejmuje si¢ zadania dotyczace monitorowania brzegdw morskich,
a takze czynnosci maja”... Aha, ,,...monitorowania brzegéw morskich, a takze czynno-
sci majacych na celu wskazanie koniecznych 1 niezbednych dzialan zmierzajacych do
ratowania brzegdw morskich”.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Moze jeszcze raz pan to przeczyta, Panie
Senatorze, bo tam troszeczke...)
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» Monitorowania brzegobw morskich” oraz...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: ,,...a takze czynnosci majacych na celu”...)

,-.-.a takze czynno$ci — bo tu jest stowo «dotyczace» — majacych na celu wskaza-
nie koniecznych i niezbednych dziatan zmierzajacych do ratowania brzegéw morskich”.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego ma uwagi do tego zapisu?

Starszy Specjalistaw Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

W zakresie kwestii merytorycznych nie, chcialbym natomiast zwroci¢ uwagg
Wysokiej Komisji na to, ze w przypadku, gdyby przyja¢ poprawke pana senatora L.¢c-
kiego, to pkt3 bedzie dotyczyl z jednej strony monitorowania brzegdw morskich,
awigc zadan sformulowanych w sposob bardzo konkretny, z drugiej jednak strony
pkt 3 bedzie dotyczyl blizej niesprecyzowanych czynnosci majacych na celu wskazanie
koniecznych i niezbednych dziatan zmierzajacych do ratowania brzegdbw morskich.

Wydaje mi sig, Panie Senatorze, ze wcze$niejszy przepis, w ktorym byla mowa
o ustaleniu aktualnego stanu brzegéw morskich, bardziej oddawat intencje ustawodaw-
cy sejmowego. Jezeli wigc mozna by byto ponowi¢ nasza propozycjeg, to proponujemy,
aby pkt 3 brzmial w sposob nastepujacy: ,,monitorowania brzegdw morskich, a takze
ustalenia aktualnego stanu brzegéw morskich majace na celu wskazanie koniecznych
I niezb¢dnych dziatan zmierzajacych do ratowania brzegéw morskich”.

Przewodniczacy Adam Graczynski:
Czy pan senator Lecki jest przekonany?
Senator Wlodzimierz L¢cki:

Tak, po wstuchaniu sig jestem przekonany. Zgadzam si¢ z panem mecenasem.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Czyli pan senator przejmuje niejako t¢ po-
prawke w tej chwili?)

Tak.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze. Prosz¢ o przedstawienie tej poprawki jeszcze raz. Proszg uprzejmie,
bardzo wolno.
Bardzo prosimy.

Starszy Specjalistaw Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka brzmialaby w sposob nastepujacy: w art. 2 w pkcie 3 skresla si¢ wy-
razy: ,,czynnosci, prace i badania dotyczace”.

693/V 15



51. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Jak bedzie brzmiat w takim razie ten punkt? Prosze przeczytac.

Starszy Specjalista w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Punkt bgdzie brzmiat w sposdb nastgpujacy: ,,monitorowania brzegdéw mor-
skich, a takze ustalenia aktualnego stanu brzegéw morskich majace na celu wskazanie
koniecznych i niezbednych dziatah zmierzajacych do ratowania brzegdw morskich”.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Czyli w jednym zdaniu trzykrotnie bedzie wystgpowato sformutowanie
,brzegdbw morskich”? Czy pana zdaniem to nie jest za duzo? Zreszta w przedioze-
niu sejmowym tez trzykrotnie wyst¢puje okreslenie ,,brzegéw morskich”. Czy to
ma sens?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

Myslg, ze tak, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze. Czy w takim razie propozycja poprawki jest przejeta przez pana senato-
ra Leckiego? Czy pan przejmuje poprawke w tym brzmieniu?

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Tak.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Panie i Panowie Senatorowie, czy macie uwagi do tego zapisu?
Pani Senator Sagatowska, ma pani jaka$ uwage?

(Senator Janina Sagatowska: ...odpowiada.)

Odpowiada, tak?

Pani Senator Klepacz, zaczynam od pan, odpowiada, tak?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Bien.

Senator January Bien:

Czy nie mozna byloby zapisa¢: ,,ustalenia ich aktualnego”? Zamiast ,,stanu
brzegu” wpisa¢ ,,ich aktualnego”... Taka mam propozycjg, ale nie upieram si¢
przy nigj.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Proszg bardzo. Jak pan, Panie Mecenasie, to widzi?

Starszy Specjalistaw Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Wysoka Komisjo! Zasadniczo w przepisach prawnych unika sg uzywania form
zamiennych, wigc w tym przypadku podzielam poglad pana dyrektora, Ze moze byloby
trafniej, aby po raz drugi uzy¢ sformutowania ,,brzegdw morskich”.

Senator January Bien:

Zgadzam sig, wycofuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

W takim razie pan senator tecki przejmuje t¢ poprawke.
Proszg jeszcze raz podac tres¢ 1 bedziemy gltosowac.
Proszg uprzejmie.

Star szy Specjalistaw Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Tres¢ poprawki bedzie brzmiata w sposob nastgpujacy...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski:. Jeszcze raz, przepraszam...)

...w art. 2 w pkcie 3 skresla si¢ wyrazy ,,czynnosci, prace i badania dotyczace”.
Dzickuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan minister.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba:

...W nie swoje sprawy, ale gramatyke zdania trzeba poprawi¢, bo wtedy bedzie
,»majacego”, ,,monitorowania” i ,,ustalenia majacego na celu”, ,,majacego”... Wedtug
mnie tak to powinno...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

,Monitorowania brzegow morskich, a takze ustalenia aktualnego stanu brzegéw
morskich”, ,,ustalenia majacego”...

(Glos z sali: A nie ,,majace”.)

Majace?

(Glos z sali: Dwie rozne czynnoSci.)

(Gtos z sali: Ale to sa dwie rozne...)
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Tak. Dobrze. Przepraszam bardzo, czy jest...
Proszg bardzo, pani senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Jezeli moge, pragng zwrdci¢ uwage z punktu widzenia prawa i legislacji. My
w tym pkcie 3 oddzielamy niejako dwie czynno$ci. Jedna czynno$¢ to jest ,,monitoro-
wania brzegow morskich” 1 tu jest przecinek, 1 dodajemy ,,a takze” — i pdzniej — ,,usta-
lenia aktualnego stanu brzegow”. ,,Ustalenia”, ,,a takze ustalenia aktualnego stanu”,
»ustalenia majace na celu”.

(Gtos z sali: Dobrze.)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rozumiem. Jestesmy przekonani.

W tej sytuacji przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem propozycji pana senatora t.eckiego?

Dobrze. Dzigkujg.

Kto sie...

(Gtos z sali: Jednoglo$nie.)

Jednogtos$nie przyjeliSmy propozycje pana senatora Leckiego.

W takim razie glosujemy nad ustawa lacznie z poprawka pana senatora
Leckiego.

Kto jest za przyjeciem tekstu ustawy?

(Gfos z sali: Jednogtosnie.)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Dzi¢kuje bardzo.

Pozostaje nam tylko wyznaczenie senatora sprawozdawcy. Proponug, zeby te
funkcje, zgodnie z rozmowa, ktora odbyta si¢ przed posiedzeniem komisji, petnita pani
senator Klepacz.

Przyjmuje pani, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania 1 uwagi ze strony panstwa, pan 1 pandw, senato-
row? Czy sa jakie$ pytania, uwagi? Jesli tak, to prosze bardzo.

Jesli nie, to zanim zakonczg¢ posiedzenie komisji, chcialbym przekaza¢ infor-
macje, ze podczas pierwszej czgsci sesji 2003 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy w Strasburgu odbyla si¢ debata pilna na temat zanieczyszczania wod mor-
skich, bedaca reakcja na katastrofe tankowca ,Prestige” u wybrzezy Hiszpanii.
W wyniku konczacego debate glosowania zostata przyjeta rezolucja 1317. 1 jest zale-
cenie pana przewodniczacego Komisji Srodowiska Naturalnego, Rolnictwa i Spraw
Terytorialnych Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy skierowane do prze-
wodniczacych delegacji narodowych, do odpowiedniego gremium, z prasba o zapo-
znanie odpowiednich komisji parlamentarnych z tekstem rezolucji. Przekazug tg in-
formacj¢ Wysokiej Komisji. Tekst rezolucji jest do wgladu w sekretariacie Komisji
Ochrony Srodowiska.
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Chcialbym podzigkowaé zaproszonym gos$ciom, cheg tez podzigkowac paniom
| panom senatorom za przybycie na dzisiejsze posiedzenie, za wnikliwos¢ i czynny
udziat. Dzigkuje réwniez panu postowi sprawozdawcy.

Zamykam posiedzenie komigji.

Dzigkuj¢ uprzejmie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 03)
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