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Porzadek obrad:

1. Informacja o realizacji zadan wynikajacych z ,,Programu dla Odry — 2006”.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie wszystkich przybytych.

Nazywam si¢ Adam Graczynski, jestem przewodniczacym senackiej Komis;ji
Ochrony Srodowiska.

Stwierdzam, ze rozpoczynamy posiedzenie senackiej Komisji Ochrony Srodo-
wiska, ktére ma charakter seminaryjny. Tematem posiedzenia jest redlizacja , Progra
mu dla Odry — 2006 — szanse 1 zagrozenia.

Chcialbym powiedzie¢, ze inicjatywa odbycia tegoz posiedzenia zostala podjgta
w |V kwartale ubieglego roku, kiedy dokonywano nowelizacji budzetu w czgsci doty-
czacej naktadow na realizacjg ,,Programu dla Odry — 2006”. Przypomng, Ze bylta to ini-
cjatywa rzadowa. Zmniejszono naktady budzetowe na ten program na rok biezacy
z 59 miliondw zt do 50 milionow zt. Zostalo to przyjete przez izbg nizsza, a takze przez
Senat, ale postanowiliSmy wowczas, ze spotkamy si¢ w I kwartale, zeby dokona¢ prze-
gladu realizacji ,,Programu dla Odry —2006”. I to si¢ dzieje.

Jeszcze raz bardzo dzigkuje¢ panstwu za przyjecie zaproszenia. Witam wszyst-
kich — panie 1 panow — ale szczeg6lnie chciatbym powitac kilka osob.

Przede wszystkim chciatbym powitaé sekretarza stanu w Ministerstwie Srodo-
wiska, pana ministra Krzysztofa Szamatka.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Szamatek: Dziefi dobry
panstwu.)

Jest mi bardzo mito. I sktadam serdeczne gratulacje panu ministrowi powtornie,
bo juz to zrobitem. Jeszcze raz zycze owocnej pracy na rzecz poprawy stanu srodowi-
skaw naszym Kkraju.

Chcialbym réwniez powita¢ bardzo serdecznie wojewodg dolno$laskiego, pet-
nomocnika rzadu do spraw ,,Programu dla Odry — 2006, pana Ryszarda Nawrata. Jest
mi bardzo mito.

(Petnomocnik Rzqdu do spraw ,, Programu dla Odry — 2006 Ryszard Nawrat:
Witam jeszczeraz.)

Chcialbym tez powita¢ przedstawicieli samorzadow — bedg kolejno wymienial —
a mianowicie: staroste raciborskiego, pana Siedlaczka, jest mi bardzo mito, witam ser-
decznie, przewodniczacego Rady Powiatu Raciborskiego, pana Wanka, prezydenta
miasta Kedzierzyna-Kozla, pana Wiestawa Fafare.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest kto$§ w zastepstwie, kto$ si¢ podpisat na liScie zaproszonych gosci.
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Witam rowniez przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli. Witam pania Teresg
Warchatowska. Jest mi bardzo mito.

Witam réwniez — podpis jest nieczytelny — osobg, ktora reprezentuje marszatka
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest rbwniez osoba, ktora reprezentuje marszatka wojewddztwa wielkopolskie-
go. Bardzo mi mito. Jest takze wicemarszalek wojewodztwa opolskiego, pan Edward
Cybulka, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dzigkuje bardzo. Jest tez zastgpca prezydenta miasta Raciborz, pan Andrzej
Bartela.

Witam jeszcze raz serdecznie wszystkich przybylych na dzisiejsze seminarium.

Szanowni Zebrani! Ustawa uchwalona 6 lipca 2001 r. byta aktem doniostym,
waznym dla funkcjonowania nie tylko o§miu wojewddztw, ale takze dla funkcjonowa-
nia catego naszego kraju. Sadzg, ze byta to wazna inicjatywa. | wspaniale, ze wszyscy
si¢ zgodziliSmy, Ze taki program nalezy uchwalié, a nastgpnie go realizowac.

Otrzymali panstwo materiaty dotyczace realizacji tegoz programu w roku ubie-
glym, a takze dotyczace pewnych zamiardw oraz problemdéw. Muszg stwierdzié, ze
realizacja programu przebiega, jak si¢ wydaje, w sposob zadowalajacy. W Polsce na
og6l wielkie programy sa realizowane z wielkimi klopotami. W tym przypadku oby
bylo inacze;j.

Z przedstawionych informacji wynika, ze zrealizowano 1 tysiac km watdéw
przeciwpowodziowych, oddano polder Bukow, zakonczono budowg zbiornikow Ko-
zielno i Topola, 0 pojemno$ci sumarycznej 100 milionéw m®, przygotowuje si¢ doku-
mentacj¢ dla zbiornikéw Raciborz 1 Kamieniec Zabkowicki. Tak wigc mozna przyjac —
1 0 tym zapewne bgdzie mowa — ze to wszystko si¢ dzieje. Jest dynamizm, nauka z r0-
ku 1997 nie poszta w las i realizujemy to, co realizowa¢ powinnismy.

Jednak z informac;ji, ktére posiadam, wynika tez, ze rysuja si¢ pewne zagrozenia
co do realizacji programu, jest to bowiem program wieloletni, kilkunastoletni. Miano-
wicie zagrozeniem jest niedoszacowanie naktadéw. Taka informacja sk pojawia, sa-
dzg, ze o tym w dyskusji bedziemy mowi¢. Mianowicie naklady sa zbyt mate. Pojawia
sie kwota 20 miliardow zt wobec preliminowanych 9 miliardow zi. Sadze, ze to bedzie
skomentowane w trakcie dyskugji.

Pojawia si¢ tez bardzo duza obawa, Ze ten program nie jest wtasciwie wyekspo-
nowany w narodowym planie rozwoju. Mianowicie byly dyskusje, byly propozycje,
pan petnomocnik, pan wojewoda, zglaszat wiele propozycji, nie wszystko zostato tak
dalece wyeksponowane, jak wyeksponowane by¢ powinno.

Nastepnie, jesli chodzi o ten program, mowi si¢ rowniez o pewnych niedomogach
w zakresie zarzadzania, ze zarzadzanie — przynajmniej ja tak to odbieram — mogto by¢
bardziej czytelne. Jest pelnomocnik, pan wojewoda, sa inne organy administracji central-
nej, sa ministrowie, jest komitet sterujacy, ale o kwestii zarzadzania tez si¢ wspomina

Na zakonczenie powiem o sprawie, ktdra mnie troszeczke nawet zdumiata. Mia-
nowicie w zasadzie nie traktuje si¢ Odry jako rzeki europejskiej, bo brak jest porozu-
mien z rzadem niemieckim co do udzialu strony niemieckiej w pracach na rzecz regu-
lacji 1 porzadkowania Odry 1 jej dorzecza. Ale by¢ moze to sa wstepne refleksje. Sadzg,
ze dojdziemy do wnioskow w trakcie dzisiejszego posiedzenia.
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Proponuje¢ nastgpujacy przebieg tego posiedzenia, proszg¢ szanownych zebra-
nych. Najpierw wysluchamy dwodch wystapien. Pierwszy zabierze glos pan minister
Krzysztof Szamatek, a nastgpnie petnomocnik rzadu, pan wojewoda Ryszard Nawrat.
To beda dwa wystapienia wprowadzajace do dyskusji. Po tych dwoch wystapieniach,
okoto godziny 12, zaproponuj¢ 15-minutowa przerweg na kawe 1 na herbatg. Bedg prosit
panstwa o zglaszanie si¢ w czasie przerwy do dyskusji.

Dyskusja, wymiana pogladow, potrwa, jak sadzg¢, do godziny 14. Bede chciat
doprowadzi¢ do wypracowania wnioskéw z naszej konferencji. O tym, co tutaj posér
nowimy, bed¢ chciat — takie sa moje zamiary — poinformowaé prezesa Rady Mini-
strow, wladze naszego panstwa. Jesli to beda elementy pozytywne, to z wielka satys-
fakcja, jesli beda potrzebne pewne korekty, to z wielka troska. Takie sa moje zamiary,
zeby informacja z naszego dzisiejszego posiedzenia, seminarium, trafita do najwyz-
szych wtadz naszego panstwa.

Taki jest porzadek, taka jest moja propozycja. Proponujg, zebySmy przystapili
do realizacji programu seminarium.

Proszg, zeby pierwszy zabrat glos pan minister Krzysztof Szamatek.

Prosze¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Szamalek:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Informacje dotyczace realizacji zadan, ktore sa zwigzane z dziatalnoscia mini-
stra Srodowiska, znajda panstwo w materiatach, ktore zostaly rozdane wszystkim
uczestnikom. W zwiazku z tym nie bedg tego powtarzat, nie bede méwit o tym, co jest
napisane. Panstwo maja mozliwos¢ siegnigcia do tych materialéw. Skoncentruje sig
zatem na tezach, ktore sa zwigzane z tematem dzisiejszego spotkania: szanse 1 zagro-
zenia, na tym, co oceniam jako szanse, a co jako zagrozenia. Moze zmartwi¢ pana
przewodniczacego, ale moje wprowadzenie nie bedzie tak dlugie, wigc by¢ moze prze-
rwa zostanie ogloszona po wypowiedziach paru dyskutantoéw, jako ze znany jestem
Z tego, ze lubig mowic krotko. Lubig wigcej pracowac, a mniej mOwicé.

Proszg panstwa, program dla Odry, ktéry jest realizowany na podstawie ustawy,
ma do spelnienia trzy podstawowe cele. Pierwszym celem jest realizacja zadah wyni-
kajacych z doswiadczen, o ktoérych pan przewodniczacy wspomnial, zwiazanych z ro-
kiem 1997 i skutkami, jakie z tego wynikly dla obszaréw zwiazanych z Odra, czyli
zabezpieczenie przeciwpowodziowe.

Drugim celem jest realizacja wielkiej sfery zadan wiazacych si¢ z utrzymaniem
drogi wodnej odpowiedniej klasy 1 zapewnieniem mozliwos$ci splawiania towaréw dla
polskiej gospodarki badZ wymiany towaréw z innymi panstwami poprzez system pola-
czen z niemieckim systemem kanatow.

Trzecim celem jest realizacja tych dwu gléwnych, zasadniczych celow w zgo-
dzie z zasada zrownowazonego rozwoju, a wigc zachowanie naturalnego biegu tej rzeki
tam, gdzie jeszcze zostal on zachowany badZz naruszony w niewielkim stopniu,
| wspomaganie zadan zwiazanych ze zbiornikami retencyjnymi, z urzadzeniami prze-
ciwpowodziowymi poprzez malg retencje, poprzez retencje¢ naturalna.

Te trzy cele przySwiecaja naszemu programowi. Mozna powiedzie¢, ze cele sa
zdefiniowane, metody, za pomoca ktoérych mozna je osiagnaé, sa rdwniez jasne. Do
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rozwiazania jest oczywiscie problem, ktory pojawia si¢ w kazdej fazie realizacyjnej
kazdego programu, a mianowicie: skad na to zdoby¢ $rodki. I tu jest podstawowe Zro-
dlo przeciagania sig realizacji programu — srodkow nie ma w wystarczajacej skali.

Doswiadczenie wszystkich panstw §wiata uczy, ze utrzymywanie drég wod-
nych, zabezpieczanie przed powodzia to sa zadania budzetu panstwa. Zadania te sa
realizowane w wymiarze wieloletnim, na duza skale, przez struktury panstwowe, sa
finansowane ze Srodkéw budzetowych. W Polsce tymczasem, jak panstwo si¢ zorien-
towali na podstawie materialéw, ktére zostaty przekazane — i zapewne pan wojewoda
o0 tym powie — gros wysitku zwigzanego z finansowaniem tego programu przejat na
siebiec Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co skutkuje
tym, Ze nie sa finansowane inne obszary, roOwniez niezbg¢dne 1 wazne, poniewaz Srodki
sa zaangazowane w realizacj¢ programu dla Odry. Wreszcie znaczna czg$¢ tego pro-
gramu jest realizowana ze srodkow zagranicznych, przede wszystkim majacych cha-
rakter pozyczek.

Pewnym zagrozeniem dla realizacji tego programu jest to, co scharakteryzowat
pan przewodniczacy w wystapieniu wstgpnym. Otdz nie jest dopowiedziana, scharakte-
ryzowana do konca, okreslona w podpisanym dokumencie wspodtpraca polsko-
niemiecka. Nie chodzi tylko o wspotpracg co do tego, co chcielibySmy robi¢ z Odra
w przysztosci. Chodzi réwniez o skale zaangazowania partnera niemieckiego
W realizacjg tego zadania. Jest to rzeka graniczna 1 w zwiazku z tym wszystkie inwe-
stycje stuzace ochronie przeciwpowodziowej stuza w réwnej mierze stronie polskie;j,
jak 1 stronie niemieckiej. Mozna tatwo si¢ odwota¢ do przyktadu z roku 1997, do faktu
przerwania walow po stronie niemieckiej 1 zalania znacznych obszarow tego panstwa.

Zatem przyspieszenie finansowania, zgromadzenie wspdlnych srodkow w takiej
skali, w jakiej bytoby to mozliwe, stuzytoby oczywiscie dwoém partnerom. Nie moéwig juz
oczywiscie o partnerze czeskim, jako ze z natury rzeczy woda ptynie w dot iw zwiazku
Z tym rejony zrodlowe, ktdre sa zwigzane z partiami wysokimi w rejonie przygranicznym
Polski, Czech, sa mniej narazone na zjawiska powodzi w tradycyjnym rozumieniu, a ba-
dziej na nawalnicowe sptywy 1 gwaltowne opady, ktore pojawilty se w 1997 r.

Ta kwestia nie jest zatem rozwiazana. Wydaje sig, ze powinno si¢ ja podjaé nie
tylko na szczeblu resortowym czy na szczeblu landow 1 wojewodztw, ale takze w roz-
mowach miedzy premierami rzadéw, zwlaszcza ze stosunki sa na tyle dobre, iz mogty-
by zaowocowac przyjeciem wspolnego dziatania.

To jest pierwsza sprawa — partycypacja strony niemieckieg w realizowaniu
I finansowaniu zadan, w tym szczegdlnie zbiornika Raciborz, dlatego ze niezbudowa-
nie tego zbiornika uniemozliwi nam reagowanie na taka skalg, na jaka chcielibySmy
moc reagowac.

Przewlekanie realizacji tych inwestycji skutkuje réwniez tym, ze ponosimy do-
datkowe koszty zwiazane ze zjawiskami — pojawiajacymi si¢ czg¢sciej niz tak wielkie
zjawiska jak to z roku 1997 — okresowych powodzi, powtarzajcych sig¢, praktycznie
rzecz biorac, co roku, w lipcu, w sierpniu, ktére powoduja zniszczenie zabezpieczen
przeciwpowodziowych, znajdujacych si¢ na roznym etapie ich ukonczenia, badz na
przyktad powoduja konieczno$¢ ewakuowania sprzgtu, utrzymywania go, potem na-
prawy. Zatem pojawiaja si¢ koszty dodatkowe, ktorych mozna byloby uniknaé, gdyby
zadania zostaly zrealizowane do konca
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Po drugie, powodem opdznien jest to, ze strona niemiecka nigdy si¢ nie zdekla-
rowata wprost co do tego, czy zamierza wspotdziata¢ z Polska w zakresie wykorzysta-
nia drogi wodnej, czy tez raczej decyduje si¢ na to, azeby wykorzystywa¢ wiasny sys-
tem drog wodnych po lewej stronie Odry. Przyjmuje to réznego rodzaju skale takich
dziatan, ktore czasem nie sa uzgadniane albo o ktérych wiemy tylko z racji bliskiej
wspotpracy z RZGW w Szczecinie, RZGW we Wroctawiu badzZ RZGW w Poznaniu.
Nie wiemy jednak o nich tyle, ile powinny wiedzie¢ panstwa wspdlpracujace w zakre-
sie wod granicznych. Tak wigc niezbedne jest przesadzenie, w drodze porozumien
miedzyrzadowych, tego, jak chcielibySmy t¢ droge wykorzystac.

Sprawa trzecia, ktéra odnosi si¢ do spraw lezacych po stronie polskiej, dotyczy
tego, czy my wierzymy 1 nie tylko wierzymy, ale czy sa fakty potwierdzajace, ze Odra
moze by¢ skuteczna droga wodna, ktorej wykorzystanie pozwoli obnizy¢ koszty trans-
portu, umozliwi masowy przewoz towardw, czy jest taka potrzeba 1 czy s takie prze-
stanki, azeby w zwiazku z tym rozwija¢ Odrg w tym kierunku. Moze si¢ bowiem oka-
za¢ w wyniku prac studialnych, gdyby daty one wynik negatywny, ze powinni§my in-
westowaé wylacznie w ochrong przeciwpowodziowa, a zapomnie¢ o drodze wodne;.

Oczywiscie ja nie twierdzg, Zze mamy o tej drodze zapomniec, lecz ze musimy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy sa przestanki, azeby Odra przewozi¢ towary masowo
| zeby wykorzystywaé t¢ droge w takim stopniu, jak nalezy. Jesli tak, to poza finanso-
waniem programu dla Odry, ktéry zwiazany jest z wieloma elementami przeciwpowo-
dziowymi, z utrzymaniem wystarczajacego poziomu wody w Odrze, nie nalezy zapo-
mina¢, ze cz¢$¢ urzadzen, ktore byly budowane w okresie II Rzeczypospolitg i po
1945 r., moze ulec dekapitalizacji, wérdd nich Kanal Gliwicki, ktory wymaga kapital -
nego remontu dotyczacego wszystkich §luz, a jest ich, nie wiem, dziesigc¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dwanascie, tak? Dwanascie $luz plus umocnienia brzegdéw, odmulanie i szereg
prac, ktore sa z tym zwigzane. Kanat Gliwicki jest wykorzystywany migdzy innymi do
transportu wegla kamiennego. Jesli miatby t¢ funkcje w dalszym ciagu petni¢ lub nawet
jej zakres rozszerzac, to oczywiste jest, ze bez finansowania zadan w przysztym roku i w
nastepnych latach fizycznie nie bgdzie mozliwosci wykorzystywania tego kanatu.

Wreszcie fakt kolejny wiazacy si¢ ze zrOwnowazonym rozwojem. Jest oczywi-
ste, ze trudno jest pogodzi¢ funkcje konserwatorskie w zakresie ochrony przyrody
Z funkcjami uzytkowymi srodowiska. Trudno jest osiagnac taki kompromis, ktory by
nikogo nie krzywdzit. Mozna powiedzie¢, ze Polska jest traktowana przez ruchy eko-
logiczne, przez réznego rodzaju instytucje migdzynarodowe jako kraj, w ktorym udzial
naturalnych biegdéw polskich rzek znacznie przewyzsza podobny udziat w krajach eu-
ropejskich 1 w ktorym chcee sig ten stan utrzymac. To migdzy innymi skutkuje tym —
gdyby panstwo senatorowie odbyli na przyktad wyjazdowe posiedzenie komis;ji,
zwlaszcza na trasie wzdluz Odry, to mozna byloby to zobaczy¢ — ze lewy, czyli nie-
miecki brzeg Odry w zasadzie jest pozbawiony naturalnych fragmentéw, jest uregulo-
wany, jest zabezpieczony, natomiast na polskim, prawym brzegu s3 jeszcze w wielu
miejscach czesci lasow tegowych, sa fragmenty zachowanego jeszcze w duzym stopniu
srodowiska przyrodniczego.

Napor na utrzymanie po prawej stronie, czyli po polskig stronie, takiego same-
go stanu, jaki jest obecnie, przeczy temu, co si¢ robi po stronie lewej. I jest kwestia,
czy dziatania na rzecz zachowania funkcji biologicznych rzeki powinny by¢ wspdlm
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troska, czy tylko troska Polski. Oczywiscie powinno by¢ to wspolna troska strony nie-
mieckiej i1 strony polskiej. Zatem rowniez w tym zakresie winni§my w sposob bardziej
dynamiczny niz do tej pory rozmawiac z naszym partnerem.

Konczac, cheg powiedzied, ze podtrzymuje to, co powiedziat pan przewodnicza-
cy, 1z pewne zadania zostaly zakonczone, wsrod nich dotyczace polderu Bukow, ktory
stanowi istotny fragment ochrony przeciwpowodziowej. W roku biezacym beda konty-
nuowane dziatania w zakresie stopnia wodnego Malczyce, wszystkie zadania, ktore
zostaly zapisane jako zadania ministra sSrodowiska, chociaz skala ich zaangazowania
w sensie finansowym jest znacznie, znacznie ponizej tego, co chcielibySmy osiagnac.

Wydaje sig, ze w sytuacji, gdy budzet panstwa jest tak napigty, o czym wszyscy
wiemy, formutowanie postulatow czy dezyderatow, azeby zwigksza¢ zakres zaanga-
zowania budzetu centralnego, jest z jednej strony, ze wzgledow emocjonalnych, ocze-
kiwane, a z drugiej strony, ze wzgledow racjonalnych, odrzucane. Wiadomo bowiem,
ze $rodkow znalez¢ nie mozna. Jedynym mozliwym zrodlem pozyskiwania srodkdéw
finansowych na przyszle lata jest powigzanie ich ze srodkami unijnymi. Ale powiaza-
nie ich ze $rodkami unijnymi oznacza $cislejsze wypracowanie polsko-niemieckiego
stanowiska odno$nie do tego, co z Odra powinni§my i1 w jakim charakterze zrobic.

To tyle, Panie Przewodniczacy, wprowadzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Zgodnie z programem zapraszam do wystapienia petnomocnika rzadu, wojewo-
de dolnoslaskiego, pana Ryszarda Nawrata.

Bardzo prosze.

Pelnomocnik Rzadu do spraw ,,Programu dla Odry — 2006”
Ryszard Nawrat:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym przedstawi¢ kilka refleksji, jako ze tutaj, na sali, sa w wigkszosci
specjali$ci 1 o pewnych oczywistych sprawach nie trzeba mowi¢. A wigc pare refleksji
dotyczacych ostatniego roku, kiedy mialem okazje prowadzi¢ Biuro Pelnomocnika
Rzadu do spraw ,,Programu dla Odry — 2006”.

W zasadzie wszyscy mowimy o roku 1997 i o bardzo tragicznej powodzi, ktéra,
przypominam, pociagneta za soba ponad pigédziesiat ofiar $miertelnych. Straty wyni-
kajace z tej powodzi obliczone zostaly na okoto 20 miliardow zt. Od tego czasu prak-
tycznie co roku mamy powodzie, ktére wystepuja w wigkszej lub mniejszej skali. Co-
raz czgsciej sami zauwazamy, ze anomalie pogodowe sa nieprzewidywalne, skutki sa
nieobliczalne, jak chociazby w przypadku powodzi, ktora nawiedzita Drezno i Pragg,
dostownie 200 km od Polski. Rownie dobrze mogto to by¢ u nas.

W tamtym roku na przyktad w ciagu jednej doby, z 31 derpnia na 1 wrzesnia,
w Sudetach spadto prawie 2001 wody na 1 m? To méwi o tym, ze problem bedzie nara-
stat, a nie odwrotnie. Mimo tej trudnej sytuacji, o ktérej] moéwil rowniez pan minister, rzad
w ostatnich latach przeznaczyt wiele miliardow ztotych na sprawy zwnzane z programem.

Parg stéw na temat tego, co zrobilismy w ubieglym roku, jako ze to si¢ panstwu
nalezy. Generalnie mozna powiedzie¢, ze porzadkowaliSmy wszystko to, co si¢ dzieje
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wokol Odry, dlatego ze — 1 mysle, ze jest to kwestia dosy¢ istotna — wiele instytucji
zajmuje si¢ kwestiami wodnymi. I wydaje mi sig, ze dobrze byloby, gdyby w jaki$ spo-
sob bylo to koordynowane.

Spotkali$my si¢ ze wszystkimi dyrektorami i przedstawicielami regionalnych za-
rzadow gospodarki wodnej, wojewodzkich zarzadow melioracji 1 urzadzen wodnych, wo-
jewodzkich funduszy ochrony $rodowiska, Laséw Panstwowych, sejmikéw wojewodz-
kich. Zaczat dziata¢ komitet sterujacy. Porzadkujemy zatem te sprawy, a jednoczesnie in-
formujemy si¢ na temat tego, co na biezaco dzieje si¢ w poszczegdlnych instytucjach.

Trzeba powiedzieé¢, ze dzigki wspdtpracy z ministrem $rodowiska oraz mini-
strem finansoéw, a takze Kancelarig Prezesa Rady Ministréw w tym roku udato si¢ po
raz pierwszy pozyska¢ $rodki finansowe na realizacj¢ tego programu, bo, przypomi-
nam, program byt przygotowywany, tworzony przez wiele lat. Dzisiaj szacujemy, ze
ustalona kilka lat temu kwota okoto 9 miliarddw zt na realizacj¢ tego programu jest
niewystarczajaca. Szacujemy, ze potrzebna jest kwota okoto 20 miliardow zt.

Konstrukcja programu doskonale jest panstwu znana. Na realizacje tego progra-
mu nalezy przeznaczy¢ 11% $rodkdéw z budzetu panstwa. I tak tez si¢ statlo w tym roku.
Po raz pierwszy rzad podjat decyzje o przekazaniu 50 miliondw zt na realizacje tego
programu. Chcg tez powiedzie¢, ze calos¢ wydatkéw zwiagzanych z uruchomieniem tego
programu 1 z jego obstuga jest pokrywana ze srodkow budzetu urzgdu wojewoddzkiego
we Wroctawiu. Funkcja pelnomocnika rzadu potaczona jest z funkcja wojewody dolno-
slaskiego, czyli obslugujemy to w naszym urzgdzie. Podaj¢ to jako informacj¢. Dolno-
$laski Urzad Wojewodzki zostat wybrany dlatego, ze, po pierwsze, znajduje si¢ posrod-
ku caltej zlewni Odry, po drugie, okoto 50% inwestycji przewidywanych w ramach real-
zacji tego programu znajduje si¢ na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

Podkreslamy jednak, ze zaymujemy si¢ calym dorzeczem Odry. Od wojewddz-
twa §laskiego po wojewddztwo zachodniopomorskie mamy dobre rozpoznanie tego, co
trzeba robi¢. Nasz wysitek koncentrujemy na pozyskiwaniu srodkow ze zrddet ze-
wnetrznych. Bardzo duze nadzieje poktadamy w Narodowym Planie Rozwoju na la-
ta 2004—2006, w sektorowych programach operacyjnych, w Funduszu Spojnadéci i zin-
tegrowanych programach operacyjnych rozwoju regionalnego. Niemniej musz powie-
dzie¢, ze spotykamy si¢ czasami z niezrozumieniem przez niektdre resorty naszych
potrzeb i oczekiwan.

Na przyktad niektore resorty stwierdzaja z uporem, ze rzeka Odra nie jest wyko-
rzystywana do transportu. My uwazamy, ze po to regulujemy rzeke, zeby mogta row-
niez pelni¢ funkcje transportowe. Nie tylko chodzi o transport rzeczny w zakresie
przewozu towarow, ale i1 turystow. Moze si¢ zatem z powodzeniem znalez¢ w narodo-
wym planie rozwoju pod hastem: transport.

Mysle, ze wspolpraca miedzynarodowa jest bardzo waznym elementem. Spoty-
kamy si¢ 1 z Niemcami, 1 z Czechami, cho¢ troszeczke rzadziej. Tutaj jest kwestia inte-
resOw partykularnych, ktére maja obie strony. Nie zawsze o wszystkich sprawach si¢
nas informuje. Szczeg6lnie temat ujscia Odry jest trudny ze wzgledu na podejmowanie
przez Niemcow samodzielnych decyzji odno$nie do wykorzystywania sptywu, to zna-
czy, wlaczenia Odry do Baltyku i robienia interesu na drugiej nitce, co w jaks sposob
wyeliminuje nasza strong z robienia intereséw w tamtej czg$ci Odry. Ale znowu jest to
kwestia finansow. Ci ktorzy maja Srodki, robia to pierwsi 1 potem z tego beda w pierw-
szej kolejnosci korzystac.
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Mimo tych wszystkich ktopotow wspotpracujemy bardzo intensywnie z Biurem
do spraw Usuwania Skutkéw Powodzi, dzialajacym w kancelarii premiera, z panem
doktorem Janem Winterem...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Witam bardzo serdecznie.)

...w sprawie usuwania skutkow powodzi. Jednoczesnie budujemy konsekwentnie
system ochrony przeciwpowodziowe] w dorzeczu Odry. Jest to 1 tysiac km walow prze-
ciwpowodziowych. To sa konkrety. Retencja w zbiornikach, o ktorych byta mowa, zwik-
szyla sic o 100 milionbw m*. Przygotowane sa... Mamy oczywiscie dylemat. Te
50 miliondw zt, ktore otrzymalisSmy, to jest kropla w morzu potrzeb. Z drugiej strony trze-
ba postawi¢ pytanie, na co te pieniadze wydawac. Wychodzimy z zalozenia, ze musimy
by¢ przygotowani, jesli chodzi o dokumentacjg, do inwestycji. Dla nas najwazniejsze jest,
zeby mie¢ jak najdoktadniejsza dokumentacje dotyczaca inwestycji, na podstawie ktorej
potem bgdzie mozna sigga¢ po $rodki finansowe na duza skalg, bo przeciez na zbiornik
przeciwpowodziowy w Raciborzu czy na zbiornik przeciwpowodziowy w Kamiaicu Zab-
kowickim potrzeba 700-800 miliondw zt. Taka jest skala tego przedsiewziecia.

Mysle, ze warto jeszcze powiedzie¢ o tym, iz sprawe Odry rozumiemy nie tylko ja
ko sprawg gospodarcza, transportowa. Musimy tez pracowa¢ w kontek$cie Ramowej Dy-
rektywy Wodnej Unii Europejskiej, ktora naktada na nas okreSlone obowiazki. Aktywnie
uczestniczymy w pracach Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczysz-
czeniem. Przypominam, ze Unia Europejska wytypowala czternascie pilotowych zlewni,
w ktorych bedzie testowane wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej. Migdzy innymi
wsrod nich znalazla si¢ graniczna zlewnia Nysy Luzyckiej, to jest doptyw Odry.

Roéwniez istotna jest kwestia bogactwa przyrodniczego w dorzeczu Odry. P
wie 50% obszaréw dolinnych jest przewidzianych do wlczenia do Europejskiej Sieci
Obszarow Chronionych Natura2000. I trzeba sobie w tym gronie jasno powiedzie¢, ze
zdarza si¢ tez konflikt interesow zwigzanych z gospodarczymi funkcjami rzeki Odry,
atakze zadaniami ochronnymi. Uwazamy jednak, ze sie¢ obszaréw Natura 2000 jest
duza szansa dla naszego Nadodrza.

Warto rowniez powiedzie¢, ze problemem podstawowym jest brak srodkow fi-
nansowych, ale jest tez sporo takich zadan, o ktorych stale zapominamy, a ktére do-
strzegamy, jezdzac po naszej ziemi, ktore az takich naktadow nie wymagaja, natomiast
wymagaja sprawnej organizacji. Ciagle zapominamy albo mato méwimy o kwestii
melioracji, o kulturze upraw rolniczych, o umiejgtnosci stosowania obsiewow, o po-
trzebie wykaszania watow przeciwpowodziowych, aby rowy byly drazne. To sa spra-
wy, ktore maja bardzo duze znaczenie. Chodzi o to, zeby woda nie stata na polach, ale
miata sptyw. To sa moze drobne kwestie, ale w skali globalnej stwarzaja dosy¢ duzy
problem. Mysle, Ze mozna byloby si¢ tu zastanowi¢ nad pracami publicznymi badz
skoordynowaniem dziatan, nad wspotpraca z samorzadami gminnymi i zarzadcami
ciekow 1 urzadzen melioracyjnych.

Proszg teraz dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw ,,Programu dla Od-
ry — 2006”, pana doktora Lecha Poprawskiego, o przedstawienie tego, co w ostatnim
czasie robili§my. Bardzo proszg. I na tym moja cze¢$¢ zakonczytbym.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Wojewodo.
Bardzo proszg¢ pana dyrektora o zabranie glosu.
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Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do spraw ,, Programu dla Odry —2006” L ech Poprawski:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, przygotowaliémy prezentacj¢, ktora z jednej strony przyblizy
problematyke ,,Programu dla Odry — 2006 tym, ktorzy z tym programem blrej si¢ nie
zetkngli, a z drugiej strony pokaze, co dotychczas udato si¢ zrobi¢. A wigc ,,Program dla
Odry — 2006 opiera si¢ na kompromisie pomigdzy gospodarczym wykorzystaniem rzeki
a ochrong $rodowiska przyrodniczego. Jest to program rzadowy, ktdry zostal przyjety
w trybie ustawy sgimowej, a wigc jest dosy¢é dobrze umocowany. Jest on realizowany
przez Rad¢ Ministrow, cho¢ w jego realizacji uczestnicza rowniez samorzady. Program
obejmuje swym dziataniem teren o§miu wojewddztw dorzecza Odry, ktore stanowia po-
nad jedna trzecia powierzchni naszego kraju. Na przedstawionej mapie wida¢ woge-
wodztwa, ktore zostaly wilaczone do realizacji ,,Programu dla Odry — 2006”.

W ustawie o ustanowieniu programu wymieniono siedem gléwnych celow.
Pierwszym, podstawowym priorytetem jest budowa systemu zabezpieczenia przeciw-
powodziowego, ale wymienia si¢ takze: ochrong srodowiska i czysto$ci wod, usuwanie
szkod powodziowych i prewencyjne zagospodarowanie przestrzenne, zwickszenie lesi-
stosci oraz gospodarke wodna na obszarach lesnych, utrzymanie oraz rozwoj zeglugi
srodladowej, a takze energetyczne wykorzystanie rzek.

Tak jak juz tu wspomniano, organem doradczym jest Komitet Sterujacy ,,Progra-
mu dla Odry —2006”, w ktorym maja swoich przedstawicieli wszyscy wojewodowie,
marszatkowie, poszczegdlne ministerstwa, organizacje ekologiczne i instytucje naukowe.
Ze wzgledu na to, ze trudno jest tak duzy program sfinansowa¢ wprost ze srodkow bu-
dzetowych, dla programu zostato zaplanowane finansowanie wielokierunkowe.

Na przedstawionej planszy moga panstwo przesledzi¢ poszczegodlne elementy
finansowania. Bezposrednie zaangazowanie budzetu panstwa stanowi tylko 10,6%.
Spora kwote stanowia $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodngj oraz funduszy wojewodzkich. 20,5% stanowia srodki, ktore maja pochodzi¢
z kredytow zaciaganych przez rzad, a wigc de facto srodki obciazajace budzet panstwa.
Najpowazniejsza pozycja sa srodki Unii Europejskiej, ktére stanowia ponad 30%. I o to
w tej chwili zabiegamy, zeby jak najlepiej zmontowaé t¢ czg$¢ finansowania.
17% stanowia $rodki wlasne gmin oraz podmiotow prywatnych zainteresowanych fi-
nansowaniem programul.

Przewiduje si¢ realizacj¢ programu w ciagu pigtnastu lat. Catkowity koszt we-
dlug poziomu cen z roku2001, zapisany w zalacznikach do ustawy, wynosi
9 miliardow 100 miliondw zt. Oczywiscie priorytetem podstawowym jest ochrona
przeciwpowodziowa. W ustawie wymienia si¢ kilka najwazniejszych zadan. Jest to
budowa kilku duzych zbiornikéw retencyjnych: Racibérz, Kamieniec Zabkowicki na
Nysie Ktodzkiej 1 Wielowies Klasztorna na Prosnie. Innymi zadaniami priorytetowymi
w ochronie przeciwpowodziowej jest ochrona od powodzi dwych miast i aglomeracji
lezacych wzdtuz biegu Odry.

0j, tutaj si¢ co$ przesungto.

Na planszy moga panstwo zobaczy¢ lokalizacje najwigkszych zbiornikow.
Zbiornik Raciborz, wojewddztwo §laskie, ma mie¢ pojemnosé 170 milionédw m*. We-
dlug wstepnego studium wykonalno$ci programu ma on kosztowacé 580 milionow zi,
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ale wedtug studium wykonalnosci, ktore zostanie zakonczone w tym roku, prawdopo-
dobnie ta kwota bedzie mniejsza.

Kolejnym duzym zbiornikiem jest zbiornik Kamieniec Zabkowicki, dla ktorego
przygotowujemy w tej chwili specyfikacje odnosnie do studium wykonalnosci.

Tu mi si¢ znowu przesuneta ta czerwona kropka z obszaru wojewodztwa dolno-
slaskiego poza dorzecze Odry.

Zbiornik ten bedzie zlokalizowany w miejscu zniszczonej w czasie powodzi wsi
Pilce. Bedzie kosztowal okoto 600 miliondw zt i bedzie miat pojemno$¢ ponad
100 milionéw m”.

Kolejnym duzym zbiornikiem jest zbiornik Wielowie$ Klasztorna na Pro$nie, ktory
ma zabezpiecza¢ przed powodzia okolice Kalisza. Ma on prawie 50 milionéw m® pojem-
nosci powodziowej, a szacunkowy koszt jego budowy wynosi okoto 250 milonow zt.

Waznym zadaniem programu jest modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego.
System hydrograficzny Wroclawia oraz zabudowa hydrotechniczna s na tyle ztozone,
ze wymagaja duzych naktadow, aby zabezpieczy¢ Wroctaw przed taka powodzia, jaka
miata miejsce w roku 1997. Czg$¢ wod powodziowych musi by¢ przerzucona do zlewni
Widawy, ponizej Wroctawia, zmodernizowany musi by¢ — wybudowany na pocztku
XX wieku — kanat powodziowy, trzeba takze zmodernizowa¢ stopien wodny Redzin,
Sluze Mieszczanska, nowy polder powyzej Wroctawia oraz udroznié koryto ponizej
miasta, gdzie dochodzi do spigtrzenia wod i gdzie jest waskie gardto, ktore trzeba zli-
kwidowa¢. Calkowity koszt tego przedsiewziecia wynosi okoto 600 milionow zt.

Na mapie dorzecza Odry widza panstwo zaznaczone przedsigwzigcia, ktére sa
przewidywane w programie. Niebieskie trojkaty oznaczaja inwestycje, ktore zostaly
oddane do uzytku w roku ubiegtym, czerwone oznaczaja te, ktore sa w trakcie realiza-
cji, a zolte — te, ktorych realizacja ma by¢ podjeta w ramach programu.

Jeszcze raz przypomng zadania, ktére zostaly zakonczone w ubieglym roku.
Oczywiscie to nie sa zadania, ktore zostaty rozpoczgte w ubieglym roku, lecz zadania,
ktére byly realizowane w ramach programu odbudowy i modernizacji podgtego po po-
wodzi 1997 r. To pokazuje skalg wysitku, jaki rzad polski wlozyt po powodzi 1997 r.
A wigc polder Bukow — 172 miliony zt, zbiorniki: Kozielno, Topola — 180 milionéw zt,
kanat ulgi w Opolu — 150 miliondw zt, modernizacja dwoch obiektow we wroctawskim
wezle — 60 miliondw zt i regulacja ponad 240 km rzek; w ubiegtym roku tylko 10 km
watow odbudowano. Realizowane byly prace na stopniu wodnym Malczyce.

Oto jak sa rozmieszczone nowe urzadzenia. To jest jaz Szczytniki we Wrocla-
wiu. To jest odbudowana S$luza Bartoszowice we Wroclawiu. To jest kanal ulgi
W Opolu, oddany do uzytku latem ubieglego roku. To jest polder Bukoéw, pierwszy
element zbiornika Racibdrz, ato jest zbiornik Topola, jeden ze zbiornikow w kaskadzie
zbiornikdw na Nysie Ktodzkiej. Waznym zadaniem jest budowa stopnia wodnego
Malczyce. Ostatni stopien na Odrze to jest stopien wodny w Brzegu Dolnym. Zostat
wybudowany w potowie lat pigédziesiatych. Jest tam dosy¢ duze pigtrzenie, w zwiazku
z tym ponizej dochodzi do erozji. Jest potgzny, ponaddziesigciometrowy wybdj, ktory
grozi katastrofa budowlana. W zwiazku z tym budowa stopnia wodnego Malczyce jest
sprawa bardzo pilna.

Przedstawi¢ przebieg prac — to jest zdjgcie z lata ubieglego roku — dotyczacych tej
inwestycji. Inwestycja jest zaawansowana w okoto 10%. Catcs¢ ma kosztowac 418 milio-
now zt. Na biezacy rok pan pelnomocnik rzadu przeznaczyt ze swojej rezerwy 10 milio-
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now zt, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 40 milionéw zt.
To jest udziat znaczacy i pozwoli zaawansowa¢ prace w ramach tej inwestycji.

Waznym elementem programu jest ochrona jako$ci wody. Ochrona jakosci wo-
dy jest realizowana w ramach zadan samorzadoéw oraz w ramach tak zwanego progra-
mu szybkiego dziatania w sprawie ochrony rzeki Odry, koordynowanego przez Mg-
dzynarodowa Komisj¢ Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem. Widaé efekty. Jesli
przeanalizujemy wyniki monitoringu wod powierzchniowych, to okaze sig, ze w ciagu
ostatnich lat nastapita znaczna, bardzo istotna poprawa jakosci wody.

Wazny jest rowniez element wlaczenia czgsci obszaréw doliny Odry do sieci
Natura 2000, o czym mowit pan wojewoda. Tu musimy w ramach trwajcych konsul-
tacji znalez¢ konsensus pomigdzy oczekiwaniami przyrodnikow a potrzebami gospo-
darczymi rzeki Odry.

Jesli chodzi o finansowanie programu, to tak jak tu jw przedméwcy wspomnieli,
zadania sa realizowane przez jednostki 1 instytucje podlegte ministrowi sSrodowiska oraz
przez zarzady melioracji 1 urzadzen wodnych podlegte samorzadom wojewddzkim. Ale
to nie sa jedyne instytucje realizujace program. Réwniez realizuja go samorzady, a przy-
pomng, ze w dorzeczu Odry jest sto czterdzieSci szes¢ powiatdOw 1 ponad tysiac gmin.
Oczywi$cie samorzady korzystaja z dofinansowania ze srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszy wojewodzkich.

W ubieglym roku finansowanie zadan programu przedstawiato si¢ w nastepuja-
cy sposob. Wedlug zebranych przez nas do rocznego raportu informacji Ministerstwo
Srodowiska i podlegte mu jednostki wydaty ponad 66 milionéw zt, z czego 32 milio-
ny zt wydaly regionalne zarzady gospodarki wodnej i 34 miliony zt — regionalne dy-
rekcje Lasow Panstwowych. Zarzady wojewodztw 1 podlegle im zarzady melioracji
| urzadzen wodnych wykonaty zadania na kwote 35 miliondw zt. Biuro do spraw Usu-
wania Skutkéw Powodzi wydalo — niestety, nie sa tu wyszczegdlnione kwoty dotycza-
ce dorzecza Odry i innych obszarow — na usuwanie skutkéw powodzi w ubiegtym roku
ponad 578 miliondw zt. Z informacji uzyskanych od pana dyrektora Wintera wynika,
ze okoto polowy tych srodkow przeznaczono na dorzecze Odry. To sa dosy¢ istotne
kwoty, tak wigc mimo trudno$ci finansowanie az tak zle nie jest.

Srodki dodatkowe przeznaczone dla powodzian i na pomoc dla mieszkacow te-
renow dotknigetych powodziami sa wynosza 43 miliony zt. Najpowazniejszym udzia-
lowcem w realizacji programu sa Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej oraz fundusze wojewodzkie, ktére w ubieglym roku przeznaczyly na
zadania programu ponad 300 milionOw zi. Zasadnicza cze¢$¢ dotyczyta ochrony jakoSci
wad, a wiec oczyszczalni Sciekow 1 kanalizacji.

Tak przedstawia si¢ ubiegtoroczna struktura finansowania zadan przez fundusze
ochrony srodowiska: 41% — narodowy fundusz, 26% — poznanski fundusz, wroctawski
fundusz — 12%, opolski fundusz — 10%, szczecinski fundusz — 4%, torunski fundusz —
4%, zielonogodrski fundusz — 2%, t6dzki fundusz — 1%. Oczywiscie to wszystko zalezy
od mozliwosci, bo mozliwosci poszczegdlnych funduszy sa rézne w zaleznosci od
wplywu $rodkdéw, w zalezno$ci od wielkosci dorzecza w danym wojewodztwie.

Jesli chodzi o kredyty, to zadania byty finansowane z trzech kredytow w nasg-
pujacych kwotach: Europejski Bank Inwestycyjny — 219 milionéw zt, Bank Rozwoju
Rady Europy — 21 milionéw zt i Bank Swiatowy, w ramach kredytu z 1997 r. na usu-
wanie skutkbw powodzi — 87 miliondw zt. Tu sa podane komponenty projektu Banku
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Swiatowego. Czes¢ jest w realizacji, czg$¢ zadan zostata zakonczona, inne zadania be-
da zakonczone w roku przysztym.

To jest plansza, na ktérej powtorzona jest informacja dotyczca finansowania
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw 1 z rezerwy na usuwanie skutkow powodzi.

Tu jest przedstawiona struktura zadan inwestycyjnych prowadzonych przez regio-
nalne zarzady gospodarki wodnej, z dokonaniem podziatu na budowle przeciwpowodzo-
we, odbudowe 1 modernizacje watow, budowle regulacyjne, regulacje, naprawy 1 utrzy-
manie rzek oraz opracowania dokumentacyjne. Najwiksza pozycje stanowia budowle
przeciwpowodziowe i utrzymanie oraz regulacje i naprawy zniszczonych urzadzen.

Inwestycje RZGW: 52% — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wrocta-
wiu, 45% — RZGW w Gliwicach, 3% — RZGW w Poznaniu. Regionalny Zarzad Go-
spodarki Wodnej w Szczecinie w ubieglym roku nie deklarowat realizacji zadah w ra-
mach ,, Programu dla Odry — 2006".

Tu przedstawiona jest struktura wydatkdéw poszczegolnych wojewodzkich za-
rzadow melioracji 1 urzadzen wodnych. Najwigcej prac zostato wykonanych przez za-
rzad melioracji wroctawski, duzo prac i w duzym zakresie wykonat zarzad zielonogoér-
ski, ktory wykonal sporo prac zwigzanych z obwatowaniami i zabezpieczeniem rzek na
przedpolu Sudetow. Tam jest Odrai Warta.

Ten slajd pokazuje udziat poszczegdlnych zarzadéw melioracji i urzadzen wod-
nych w finansowaniu zadan w roku ubieglym. Sporo prac wykonuja regionalne dyrek-
cje Lasow Panstwowych, po pierwsze, w ramach zalesiania, co ma wplyw na zwik-
szenie retencji wodnej, po drugie, w ramach prac zwiazanych z melioracjami i retencja
na obszarach le$nych. Lacznie wykonano prace na kwote prawie 35 miliondw zt.

Struktura catkowitych wydatkéw w ubiegtym roku przedstawia sk nast¢pujaco.
Na jakos¢ wody wydatkowano 254 miliony zt, na monitoring przeciwpowodziowy, to
jest zadanie w trakcie realizacji, na budowe systemu monitoringu ostonowego kraju —
148 miliondw zt, na inne zadania — 20-40 miliondw zt.

Jak wspomnial pan wojewoda, w roku biezacym w budzecie panstwa zostala utwo-
rzona rezerwa w wysokosci 50 milionow zt. I tu na prace budowlane zostato przeznaczo-
nych niewiele pienigdzy, poniewaz wyszliSmy z zatozenia, Ze trzeba przede wszystkim
przygotowa¢ zadania do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej. Oczywiscie te naj-
pilniejsze, najwazniejsze zadania sa finansowane, a wige stopien wodny w Malczycach,
prace w rejonie Stubic, prace dotyczace odcinka Odry w rejonie Cedyni i prace na terenie
Opola. Pozostate zadania zwigzane sa z przygotowaniem dokumentacyjnym.

Sporo tutaj juz powiedziano na temat przygotowania Narodowego Planu Roz-
woju na lata 2004—2006. Ostatecznie w dokumentach przedtozonych w Brukseli znala-
zty si¢ zadania zawarte w ,,Programie dla Odry —2006”. Znalazly si¢ one jednak
W wielu miejscach, sa rozproszone. Pierwotnie wnosilismy o to, zeby program byt
uznany albo jako oddzielny priorytet, albo jako oddzielne zadanie, wtedy tatwiej bylbo-
by nad tym wszystkim panowaé. A tak prace przygotowujce do Funduszu Spdjnosci
byly realizowane z jednej strony przez Ministerstwo Srodowiska, z drugiej strony przez
Ministerstwo Infrastruktury 1 dosy¢ trudno byto to w calosci spiaé. Per saldo sporo za-
dan zostato uwzglednionych w Funduszu Sp6jn0sci 1 w pozostatych programach.

Jesli chodzi o Fundusz Spojnosci, na liScie zadan podstawowych z dziedziny:
srodowisko zostaty wpisane: ochrona od powodzi miasta Opola, modernizacja Kanatu
Gliwickiego, zabezpieczenie przed powodzia miasta Wroclawia — czg$¢ pierwsza
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obejmuje zadania ministra srodowiska, cho¢ to dziwne, ze zadania zostaly rozdzielone
na zadania ministra rodowiska i inne — budowa jazu i modernizacja §luzy Chroéscice,
ochrona od powodzi miasta Stubice, udroznienie toru wodnego jeziora Dabie i budowa
zbiornika Wielowie$ Klasztorna. Do Funduszu Spdjnosci zostaty zgloszone najwigksze
zadania, ktorych jednostkowy koszt wynosi ponad 10 milionéw euro.

Lacznie do Funduszu Spodjnosci zostaly wiaczone zadania na kwote
273 milionow 500 tysigey euro, z czego 186 miliondw euro miatby sfinansowaé Fun-
dusz Spojnosci. Na liscie rezerwowej znalazly si¢ pozostate zadania, to jest: ochrona
od powodzi ziemi ktodzkiej, zbiorniki i poldery w dorzeczu Odry, dotyczy to gtdéwnie
Zlewni Kaczawy, modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego w czgéci zadan, ktore
nie sa w gestii ministra sSrodowiska, a wigc przerzut wod do Widawy, polder Kotowice
1 dokonczenie prac zwigzanych z odbudowa i modernizacja watow.

Niestety, zadania w zakresie zeglugi §rédladowej nie znalazty si¢ w Sektoro-
wym Programie Operacyjnym ,, Transport — Gospodarka Morska”, cho¢ ostatecznie
prawdopodobnie trzy zadania na tej liScie sektorowego programu si¢ znajda, to jest:
prace w rejonie Szczecinskiego Wezta Wodnego, poprawa warunkéw zeglugowych na
odcinku od Wroctawia do ujscia Nysy Luzyckiej 1 przeprawa przez Odre w Brzegu
Dolnym, to jest na odcinku migdzy stopniem w Brzegu Dolnym a Malczycami. Tam
zmienia si¢ warunki po wybudowaniu stopnia wodnego. Obecnie jest tam przeprawa
promowa i bezwzglednie konieczna jest przeprawa mostowa

Jesli chodzi o zadania zeglugowe, to historia zeglugi odrzanskiej jest bardzo in-
teresujaca, poniewaz sigga poczatku XVII wieku. Jednak intensywny rozwoj nastapit
od konca XIX wieku. I przede wszystkim przed wojna najwigcej w tej sprawie zrobio-
no. Zegluga jest jednym z istotnych elementéw ,,Programu dla Odry — 2006”. Celem
komponentu zeglugowego jest utworzenie paneuropejskiego korytarza transportowego
doliny Odry, ktory wiazatby wszystkie media transportowe obstugujace uktad migdzy-
narodowy i migdzyregionalny.

Odra zostata zaliczona do wielkich europejskich drog wodnych o symboluE-30,
apotaczenie Odry z Wista do drog o symbolu E-70. Jest tez wlaczona do sieci TINA.
Takie sa dalekosigzne plany potaczenia Odrzanskiej Drogi Wodnej z Dunajem oraz ta-
ba. Oczywiscie tego w ,,Programie dla Odry —2006" nie ma, ale Unia Europejska jest
tym zainteresowana. ChcielibySmy w dalekiej przysztosci do tego tematu powrdcié.

Tu jest podana charakterystyka poszczegolnych odcinkow zeglugowych. Po-
wiem tylko, ze Odra jest zeglowna od Kedzierzyna-Kozla do ujécia, przy czym naj-
trudniejsze warunki sa na odcinku migedzy Wroctawiem a ujSciem Nysy Luzyckie;j.
| tam trzeba bedzie wykonaé najwiecej prac.

W tym miejscu sa pokazane poszczegdlne najwazniejsze elementy Odrzanskiej
Drogi Wodnej. A wigc zespot portdéw Szczecin — Swinoujécie. .. Przepraszam bardzo,
kanat Odra — Hawela, kanat Odra — Szprewa, kanaty taczace Odrg z zachodnia Europa,
wspominany tutaj Kanat Gliwicki, polaczenie Odra — Wista przez Warte i Kanat Byd-
goski, a takze planowane przedsigwzigcie Odra — Dunaj.

Warszawski Hydroprojekt przygotowal koncepcje potaczenia Odry z Dunajem.
W kilku wariantach zadan przewidzianych w studium wykonalno$ci zbiornika prze-
ciwpowodziowego Racibdrz jest rOwniez przewidziany element, ktory umozliwitby
Sluzowanie jednostek ptywajacych w dalekiej przysztosci. A wigc tutaj nie zamykamy
sobie drogi do realizacji tego przedsiewziecia.
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Pan minister wspominatl o nie tyle konfliktach, ile sprawach, ktore nie zostaly do-
mowione pomi¢dzy Republika Federalng Niemiec a Polska. Do takich spraw nalezy kwestia
budowy po niemieckiej stronie kanatlu Hohensaaten — Friedrichsthaler, a dalgf w kierunku
portéw Szczecin — Swinoujécie. Jesienia 2001 r. w Schwedt zostat oddany do wzytku duzy
port, ktéry moze przyjmowac jednostki morskie, a wigc statki moga omijac porty w Szcze-
cinie i w Swinoujéciu. To jednak wymaga podniesienia dwoch mostow po stronie polskiej.

Strona polska uwaza, ze nie byta w wystarczajacym stopniu informowana o tym
przedsigwzigciu. Niemcy uwazaja natomiast, ze byta, dali do zaopiniowania studium
oceny oddzialywania na srodowisko. Potrzebny jest w tej sprawie kompromis. Roz-
mawiamy o tym na roéznych posiedzeniach, w réznych gremiach, migdzy innymi
w ramach Polsko-Brandenburskiej Grupy Roboczel do spraw ,, Programu dla Odry —

20067, w migdzyrzadowych komisjach do spraw wspotpracy przygranicznej,
w komisgji do spraw waéd granicznych i tak dale.

Z naszej strony jest propozycja aby, nie blokujac rozwoju po stronie niemieC-
kiej, przej$¢ od razu ponizej Schwedt na strong polska. Niemcy upieraja si¢ przy tym,
zeby doj$¢ do Odry zachodniej i tam budowac swoja, to znaczy nowa droge wodna,
podczas gdy zalozenia ,,Programu dla Odry — 2006 s3 inne. W tym przypadku po-
trzebne jest uzgodnienie mi¢dzyrzadowe, i to pilnie, poniewaz prace po stronie nie-
mieckiej trwaja. My zglosiliSmy zadania do funduszy europejskich, wigc mozemy si¢
spotka¢ z blokowaniem naszych inicjatyw ze strony niemieckiej. Jest dobra atmosfera
w zakresie wspolpracy, wigc trzeba jak najpilniej ten problem rozwiazac.

Moze mowitem o tym za dtugo, w kazdym razie to sa te najpilniejsze zadania
zeglugowe, ktore zostaly zgtoszone do Funduszu Spojnosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Jest godzina 12.10. Wobec tego za chwilg oglosze przerwg do godziny 12.30. Za-
praszam na kawe, herbate i zapraszam do dyskusji. Prosze o zgtaszanie si¢ do dyskugji.

Pierwszy po przerwie zabierze glos pan dyrektor Winter, dyrektor Biura do
spraw Usuwania Skutkow Powodzi w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Ogtaszam przerwe do godziny 12.30.

Dzi¢kuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Proszg o zajmowanie miejsc. Za chwileczkg rozpoczynamy.

Proszg panstwa, rozpoczynamy druga czgs$¢ naszego seminarium. Bgdzie ono
poswigcone wymianie pogladow, dyskusji. P6Zniej nastapi podsumowanie. Na razie sa
cztery zgloszenia. Proszg o dalsze ewentualnie zgloszenia.

Pierwszy zabierze gtos pan dyrektor Jan Winter, dyrektor Biura do spraw Usu-
wania Skutkow Powodzi w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przygotuje sig, jako kolejny mowca, wojt gminy Lubomia, pan Burek.

Bardzo proszg.
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Dyrektor Biura do spraw Usuwania Skutkow Powodzi
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Jan Winter:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Kilka uwag. Moze nawiazg do prezentacji pana dyrektora. Musze pogratulowac.
Bardzo, bardzo ciekawa prezentacja. Naprawdg, pokazuje calo$¢ tego programu w spo-
sob bardzo syntetyczny. Pan dyrektor wspomniat o srodkach z kancelarii, bez rozbicia
na dorzecze, ja dodam, ze to byl poziom 220 miliondw zt w zesztym roku z rezerwy
celowej, ktore dotarty na teren dorzecza Odry.

Jeszcze jedna uwaga. Otdz historia zaczgla si¢ wezesniej, jest znacznie starsza.
Pierwsze dokumenty transportowe, ktore sa we Wroctawiu, pochodza z poczatku
X wieku. W muzeach mozna oglada¢ dokumenty transportowe dotyczace przew0OzOw.

Jezeli mozna, tak na marginesie powiem, ze chcialbym otrzymac przedstawiona
prezentacj¢ na CD.

Proszg panstwa, wracajac do przedmiotu, chcg powiedzie¢, ze poprosimy o to,
zeby przekaza¢ panstwu informacj¢. Dziala pelnomocnik. W ustawie budzetowej na
rok 2003 pierwszy krok zostat zrobiony, jest rezerwa celowa na realizacg programu.
| to oczywiscie jest sukces. Natomiast chciatbym dodaé, ze tradycyjnie z rezerwy ce-
lowej na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych — bo tak si¢ ona nazywa — w tym roku
rowniez beda finansowane zadania zwiazane z dorzeczem, zwiazane z programem, na
tyle, na ile bedzie to mozliwe.

Rezerwa jest duza. W tym roku jest to 808 miliondw zt, z tego okoto 2/3, a wiec
okoto 600 milion6w zt, dokfadnie 588 milion6w zt, stanowi cze$¢ kredytowa,
a220 miliondw zt to sa srodki bezposrednio budzetowe. Srodki te przeznaczone sa
W duzej mierze na realizacjg programow rozpoczetych przez rzad, a realizowanych przede
wszystkim przez Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Przewidziane tu sa duze $rodki kredytowe na odbudowg zniszczen po powodzi
2001 r. w dorzeczu Wisty, ale chciatbym tez powiedzie¢, ze udato si¢ wlaczy¢ do tego
programu — bo o tym jako§ malo si¢ mowito, ze w roku 2001 byly réwniez ogromne
straty w dorzeczu Odry — wroctawski RZGW. Byly tam oszczdnosci z réznic kurso-
wych i to jest kwota 80 miliondw zi, ktora bedzie mogt wykorzysta¢ na ten cel RZGW
do roku 2005. W tym roku, jesli dobrze pamigtam, jest to okoto 20 milionow z1.

W tym roku — tu mysleg, ze pan profesor Zielinski powiedzialby wigcej — nastapi
dalszy ciag realizacji systemu monitorowania, ostrzegania kraju przed powodza. Srodki
kredytowe z Banku Swiatowego w budzecie w tym roku stanowia 140 milionow zt.
Oprocz tego, prosze panstwa, juz samorzadom na terenie dorzecza Odry — moéwig: juz, bo
to byly decyzje z lutego — przekazano na odbudowe infrastruktury komunalne po powodzi
11 miliondw zi, a w tym tygodniu zostanie przekazane 15 miliondw zt na odbudowe infra-
struktury powodziowej. Dotyczy to obwalowan na terenie Wielkopolski. Chciatbym po-
wiedzie¢, ze Warta jest istotng czg$cia dorzecza Odry. O tym nalezy pamigtac.

Wczorg razem z panem dyrektorem Poprawskim bylismy w Kaliszu, gdzie bar-
dzo wiele mowiono na ten temat. Odbylo si¢ duze seminarium, na ktorym mocno pod-
noszono kwesti¢ Warty jako istotnego elementu dorzecza. Akurat wyszedt pan senator
Pieniazek. Mniej wigcej dziesie¢ dni wczesniej mialem okazj¢ by¢ w Sieradzu. Obszar
ten to fragment dorzecza odrzanskiego. MowiliSmy o tej czesci Warty 1 o problemach
zwigzanych z tym regionem. Wiem, ze w Senacie jest duza grupa senatoréw, jak row-
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niez jest wielu postow w Sejmie z tego terenu, ktorzy nie zapomnieli o Warcie. To
wlasciwie wszystko. Nie bedg przediuzatl wystapienia. Wszyscy chca ustysze¢ o pie-
nigdzach, a o tym juz powiedziatem. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.

Proszg o zabranie glosu wojta gminy Lubomia, pana Burka.

Przygotuje si¢ przewodniczacy Rady Powiatu Raciborskiego, pan Franciszek Waniek.
Prosze bardzo.

W0jt Gminy Lubomia Czestaw Burek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Zebrani!

Niestety, ja — mowi¢ to z pelnym przekonaniem — nalez¢ do gtownych hamul-
cowych priorytetowej inwestycji w zakresie ,, Programu dla Odry —2006”, a mianowi-
cie zbiornika Raciborz Dolny. Jakie wzgledy mna kieruja? Wbrew pozorom nie tylko
wzgledy emocjonalne, ale i racjonalne. Na terenie gminy Lubomia ma by¢ zbudowany
zbiornik Raciborz Dolny, ktory bedzie zajmowat 1/4 powierzchni gminy. Powierzchnia
ta stanowi 40,6% powierzchni calego zbiornika. Dotyczy to siedmiuset o§miu miesz-
kancow naszej gminy, wsi Nieboczowy i Ligota Tworkowska. Na tym terenie jest po-
nad sto siedemdziesiat budynkéw prywatnych i budynkow uzytecznosci publiczng.

W zwiazku z tym problemy finansowe, problemy hydrotechniczne, jakie tu byty
poruszane, nie sa problemami jedynymi. Dotychczas nikt nie méwit o problemach
spotecznych. Oto6z od dtuzszego czasu, od 1978 r., zbiornik jest usytuowany w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomia. Ludno$¢ z tych
terenow zostata pozbawiona podstawowego prawa dla kazdego cztowieka, a mianowi-
cie prawa do rozwoju. Nie moze si¢ rozbudowywa¢, nie moze budowac, nie moze
spelnia¢ swoich zyciowych marzen 1 zamierzen. Trwa to dwadziescia kilka lat. Pan-
stwo chyba rozumieja, ze ci ludzie sa traktowani prawie jak ludzie drugiej kategorii.
Dlatego wykazujemy daleko idaca powsciagliwos¢, jesli chodzi o zbiornik. Zbiornik
ma ratowa¢ miliony 0s6b w sytuacji, kiedy panstwo nie moze zapewni¢ godziwego
bytu kilkuset mieszkancom naszej gminy. Myslenie panstwowe nie jest mi obce, ale
jestem przedstawicielem samorzadu i mam obowiazek tych mieszkancéw w sposéb,
jak powiedzialem, racjonalny broni¢. Chodzi nie tylko o ich korzenie, o ich kultug,
0 dziedzictwo kulturowe, ale przede wszystkim o niepewnos¢ finansowa.

Odbylismy wiele narad, ale dotychczas nikt jeszcze nie przyjechat do tych mig-
scowosci z konkretnym programem. Byly prowadzone badania, natomiast nie znajduje
to pokrycia w budzecie, o czym panstwo méwili, przede wszystkim przy zaangazowar
niu budzetu centralnego, co jest zrozumiale, na poziomie 10,6%. Liczymy przede
wszystkim na $rodki unijne. Otoz, prosze panstwa, mozna bgdzie wkrotce migdzy bajki
wlozy¢ zapowiedzi co do srodkow unijnych, jezeli nie dojdzie do porozumienia z gmi-
na Lubomia, przede wszystkim z mieszkancami tych miejscowosci.

Jak wiadomo, zarowno konwencje podpisane przez Polske, jak i dyrektywy Unii
Europejskiej przewiduja udziat obywateli w pracach na rzecz ochrony srodowiska oraz
dostgp do informacji. Jezeli bedzie konflikt spoteczny — to wszyscy panstwo chyba po-
twierdza, w rozmowach kuluarowych réwniez miato to miejsce — to srodkow unijnych,
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srodkéw Banku Swiatowego nie dostaniemy. Dlatego stanowiska mieszkaicow mocno
si¢ uwstecznily. Twierdzg, ze nie z naszej winy. Uczestnicze we wszystkich zebraniach
wiejskich, natomiast nie mam wiele do powiedzenia. Podobnie nie map wiele do powie-
dzenia przedstawiciele inwestora z bardzo prostych wzgledéw — wzgledow finansowych.

Studium wykonalno$ci, ktore jest opracowywane, przewiduje rézne warianty
rozwiazania, a mianowicie budowg zbiornika przy zalozeniu, ze wsie z mieszkancami
znajdowalyby si¢ poza obszarem zbiornika, lub tez budowe zbiornika przy zatozeniu,
ze mieszkancy byliby wysiedleni. Sa zaniedbania, ktéore mozna przypisa¢ kolejnym
ekipom rzadowym, poszczegdlnym parlamentarzystom poprzednich ekip, ktorzy trak-
towali nasza gming jak poligon wyborczy. Jeden posel mowil, ze tysiace zwalnianych
gornikow bedzie mialo prace, ze bedziemy przewozi¢ zyzne ziemie — bo znajduja si¢
natym terenie ziemieklas| oraz Il —w inne migjsce.

Ludzie nie wierza panstwu, nie wierza rzadowi. Trudno mi jest ich przekonac,
poniewaz w stu procentach maja racje. Ciagle widzg zagrozenia dla naszej gminy 1 na-
szych mieszkancow, szanse natomiast — a taki jest tytut konferencji — jawia mi si¢ bar-
dzo mgliscie. Jest to nie tylko zaprzepaszczenie szans w przypadku tej czgéci gminy,
0 ktorej mowig, ale zaczyna to by¢ rowniez zagrozeniem dla samej gminy. Otoz strate-
giczne sprawy naszej gminy znajduja si¢ wilasnie na terenie doliny nadodrzanskie;j.
Planu zagospodarowania przestrzennego nie mozemy opracowac, poniewaz od 1978 r.
widnieje tam niebieska plama: zbiornik. Ludzie ptaca podatki, ale nie maja prawa si¢
rozwijac 1 robi¢ tego, na co innym ludziom prawo pozwala.

Druga sprawa dotyczy koncepcji gospodarki wodno-$ciekowej. Tam znajduja
si¢ nasze ujecia wody. Chcemy wystepowac do funduszy przedakcesyjnych i funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Jezeli w innych dziedzinach, jak na przyktad w dzie-
dzinie drég, uzyskalismy srodki z SAPARD, to w tym przypadku nie mozemy uzyskac
pozwolenia na budowe, a wigc jest to rownoznaczne z tym, ze nie mozemy uzyskaé
srodkow. A zatem jesteSmy traktowani — jako obywatele tej miejscowosci, a takze jako
gmina— jak obywatele i gminadrugig kategorii.

Dla nas to nie jest zadna szansa. Na razie s3 to tylko 1 wylacznie problemy 1 klopo-
ty, ktore nie pozwalaja nam si¢ dostosowac do norm Unii Europejskiej. Zostat opracowany
wariant spoteczny 1 mysle, ze bedzie bardzo wskazane, Zzeby nad tym wariantem — cho¢
jest on ekonomicznie drozszy i technicznie bardziej skomplikowany — zastanowi¢. Zanie-
dbania, jakie zaistniaty, powoduja tylko 1 wylacznie uwstecznienie sig, jak powiedziatem.
Kto do tych ludzi potrafi przemdwic, naprawde nie wiem. Moze $wigty Mikotaj.

Ludzie juz nie wierza nikomu 1 watpia we wszelkie ankiety. Utworzyla si¢ bar-
dzo silna reprezentacja spoteczna tych srodowisk. Prosze to uwzglednié, bo jezeli tego
panstwo nie uwzglednia, to zbiornik nie bgdzie miat Zzrédet finansowania zewngtrz-
nych. Ja to mowig za kazdym razem i mimo wyborow ta sytuacja si¢ nie zmienia. To
nie jest temat przedwyborczy czy powyborczy, bo plan zbiornika i rézne jego koncep-
cje tworzone sa od roku 1882. Dajmy wreszcie tym ludziom zy¢. Stworzmy jasng per-
spektywe mieszkancom Nieboczow, Ligoty, gminie Lubomia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Panie Wojcie, w czasie przerwy bardzo wnikliwie rozmawialsmy z panem dy-
rektorem biura petnomocnika rzadu 1 chcialbym zebranych poinformowac, ze do konca
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sierpnia powstanie alternatywne studium wykonalnosci zbiornika Raciborz. W zwiazku
z tym uwazam, ze to jest spetnienie postulatéw mieszkancéw. Aby podja¢ decyzje, trze-
ba mie¢ odpowiednie dokumenty, nie w uktadzie jednowariantowym, ale alternatyw-
nym. Sadzg, ze po sierpniu, kiedy pan pelnomocnik bedzie dysponowat okreslonymi
materiatami, dokumentami, odbedzie si¢ kolejna faza dyskusji i uzgodnien.

Moge stwierdzi¢ — taka jest rola parlamentu i1 tak swoja role¢ pojmuj¢ — Ze nie
mozna dziata¢ bez uwzglednienia intereséw mieszkancow. Sadze, ze w tym kierunku
zmierzamy. A zZe historia trwa juz ponad sto lat — jak pan wd;jt byt taskaw powiedzie¢ —
to, Boze drogi, histori¢ tworza ludzie. Tak wigc proponujg, zeby przekaza¢ mieszkan-
com takie stanowisko. Bede o tym mowit rowniez w podsumowaniu naszego semina-
rium. Prosz¢ powiedzie¢, ze wszyscy chcemy znalez¢ najlepsze rozwiazanie — nie
kosztem mieszkancow tejze gminy. Dzigkuje panu za zabranie glosu.

Proszg teraz o zabranie glosu przewodniczacego Rady Powiatu Raciborskiego,
pana Franciszka Wanka.

Przygotuje si¢ przedstawiciel Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen
Wodnych w Opolu, pan dyrektor Tadeusz Cygan.

Proszg uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Rady Powiatu Raciborskiego Franciszek Waniek:

Panie Senatorze! Panie Ministrze! Szanowne Panie i Panowie!

Reprezentuje powiat raciborski, ktory pierwszy odczut na sobie 1 na jego zie-
miach powodz w 1997 r. Wéweczas, pelniac funkcje wiceprzewodniczacego Rady Mia-
sta Raciborza, mialem obowiazek usuwania jej skutkow 1 wiem, jakie ogromne straty
ona przyniosta. Mimo iz gmina Lubomia nie lezy na terenie powiatu raciborskiego,
rozumiem ludzi mieszkajacych na obszarze, gdzie ma by¢ zlokalizowany zbiornik Ra-
ciborz Dolny. Wedlug mojego rozeznania sprawa dotyczy okoto szeSciuset 0sob
I okoto dwustu trzydziestu zabudowan. Mysle, ze dogadanie si¢ z tymi ludzmi nie be-
dzie stanowito wigkszego problemu ani tez w przysztosci nie bedzie stanowito prze-
szkody w realizacji zbiornika.

Obecnie w Senacie znajduje si¢ nowa ustawa o planowaniu przestrzennym
I mam nadziejg, ze w najblizszym czasie wejdzie ona w zycie. Wiem, ze gmina Lubo-
mia nie ma jeszcze planu przestrzennego zagospodarowania terenu, ktory uwzglkdnial-
by budowg zbiornika na 1/4 jej obszaru. Jezeli jednak gmina Lubomia takiej uchwaty
nie podejmie, to ustawa ta stwarza mozliwo$¢ wniesienia przez marszatka wojewddz-
twa poprawki do planu przestrzennego zagospodarowania gminy Lubomia. To pozwoli
— przy dobrej woli zar6wno mieszkancow Nieboczéw, jak i Ligoty Tworkowskigj, bo
to o nich chodzi, 1 oczywiscie inwestora — ten problem rozwigzac.

Sprawa jednak, prosze panstwa, jest nieco inna i bardziej niepokojaca. Obser-
wuj¢ na rzece Odrze wiele ciekawych inwestycji. One bardzo pigknie wygladaja. Na
terenie Kozla powstat jaz, pigknie wybudowany. W Opolu mamy super zrobiony kanat
ulgi, mamy pigkny most na tym kanale. Na terenie Raciborza powigkszono waty prze-
ciwpowodziowe po lewej stronie kanatu ulgi, wybudowano przepust, ktéry pozwala
skierowa¢ wody do kanatu ulgi 1 oszczedzi¢ miasto. To wszystko jednak, mimo ze po-
chtongto niesamowicie duze pieniadze, nie jest w stanie uchroni¢ tego miasta ani zad-
nych innych miast, ktére sa w dorzeczu Odry, od takiej wody, jaka pojawita si
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w 1997 r. To bylo okoto 3 tysigecy 200 m® wody przemieszczajacych si¢ na sekundg
przez to miasto. Byly to ogromne zwaty wody.

Zastanawiam sig, czy czasem plan budowy zbiornika Raciborz Dolny nie jest
realizowany zbyt dtugo. Srodki bowiem, ktore zostaly wydatkowane na podwyzszenie
waléw, na udroznienie koryta rzeki, na ulgg, na mosty, praktycznie rzecz biorac,
w przypadku takiej samej powodzi zostatyby ta jedna powodzia zmiecione. Bylyby
zmiecione jedna powodzig. Natomiast uchroni¢ moze zainwestowane $rodki mozliwie
szybkie zakonczenie budowy zbiornika Raciborz Dolny. Chyba nie musz tego nikomu
z panstwa tlumaczy¢. Z wyliczen, ktore prowadzi RZGW w Gliwicach, wynika — to
chyba pan minister byl uprzejmy dzisiaj zauwazy¢ — ze ten zbiornik uratuje wszystkie
miasta, poczawszy od Stubic. Tego nie mozna traci¢ z pola widzenia.

W zwiazku z tym zostawitbym wszystkie inne inwestycje, ktore s3 zwiazane
Z realizacja tego programu, natomiast skupitbym si¢ czy tez prositbym, zeby panstwo
byli uprzejmi przynajmniej przyja¢ takie zatozenie, ze realizacja tego zbiornika jest
sprawa absolutnie priorytetowa 1 ze jego wykonanie moze uchroni¢ nas od takich strat,
jakie ponieslismy. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zabierze teraz glos pan Tadeusz Cygan.

Przygotuje si¢ pan Piotr Warcholak. Tak zrozumiatem: pan Warcholak.

Czy to sa dwaj ostatni dyskutanci? Czy mam rozumie¢, ze nie ma juz ch¢tnych
do zabrania glosu w dyskusji? Jesli byliby, to bardzo prosz¢ o zgtoszenie sig.

Pan dyrektor Cygan ma glos, prosz¢ uprzejmie.

Dyrektor Wojewodzkiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Opolu Tadeusz Cygan:

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chciatbym przylaczy¢ si¢ do glosu mojego przedméwcy co
do konieczno$ci ochrony Raciborza. Oczywiscie nikogo z nas nie trzeba przekonywac,
jak jest potrzebny zbiornik Raciborz dla calego dorzecza Odry. Podam tylko dwie ¢y-
fry. W Opolu pomimo duzych inwestycji, jakie wykonaty RZGW i wojewddzki zarzad,
przepustowos¢ opolskiego wezta nadal wynosi okoto 2 tysigcy 700 m® na sekunde,
awiec nadal brakuje nam 500 m® na sekunde w stosunku do tego, co byto w 1997r.
Kozle jako takie ma w tej chwili okolo 2 tysiecy 300 m® na sekunde.

Brakuje nam 1 tysiacam® ochrony. A zatem waly chroniace Opole beda walami
pierwszej klasy tylko wtedy, kiedy bedzie zbiornik Raciborz. Uwazam, Ze jest to podstawo-
we ogniwo, kluczowe ogniwo tego programu. Naszym zdaniem nalezaloby zrobi¢ wszyst-
ko, aby mozna byto przyspieszy¢ budowe tego zbiornika, ktory jest potrzebny wszystkim.

Chcialbym réwniez prosi¢, aby $rodki, ktore przeznaczone sa na przebudowe
waléw, byty przydzielane... aby byty wydawane pozwolenia na budowe tych urzadzen,
z uwzglednieniem sasiadow, mowiac wprost. To znaczy, jesli wojewddztwo $laskie
zamierza kontynuowaé¢ budowg obwatowan i1 zamykac¢ retencje w kierunku woje-
wodztwa opolskiego, to oczywiscie nalezatoby zabezpieczy¢ doling raciborska, doling
kozielska przed takim zjawiskiem.
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Opolszczyzna po powodzi w 1997 r. otrzymata bardzo powazne $rodki finanso-
we na usuwanie szkéd powodziowych i na zabezpieczenie przeciwpowodziowe woje-
wodztwa. Przypomng tylko, ze nasza jednostka: wojewddzki zarzad, otrzymata ponad
80 miliondw zt na napraweg szkod i modernizacje systemow. Regionalny Zarzad Go-
spodarki Wodnej we Wroctawiu zainwestowal na naszym terenie ponad
200 milionow zt, gtéwnie w rejonie Kedzierzyna-Kozla, w Kozlu i w Opolu. Chce
przede wszystkim podzigkowa¢ panu dyrektorowi Kosierbowi za wspoélprace, jaka
miata miejsce do tej pory, pomigdzy naszymi jednostkami. Udalo nam si¢ wspaniale
potaczy¢ wspolny cel ochrony jednej i drugiej aglomeracji miegjskigy.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na jeden fakt. Mianowicie w ,,Programie dla Odry —
2006 na przebudowe, odbudowe, modernizacj¢ watow przewidziana jest kwota 364 mi-
lionOw zt. Prosze panstwa, to jest kwota, ktora w naszym odczuciu wystarczy na okoto
100 km, moze 120 km, nowych obwalowan. Takie potrzeby sa na terenie wojewodztwa
opolskiego. A przeciez wiem, ze i kolega Piotr ma prawie takie same potrzeby albo wigk-
sze. Uwazam, ze ta kwota jest niewspotmierna do potrzeb, jakie maja samorzady.

Przypomneg, ze pierwowzorem ,,Programu dla Odry — 2006” byla strategia
ochrony gornej i sSrodkowej Odry, ktora wykonywatl Hydroprojekt Wroctaw na zlecenie
czterech wojewddztw. My te strategig, ktora pdzniej zostata przeksztatcona w ,,Pro-
gram dla Odry — 20067, uzgadnialiimy w naszych wojewddztwach z samorzadami,
Z wojtami, z burmistrzami, ze starostami. Jest wielkie oczekiwanie, ze waty, ktére zo-
stalty zbudowane po wielkiej powodzi w 1903 r., bedziemy systematycznie moderni-
zowac, zmienia¢ ich uktad topograficzny. W wielu miejscach te waty s3 Zle posado-
wione, na starorzeczach. | bardzo nas martwi przewidziana kwota. Ta pozycja ma zni-
komy udziat w cato$ci ,,Programu dla Odry —2006.

Rozumiem, Ze bedziemy zdobywali $rodki z innych zrodel, przede wszystkim
z wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska, a takze $rodki unijne, by¢ moze. Ale
dzisig jedna kwestia nas najbardziej martwi. Ta kwota nie jest rozbita na poszczegélne
wojewodztwa. Nie wiemy, kiedy i w jakiej wielko§ci $rodki na modernizacje z tych
360 milionow zt dotra do poszczegdlnych wojewodztw, na przyktad do wojewddztwa
opol skiego.

Chcg powiedzie¢, ze to stwarza nastgpujaca sytuacje. Dzisiaj proces przygoto-
wania nowej inwestycji w miastach, ale réwniez na terenach wiejskich, trwa dwa lata.
Niekiedy przez dwa lata udaje nam si¢ zaledwie zatatwi¢ pozwolenie budowlane. Od
przygotowania projektu do uzyskania pozwolenia wodno-budowlanego mijap dwa lata
w sytuacji, kiedy wielu uzytkownikéw nie ma uregulowanych spraw wtasnosciowych.
W przypadku wojewodztwa opolskiego czes¢ uzytkownikow, wiascicieli gruntow wy-
jechato do Niemiec i dzisiaj trzeba szukaé tych wiascicieli, zeby oni uzyczyli nam
gruntow. Ten proces trwa dlugo.

W zwiazku z tym gdybySmy chcieli przyzwoicie 1 porzadnie przygotowac pro-
ces inwestowania na naszych terenach, to dzisiaj musiatbym mie¢ informacg, jakie
bede miat §rodki w 2005 r. Bardzo bym prosil, zebySmy mogli w tej sprawie spotkac
si¢ na roboczo z panem dyrektorem Poprawskim i uzyska¢ informacje, kiedy bedziemy
mogli zaplanowac¢ srodki przewidziane na budowe, modernizacj¢ obwalowan, zeby
mozna bylo okreslone kwoty przeznaczy¢ bezpo$rednio dla konkretnych wojewddztw.

To jest jedna z podstawowych spraw, ktora nalezatoby podja¢ w trybie robo-
czym. Rowniez nie ma odpowiedzi na pytanie — albo ja nie znajduj¢ jej w dokumencie,
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ktory dzisiaj nam zostat przedstawiony — dotyczace programu budowy zbiornikow
matej retencji, programu budowy polderow. Zaplanowane zadania odnoénie do terenu
wojewddztwa opolskiego, tak bardzo potrzebne réwniez w przypadku wojewodztwa
dolnos$laskiego, jako$ nie znajduja tu miejsca. By¢ moze trzeba bedzie szuka¢ innych
zrédet, by tego typu prace sfinansowac.

Konczac swoja wypowiedz, przede wszystkim chciatbym poinformowac, ze do
2001 r. dysponowali$my znaczacymi kwotami. Po powodzi w wyniku wezbrania Wisty
srodki dla wojewodzkich zarzadow w dorzeczu Odry, przynajmniej dla wojewodztwa
opolskiego, praktycznie definitywnie si¢ skonczyty. I gdyby nie $rodki, ktore otrzy-
mujemy dzigki uprzejmosci pana dyrektora Wintera, gdyby nie $rodki z wojewodzkie-
go funduszu ochrony $rodowiska, to na dzien dzisiejszy dysponowatbym kwota
800 tysiecy zt, jakie przydzielito wojewodzie opolskiemu na rok 2003 Ministerstwo
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Oczywiscie za te pieniadze nie jesteSmy w stanie praktycz-
nie nic zrobic.

W zwiazku z tym jest goraca prosba, zebySmy mieli jasno$¢ co do tego, czego
nalezy si¢ spodziewac, jesli chodzi o modernizacjg, o przyszto$¢ naszych obwalowan
na terenie wojewodztwa, a jest ich ponad 220 km, zeby$my wiedzieli, co mozemy lu-
dziom obiecywac, zeby uniknaé stwarzania iluzji 1 zeby mozna bylo pewne tematy,
ktore sa wytypowane w pierwszej kolejnosci w kalendarzu zadan, w ciagu trzech, czte-
rech lat zakonczy¢. Chodzi gtownie o ochrong terenow powyzej Kedzierzyna-Kozla,
dokonczenie tematu dotyczacego miasta Opola 1 oczywiscie rejonu miasta Brzeg.
Dzi¢kuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Prosze o zabranie gtosu pana Piotra Warcholaka.
Przygotuje si¢ pan starosta Henryk Siedlaczek.
Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Zielong Gorze Piotr War cholak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Podpisuje si¢ pod wszystkim, co powiedzial moj kolega z Opola. Mamy te same
problemy, jezeli chodzi o sprawy wilasno$ciowe i1 zdobycie $rodkéw. Reprezentuje
wojewddztwo lubuskie, ktore lezy na odcinku Odry swobodnie ptynacej, w dolinne;j
czesci Odry. Jest to specyficzne potozenie, dlatego ze do tej rzeki na tym odcinku
uchodza gléwne doptywy nizinne. W zwiazku z tym na tym odcinku nie ma mozliwo-
Sci sterowania wezbraniem. To, co przeplynie przez Wroctaw 1 jeszcze bedzie zasilone
doptywami, ktore sa ponizej] Wroclawia, przeplywa przez nasz teren. Fale formuja si¢
rowniez na rzekach podgorskich, jak Bobr, Nysa, Kwisa, i na Odrze poza terenem wo-
jewddztwa lubuskiego, przeptywaja przez teren wojewodztwa. Pltyna rowniez rzeki
nizinne: Warta i Note¢. To sa rowniez dolne odcinki rzek, wigc to wszystko, co si¢
formuje poza granicami, przeptywa przez nasze wojewodztwo. W zwizku z tym u nas
nie ma gwattownych wezbran, ale wezbrania trwaja bardzo diugo.
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W 1997 r. wezbranie trwato czterdzieSci dwa dni, a w ubiegtym roku wezbranie
na Warcie 1 Noteci trwato od 15 stycznia do potowy maja, a wigc ponad trzy miesiace.
W zwiazku z tym budowa waléw na naszym odcinku, podobnie jak w przypadku wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego, musi by¢ inna konstrukcyjnie nz tam, gdzie wez-
branie trwa krocej. Po prostu te budowle powinny by¢ szczelne w korpusach 1 szczelne
powinno by¢ podtoze. W dolinach rzek mieszkaja ludzie, jest pig¢ miast, dwiescie
dziewigédziesiat szeS¢ wsi. Waly zostaly wykonane za czasow panstwa pruskiego,
wigc jest stala zabudowa i nie mozna tego zmienic.

Modernizujemy glownie wedlug starej trasy, z lekkim rozszerzeniem w nieko-
rych miejscach, gdzie mozna to skorygowaé, zatatwiajac sprawy wilasno$ciowe, bo nie
wszedzie si¢ to da. W zwiazku z tym jest rowniez konflikt ekologiczny. Tereny migdzy
watami w czasie, kiedy rzeka byta regulowana i obwatowana, shzyly jako laki i pastwi-
ska. Przez pigcdziesiat ostatnich lat nastapita sukcesja roslinnosci. Sa drzewa, mamy
50% lasow na terenie wojewodztwa, ale najtrudniejsza sprawa jest niski porost,
amianowicie krzaki, ktore uszczelniaja te odcinki lasow, ktore wyrosty migdzy watami.

Zakwalifikowanie do systemu Natura2000 catej doliny rzeki jest sprzeczne
Z ochrona przeciwpowodziowa. W zwiazku z tym zglaszajac do tego programu tereny,
nalezy doktadnie przeanalizowa¢, ktore zglosi¢. Nie jesteSmy przeciwko temu, co jest
zielone, ale musimy bra¢ rowniez pod uwage bezpieczenstwo ludzi. Na tym odcinku
musimy — tak jak RZGW musi utrzymac koryto rzeki — utrzymaé¢ waty. Musimy mo-
dernizowac te waty, bo taka jest potrzeba na tym odcinku. W zwiazku z tym tutaj ry-
suje si¢ konflikt.

Z przyroda wiaze si¢ takze — wlasciwie dotyczy to ostatnich lat — problem po-
pulacji bobrow, ktore si¢ rozplenily. Problem ten dotyczy doliny Warty, o ktorej
wspomniano. Waly rzeki Warty sa przeszio stuletnie. Jest Park Narodowy Ujscie
Warty, jest Drawienski Park Narodowy. Na obrzezu tych parkéw narodowych jest
w tej chwili okoto dwustu udokumentowanych siedlisk bobrow w korpusach watow.
Srednice maja 30—40 cm. Tam sa ich mieszkania. Kanaly przechodza na druga strong
walow, a w zwiazku z tym, ze nie ma srodkow na utrzymanie tych budowli, jest zagro-
zenie przy kazdym wezbraniu.

Sprawa Srodkow z ,,Programu dla Odry — 2006”. Chodzi o kwotg 50 milionoéw zt.
W zwiazku z tym, ze w tym roku po raz pierwszy jest finansowanie wramach srodkow,
ktore zostaly zaproponowane dla naszego wojewodztwa, chcemy przede wszystkim
przygotowa¢ dokumentacij¢ dotyczaca programow operacyjnych, ktére beda umozliwiac
finansowanie. Wiadomo, ze Srodkow jest za mato, ale co mozemy, to wykonamy.

Problemem, ktory wiaze si¢ z bezposrednia ochrona przeciwpowodziowa, jest
brak srodkow, przede wszystkim brak srodkéw na utrzymanie urzadzen. W woje-
wodztwie lubuskim na utrzymanie urzadzen w tym roku mamy 4 miliony
212 tysigcy zt, a tylko utrzymanie przepompowni melioracyjnych w dolinach rzek
w zeszlym roku kosztowato nas 4 miliony 300 tysiecy zt. Praktycznic mamy zatem
tylko na utrzymanie przepompowni, a jest do nich podlaczona energia elektryczna i nie
mozna zaprzesta¢ eksploatacji. Nie ma w zwiazku z tym $rodkow na konserwacje li-
niowe rzek, kanatow i zmodernizowanych watéw przeciwpowodziowych.

Srodki na inwestycje, ktore uzyskaliémy z budzetu pafistwa, wynosza 1 milion
500 tysiecy zt. Praktycznie tyle potrzeba nam na dokumentacije przysztosciowa. Srodki,
ktorymi nas wspomagatl pan dyrektor Winter w zesztym roku, i mamy nadziejg, ze tak
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bedzie rowniez w tym roku, wykorzystywane begda na to, co bedziemy robi¢ dalej
W ramach ,,Programu dla Odry — 2006”. Obecnie zmodernizowal$my juz ponad
111 km watéw. Wydali$my na to 114 miliondw zt, co stanowi okoto 1/4 kwoty prze-
widzianej na potrzeby zgtoszone po powodzi 1997 r.

To, co nam przeszkadza w modernizacji, gldwnie w ostatnich latach, to s3 spra-
wy wlasno$ciowe. Mamy podobne problemy jak pan dyrektor Cygan. Czxsto w czasie
przygotowywania inwestycji zatatwiamy sprawy spadkowe, 1 to bardzo skomplikowa-
ne, bo rodziny sa rozsiane po catym $wiecie, a zeby uzyska¢ pozwolenie na budowe,
musimy zatatwi¢ sprawy wilasnosciowe.

Inne sprawy, ktére przeszkadzaja — tu korzystam z obecno$ci pana ministra
Szamalka — to sprawy koncesji na pobor gruntow. GdybySmy pobierali grunty z ist-
niejacych odkrywek i wozili transportem, to 60% Srodkow przeznaczonych na moder-
nizacj¢ watow pochlonie kupno gruntow i ich dowo6z. Oprdcz tego sa sprawy zwiazane
z modernizacja, naprawa drog. Te sprawy — nie bedg si¢ tutaj rozwodzil — wymagaja
utatwien, zeby mozna bylo pozyska¢ grunty w nieduzej odlegtosci od budowy watdow.
Wtedy bedziemy mogli zmodernizowa¢ wigcej budowli.

Mamy rowniez pompownie, a zatem w tym roku bedziemy si¢ starali skupi¢ na
ich modernizacji. Na naszym odcinku nie jest ich najwicej, ale jesteSmy czwartym wo-
jewodztwem pod wzgledem liczbgy pompowni. Mamy czterdziesci jeden pompowni
0 facznej wydajnosci ponad 160 m” na sekunde. Mniej wigcej potowa przeptywu rzeki
Odry jest na naszym odcinku. Najstarsza pompownia, ktora u nas pracuje, jest z 1868r.,
a wigc jest to dwustuletnia pompownia. Jedna zmodernizowali§my w ramach $rodkow
na usuwanie skutkow powodzi. Jest jeszcze pigtnascie pompowni do modernizacji.

Obecnie oczekiwanie na dalsze prace mieszkancéw dolin rzecznych, ktorzy sta-
nowig okoto 15% ludnosci wojewddztwa, jest tak duze, ze nie mozemy tych prac prze-
rwac. Jezeli moglbym, cheiatbym prosi¢ o pomoc w utrzymaniu finansowania — nawet
na nizszym poziomie niz w latach poprzednich — aby mozna byto nie przerywac prac,
aprzede wszystkim, zeby mozna bylo przygotowaé¢ dokumentacje. Jezeli bedziemy
mieli §rodki pomocowe, to bedziemy mogli kontynuowac te prace. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Proszg o zabranie glosu starostg raciborskiego, pana Henryka Siedlaczka
Przygotuje si¢ pan Jozef Stadnicki.

Prosze¢ bardzo.

Starosta Racibor ski Henryk Siedlaczek:

Panie Senatorze! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Moze w paru zdaniach. Nie chcialbym tuta; wchodzi¢ w tres¢ wypowiedzi pana
przewodniczacego Franciszka Wanka. Chcialbym jednak zwrdci¢ uwage na kilka kwe-
stii, aby zostaty one doktadnie zrozumiane przez panstwa jako przestanie mieszkancow
ziemi raciborskiej dla panstwa.

Mam wielka nadziej¢ — rozpoczng od przekornej wypowiedzi — iz realizacja za-
dan wynikajacych ze studium wykonalno$ci, w ktorym zbiornik Raciborz znalazt si¢ na
pierwszym miejscu, wynika z pewnej logiki, ktora zostata przygta przez autorow pro-
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gramu. Mowig o tym na swdj sposéb przekornie, jednakze jesteSmy przekonani, iz to
wynika z koncepcji, ktora zostala przyjeta w ,,Programie dla Odry — 2006”.

Na dzien dzisiejszy, Szanowni Panstwo, zostal wykonany ogrom prac na rzece
Odrze, jezeli chodzi o jej zabezpieczenie przeciwpowodziowe, chociazby w koronach
watéw 1 tak dalej. Jak panstwo wiecie, mozliwo$¢ przeptywu wody do momentu po-
wodzi wynosita okoto 1 tysiaca 300 m® na sekunde. W wyniku poprawy stanu watow,
wykonanych prac oraz w wyniku funkcjonowania polderu Bukow ta mazliwos¢ zwigk-
sza sie do okoto 2 tysiecy 600 m>. To jest na dzien dzisiejszy wielka sprawa. Zdajemy
sobie sprawg z tego, ze dziatania rzadowe poszty w dobrym kierunku.

Jednakze nasza obawa 1 nasza troska wynikaja przede wszystkim z powodzi
w 1997 r. Boimy sig, iz pieniadze, ktore zostaty ulokowane w tych zadaniach, okoto
180 miliondw zt, ktore zostaty zainwestowane w realizacje tych zadan, moga si¢ oka
za¢ niewystarczajace, co moze przynies¢ okreslony skutek uboczny. Prosze pamigtac
0 tym, ze od solectwa Turze do bodajze Bierawy nie ma watdéw. Prosz¢ panstwa, tam
nie ma watow. Tak wigc nawet przejecie tej potgznej ilosci wody na dzien dzisiejszy,
tych 2 tysiecy 600 m°® na sekunde, spowoduje skutki, o ktérych tutaj nie musze mowié
w gronie fachowcow.

Na dzien dzisiejszy, o ile zbiornik Racibdrz nie zaistnieje... Panstwo napisali
w swoim materiale takie zdanie: Obiekt ten jest podstawowym elementem warunkuja-
cym zabezpieczenie przed powodzig terenow Nadodrza az po Wroctaw. Nie musimy
si¢ zatem przekonywac, jak wazna jest ta inwestycja. Nawet gdyby poziom wody byt
ponizej 2 tysiecy 600 m® na sekunde, to panstwo zdaja sobie sprawe z kwestii zwiaza-
nych z tak zwana cofka, z ktora mamy tam non stop do czynienia. Pomimo dziatan
I prac, ktore sa wykonywane na rzekach Rudzie i Ktodnicy itd., bo tam sa prowadzone
potezne prace, przy takiej masie wody, nawet jezeli ona nie przekroczy korony watoéw,
powstaja okreslone zagrozeniai konsekwencje.

W zwiazku z tym uwazamy, ze jezeli chodzi o priorytety, ktore powinny by¢
przyjete, ten zbiornik powinien by¢ na pierwszym miejscu. Znowu odwolam s do
panstwa materiatow prezentowanych podczas dzisiejszego spotkania. Jesli chodzi
0 zadania zgtoszone do Funduszu Spdjnosci, lista przedstawia si¢ tak. Wpisano: ochro-
na miasta Opola. Ja wychowatem si¢ w Opolu, wigc to miasto jest mi bardzo drogie.
Jednakze jezeli ochronimy Opole, jezeli nie ochronimy Raciborza, przepigkna Mty-
nowka, w ktora zainwestowano spore kwoty, przestanie istnie¢ lub znowu begdzie wy-
magata duzych kwot i cata przepigkna ulica Piastowska poptynie tacznie ze Strzelcow
Bytomskich, z wydziatami Uniwersytetu Opolskiego itd. Ale to tak nawiasem méowiac.

Chciatbym jeszcze zaja¢ stanowisko odnosnie do tego, o czym mowit pan wojt
gminy Lubomia. My w pelni podzielamy obawy i w pelni podzielamy troske wladz
gminy Lubomia o zapewnienie bytu i pewno$¢ finansowa mieszkancoéw tej gminy.
Jednakze z tego, co panowie méwili, wynika, iz przygotowywane jest studium wyko-
nalno$ci alternatywne. Rodzi to duze nadzieje, zaréwno jesli chodzi o nas, jak 1 miesz-
kancow gminy Lubomia, 1z te dziatania bgda miaty pozytywny skutek. Nie tylko dla
nich, ale i1 dla zbiornika Raciborz, bo to jest kwestia podstawowa. Efektem tego zas
bedzie jak najlepsze rozwiazanie.

Mysle, ze nie bedziemy musieli czeka¢ na rozwigzania ostateczne, chociazby zwia-
zane z decyzjami wojewody 1 tak dalej, bo s3 juz ostateczne rozwigzania. Mysle ze to stu-
dium alternatywne, ktore panstwo przygotowuja, jest taka dobra informacja dla nas wszyst-

24 697/V



w dniu 18 marca 2003 r.

kich. Nie tylko dla mieszkancéw gminy Lubomia, ale takze dla nas, dla mieszkancow ziemi
raciborskiej, jako Ze na terenie naszego powiatu te dramaty rowniez miaty miejsce.

Mam pytanie, by¢ moze banalne, ale myslg, ze zyciowe. W kwocie 50 milio-
nOw zt znajduje sie kwota 1 miliona 500 tysiecy zt na opracowanie dokumentacyjne W
celu uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Pytanie
moje jest nastgpujace: czy ta kwota jest wystarczajaca? Czy to zatatwia sprawe? Zdarza
si¢ bowiem, iz planuje si¢ jakas kwote, a pozniej si¢ okazuje, ze troszeczk¢ zabrakto 1
trzeba odsuna¢ temat i znowu znalez¢ pieniadze i co$ dorobi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Dzigkuj¢ panu ministrowi za udziat w spotkaniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, Panie Dyrektorze, ze do tych kwestii pan by si¢ odnidst na koncu,
dobrze.

Zglasza sig jeszcze do dyskus;ji pan dyrektor Jozef Stadnicki, RZGW w Gliwicach.

Proszg o zabranie gtosu.

Peligcy Obowigzki Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gliwicach Jozef Stadnicki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym jeszcze dopowiedzie¢ kilka zdan odnos$nie do problemu budowy
zbiornika Raciborz. Mianowicie, proszg panstwa, faktem jest, ze ten zbiornik jest pla-
nowany juz od ponad stu lat. To jest prawda. Prawda rowniez jest taka, ze pierwsze
projekty tego zbiornika zakladaly jego pojemnoé¢ ponad 600 milionéw m®. Kolejne
réznego rodzaju zmiany doprowadzaja obecnie do wielkosci w granicach
170 milionéw m?®, tacznie z polderem bedzie to okoto 250 milionéw m®.

Proszg panstwa, prawda réwniez jest to, Ze w ostatnim stuleciu powodzie sa cO-
raz bardziej agresywne. Lata 1902, 1903 —Wroclaw zalany, kolejne lata: 1970, 1985.
| rok 1997, ktory przepehit, ze tak powiem, problem powodziowy w dolinie Odry.
Oczywiscie mozna dalej rozwazaé, czy budowac, czy nie budowac. Ja chciatbym po-
wiedzie¢ tak: wszystkie prace, ktére zostalty wykonane, o ktorych tu dzisiaj byta mowa,
w zakresie mozliwym do zrealizowania technicznie, mam na mysli zabezpieczenie Ra-
ciborza, Kozla, Opola, zostaty zakonczone. Tam juz nic innego nie mozna zrobié¢. Nie
mozna zrobi¢ obwalowania, ktore bedzie mialo 20 m wysokosci, nie mozna zrobi¢ do-
datkowych kanaléw ulgi czy czego§ w tym rodzaju.

Musimy zdawac sobie sprawg, ze wszystkie techniczne mozliwosci zabezpie-
czen tych miast zostalty wykorzystane. Pozostato postawi¢ kropke nad i, to znaczy wy-
budowac zbiornik. Zbiornik, ktory potrafi zredukowa¢ przeptywy w granicach ponad
3 tysiecy m® ponizej zbiornika, do 1800-2000 m®. To jest zadanie dla tego zbiornika
Musimy sobie wszyscy zdawac z tego spraweg. My, regionalny zarzad, zaraz po powoO-
dzi 1997 r. rozpoczgliSmy prace studialne. Zostalo wykonanych szereg opracowan
geologicznych przez naszych specjalistow, wypracowalismy koncepcjg przestrzenna
budowy tego zbiornika, rozwiazania techniczne. Niemniej jednak, biorac pod uwagg
problem ludzi, problem $rodowiska, problem techniczny, zdecydowano si¢ na dopra-
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cowanie tego zadania poprzez wykonanie studium wykonalnosci, ktore jest obecnie
realizowane i ktore bedzie ukonczone w potowie tego roku.

Na podstawie rozmoéw przeprowadzonych z inzynierami chcg powiedzieC, ze
studium wykonalnosci jest przygotowywane przez konsorcjum migdzynarodowe, przez
firme polsko-angielska. W wyniku dyskusji, po uzyskaniu opinii z urzgdu gminy,
w ramach studium wykonalno$ci sa rozpatrywane dwa warianty: wariant przestrzenny,
ktory planowaliSmy w pierwszym wydaniu, 1 — dolozony do rozpatrzenia — drugi wa-
riant, tzw. wariant spoteczny, wariant komitetu spotecznego, ktory wyklucza z czaszy
tego zbiornika miejscowos¢ Nieboczowy. Konsekwencja tego jest taka, ze bytaby
0 okoto 15% mniejsza pojemnos¢.

Faktem jest, ze wtedy nie byloby trzeba wysiedla¢ okoto pigciuset szes¢dziesig-
ciu 0sob 1 przenosi¢ w inne miejsce, ale rowniez faktem jest to — i powinnismy zdawacé
sobie z tego sprawe — ze jest to obszar zalewowy. Pytanie jest zatem proste: jak tych
ludzi zabezpieczy¢ w tym miejscu, pozostawiajac ich na wlasnych siedliskach? Musie-
liSmy na to pytanie odpowiedzie¢, w jaki sposob to zrobi¢. To po pierwsze. Po drugie,
na tym terenie prowadzona jest eksploatacja zwiru 1 piasku, z ré6znym natgzeniem:
wigkszym, mniejszym. Niemniej jednak cata czasza, ktora jest przewidywana pod
zbiornik, w zasadzie jest objeta mozliwos$cia wyeksploatowania ztoz, ktore tam si¢
znajduja. Jest okoto 200 miliondw t.

Doswiadczenie uczy, ze za dwadziescia, trzydziesci lat ten teren bedzie si¢ bardzo
mocno kurczyt w wyniku eksploatacji. Ona caly czas tam trwa. Nalezaloby wigc popa-
trze¢ perspektywicznie, co ci ludzie, ktdérzy nawet byliby odcigci tym watem, zostawieni,
beda robi¢. Osobiscie uwazam, ze warto patrze¢ do przodu, bra¢ pod uwage nastgpne
pokolenia oraz to, jak zabezpieczy¢ przysztos¢ tych pokolen, mieszkancow tego regionu.
Oczywiscie regionalny zarzad prowadzit wspdlnie z moimi wspotpracownikami rozmo-
wy. Prowadzimy te rozmowy z réznym natezeniem: mniejszym, wigkszym.

Moim skromnym zdaniem w tej chwili jest ogromna szansa,zeby ten obiekt wybu-
dowac¢. Jest rOwniez ogromna szansa, zeby wypracowac dla tych mieszkancéw, wspolnie
— 0 co bardzo proszg 1 o co apeluje — z wtadzami gminy, nie tylko tej, ale w ogole, rowniez
Raciborza, ze starostwem, z calym tym regionem, taka koncepcje, zeby mieszkancy Li-
goty Tworkowskig i Nieboczow nie czuli si¢ pokrzywdzeni, nie czuli si¢ tak jak obywar
tele drugiej kategorii, jak pan wojt mowil. Dalecy jesteSmy od tego, ale jesli, moim zda-
niem, nie zrobimy tego kroku, to rzeczywiscie mozna bgdzie mowic¢ o drugiej kategorii, bo
tam nie bedzie mozna zrobi¢ porzadnego wodociagu, poniewaz to jest teren zalewowy, nie
bedzie mozna prowadzi¢ inwestycji, dlatego ze jest to teren zalewowy itd.

W zwiazku z tym mam bardzo serdeczna prosbg do wtadz gminnych, do samo-
rzadu. Rozpocznijmy tworcza pracg; nie pracg na ,,nie”, lecz pracg na ,tak”. I zasta
nowmy si¢ wspolnie, jakie podjac¢ dziatania, zeby, z jednej strony, ten obiekt powstat,
az drugiej strony, zeby mieszkancy byli z tego zadowoleni, by odczuwali satysfakcje
oraz czuli, ze panstwo jest naszym panstwem i ich réwniez. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Zglosita si¢ do dyskusji pani Marta Wisniewska ze Swiatowego Funduszu na
rzecz Przyrody.

Prosz¢ uprzejmie.

26 697/V



w dniu 18 marca 2003 r.

Specjalista do spraw Zasob6w Wodnych
w Swiatowym Funduszu na rzecz Przyrody Marta Wisniewska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Bardzo sig cieszg, ze to ja mogg o tym powiedzie¢. Mysle, ze z dyskusji i z fak-
tow wynika, iz ,,Program dla Odry — 2006 trzeba zweryfikowaé. To znaczy trzeba
ustali¢ niezbedne, pilne, najpilniejsze potrzeby, a takze oceni¢ nie zyczeniowo mozli-
wosci finansowe 1 skoncentrowac $rodki na tych inwestycjach, ktére sa najwazniejsze
albo najpilnigjsze.

Jesli chodzi o to, co pan wojt tutaj powiedzial, to myslg, ze pan wojt jest tak sa-
mo zaniepokojony jak na przyktad mieszkancy Swinnej Poreby.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Skupienie $rodkow finansowych pomogloby przeprowadzaé inwestycje szyb-
ciej, by nie bylo tak jak w tym przypadku, ze inwestycja caty czas jest w planach. My-
§le, ze o tym tez musimy pamietaé w kontekscie mieszkancow Swinnej Porgby. Chodzi
o0 to, zeby inwestycje nie ciagnely si¢ latami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Pan senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz, prosze bardzo.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Kroétko, chociaz na ten temat mozna by moéwi¢ bardzo dtugo. Cieszg si¢ bardzo
| dzigkuje panu przewodniczacemu za zorganizowanie tego seminarium. Przede
wszystkim jednak chcialbym powiedzie¢ o dwoch sprawach, ktére wynikap z tej dys-
kugji, z naszej rozmowy. Za te glosy tez serdecznie dzigkuj¢. Pamigtajmy o jednym, ze
zajmujemy si¢ programem makro. Ten program makro, ktéry jest realizowany przez
panstwo, jest realizowany najlepiej dzigki naszym znakomitym budowniczym hydro-
technikom, ktorzy umieja to robié, natomiast brakuje im ciagle pieni¢dzy.

Komu jednak ciagle brakuje pienigdzy, umiejetnosci 1 swiadomosci? Osobom
mieszkajacym nad rzekami, prowadzacym gminy, czyli wojtom, radnym, ré6znym pre-
zesom, szefom organizacji, odnosnie do tego, ze maja organizowac spoteczno$¢ na te-
renie, na ktorym mieszkaja, po to, zeby ja chroni¢ przed powodzia. Ale co trzeba ro-
bi¢? Trzeba robi¢ program mikro. Program mikro to uwigzanie kropli wody, to jest
ekologia i ochrona przyrody, to jest to, o czym pani tutaj méwi. To jest takze gospo-
darka lesna, czyli przebudowa drzewostanu w gorach.

Jakie jest dzisigj gospodarowanie w gorach? Prawie go w ogdle nie ma, czyli
0 uwiazaniu kropli wody prawie nie mowimy. Mowimy o jak najszybszym odprowe-
dzeniu kropli wody, a nie o uwigzaniu. Robimy odwrotnie — przyspieszamy sptyw wo-
dy. Proszg zwrdci¢ uwage, jak to si¢ kiedys robito, jak to robili nasi dziadkowie, 1 jak
to si¢ dzisiaj robi.

Druga sprawa to prowadzenie kropli wody. Chodzi o pasterstwo, rolnictwo, go-
spodarke rybacka, rybotéwstwo. Tu jest najstabie;j.
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Trzecia sprawa to jest gromadzenie kropli wody, a wigc wlasnie hydrotechnika,
gospodarka wodna i potem energetyka. To jest robione przyzwoicie, dzgki temu,
0 czym powiedzialem w pierwszym zdaniu, dzigki naszym ludziom zajmujacym si¢
hydrotechnika. Moge ich wymienia¢ po nazwiskach, ale nie chciatbym, bo maze bym
im zaszkodzil. Ale wiemy, jak to wyglada. To jest robione najlepiej. Dlaczego? Dlate-
go ze oni sg najlepiej zorganizowani.

Przypomng, prosze panstwa, chociazby sprawe zbiornika czorsztynskiego. Pa-
migtamy, jakie bylo podejscie to tej kwestii spoteczenstwa. Dopdki blokowali, to $lima-
czylo sig to, ciagneto si¢ latami. Kiedy zrozumieli, Ze sens nie tkwi w blokowaniu, ale ze
trzeba to skonczy¢ jak najszybciej, to dzisiaj mozna pojecha¢ do ludzi i zapyta¢ ich, co
o tym sadza. To jest moja odpowiedz, jako senatora, ktory juz trzecia kadencje zajmuje
si¢ sprawa Odry. Cieszg si¢, ze ona ma taki wymiar. Mam nadziejg, ze niedtugo i temat
Wisty w podobnym stopniu na posiedzeniach naszej komisji znajdzie swoje miejsce.

Dzigkuj¢ rowniez za wypowiedZ odno$nie do sprawy integracji, czyli zespolenia
z Unia Europejska. Program spojnosci bedzie mozliwy tylko w momencie zespolenia,
czyli integracji. Kto mowi o tym prostym ludziom? Nikt tego tutaj nie powiedzial. Je-
zeli tego nie bedzie, czyli spotecznos¢ nie powie ,.tak”, to nie bgdzie ogromnej czgsci
pieniedzy, ktora w tym programie jest przewidziana. ,,Program dla Odry — 2006 ma
szanse tylko wtedy.

Zatem wotam i méwig, jako Ze bylo tu przedstawione stanowisko wojta. Panie
Wojcie, bardzo pigkna byla pana wypowiedz. Natomiast musi pan zupetnie przestawic
siebie 1 spotecznos¢. To od pana zalezy, jak pan uswiadomi mieszkancoéw gminy. Przepra
szam pana, ale kto ma to zrobi¢? Panscy koledzy radni, ludzie, spotecznosci, organizacje.

Co proponuje? Proponuj¢ i uwazam, ze aby program mikro mogl by¢ zrealizo-
wany, to obok programu rzadowego, o ktéorym tu moéwimy, czy narodowego nawet,
,Programu dla Odry — 2006”, powinny powsta¢ stowarzyszenia, zwiazki gmin gornej
Odry, srodkowej Odry 1 dolnej Odry. Nie da si¢ bowiem zrobi¢ jednego, poteznego
stowarzyszenia gmin, poniewaz to nie miatoby sensu.

To jest wasza robota, ktora musicie wykonaé. To jest wasz obowiazek. Jesli ktos
wierzy, to powiem mu: obowiazek §wigty, a innym powiem, zZe rzetelnie t¢ robote trze-
ba wykona¢. Nikt za was tego nie zrobi. Na te programy czekamy. Dlatego powtarzam:
najwigksza ochrona dla mieszkanca Szczecina czy Stubic, czy Raciborza jest uwigza-
nie pierwszej kropli wody w gorach. O tych programach cigle jeszcze nikt w naszym
Kraju nie mowi.

Zadam pytania. Czy w 1997 r. fala bylaby nizsza., i o ile, gdybySmy mieli inne
drzewostany w Sudetach? No, o ile? Odpowiedzmy. Czemu naukowcy... Nie majeszcze
takiej pracy, nie czytalem. O ile bylaby nizsza fala, gdybySmy mieli inny stan drzewo-
stanow? Natomiast na temat, jak trzeba przebudowac, sa prace. Dzigkuje za te kwestie.

Powtarzam, moi drodzy, tutaj moéwimy o programie makro, nie czas na to, by
zastanawia¢ si¢ nad tym, czy bobry maja by¢ w watach. Nie ma ich tam by¢ i koniec,
nie ma zadnej dyskusji. To nie jest ich naturalne siedlisko. Nie ma tu dyskusji z ekolo-
giem, czy bobr ma tam by¢, czy nie ma by¢. Nie ma by¢. Koniec. Jesli co$ zostato zbu-
dowane przez cztowieka, to zostato to zrobione w pewnym celu, w celu ochrony przed
powodzia. Tam nie ma: zmityj sig.

Jest natomiast miejsce dla ekologa tam, wysoko, gdzie pojawia sk ta pierwsza
kropla, gdzie nawet tej kropli jeszcze nie ma, gdzie ledwie wilgo¢ s pojawia. Wlasnie
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tam powinno nastapi¢ gtowne nasze uderzenie. To jest zarysowane w programie. Je-
stem z tego dumny, jestem zachwycony. Powtarzam, tych kilka gloséw tutaj bardzo
mnie zadowolito. Wszystkie byly bardzo cenne. Chcialbym jednak zwroci¢ uwag —
achce powiedzie¢, ze zanim zostatem senatorem, bytem prezesem Zwiazku Podhalan —
ze tg spolecznos¢ nalezy ukierunkowaé w taki sposob, ze to jest obowiazek. Nie tylko
wojta. Tego cztowieka, ktory mieszka nad woda. On musi wiedzie¢, ze spadnie deszcz,
spadnie $nieg w gorach, ze pojdzie na wiosng woda; moze pojs¢. 1 co wtedy? Tylko
gumiaki, t6dka? Nie. To jest cata wielka robota wszystkich po kolei. I to jest warunek
programu makro, bardzo stusznego, na ktéry nigdy pieniedzy dos¢ nie bedzie.

Warunkiem powodzenia tego programu makro jest program mikro, ktéry nalezy
uruchomié, bo inaczej ciagle beda mie¢ nasi budowniczowie pretensje, ze, po pierwsze,
dajemy za mato pieniedzy, po drugie, mieszkancy w gminach i organizacje, 1 politycy
beda robi¢ kariery polityczne na wprowadzaniu ludzi biednych w blad, na kierowaniu
ich, na sadzaniu ich — zamiast na wozie jadicym do przodu — na wozie jadacym do ty-
tu. To nie jest ten kierunek. Powtarzam, to jest warunkiem powodzenia tego programu.

Panie Przewodniczacy, jeszcze raz serdecznie dzigkuje za t¢ konferencje. Jest
zespolenie z Unia. | odpowiedz na pytanie innych ludzi: A jezeli tego nie bedzie, to co?
To co tym ludziom zaproponujemy? Robienie koszykoéw z wikliny? To tez bardzo do-
bry element tego programu. Nasuwa si¢ jednak pytanie: ile koszykow z wikliny mozna
sprzeda¢? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

(WOjt Gminy Lubomia Czestaw Burek. Przepraszam...)
Panie Wojcie, tak? Jednak?

(WOjt Gminy Lubomia Czestaw Burek: Dwa stowa.)
To dwa stowa, proszg.

Wjt Gminy Lubomia Czeslaw Burek:

Dwa stowa odno$nie do wypowiedzi pana senatora. Pragng powiedzie¢ rzecz
banalng, ze zbiornik Raciborz Dolny, jak 1 caly program, to inwestycje radowe, Panie
Senatorze, i pierwszy krok nalezy do rzadu. Przede wszystkim zabezpieczenie zrodet
finansowania. Uswiadamianie ludziom w skali mikro tego programu bez pienigdzy jest
tworzeniem iluzji. Jezeli bedziemy mieli partnera, to bedziemy z nim dyskutowaé. Jed-
nak jak si¢ dowiedzialem, w tym roku jest 1 milion 500 tysigcy zt na zbiornik. Jezeli ja
podejmuje¢ si¢ inwestycji, to moéwi¢ ludziom, co zrobig 1 za ile. I mogg ich uswiada-
miac. Jezeli jednak Zrodia finansowania nie s3 jasne 1 nie ma partnera, to przepraszam,
ale takie uswiadamianie mozna przeprowadzi¢ w szkole podstawowej na temat tego,
jak wazne sa sprawy ochrony przeciwpowodziowej. Musza by¢ pieniadze 1 potem mo-
zemy rozmawiac z partnerem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Przepraszam bardzo, sadz¢ jednak, ze jesteSmy $wiadkami sprawnej realizacji
,Programu dla Odry — 2006”. Wyjatkowo sprawnej jak na ktopoty Polski. Jednak bardzo
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wiele si¢ dzieje. Z tych informacji, ktore przedstawiono chociazby w trakcie dzisiejszej
konferencji, wynika, ze nigdy szanse realizacji tego programu nie byly tak dwe jak
obecnie, chociazby z tego powodu, ze Polska jako cztonek Unii Europejskiej bedzie
miata niewiarygodnie duzo mozliwos$ci finansowania tego typu przedsigwzie¢. Tak wigc
obawa, ze zabraknie pienigdzy, ze nie bedzie srodkoéw, jest obawa nieuzasadniona. Jeste-
$my wszyscy zgodni co do tego, ze sa pewne priorytety w tym programie. Tym prioty-
tetem jest budowa zbiornika w Raciborzu. I dochodzimy do kwestii irzynierii spotecz-
nej, technicznej, finansowej, zeby to zadanie zrealizowac. To tyle z mojej strony.

Prosz¢ uprzejmie pana dyrektora biura o zabranie gltosu 1 o odpowiedz na nie-
ktore podniesione kwestie.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do spraw ,, Programu dla Odry —2006” L ech Poprawski:

Wielce pouczajace byly dla mnie wypowiedzi w dyskusji. Moze odniosg si¢ do
niektorych z nich w takiej kolejnosci, w jakiej zabierano glos.

Jesli chodzi o wypowiedz pana woéjta gminy Lubomia — tu cz¢sciowo wyreczyt
mnie w odpowiedzi pan dyrektor Stadnicki — musz¢ powiedzie¢ tak: zyjemy w $rod-
kowej Europie. Za rok bedziemy w Unii Europejskiej. Nikt spotecznosci lokalnej do
niczego nie zmusi i nie bedzie zmuszat. Dlatego w studium wykonalno$ci programu
znalazly si¢ rozwiazania wariantowe. Chodzi o osiagnigcie konsensusu spolecznego.
Jesli nie bedzie zgody spotecznej, nie bedzie zewngtrznego finansowania.

Chcg tez powiedziec, ze pewne sygnaly mowia, ze mieszkancy moga na tym zy-
ska¢. Prowadzone sa rozmowy z Bankiem Swiatowym, kierowane sa wnioski do Fun-
duszu Spodjnosci, sa deklaracje co do przysztych zapisow w budzecie, ze zbiornik ma
szanse na sfinansowanie. Pan wojt mowi, ze dzisiaj 1 milion 500 tysigcy zt to nie sa
pieniadze. Ot6z gdybySmy dzi§ powiedzieli: Panie Dyrektorze Stadnicki, ma pan
200 milionow zt na zbiornik Raciborz w tym roku, to prawdopodobnie zrobilibysmy
dyrektorowi niedzwiedzia przystuge. Po prostu jest pewien tok postgpowania.

Dzi$ jesteSmy na etapie studium wykonalnodci. Proszg zwroci¢ uwage, ze pel-
nomocnik rzadu funkcjonuje dopiero od roku. Jesienia ubieglego roku odbyta si¢ kon-
ferencja natemat planowanego zbiornika, zorganizowana w Raciborzu. Dopiero po tej
konferencji, w pazdzierniku, zadanie zostalo wpisane na listg inwestycji rzadowych,
prowadzona przez urzad mieszkalnictwa. A wigc sprawy ida dosy¢ szybko.

Jesli chodzi o deklaracje, to Bank Swiatowy deklaruje, ze jezeli bedzie zgoda
mieszkancow na przesiedlenie, to jest w stanie sfinansowaé przygotowanie terendw
pod budowg nowej miejscowosci, przygotowanie uzbrojenia, wodociagow, kanalizacji,
budowe drég. Ta infrastruktura stwarza szanse dosy¢ taniego wybudowania doméw
W nowym miejscu. Czy mieszkancy z tego skorzystaja, czy nie, to jest kwestia wtorna.

(Petnomocnik Rzqdu do spraw ,, Programu dla Odry — 2006 Ryszard Nawr at:
Przepraszam, moze teraz ja, zeby juz nie wraca¢ potem do tego tematu. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli.)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Prosze bardzo.
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Pelnomocnik Rzadu do spraw ,,Programu dla Odry — 2006”
Ryszard Nawr at:

Kolega dyrektor zakonczy potem udzielanie odpowiedzi na inne pytania.

Po pierwsze, to nie jest sprawa, ktora trwa od kilku miesigcy, lecz od pewnego
czasu. W zwiazku z tym parg szczegolow na ten temat. Na dzien dzisiejszy prowadzi-
my prace zwigzane z przygotowaniem studium wykonalno$ci tego przedsigwzigcia.
Nastgpnie mamy zabezpieczone srodki na przygotowanie dokumentacji przedsigwzig-
cia. Prowadzimy rowniez rozmowy z Bankiem Swiatowym na temat kredytowania ca-
tej inwestycji. W zwiazku z tym chcg powiedzied, ze jezeli wszystko pojdzie tak, jak to
przygotowujemy, to w przyszlym roku mozna bedzie oglosi¢ przetarg na realizacje
Inwestycji: zbiornik w Raciborzu. To jest pierwsza sprawa.

Natomiast musze powiedzie¢, ze jestem zaniepokojony panska wypowiedzia,
poniewaz dalecy jestesmy od tego, zeby nie rozmawia¢ z ludZzmi 1 nie prowadzi¢ dialo-
gu w kontekscie inwestycji, ktoére przygotowujemy. Nie mozna tej sprawy tak jedno-
znacznie stawiac¢, jak pan stawia, sugerujac, ze mamy da¢ inwestora, z ktorym pan be-
dzie rozmawial, a takze mieszkancy beda rozmawiaé. Chciatbym, zeby$Smy do sprawy
podchodzili bez emocji, bo dotyczy ona calej Odry, dotyczy Raciborza, Kedzierzyna,
Opola, jak pan powiedzial, Wroctawia i paru innych migscowosci.

Deklaruje ze swojej strony, ze kiedy bedzie juz przygotowane studium wyko-
nalnosci 1 kiedy bedziemy przystgpowac do opracowania dokumentacji, to spotkamy
si¢ wszyscy razem, poniewaz podjecie decyzji musi si¢ wigza¢ z przedstawieniem
mieszkancom wszystkich ,,za” 1 ,,przeciw”. Jezeli mieszkancy podejma decyzje —
0 czym mowil pan dyrektor — ze chca tam zostac, i z tego tytutu beda, ze tak powiem,
nie wiem, zajmowac si¢ woda, ktora bedzie wokot nich 1 ich dzieci, beda skazani na to,
ze beda tam tylko 1 wylacznie mieszkac¢ 1 nie beda mogli si¢ rozwija¢, trudno. To be-
dzie lokalna miejscowosc¢, lokalna spotecznos¢ podejmie taka decyzje. Natomiast dzi-
siaj trudno na ten temat cokolwiek moéwié. Dzisiaj przygotowujemy studium wykond-
nosci, przygotowujemy warianty. Spotykamy si¢ 1 podejmujemy wspolnie decyzje.
Mysle, ze na ten temat nie ma co dalej dyskutowac, bo wiemy wszyscy, jak priorye-
towa dla nas sprawa jest zbiornik w Raciborzu. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Panie Dyrektorze, proszg o kontynuowanie.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do spraw ,, Programu dla Odry —2006” L ech Poprawski:

Pan dyrektor Cygan powiedzial o niedoszacowaniu w programie zadah zwiaza-
nych z budowa i modernizacja obwatowan. To prawda. 360 milionOw zt to jest za ma-
to. Jednak na etapie konstruowania i budowania tego programu w ktéoryn§ miejscu
trzeba byto prace zakonczy¢, bo mozna bytoby go budowaé¢ w nieskonczonos¢. Wery-
fikacja 1 inwentaryzacja zadan na nowo — prosz¢ pamigtac, ze program byl przygoto-
wywany pod koniec lat dziewig¢dziesiatych — wskazuje, ze potrzeby sa znacznie wigk-
sze. Trzeba urealni¢ ten program, ale czy nas dzisiaj, przy bardzo skromnych mazliwo-
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sciach finansowych budzetu panstwa, sta¢ na tak gleboka modyfikacje programu i1 no-
welizacj¢ ustawy o jego ustanowieniu? W zwiazku z tym trzeba pracowaé nad tym, co
jest mozliwe, nad priorytetami, ktore zostaty ustalone, pamigtajac o wszystkich potrze-
bach, ktére wynikaja z tego, co panstwo u siebie w terenie widza i1 obserwuja.

Jesli chodzi o matla retencje 1 zbiorniki matej retencji, to cheg powiedzie¢ na
podstawie zebranych przez nas informacji, ze w dorzeczu Odry trzeba wybudowaé
okoto stu trzydziestu matych zbiornikow retencyjnych, ktorych catkowity koszt wynosi
4 miliardy zt. Tam, gdzie sa najwigksze zagrozenia, male zbiorniki retencyjne sa bu-
dowane, takie inicjatywy sa podejmowane. Ale wszystkiego na raz zbudowac si¢ nie
da. Po prostu musimy wybiera¢ najwazniejsze zadania do realizacji. I tu chciatbym
pana dyrektora Cygana uspokoi¢, poniewaz wiem, ze panstwo wnosili o srodki na za-
danie inwestycyjne z rezerwy 50 miliondw zi, ze my, tak jak mowiliSmy, przyjeliSmy
taka filozofig, ze przygotowujemy dokumentacjg, ale rozmawialiSmy z panem dyrekto-
rem Winterem, ze z rezerwy na usuwanie skutkow powodzi zostanie to panstwu zre-
kompensowane w dwdjnasob. Mam nadzieje, ze tak sig¢ stanie.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Gtos z sali: Deklaracja zostata ztozona.)

W kazdym razie pan dyrektor méwil o srodkach, jakie zostaly przyznane, wigc
mysle, ze najpilniejsze sprawy przez panstwa zarzad beda mogty by¢ zrealizowane.

Pan dyrektor Warcholak mowit o problemach dotyczacych prowadzenia gospodar-
ki wokot watéw i o problemach zwiazanych z wdrazaniem obszaréw do sieci Natura 2000.
Jest mozliwo$¢ podporzadkowania spraw ochrony przeciwpowodziowej zadaniom doty-
czacym sieci obszarow Natura2000. Jesli chodzi o usuwanie zadrzewien na obszarach,
zadania przeciwpowodziowe, to nie trzeba wnosi¢ optat 1 3 mozliwosci, by to realizowac.

Inna sprawa jest ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym 1 gospodarka prze-
strzenna, jaka jest prowadzona na terenach, ktore byty dotknigte powodzia w 1997 r.
We Wroctawiu na osiedlu Kozanow zostaty wybudowane nowe obiekty. Takze w Stu-
bicach, w rejonie Nowej Soli. I tu jako§ zdrowy rozsadek — a to s3 zadania, ktore po-
dejmuja samorzady — nie zadziatal. Niestety, na przyktad w Stubicach, tam gdzie moz-
na byto odsuna¢ — zgodnie z nowa filozofia: przywr6¢my rzekom przestrzen — watly,
niestety wybudowano potgzne osiedle domkow jednorodzinnych i1 dzisiaj juz sig tych
watow odsuna¢ tam nie da.

Obwatowania, ktore sa budowane w Lubuskiem — w ubiegtym roku jezdziliSmy
tam z panem dyrektorem — sa budowane wedlug nowych technologii, sa bezpieczne,
inne sa w miastach, inne poza obszarami zabudowanymi. Jesli starczy pieniedzy i prace
beda postgpowac, to bezpieczenstwo bedzie coraz wigksze.

Bardzo podbudowat mnie glos pana senatora co do uwizienia czy zatrzymania
tej pierwszej kropli wody na obszarach gorskich. Sa na to sposoby, sa fundusze. Sa
pieniadze na edukacje ekologiczna, w tym réwniez na edukacje zwigzana z ochrona
| zabezpieczeniem przed powodzia. Programéw w skali mikro nie da si¢ budowaé z
pozycji rzadowej. To musza by¢ inicjatywy lokalne, inicjatywy samorzadowe. Prawda
jest, ze gdyby w Sudetach bylo wigksze zalesienie, zadrzewienie, gdyby byla odpo-
wiednia struktura drzewostanow, to wody mogtoby by¢ mniej. Jednak w programie
zalesianie dotyczy nowych obszaréow lesnych o powierzchni 15 tysigcy ha. Wedhug
szacunkow zwicksza to retencje gruntowa o 2 miliardy m®. Tak wicc te przedsigwzie-
cia sa w programie przewidziane. To tyle. Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ gtos? Nie.

W takim razie na zakonczenie kilka zdan z mojej strony. Mianowicie chciatbym
przede wszystkim, sadz¢, wyrazi¢ opini¢ panstwa zebranych tutaj, ze mamy do czynie-
nia z dobrym przebiegiem bardzo skomplikowanego programu. Bardzo wielkiego pro-
gramu, o duzej ztozonosci. Sadzg, ze pierwszy rok wskazuje na to, iz mamy szanse,
zeby ten program dobrze 1 wlasciwie zrealizowaé. Chciatbym podzigkowaé panu wo-
jewodzie, pelnomocnikowi rzadu, 1 jego zespotowi za to, ze panuje nad tym progra-
mem 1 stara si¢ wlasciwie go realizowac.

Nie ulega watpliwosci, ze tak duzy program wymaga ciagltych korekt 1 ciagtej
pracy nad sprawna jego realizacja. Mam kilka wnioskéw, ktore chciatbym w tej chwili
przedstawi€. Pierwszy wniosek dotyczy tego, azeby jednak wystapi¢, starac si¢ o lep-
sza alimentacj¢ programu i finansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej. To, co sig stalo
w pierwszej wersji narodowego planu rozwoju, nie jest dobrym rozwnzaniem. NaroO-
dowy plan rozwoju, ktéry zostat ztozony na poczatku tego roku w Brukseli, nie jest
jeszcze planem ostatecznym. Mozna jeszcze bardzo duzo zrobié, bardzo duzo popra-
wié. Takie jest stanowisko senackiej Komisji Ochrony Srodowiska.

Jesli chodzi o finanse, to nalezy pamigtaé, ze ten program jest programem zy-
wym. By¢ moze trzeba bedzie mysle¢ o urealnieniu naktadéw. Zostata tu zestawiona
kwota 20 miliardow zt z kwota 9 miliardow zt. By¢ moze to jest rozumowanie zbyt
daleko idace, ale jest faktem, ze ten program jest programem zZywym i nalezatoby brac¢
pod uwagg realnag wielkos¢ naktadow.

Kolejny wniosek, bardzo istotny, dotyczy koniecznoéci rozstrzygnigcia migedzy-
rzadowego, migdzy rzadami polskim a niemieckim. Wyraznie wida¢, ze jesteSmy juz
W jednej rodzinie panstw europejskich, a wystepuja pewne sprzecznosci interesow,
ktore musza by¢ rozstrzygnigte. Sadzg, ze nalezatoby wyeksponowac rolg transportowa
Odry. Pan minister Szamatek mial pewne watpliwosci. Ja sadzg, ze nie powinniSmy
mie¢ watpliwosci wobec faktu, ze rysuje si¢ bardzo wielka szansa przed Polska, jaka
jest zakonczenie szerokiego toru i budowa wielkiego terminalu transazjatyckiego
w Stawkowie.

Jesli to wszystko by sig zdarzyto, a porozumienia rzadowe migdzy rzadem Rosji
a Polski ida w dobrym kierunku, to dalszy ciag tej operacji transportowej migdzy Azja
a Europa moglby mie¢ miejsce wilasnie przez Odrg, przez Kanat Gliwicki 1 Odre. To
juz jest bardzo, bardzo bliskie. T¢ kwesti¢ transportowa trzeba eksponowac, poniewaz
Polska potrzebuje jak najscislejszych zwiazkéw z Unia Europejska. Mamy by¢ do-
stawca towaroOw masowych 1 mozemy zarabia¢ na tranzycie towardw azjatyckich prze-
sytanych do Europy. T¢ funkcje nalezatoby podkreslic.

Sadze, ze najwazniejszym elementem tego programu jest proba zbiornika w Ra-
ciborzu. Nie ulega watpliwosci, ze dyskusja koncentrowata si¢ wokot tego zbiornika.
Sledzac dyskusje od kilku lat, moze nie od wielu lat, ale od kilku, stwierdzam, ze zmie-
rzamy obecnie w dobrym kierunku. C6z mozna bowiem zrobi¢ lepszego, niz zlecié
specjalistom migdzynarodowym wykonanie wariantowych ekspertyz czy alternatyw-
nego rozwiazania? C6z mozna zrobi¢ lepszego? Tak si¢ proceduje na §wiecie i my tez
zmierzamy w tym Kkierunku.
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Za par¢ miesiecy beda przedlozone propozycje. Jest marzec, propozycja bedzie
przedtozona w sierpniu. Sadze¢, ze nalezy apelowa¢ do wszystkich zainteresowanych
0 to, azeby zapanowat konsensus, by mozna bylo zrobi¢ krok do przodu. Bez rozwiazar
nia bowiem problemu zbiornika Raciborz nie ma mowy o realizacji catego programu. Na
to zwracali uwage samorzadowcy 1 eksperci. Nie ma mowy. Mozemy robi¢ bardzo wie-
le, wydawac bardzo wiele pienigdzy, ale ciagle wracamy do punktu newralgicznego. Tu
apeluje — 1 bedg sig starat by¢ tego rzecznikiem — o wypracowanie jak najlepszego, jak
najbardziej obiektywnego rozwiazania, bioracego pod uwage sprawy spoteczne.

Konczac, cheiatbym zasugerowac, zaproponowa¢ w imieniu senackiej Komisji
Ochrony Srodowiska, azeby takie spotkania, takie posiedzenia odbywa¢ raz do roku —
chyba ze bedziemy musieli to robi¢ czgsciej, ale nie przewiduje tego z racji znakomitej
pracy sztabu pana pelnomocnika rzadu — w kwietniu, i dokonywa¢ przegladu tego, co
zostato zrobione, a takze ustalenia, co winno by¢ zrobione w kolejnych latach.

Chciatbym poinformowa¢ wszystkich zebranych, ze wnioski, ktére zapropono-
watem w tej sprawie, beda przedmiotem wystapienia do prezesa Rady Ministrow. Za-
czniemy od wyrazenia satysfakcji, a pdzniej bedziemy prosi¢ o podjecie dziatan o cha-
rakterze korygujacym. To tyle z mojej strony.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ sugestie, uwagi do wnioskow koncowych?
Jesli nie, to chciatbym wszystkim podzigkowac za przybycie.

Jeszcze raz dzigkuje za bardzo aktywny udziat w dyskusji. Dzigkuje uprzejmie.
Panu pelnomocnikowi za$ dzigkuj¢ za przygotowanie znakomitych materiatow wpro-
wadzajacych do dyskusji.

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 53)
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