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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Tematem posiedzenia jest rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
0 wynikach kontroli zaopatrzenia w wode ludnosci aglomeracji miejskich oraz kosztow
prowadzenia publicznej gospodarki wodno-$ciekowe;.

Chciatbym powita¢ bardzo serdecznie gosci: przedstawicieli Ministerstwa Sro-
dowiska, przedstawiciela Ministerstwa Finansoéw, jest rOwniez obecny pan minister
Krzysztof Zargba, gtowny inspektor ochrony §rodowiska — zapraszam, Panie Ministrze
— a takze dyrektor departamentu Najwyzszej Izby Kontroli pan Andrzej Glowacki, sa
przedstawiciele Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast — bardzo serdecznie witam —
sa tez przedstawiciele Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, widzg rowniez przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji. Bardzo mi mito, witam panstwa bardzo serdecznie. Witam oczywiscie panie
| panow senatorow przybylych na dzisiejsze posiedzenie.

Komisja Ochrony Srodowiska juz od diuzszego czasu nosila si¢ z zamiarem
zorganizowania posiedzenia, na ktérym rozpatrzono by informacg Najwyzszej 1zby
Kontroli o wynikach kontroli zaopatrzenia w wodg ludnos$ci aglomeracji miejskich oraz
kosztow prowadzenia publicznej gospodarki wodno-Sciekowe;.

Zapraszam, proszg bardzo, prosze zaja¢ miejsca.

Chcialbym powita¢ pana Jozefa Wisniewskiego, dyrektora Izby Gospodarczej
,Wodociagi Polskie”. Pojawila si¢ tez pani prezes Krajowego Forum Spotek Wod-
nych, tak?

(Prezes Krajowego Forum Spotek Wodnych Sylwia Surowiak: Tak.)

Jest mi bardzo mito.

Nosili$my si¢ od dawna z zamiarem zorganizowania takiego posiedzenia. Z jed-
nej strony to byta kwestia rozpatrzenia informacji Najwyzszej 1zby Kontroli, ale to nie
byl jedyny powod, przyczyna tego, ze komisja si¢ zajmuje tym tematem. Mianowicie
sprawa niestychanie wazna dla cztonkow komisji 1 dla mnie osobiScie sa rosnace optaty
natozone na mieszkancow — zaréwno za zakup wody, jak i za zrzut §ciekow.

Mam rézne informacje prasowe na ten temat. Moze zaczng od tego, ze miesz-
kancy gminy Czechowice odniesli bardzo duzy sukces, mianowicie spotka dystrybu-
ujaca wode zazadala zaptaty ponad 8 zt za 1 m*® zaréwno pobranej wody, jak i zrzuco-
nych $ciekdéw. Po bardzo trudnych negocjacjach stangto na 7 zt 17 gr.
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Niewatpliwie mamy do czynienia z bardzo powaznymi wzrostami cen, kosztow,
co przy nie najlepszej kondycji gospodarstw domowych bardzo wyranie rzutuje na ich
funkcjonowanie.

Przypomng, ze Komisja Ochrony Srodowiska podjeta inicjatywe legislacyjna,
dotyczaca migdzy innymi zmiany ustawy — Prawo wodne, 1 ta zmiana ustawy zostata
dokonana. Efektem tejze zmiany jest wyrazna obnizka optat ekologicznych — to si¢
zdarzylo — natomiast informacje, ktore posiadam, wskazuja, ze optaty ekologiczne sta-
nowia okoto 5% kosztow dostarczanej wody.

W zwiazku z powyzszym chciatbym, zebySmy na dzisiejszym posiedzeniu ze-
stanowili sig, jakie kroki nalezaloby podja¢ — oczywiscie po wystuchaniu informacji
Najwyzszej 1zby Kontroli — zeby w naszym kraju opanowac¢ proces wzrostu cen wody.

Spotkatem si¢ tez z taka informacja, ze mamy najwyzsze ceny wody w pan-
stwach postsocjalistycznych. Nie komentuje tego, tylko taka informacja do mnie do-
tarta: posiadamy najwyzsze ceny wody.

Tak wigc, jakie kroki nalezatoby podjaé, azeby po prostu ten wzrost nie byt tak
grozny dla funkcjonowania naszych miast i mieszkancoéw? Zadajmy sobie na przyktad
pytanie, co z prywatyzacja ro6znych organizacji, ktore zajmuja si¢ dystrybucja, dostar-
czaniem wody — czy w tym przypadku nalezy i§¢ w kierunku prywatyzacji, czy na
przyktad w kierunku dzierzawy?

Sa takie opinie o prawie potencjalnej konkurencji, z ktorych wynika, ze w takich
sytuacjach si¢ raczej dzierzawi niz sprzedaje, bo wtedy jest mozliwos¢ kontrolowania
tego, co czyni dostawca. Innym rozwigzaniem sa rozwiazania dotyczace rynku energii
I ciepta. Dziata Urzad Regulacji Energetyki, ktory bardzo starannie kontroluje wzrost
cen energii elektrycznej czy wzrost cen ciepta, majac na uwadze szereg elementow
oczywiscie — koszty produkeji, ale tez inflacjg.

Za$ w tym przypadku odpowiednie rozwiazania ustawowe generalnie pozwalaja
na dziatalno$¢ poszczegdlnym samorzadom. I mamy do czynienia z bardzo réznymi
sytuacjami, co prowadzi do zdecydowanych r&znic cen 1 oplat. Sugerowalbym, zeby-
smy o tych sprawach bardzo starannie dzisiaj porozmawiali. Zreszfa dzis w ,,Rzeczpo-
spolitej” jest artykul na temat taniej wody i wysokich podatkow. I w nim przedstawi-
ciele firm wodociagowych narzekaja wlasnie na samorzady; mowia, ze migdzy innymi
przyczyna wysokich stawek sa duze optaty, po prostu optaty lokalne. Nie chcialbym
jednak tego przesadza¢. W kazdym razie ten artykut zmusza do reflekgi.

Proponuje, zeby$Smy dzisiaj procedowali w nastgpujacy sposob. Najpierw glos
zabierze pan dyrektor Glowacki 1 zaprezentuje stanowisko Najwyzszej [zby Kontroli,
atakze wyniki kontroli. Pdzniej prositbym o zabranie glosu przedstawiciela Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast, zeby zaprezentowat poglady w tym zakresie. Pozniej
poprosz¢ pana ministra Krzysztofa Zargbe lub osobg przez niego upowazniona o za-
branie gtosu w imieniu ministra srodowiska — jakie sa poglady. P6zniej bedzie dysku-
sja, bedziemy starali si¢ wypracowaé okreslone wnioski, ktore by pozwolity albo na
zaakceptowanie tego, co si¢ dzieje w Polsce w tej chwili — bo nie wykluczam, ze dzia-
famy tak wspaniale, ze nie musimy niczego zmienia¢ — albo tez wypracowanie pew-
nych propozycji, ktére moglyby ten stan obecny, jesli uznamy, ze on nie jest wlasciwy,
poprawi¢ czy uzdrowic.

Takie sa z mojej strony propozycje. Sadze, ze takie procedowanie jest chyba je-
dynym z mozliwych.
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W tej chwili oddajg gtos panu dyrektorowi Andrzejowi Gtowackiemu.
Bardzo proszeg.

Dyrektor Departamentu Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodar owania Pr zestr zennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Andrzej Glowacki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Zaproszeni Goscie!

Najwyzsza Izba Kontroli na przestrzeni ostatnich lat opracowata dwie informa-
cje dotyczace problematyki, ktora przedstawial przed chwila pan przewodniczacy. Te
dwie informacje stanowia swoisty dyptyk. W pierwszej z nich, opracowanej przez de-
legaturg katowicka — ktora koordynowala kontrolg z udzialem dwunastu delegatur;
skontrolowano osiemdziesiat cztery jednostki — nacisk potozono na wyniki kontroli
kosztéw prowadzenia publicznej gospodarki wodno-$ciekowej. Tak wigc dotyczy pro-
blematyki ekonomicznej, kosztow funkcjonowania przedsigbiorstwa 1, sila rzeczy, sta-
nowionej na tej bazie ceny za uzyskiwana wodg i zrzucane $cieki.

Druga informacja o wynikach kontroli zaopatrzenia w wodg ludnosci aglomera-
cji miejskich dotyczyla kwestii jakoSci wody. W tej kontroli udziat wzigto jedenascie
delegatur. Skontrolowalismy wszystkie aglomeracje powyzej dwustu tysigcy miesz-
kancow, a wigc te aglomeracje, w ktorych uciazliwo$¢ zycia jest najwigksza 1 gdzie
z kolel komfort, przynajmnie;j jesli chodzi o zaopatrzenie w wodg i jej jako$¢, powinien
by¢ najwigkszy.

Przy tej okazji, zwracajac uwagg na 1los¢ 1 jakos¢ zaopatrzenia w wodg, niejako
w formie uzupetienia, sprawdziliémy jeszcze, co si¢ dzieje z cenami wody — czy na
przestrzeni roku, ktory minal od opracowania informacji katowickiej, one wzrosty,
| czy rosna. Taki uktad pozwalal po prostu jasniej pokazaé sytuacje w zakresie gospo-
darki wodno-§ciekowej w kraju, zarowno jesli chodzi o zaopatrzenie w wodg ludnosci,
jak 1 optat przez nia wnoszonych.

Muszg podkresli¢, ze szczegdlnie informacja katowicka potwierdzita nasze zie
oczekiwania zwigzane ze wzrostem cen. Przecigtny wzrost wysokosci optat z tytutu
dostaw wody 1 odbioru $ciekow dla gospodarstw domowych w roku 1999 wynosit
prawie 15%, cho¢ rzeczywiscie porownywalny byl ze wzrostem kosztow $wiadczenia
tych ustug w tym czasie, ktory wyniost okoto 14,5%.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze kwestia zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzanie
Sciekoéw jest zadaniem wilasnym gmin. Stanowi o tym nie tylko ustawa o samorz-
dzie, ale réwniez i1 ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowa-
dzeniu $ciekow. Na tle tego badano rowniez wnioski, jakie wplywaty do zarzadow
gmin, apotem byly rozpatrywane przez gminne rady. OdniesliSmy si¢ réwniez do
wynikow realizacji wnioskow zglaszanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne do zarzaddéw i rad gmin. Stwierdzili$my, ze sposrod dwudziestu szesciu
zbadanych jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkow komunalnych, tylko
W pigciu wiladze gminne analizowaly koszty jednostkowe dostaw wody i1 odbioru
Sciekdw, przedstawiane przez przedsigbiorcOw wykonujacych te ustugi. I to jest ne-

gatywny aspekt tej sprawy.
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Pozytywny, jesli chodzi o gospodarstwa domowe, byl taki, ze w 30% ustalano
oplaty za dostawe wody 1 odbior Sciekdw na poziomie nizszym od wykazywanych
przez przedsigbiorstwo uzasadnionych kosztow wzrostu dostaw wody 1 odprowadzenia
sciekow. Byt to wskaznik korzystny dla gospodarstw domowych. Musz jednak od
razu powiedzie¢, ze w dtuzszej perspektywie jest on wskaznikiem niekorzystnym, bo
przeciez oznacza to, ze sprzedaje si¢ wode ponizej kosztéw jej wyprodukowania, nie
ma zatem pieniedzy nie tylko na amortyzacj¢ prosta, ale 1 na amortyzacj¢ rozszerzona.
Przedsigbiorstwo po prostu zaczyna podupadac.

W tym miejscu muszg powiedziec, ze badajac jakos¢ wody, rowniez odnosilismy
si¢ do stanu urzadzen wodociagowych w kraju. Muszg powiedzie¢, Ze ten stan jest zatrwar
zajacy. Liczby przytoczone w tej drugiej informacji wyraznie pokazuja, ze wiele urzadzen
wodociagowych 1 kanalizacyjnych ma czasem sto 1 wigcej lat. Wystgpuja jeszcze rury,
roznej jakosci: olowiane, rury azbestowo-cementowe, rury stalowe, zeliwne; r6zna tez jest
jakos¢ spawow, izolacji 1 tak dalej. To wszystko, rzecz jasna, oczekuje na okreSlone zmia
ny 1 oczekuje na okreSlony zastrzyk pienigdzy, ktory na dobra spraw¢ mozna uzyskaé
Z pewnego minimalnego zysku przy sprzedazy wody. Nie ma zysku ze sprzedazy wody —
nie mainwestycji odtworzeniowych i nie mainwestycji rozwojowych.

Chce przypomnie¢ w tym miejscu, ze nadal ponad 5% ludnosci aglomeracji, ktore
przekraczaja dwiescie tysigcy ludnosci, korzysta z uje¢ lokalnych, tak wigc nie ma tej wody
z sieci, ktora mimo wszystko jest lepsza od uje¢ lokalnych, gdyz podlega procesowi uzdat-
niania i systematycznej kontroli zarowno w laboratoriach przedsgbiorstw wodociagowych,
jak 1 statym obserwacjom prowadzonym przez stacje sanitarne i epidemiologiczne.

Jakie byly, wedlug nas, gléwne przyczyny wzrostu kosztow w przedsiebior-
stwach? Pierwsza sprawa: za wzrostem kosztow dostarczanej wody 1 odbieranychs$cie-
kow kryt si¢ wzrost kosztow ogolnych w przedsigbiorstwach, czyli po prostu brak pro-
gramu dyscyplinowanego oszczedzania w firmie powodowal konieczno$¢ zadania
wyzszych optat za wodg. Na drugim miejscu postawilismy ptace. Zarowno place kadry
kierowniczej, jak i catej zatogi rzutowaly na wzrost cen za wod.

Na trzecim miejscu stawiamy kwestie¢ zwiazang ze spadkiem zuzycia wody. Tu
koto si¢ zamyka: im bardziej ludzie oszczedzaja na zuzyciu wody — przy urzadzeniach
stanowiacych constans, jesli chodzi o wydajno$¢ — tym mniejsza jest sprzedaz tej wody
1, sila rzeczy, mniejsze sa zyski.

Na czwartym miejscu stawiamy kwestig¢ dosy¢ duzych strat wody w sieci. Jak
wynika z kontroli katowickiej, niektore ze $laskich przedsigbiorstw wodociagowych
osiagnely duzy sukces, bo straty wody wyniosty mniej niz 30%...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, spadek strat wody w sieci spadt z ponad 30% do dwudziestu kilku procent. To
oznacza, prosz¢ panstwa, ze albo jedna piata, albo jedna czwarta wody — za ktora
W rezultacie my ptacimy — idzie w ziemig. Oczywiscie, ze Slask ma swoja specyfike, jest
to zwiazane po prostu z prowadzona gospodarka gérnicza na terenie tego wojewoddztwa.
Ale takze w innych wojewodztwach straty wody w sieci w granicach 10%, uchodz za
straty, powiedziatbym, prawie ze dobre. To jest jednak w dalszym ciagu wysoki procent.

Ostatnig sprawa jest realizacja inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych. Czy
chcemy, czy nie chcemy, okreSlone odcinki sieci, okreSlone urzadzenia na stacjach uzdat-
niania wody musza by¢ wymieniane. I im starsza sie¢, im starsze urzdzenia, tym wigksze
wydatki wiaza si¢ z ich odnowieniem. To zreszta co roku si¢ zmienia — im mrozniejsza
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zima, tym tego rodzaju peknig¢ 1 awarii jest wigcej, w zwiazku z tym sa wigksze wydatki.
Ogodlnie rzecz biorac, inwestycje odtworzeniowe stanowia niematy procent zwigzany ze
wzrostem kosztow prowadzenia przedsigbiorstwa i oczywiscie odbijaja si¢ na cenie wody.

Juz méwiltem, przy tej drugiej informacji, dotyczacej jakosci wody, ze w roku
1999 w stosunku do 1998 ten wzrost wyniost okoto 15%. I tak dla porzadku, chcieli-
Smy stwierdzi¢, jaka jest sytuacja po roku; panstwo maja to przedstawione w tabeli
nr 8. Przypomng, ze we wszystkich badanych miastach, aglomeracjach powyzej dwu-
stu tysigcy mieszkancow, nastapit wzrost optat za metr szeScienny wody dostarczane;j
mieszkancom od 1,8% w Toruniu 1 6,2% w Czgstochowie — to sa najnizsze poziomy
wzrostu — do 22% w Kielcach, 25% w Bydgoszczy oraz okolo 36% 1 ponad 39%
w Szczecinie. Naszym zdaniem, te wzrosty nie zawsze byly uzasadnione.

ZastanawialiSmy sig, formutujac wnioski koncowe, czy w jaki$ sposob, jesli cho-
dzi o te kwestie, nie podja¢ — o czym zreszta moéwit pan przewodniczacy — proby regula-
cji tego w skali kraju. Nie ma mozliwo$ci ustawowego uporzadkowania tego tematu. Jak
na wstgpie powiedzialem, zadania te sa zwigzane z zadaniami wlasnymi gmin, a wiec sa
to uprawnienia samorzadowe. Na pewno jednak domagamy sig, aby samorzady przed
podjeciem stosownych uchwatl o wysokosci cen, szczegdlnie za wodg, w pelni analizo-
waty wnioski kierowane przez przedsigbiorstwa, a takze, aby tam, gdzie moga, partycy-
powaty w realizacji zadan inwestycyjnych. Chodzi o to, zeby wszystko nie spoczywato
na barkach przedsigbiorstwa, bo to pociaga za soba wzrost cen.

Zalezy nam rowniez na tym, aby wzorem innych dziedzin, w ramach jednostki
dzisiaj wymienionej — ktdrej przedstawiciela powital pan przewodniczacy, mam tu na
mysli Izbe Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie” — w ramach porozumienia o regionalnym
stanowieniu cen jednak co$ stworzy¢. Wydaje sig, ze ta druga droga w $wiecie gospo-
darki wolnorynkowej jest chyba droga jedyna, bo w krajach zachodnich to porozumie-
nia gospodarcze potrafia wsrod swoich cztonkdéw co§ wynegocjowac, co pozwala usta-
li¢ potem rozsadny poziom cen.

Oczywiscie, to nie moze by¢ powszechne dla catego kraju, bo inne sa warunki
pozyskania wody 1 jej dostarczania w réznych wojewddztwach, ale na poszczegdlnych
obszarach, czasem identycznych, jesli chodzi o mozliwo$ci pozyskania wody, jesli
chodzi o mozliwosci dostarczania wody, jednak te ceny nie powinny by¢ tak r&ne,
awzrosty cen z roku na rok — tak drastyczne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi za wprowadzenie do dyskusji.

Zgodnie z przyjetym planem prosz¢ o zabranie gtosu pania dyrektor Urzedu
Mieszkalnictwai Rozwoju Miast.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista

w Departamencie I nfrastr uktury Mieszkaniowe
w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Barbara Michalska:

Pan dyrektor odniost si¢ do okresu przed wejsciem w zycie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Po jej wejsciu w zycie
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sytuacja zmienia si¢ o tyle, ze ustawowo uregulowane sa elementy kosztow, ktore sta-
nowia o wysokos$ci optat za wodg i $cieki. Poprzednio nie bylo ustawowo wykazanych
sktadnikéw kosztow.

Ustawa stanowi, ze podstawe do ustalania oplat stanowia niezbedne przychody
przedsigbiorstwa, w sklad ktérego, oprocz kosztow utrzymania i eksploatacji, wchodz
rowniez raty kapitatlowe ponad warto$¢ amortyzacji, odsetki od zaciagnigtych kredytow
oraz marza zysku, ktorej wysokos¢ ustala si¢ w zaleznosci od wielkosci niezbgdnych
inwestycji rozwojowo-modernizacyjnych.

Tak wigc te oplaty, stanowione juz na podstawie nowej ustawy, moga okazaé
si¢ po prostu jeszcze wyzsze. W opracowaniach przyjmuje si¢ prog 4% dochodéw
gospodarstwa domowego — uwaza sig, ze jezeli optaty za wodg 1 Scieki przekraczaja
ten prog, to staje si¢ to trudne do optacania przez gospodarstwo domowe. Urzad nie
prowadzi badan w tym zakresie, bo jest to zwiazane z dochodami gospodarstw do-
mowych, wydaje si¢ jednak, ze przy obecnej formule stanowienia cen, ta bariera 4%
jest dosy¢ czgsto przekraczana. To tyle, jesli chodzi o zasady stanowienia optat na
podstawie nowej ustawy.

Jesli chodzi o organ regulacyjny, byta rozwazana mozliwo$¢ stworzenia ta-
kiego organu juz przy projekcie ustawy o zaopatrzeniu. To, ze zaopatrzenie w wod¢
jest zadaniem wilasnym gminy, w niczym tu nie przeszkadza. Tak samo zaopatrze-
nie w cieplo jest zadaniem wlasnym gminy, a przeciez mamy organ regulacyjny,
Urzad Regulacji Energetyki, ktory po prostu w skali kraju ustala optaty za ciepto
Czy zaenergie.

W tej chwili projektowane sa rOwniez zmiany do tej ustawy 1 przy tej okazji ten
problem powrdcil. Przy czym tutaj jakie$ ograniczenia budzetowe sprawiaja, Ze nie ma
politycznej akceptacji stworzenia nowego urzedu, bo to z kolei si¢ wiaze z wydatko-
waniem srodkow na stworzenie organu central nego.

Pan dyrektor mowil tez o okrggu §laskim. Na terenie Slaska dziata Gornoslaskie
Przedsigbiorstwo Wodociagow...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przedsigbiorstwo panstwowe.)

To jest wlasnie przedsigbiorstwo panstwowe i w tej sytuacji prawnej, gdy
W ustawie moéwimy, ze rada gminy zatwierdza oplaty, nie wiadomo, kto zatwierdza je
dla gornoslaskiego przedsigbiorstwa...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Dlahurtownika.)

Dla hurtownika. Oni wtasnie uznali si¢ za hurtownika, a poniewaz nie ma orga-
nu, ktéry by te optaty zatwierdzal, te ceny moga jeszcze rosnag.

Przy zmianie tej ustawy chcemy wyja¢ wlasnie hurt spod regulacji — i to moze
by¢ tez furtka do tego, by znacznie podwyzsza¢ oplaty, bo przeciez ceny hurtowe
wplywaja na ceny wody, ktora dostarczaja te przedsigbiorstwa gminne. I niewatpliwie
jest tu problem z hurtownikami.

Stan urzadzen wodociagowych jest w tej chwili taki, Ze te inwestycje sa nie-
zbedne, a proces dostosowania do standardow unijnych, budowa oczyszczalni musi po
prostu kosztowaé — z tym, ze nie wszystkie koszty musza by¢ pokrywane przez optaty.
Srodki moga byé pozyskiwane rowniez bezposrednio z budzetéw gmin, a takze z fun-
duszy pomocowych czy z funduszy na ochrong srodowiska. Tak wigc nie musi to rzu-
towac na bezposrednie oplaty.

Jezeli panstwo maja jakie$ pytania, bardzo prosze.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie, dzigkuj¢ bardzo.
Zgodnie z przyjeta koncepcja posiedzenia bardzo prosze pana ministra o zabra-
nie glosu. Proszg uprzejmie.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zareba:

Mozna powiedzie¢, ze moja rola, jesli chodzi o zagadnienia cen wody, jest po-
Srednia. Dla resortu bowiem w tej chwili najwazniejszym elementem jest prawidtowa
gospodarka wodna w ujeciu zlewniowym. Na ten rodzaj gospodarowania przechodz-
my juz od kilku lat, w ramach dostosowania przemienili$my struktury dawnych dyrek-
cji okregowych gospodarki wodnej w regionalne zarzady, ktore generalnie operuja ob-
szarami zlewniowymi. Drugim waznym elementem jest poprawa jako$ci wod — z tym
Ze nie przy ujeciu czy przy wyjsciu ze stacji uzdatniania 1 wprowadzaniu do sieci, ale
wod, pomijajac Baltyk: powierzchniowych, w zbiornikach stojacych i zaporowych oraz
wod podziemnych.

Generalnie chcg powiedzie¢, ze uzyskujemy tu okre§lone bardzo pozytywne
efekty, ktore zreszta beda — mysle, ze juz niedlugo — przedstawione, moze przy okazji
podsumowywania wynikéw monitoringu wdd. Jedli chodzi o dziatalno$¢ Panstwowe;j
Inspekcji Ochrony Srodowiska, monitoring wod i ocena ich jakoéci beda niejako te-
matem odrgbnym. Powiem tylko, ze w 2002 r. w stosunku do roku 2001 zanotowali-
smy dalszy kilkuprocentowy postep: 8-10% wod nieodpowiadajacych normom prze-
szto przede wszystkim do III i [T klasy. Tak wigc ta poprawa istnieje.

Roéwniez jezeli chodzi o kwestie wod podziemnych, resort juz dawno zatatwit
zasade oszczgdzania tych wod dla potrzeb powszechnego uzytku. Praktycznie wody
podziemne, szczegodlnie z uj¢¢ z warstw trzeciorzgdowych 1 starszych, sa najcenniejsze
1 one praktycznie sa zarezerwowane dla potrzeb uje¢ wody do picia oraz dla przemy-
stow, ktore wymagaja wody wysokiej jakosci, czyli, jako podstawowych, przemystu
spozywczego 1 farmaceutycznego.

Woda jest oczywiscie towarem, bo w dzisiejszych czasach wszystko stalo si
towarem, jest to jednak towar specyficzny, dlatego ze jest tu mimo wszystko, element
obowiazku zabezpieczenia ludnosci w wodg do picia wlasciwej jakosci 1 o wlasciwych
parametrach. Jest to obowiazek panstwa realizowany przez administracje panstwowa,
ale w tej chwili przede wszystkim przez samorzady. I myslg, ze z tego obowiazku or-
gany administracji, zarowno panstwowej, jak i samorzadowej, nie powinny by¢ zwal-
niane, bo przynajmniej z moich doSwiadczen wynika, ze proby prywatyzacji wodocia-
gow 1 kanalizacji — wspominat pan przewodniczcy o tych koncepcjach: prywatyzowaé
czy nie prywatyzowac — nie koncza si¢ sukcesem. By¢ moze koledzy beda mieli inne
zdanie, ale dla mnie jest rzecza oczywista, ze monopol prywatny jest najgorsza forma
funkcjonowania w gospodarce okreslonego segmentu dziatalno$ci. Monopol panstwo-
wy ma bowiem pewne regulatory, o ktérych zreszta moi przedméwcy wspominali, na-
tomiast monopol prywatny jest forma tak na dobra sprawg witasciwie bez ograniczen.
Wiem, ze sa przypadki, gdzie wodociagi 1 kanalizacja zostaty wpot sprywatyzowane,
apodzniej miasta z wielkim trudem wycofywaty si¢ z tego systemu, poniewaz okazy-
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wato sig, ze to niezupelnie tak funkcjonuje. Jak mowig, jest to wynik tego, ze ten towar
jest towarem szczegolnym, towarem specyficznym.

Jezeli chodzi o resort, zajmuje si¢ on oczywiscie tymi zagadnieniami, ktore
przede wszystkim dotycza porzadkowania calych systeméw. Myslg, ze bedzie tu pomoc
resortu zaréwno poprzez whasne $rodki, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, jak i z Banku Ochrony Srodowiska SA, mozliwe jest przeciez ich
nizsze oprocentowanie. Te srodki w tej chwili zaczynaja by¢ ukierunkowane gltéwnie na
wspomaganie funduszy unijnych, pomocowych, ispowskich, a w nastgpnym etapie takze
strukturalnych. One pozwola nam zmniejszy¢ obciazenie inwestycyjne samorzadow —
tak wigc nie bedzie podstaw do tego, azeby samorzady argumentowaly podwyzszanie
cen inwestycjami, ktorych koszty musz ponosi¢. W ramach tych programow ispow-
skich wiasnie ,,zalatwiane sg” gldéwne inwestycje w duzych miastach, generalnie jest ich
ponad pigcdziesiat tysigcy, a takze obejmuja one miasta dwustutysigczne, na przyktadzie
ktérych wychodza te rzeczy duze i takie najbardziej drastyczne.

Dlatego mysle, ze tutaj resort bedzie odgrywat istotna role w stabilizacji tych
cen, jesli chodzi o obciazanie cenami, ich wysoko$¢, kosztami inwestowania. Jak mo-
wig, zakltadamy, ze inwestycje w gospodarce wodno-scickowej beda na sume¢ okoto
30 miliardow sumg, bedzie to wigc znaczna pomoc, niepozwalajaca na dowolnosé¢
W ksztalttowaniu cen.

Czy potrzebny jest dodatkowy urzad do spraw regulacji wody? Chyba nie, bo te
regulacje wodne sa akceptowane, podejmowane przez samorzady. Sa przeciez wyod-
rgbnione firmy 1 to samorzad decyduje o poziomie cen. Jezeli tylko samorzad jest zbyt
zachtanny 1 nie uwaza, ze ma zla sytuacjg, w zwiazku z czym potrzebuje zasilenia, ale
nie dlatego, ze wynika to z kalkulacji kosztoéw, tylko dlatego, ze budzet miasta jest
dziurawy, to mysle, ze tutaj sa jeszcze elementy dodatkowe. Jest regionalna izba obra-
chunkowa, a takze wojewoda, jako ta instancja, ktora moze uchyla¢ uchwaty samorza-
dowe niezgodne z ustawami czy tez...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...z poczuciem spotecznej sprawiedliwosci. To jest dzisiaj niemodne, ale mimo
wszystko ludzie chca w panstwie mie¢ trochg¢ poczucia sprawiedliwosci spolecznej.
Tak wigc mysle, ze o tym takze warto mowic.

Z mojej strony to chyba tyle, chyba ze pan dyrektor jeszcze chcialby co$ dodaé,
ale mysle, ze begdzie pan miat okazj¢ wypowiedzie¢ si¢ w czasie dyskusji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Dziekuje za prezentacje pogladow przez trzech mowcow.

Sadzeg, ze w tej chwili przejdziemy do dyskusji, tylko nim ja rozpoczniemy,
chcialbym wspomnie¢ o paru kwestiach.

Po pierwsze, w trakcie tych wypowiedzi okre§lono, jakie sa potrzeby biologicz-
ne mieszkancow, jesli chodzi o konsumpcje wody w uktadzie na przyktad miesiaca czy
doby. Sa bowiem rozne poglady na ten temat, 1 sa grozby nawet, ze z racji wysokich
cen mieszkancy nadmiernie ograniczaja konsumpcj¢ wody. Przypominam sobie, ze
jeszcze kilkanascie lat temu, kiedy projektowano oczyszczalnie §ciekéw, norma byto
zuzycie 500 I na dobg na mieszkanca i 15 m® na miesiac. W tej chwili z kontroli Naj-
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wyzszej Izby Kontroli wynika, Zze jeden mieszkaniec konsumuje 4-5 m? na miesiac,
czyli znacznie mniej. Chciatbym, zeby§Smy w dyskusji o tym wspomnieli. Moze kto$
Z panstwa by powiedzial, ile tak w zasadzie powinniSmy zuzywa¢ wody.

Druga kwestia, ktora powinna by¢ podniesiona w dyskusji — sprawa odpowe-
dzialnosci w skali panstwa za ten problem. Kto w zasadzie si¢ tym interesuje w skali
panstwa, nie dostawa wdd, tylko cenami 1 kosztami wody? Jaki jest podziat funkcji, kto
za to odpowiada? Jest bowiem odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych ministrow, sa dziaty
gospodarki narodowej, ale jesli spojrzymy na zaopatrzenie w wode, powstaje pytanie:
kto za to odpowiada, szczegolnie jesli chodzi o koszty i ceny? No kto? Moze w dysku-
sji padnie odpowiedz... Moze ta strona, moze tamta, a moze jeszcze inna? Nie chcial-
bym tego komentowac.

Nastegpna sprawa. Mianowicie padto tu takie stwierdzenie, ze potrzeba uzyskania
odpowiednich przychoddéw przez zaktady komunalne zaopatrujace w wodg jest podstawa
planowania cen. Jest to sformulowanie bardzo grozne, bo tak moglibySmy powiedzie¢
w przypadku kazdej branzy. Jesli dana branza jest deficytowa, mozna by znakomicie
uzdrowi¢ kazda branze, wprowadzajac zasade, ze zaczynamy od przychodow niezbed-
nych dlajg funkcjonowania— do tego dostosowujemy ceny... Ta propozycjawydae mi
si¢ dosy¢ grozna, bo jesli spada konsumpcja, ceny musza w sposéb ciagly rosna¢ — no
tak, to jest oczywista rzecz. Tak wigc taka konstrukcja jest dla mnie zaskakujaca.

Padlo tez okreslenie, ze juz w tej chwili oplaty te przekraczaja 4% dochoddéw
poszczegolnych rodzin. Mam dane statystyczne i w tgj chwili WUS czy GUS podaje
srednie dochody dla poszczegolnych powiatow, gmin. I mozna wyliczy¢, jaki dochdd
ma gmina Warszawa, Bydgoszcz, gmina Sejny albo Augustow 1 tak dalej. Czyli mazna
si¢ zorientowac, czy nie przekroczony jest ten wskaznik 4% dochodow na rodzing,
oczywiscie w poprzednich latach.

Nastgpna kwestia jest problem polityki prywatyzacyjnej. Ta sprawa zostala
podniesiona. Mam pytanie: jak mamy si¢ znalez¢ w tym wszystkim? Czy sprzedawac,
czy tez nie sprzedawacd, czy dzierzawi€, a moze w ogole niczego nie robi¢? To jest bar-
dzo ryzykowna sytuacja, kiedy si¢ sprzedaje monopol, naturalny dostep do klienta, ry-
nek — praktycznie czgsto bez zadnej alternatywnej mozliwosci.

Nastgpnie nalezatoby wspomnie¢ o srodkach Unii Europejskiej 1 naszych fundu-
szach. Mianowicie sa gigantyczne kwoty na poprawg jakosci wody. Ale jak si¢ to
przetozy na ceng wody? Towar bedzie lepszy, pozostaje pytanie, co bedzie z cenami.

I ostatnia kwestia: co z regulacja? Czy nie regulujemy niczego, nie bedziemy
mieli zadnych sugestii, zostawiamy to tak, jak jest do tej pory, czy tez by¢ moze znaj-
dziemy jakie$ rozwiazanie, by¢ moze nie panstwowe, ale samorzadowe? Bo jesli nie na
poziomie samorzadu gminnego, to moze na poziomie samorzadu wojewodzkiego — to
tez moze by¢ zadanie samorzadu wojewodzkiego, niekoniecznie gminnego. Wtedy sa-
morzad wojewodzki mialby relacje do stu czy do stu pigcdziesigciu gmin, a nie gmina
miataby relacj¢ tylko do jednej firmy, do jednego przedsigbiorstwa.

Tych watpliwosci jest bardzo duzo i1 prositbym uprzejmie, zeby w dyskusji 1 za-
dawac pytania do tych, ktérzy wprowadzali, zabierali glos jako pierwsi, poza tymzeby
prezentowa¢ poglady w tych kwestiach, o ktorych wspomniatem, ale by¢ maze 1 in-
nych, te, ktore wymagaja podkreslenia.

Tyle z mojej strony. Przystgpujemy do wymiany pogladow. Jako pierwszy zgla-
sza si¢ pan prezes Wisniewski. Prosz¢ bardzo.
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Dyrektor Izby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Prosz¢ panstwa, reprezentuj¢ organ samorzadu gospodarczego Izbe Gospodar-
cza ,,Wodociagi Polskie”. Mowig, ze jest to organ samorzadu gospodarczego, bo chce
w tym momencie podkresli¢, ze nie mam funkcji wladczych. Ten organ jest dobrowal-
nym zrzeszeniem firm. Na dzien dzisiejszy jest zrzeszonych czterysta trzydzieSci
przedsigbiorstw wodociagow 1 kanalizacji z terenu catej Polski.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam, ile?)

Czterysta trzydziesci firm, to jest 85% produkcji wody w kraju.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Wlasnie, to jest wazne — 85%. Doskonale.)

Tak. Zatem stanowimy silng reprezentacj¢ w tej branzy, mozemy wigc mowic,
ze wiemy, co si¢ w branzy dzieje.

Proszg panstwa, nie chcialbym dtugo mowi¢ o wynikach kontroli, & wypowiedz
ogranicz¢ do minimum, ale zarowno z wypowiedzi pana dyrektora, jak 1 z catego el
boratu, ktory otrzymatem, z informacji o wynikach kontroli, wynika, ze istnieje wiele
sprzecznosci. Z jednej strony bowiem chcielibySmy, by wszystko byto tanio, a z dru-
giej strony chcemy, zeby wszystko byto dobre 1 nowe — a tak si¢ nie da.

Jezeli z raportu wynika, ze dobrze si¢ stalo, ze w ilu§ miastach ograniczono
znacznie optaty za wode w stosunku do wniosku przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego, to z tego faktu jeszcze nie wyciagalbym pozytywnego wniosku, bo
trzeba by bylto przeanalizowac, czy ograniczono je zasadnie. Bo to, ze ograniczono, to
prawda, ale czy to ograniczenie nie wywota negatywnych skutkéw. Gdzie, prosz pan-
stwa, szuka si¢ oszczgdnosci, jezeli rada gminy nie zatwierdza optaty w proponowane;j
wysokosci? Ogranicza si¢ modernizacje 1 remonty — to jest to zrédto. Bo ptace trzeba
zaptaci¢, cho¢ mozna je obnizy¢, optaty ekologiczne trzeba zaptaci¢, podatki trzeba za-
ptaci¢, za komponenty do uzdatniania wody trzeba zaptaci¢, a maszyny trzeba remono-
wac na biezaco — natomiast remonty kapitalne, modernizacje odktada s na czasy, kiedy
bedzie lepiej albo kiedy bedzie wigcej pienigdzy. Podobnie zreszta jest z inwestycjami.

Zatem to, ze jest taniej, wcale nie znaczy, ze jest lepiej. I to, ze jest drozej, tez
nie znaczy, ze jest niewlasciwie. Chcialbym zapewnié, ze gminy bardzo doktadnie
przypatruja si¢ wnioskom sktadanym przez firmy wodociagowe na sesje rad gminnych
w sprawie zatwierdzenia optat. To sa wielokrotne pobyty u witasciciela, to sa dyskusije,
bo gmina jest z reguty wlascicielem, 1 to sa dyskusje nad poszczegdlnymi elementami
opftat. I tak potem w rezultacie réznie bywa z tym zatwierdzaniem opfat.

W 1990 r. dos¢ zdecydowanie wzrosty optaty za wode w stosunku do zarobkow
ludnosci. Byto tak, bo byt to rok miedzy innymi porzadkowania optat, bo do 1999r.
przemyst ptacit za ludnos¢, byto takie wtasnie finansowanie — z optat wody w przemy-
sle pokrywane byty koszty wody dla ludno$ci. Zaczgto to porzadkowaé takze dlatego,
ze przemyst kupowat coraz mniej wody, 1 wciaz ten proces trwa. W wielu miejscowo-
sciach w Polsce optata dla przemystu i dla ludnodci byta tej samej wysokosci. Wywo-
talo to potrzebg wzrostu optat.

Kolejny wzrost optat to lata 2001-2002. To sq lata, kiedy weszty w zycie podat-
ki od nieruchomosci. Do 2001 r. nie ptacilismy podatku od budowli, nie ptacilismy od
oczyszczalni $ciekow 1 od stacji uzdatniania wody — ten podatek dzisiaj wynosi 2%,
aw roku 2001 wynosit 1%. I to byl bardzo powazny koszt.
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Proszg panstwa, mamy do czynienia z paradoksalnymi sytuacjami. Przedsgbior-
stwo wodociagowe zaciaga kredyt na budowe oczyszczalni $ciekow, oczyszczalnig
buduje, a gmina bierze 2% podatku od nieruchomosci, od wartosci tej oczyszczalni.
Gdzie tu jest logika?

Z jednej strony dbamy o to, zeby to srodowisko mozna bylto ratowac, a z drugiej
strony z tej wybudowanej wielkim kosztem oczyszczalni robi s Zrédto przychodu dla
gminy. Oczywiscie, gmina tych pienigdzy nie trwoni, bo ma tyle potrzeb, ze te pienia-
dze na pewno wykorzystuje celowo, ale czy to jest migjsce, w ktorym gmina powinna
pozyskiwac¢ srodki na zalatwianie nawet swoich niezbednych spraw: o$wiaty, zdrowia
| jeszcze wielu innych?

Skad sig biora te wysokie koszty w wodociagach? Niewatpliwie — 1 to wynika
Zraportu — wody ujmowane do uzdatniania sa ztej jakoSci, szczegolnie wody po-
wierzchniowe. Bardzo czgsto w tym czasie byly to wody pozaklasowe. Méwit o tym
pan minister. Wybudowano przez ten czas w Polsce wiele oczyszczalni, tak wigc ja-
kos¢ wod sig¢ polepsza i tym si¢ warto cieszy¢. Nadal jednak te wody nie sq I klasy.

I jezeli z wody zlej jakosci, czgsto nawet prawie ze Scieku, mamy zrobi¢ wodg
do picia, to musi to kosztowac. Proces uzdatniania bedzie wtedy bardzo skomplikowa-
ny. | jeszcze nie zawsze udaje si¢ ja tak uzdatnié, jak powinna by¢ uzdatniona. Tak
wigc to jest jeden moment powstawania wysokich kosztow.

Kolgna sprawa: narzucone przez ministra zdrowia technologie uzdatniania wo-
dy. Proszg panstwa, minister zdrowia wprowadzit w Polsce...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: To jest bardzo wazne: minister zdrowia
wprowadzit.)

Tak, minister zdrowia wprowadzil w Polsce parametry ostrzejsze, jesh chodzi
o niektore sprawy niz sa w Unii Europejskiej. Mato tego. Wprowadzil ponad osiem-
dziesiat oznaczen wody, kiedy w Unii Europejskiej jest ich czterdziesci parg. Co to
znaczy? To znaczy, ze trzeba kupowac droga aparatur¢ do monitorowania tych ozna-
czen wody. Sa takie wojewodztwa, gdzie nie ma takiej aparatury, w ogdle nie mazna
wody w ten sposob skontrolowa¢ — niektore badania trzeba by po prostu robi¢ na po-
ziomie wyzszych uczelni. Czy jest to sensowne? Czy sta¢ nas na to, zeby bada¢ para-
metry, ktorych w Europie — w Anglii, we Francji, w Niemczech — si¢ nie bada? Pisali-
$my w tej sprawie do ministra zdrowia, bez skutku.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam, w ktorym roku wprowadzono
te parametry? Bo tego nie wiem.)

19 listopada 2002 r. wyszto odpowiednie rozporzadzenie ministra zdrowia. Po-
przednie, z 2000 r., tez te parametry zawieralo.

Nie wiem, czy kto$ na tej sali wie, ze przez rok w Polsce nie obowigzywaty
zadne normy jako$ci wody, bo minister zdrowia na skutek swojej opieszatosci nie
potrafilt wyda¢ przepisow o jakosci wody do picia. Stare rozporzadzenie ministra
zdrowia, z 2000 r., przestalo obowigzywaé w momencie wejScia nowego prawa
wodnego. Prawie przez rok czasu, jedenascie miesigcy z kawatkiem, minister nie
przygotowat rozporzadzenia w sprawie jakosci wody — a my tutaj piszemy z niepO-
kojem o parametrach naruszonych w kilkudziesigciu niektorych miastach. Proszg
panstwa, przez ten rok w ogole w Polsce byta ,,wolna amerykanka”, kazdy mogt
produkowac 1 puszcza¢ wod¢ w kranie, jaka chcial, bo nie bylo w ogole zadnych
obowiazujacych norm jakosci.
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(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Panie Dyrektorze, prosz¢ o wnioski, je-
§li mozna.)

Bedg sig streszczat, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ panstwa, kolejnym bardzo cenotwdrczym elementem sa koszty inwesty-
cyjne. Z raportu NIK wynika — 1 taka jest prawda —ze gminy zaledwie w 10%, ze swoje-
go budzetu, sfinansowaly inwestycyjne na rozwd] urzmdzen wodOciagowo-
kanalizacyjnych. Pozostate 90% to s albo kredyty, albo $rodki wtasne przedsighiorstw.

I jezeli teraz obstugi kredytu i obslugi inwestycji nie uymiemy w optacie za wo-
de 1 w oplacie za $cieki, to po prostu nie bedzie z czego remontowac i nie bedzie z cze-
go budowaé. Musimy to zrobié, niestety. Zgodnie z nowa ustawa o zbiorowym zaopa-
trzeniu, przedsigbiorstwa sa zobowiazane do opracowania wieloletnich programoéw
rozwoju urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych. Te programy musza by¢ zatwierdza-
ne przez gminy 1 tam musza by¢ wskazane srodki na pokrycie tychze inwestycji 1 okre-
$lone, w jakim czasie 1 z jakich pienigdzy.

Mowimy o srodkach ispowskich 1 ze to moze by¢ bardzo dobry powod, zeby nie
rosty ceny. Niekoniecznie. Proszg panstwa, bo jezeli z tych $rodkow wybudujemy
oczyszczalnig Sciekow, ktorej na dzien dzisiejszy nie ma, to oplaty za Scieki musza
wzrosnaé, bo dojda koszty oczyszczania $ciekow i utrzymania oczyszczalni. Jezeli
scieki odprowadza si¢ bezposrednio do rzeki, to mato to kosztuje, jezeli natomiast bg-
dzie wybudowana oczyszczalnia — nawet z obcych $rodkow, nawet jezeli kto§ nam
z grantdw ja wybuduje — to beda te koszty utrzymania oczyszczalni §ciekéw i one wej-
da w podwyzszone oplaty. Tak musi niestety by¢. Mozna by jeszcze wiele mowi¢, bo
jest to temat przynamnigj na cztery sympozja.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ co§ o prywatyzacji. W Anglii sprywatyzowano
wodociagi, a dzisiaj si¢ zastanawiaja, jak z tego si¢ wycofa¢, bowiem nie jest to zbyt
dobre. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze jezeli inwestor, szczegolnie zagraniczny, wlozy
swoje pieniadze, to on te pieniadze bgdzie chciat wyja¢ z odpowiednim procentem, ktory
na pewno musi by¢ wigkszy niz procent bankowy. To jest prosta zasada. Jezeli kto$ tutaj
wlozy pieniadze — a nikt ich nam nie podaruje — to po prostu bedzie chceial je odzyskac,
ajezeli nie bedzie takiej mozliwosci, to po prostu wykorzysta je do innego interesu.

Dlatego tez prywatyzacja w Polsce przebiega wolno, bardzo wolno. Mamy
okoto czterech, pigciu przypadkéw, ze kapitat zachodni wszedt do wodociagdéw pol-
skich. Pierwszym takim przedsigbiorstwem byt Saur Neptun Gdansk SA, gdzie Fran-
cuzi maja 51% udziatow, ale jest to przedsigbiorstwo eksploatacyjne, zajmujace si¢
operatorstwem. W wodociagach w Bielsku-Biatej, Dabrowie Gorniczej czy Glogowie
udzial firm zagranicznych wynosi w granicach 30%, zatem nie ma utraty kontroli nad
przedsigbiorstwem.

Teraz kwestia regulatora. Proszg panstwa, firmy wodociagowe w zdecydowanej
wigkszosci sa wiasnoscia gmin. Tak wigc dana gmina musi wywazy¢, czy mieszkancy
wytrzymaja koszty, ktoére beda zatwierdzane w optatach, ale ta gmina réwniez musi
wywazy¢, czy nie polozy swojego przedsigbiorstwa, ktorego jest wlascicielem, jezeli te
optaty beda ponizej uzasadnionych kosztéw. I to jest bardzo trudny problem i poki
spoteczenstwo nasze bylo bogate — powiedzmy: bogatsze — nie bylo to tak dokuczliwe.
Obecnie spoleczenstwo biednieje 1 stad rzeczywiscie wywazenie wysokosci tych
kosztow jest niezbgdne, jednak state ich obnizanie moze doprowadzi¢ do dekapitaliza-
cji majatku i do braku mozliwosci rozwoju.
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Jeszcze jedno stowo na temat wodociagow gornoslaskich. To, co tam si¢ dzieje,
to jest dramat. Zbudowano kiedys w Polsce giganta — Hute Katowice, takim drugim gi-
gantem jest Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagdw i1 Kanalizacji. Zrobiono ogrom-
na inwestycje zaktadajac rozwoj przemyshu na terenie Slaska, dzisiaj ta wielka inwesty-
cja wykorzystywana jest maksymalnie w 40%. Koszty utrzymania tego giganta s
ogromne. Kilkaset wodociagéw kupuje wode z firmy gornoslaskiej, a w zwiazku z tym,
ze jest to sprzedaz hurtowa, ceny ustalane sa na podstawie umow cywilnoprawnych.
Prawdopodobnie szykuja si¢ procesy sadowe co do wysokosci cen w umowach. Firma
gornoslaska chce si¢ ratowac 1 chce narzucac¢ ceny takie, jakie wynikaja z kosztow, na-
tomiast przedsigbiorstwa nie chca tych cen przyjmowac twierdzac, ze sa za wysokie.

Mato tego, obserwujemy kolejna tendencjg. W zwiazku z tym, ze w miastach $la-
skich zmniejszylo si¢ zapotrzebowanie na wodg, one si¢ zastanawiaja, czy nie uruchomic
wlasnych uje¢ wody 1 czy w ogole nie zrezygnowac¢ z wody z wodociagu goérnoslaskie-
go. Jesli tak sie stanie, produkcja spadnie tam do 10% i nie wiadomo, co bedzie dale;j.
Juz teraz pewne segmenty tego wodociagu si¢ zamyka, bo po prostu sa niepotrzebne.

To jest wyrazem centralizacji, aczkolwiek byt czas, ze na Slasku byty niedobory
1 trzeba byto skads t¢ wodg bra¢. Dzisiaj czasy si¢ zmienity i prawdopodobnie miasta
beda mogly korzysta¢ z wtasnych uje¢ wody. Mato tego, takie miasto jak Jastrzgbie,
kupuje juz dzisiaj wodg z Czech.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Tansza wodg.)

Ktora jest tansza niz woda ze Slaska.

Dzigkujg¢ bardzo. Chetnie odpowiem na pytania.

Przewodniczacy Adam Graczynski

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.

W takim razie kontynuujemy wymiang pogladéw. Prosz¢ bardzo, Panie i Pano-
wie Senatorowie, zachgcam do dyskusji.

Prosz¢ bardzo, pan senator Lecki.

Senator Wlodzimierz Le¢cki:

Na poczatku bardzo krétko cheg wyrazi¢ swoja opinig¢ przeciwstawiajac si¢ ten-
dencji sprzedazy przedsigbiorstw wodociagdéw i kanalizacji...

(Brak nagrania)

Jest to w ogole problem gospodarki komunalngj, komunikacji migjskigj. Podam
przyktad Kalisza, gdzie par¢ lat temu niemiecka firma kupita komunikacjg miejska
| teraz stato si¢ to wielkim problemem, bo wlasciciel, argumentujac nierentownoscia,
ogranicza kursowanie autobuséw poza godzinami szczytu, a takze zada duzych dopfat.
Mysle, ze to mowi samo za siebie.

Pan przewodniczacy sugerowat dzierzawe — myslg, ze jest to znacznie lepsze niz
sprzedawanie. To wciaz jest kwestia pewnej sfery ustug publicznych.

Pan prezes tutaj w sposob dosy¢ subiektywny 1 pesymistyczny przedstawit sytuU-
acje. Mysle, ze az tak Zle nie jest. Oczywiscie, trzeba wprowadzi¢ pewne dzialania
optymalizacyjne, ze nie tylko dazy¢ do maksymalnej rozbudowy...

(Brak nagrania)
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Chodzi o pewne wyposrodkowanie kosztow produkcji — mam na mysli tu réw-
niez modernizacjg, remonty. Woda jest elementem potrzebnym do Zycia, jest to row-
niez element higieny.

Spozycie wody generalnie spada w ostatnich latach, stad tez perturbacje, o ktO-
rych pan wspominat. Ale jako komisja musimy na to spojrze¢ troszeczkg bardziej
obiektywnie; pan prezes ma prawo na pewne rzeczy patrze¢ subiektywnie.

Jedna rzecz mnie zaniepokoita, mianowicie to, co pan prezes mowit o tym z-
rzadzeniu Ministerstwa Zdrowia, o tym, ze sa az osiemdziesiat dwa czy osiemdziesiat
cztery parametry, ktore nalezy bada¢ przy dopuszczeniu wody jako srodka spozywcze-
go. Panie Przewodniczacy, myslg, ze powinni$my sig ta sprawa zajac, to znaczy popro-
si¢ 0 wyjasnienie ministra ochrony srodowiska i ministra zdrowia. Powinno by¢ realnie
ustalone przez fachowcow, jakie parametry sa wazne i tylko one powinny by¢ przed-
miotem normowania. Jak jaki§ samorzad chce robi¢ lepsza wodg, to jego sprawa.

Jesli natomiast jest osiemdziesiat kilka parametrow, to faktycznie pociaga to za
soba olbrzymie koszty, co w jakims$ stopniu bedzie wplywato na ceng wody. Mam py-
tanie: co mozemy zrobi¢, zeby wyjasni¢ sprawe tej mnogosci parametroéw, ktore trzeba
badac? Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Sadze, ze kiedy dojdziemy do konkluzji, po prostu si¢ do tego ustosunkujemy.
Na pewno bedzie propozycja dezyderatu, wystapienia, czy do prezesa Rady Ministrow,
czy tez do odpowiednich ministrow. Tak wigc o tej kwestii bedziemy pamigtaé, Panie
Senatorze. Chodzi o to, zeby standardy wody byly zgodne ze zdrowym rozsadkiem
I zwymaganiami unijnymi, a nie ostrzejsze — bo tak zrozumialem wypowiedz pana
prezesa. Dzigkuje bardzo za wystapienie.

Rozumiem, ze sprawa prywatyzacji bytaby poniekad przesadzona w tej chwili.
Mamy pewien poglad, a dyskutanci zabrali juz glos.

Proszg uprzejmie, kto z panstwa senatordw czy zaproszonych gosci chciatby za-
bra¢ w tej chwili glos?

Proszg bardzo, pan senator Bien.

Senator January Bien:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Kilka stow pod adresem dyskutantow, a takze kilka stow refleks;i.

Sprawa zasadnicza, o ktorej dzisiaj mowimy, jest sprawa kosztow wody. Mysle,
ze na ceng wody — oprocz tego, o czym mdwiono tutaj, a wigc o sprawach dotyczacych
optat ekologicznych, a takze podatkow —maja wptyw warunki eksploatacji. I tutaj, Pa-
nie Prezesie, nie zgodzg si¢ z panem. Mysle, ze w przedsigbiorstwach wodociagowo-
kanalizacyjnych — a znam troche te przedsigbiorstwa, jak réwniez ich pracg — warunki
dotyczace procesu eksploatacji sieci wodociagowej daja duzo do zyczenia. I powiem
wyraznie, ze nie zgadzam si¢ z tym, ze te straty wody, jak pan dyrektor powiedziat,
maleja. Poziom 30% strat wody jest w chwili obecnej takim poziomem, Ze po prostu
przyprawia o bol glowy. I za te wszystkie sprawy zwiazane ze strata wody ptaci klient.
I tutaj jest sprawa przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, ktére powinny, jesli
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chodzi o eksploatacje, wzia¢ to pod uwageg. Nie mozna pozwoli¢ na to, gdy mamy do
czynienia z okreSlonymi materialami, ktére poprawiaja szczelno$¢ kanalizacji, by
straty wody w chwili obecnegl wynosity 30%.

Sprawa nastgpna to sprawa jako$ci wody. Mysle, ze to, co przedstawia raport
NIK, jest prawdziwe. Po prostu tak to wyglada. I trzeba sobie powiedzie¢ jasno
| otwarcie, ze jako$¢ wody, rowniez jesli chodzi o zwiazki azotowe, a takze inne — nie
bede juz tutaj o nich mowil — to jest sprawa do poprawy 1 nalezy zwrdcic tutaj szcze-
g6lna uwagg na pracg stacji uzdatniania wody, ale nie tylko.

Kolejna sprawa, o ktérej rowniez pan dyrektor wspomniat, sprawa sieci wodo-
ciagowej, czyli to Zze czasami te sieci wodociagowe maja po sto lat i sa to rury otowio-
we 1 rury cementowo-azbestowe. Chociaz tych drugich bym si¢ specjalnie nie obawiat
Z uwagi na to, ze to sa rury cementowo-azbestowe i dopoki te rury azbestowo-
cementowe czy cementowo-azbestowe leza w ziemi, to niech one sobie tam leza, nie
wyjmujmy ich na powierzchnig, tylko zmieniajmy — na tyle, na ile mozemy — rurociag
I sieci wodociaggowe. Uktadajmy nowe z tworzyw, a te rury azbestowo-cementowe
niech sobie w tej ziemi leza.

Sprawa nast¢pna dotyczy zarzadzania zasobami wodnymi. Nie muszg chyba
przypomina¢, ze juz w pierwszych paragrafach w prawie wodnym jest wyraznie po-
wiedziane, co nalezy do zarzadzania zasobami wodnymi i co si¢ powinno dziac, a tak-
ze kto jest odpowiedzialny za zarzadzanie zasobami wodnymi. To okre$la prawo wod-
ne 1 wydaje mi sig, ze nie ma co nad tym dyskutowac.

Nastgpnie wchodzimy w ramowa dyrektywe wodna, ktoéra nas juz obowiazuje
| jest uwzgledniona w naszym prawie wodnym — my musimy po prostu sk do tego do-
stosowacé. Oczywiscie, mozna dyskutowaé, czy ramowa dyrektywa wodna jest obecnie
przestrzegana, co si¢ dzieje, czy my si¢ zgadzamy z nia, czy tez nie, ale ona obowiazuje.

I teraz temat $ciekow. Je§li méwimy o cenie 1 m? wody, to nie méwmy tylko
0 wodzie. Musimy sobie powiedzie¢ jasno i otwarcie, ze to jest cena ztozona, bo to jest
cena 1 m3 wody i cena oczyszczania 1 m?® $ciekow — to sie wiaze. Nie mowmy, ze to
jest 3 zt; trzeba powiedzied, ze to jest 6 albo 7 zl, ta cena jest globalna

Nikt jeszcze nie doprowadzit do tego, ze mamy u siebie w gospodarstwach
dwa wodomierze: jeden do zuzywania wody do celow pitnych, a drugi na inne po-
trzeby, na przyktad do podlewania — bo mozna i tak, majac dwa wodomierze, rozli-
czac¢ si¢ z przedsigbiorstwem wodociggowym. Ale nasze gospodarstwa jeszcze nie
doszty do tego.

Kwestia oczyszczania $ciekow jest tutaj wazna. Mysle, ze nalezy zwrdcic¢ szcze-
g0lna uwage — zwracam si¢ tutaj do pana ministra Zargby — na program oczyszczania
scickow komunalnych. Taki program musi by¢ zrobiony do koaca 2003 r., musi by¢
przedtozony do zatwierdzenia Radzie Ministréw. I w tym programie, Panie Dyrektorze,
trzeba okres§li¢c wyraznie, ze mamy tysiac czterysta oczyszczalni §ciekoOw 1 praca tych
oczyszczalni §ciekéw bedzie wptywata na jako$¢ wody. Jakos¢ wody bedzie uzalezniona
od pracy tych oczyszczalni. Jest wazne, jak te oczyszczalnie sciekow bgda pracowaty i co
si¢ bedzie dalej dziato z tymi naszymi wodami powierzchniowymi. To jest zamkngte ko-
to, to, co zamyka prawo wodne — zarzadzanie zasobami wodnymi unasw Krgju.

I mam prosbeg, Panie Prezesie, zeby jednak te przedsigbiorstwa wodociagdw
| kanalizacji zaczgly po prostu zarzadza¢ na swoim terenie zasobami wodnymi, bo nie
jest dobrze w tych przedsigbiorstwach. Tu si¢ nie zgadzam z panem, bo ten pies jest

753V 15



57. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

roOwniez tutaj pogrzebany. Uwazam, ze jest jeszcze wiele do zrobienia wtasnie na
szczeblu przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych. Na razie dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Ad vocem, tak, Panie Dyrektorze?

(Dyrektor Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Prze-
strzennego w Najwyzszej Izbie Kontroli Andrzej Glowacki: Tak, tak.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodar owania Przestr zennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Andrzej Glowacki:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, chyba nie zostalem zrozumiany. Ja wmrcz sobie kpilem, ze
osiagnigto poprawe w stratach wody w sieci z trzydziestu kilku procent na 25% — cho-
dzilo o to stynne przedsigbiorstwo w Gliwicach. Powtorzg, ze w 1999 r. okoto 18%
stanowily straty wody w sieci, a w 2000 r. — 20%. Oznacza to, ze na cztery wiadra zU-
zywane w gospodarstwie domowym jedno wiadro po prostu wylewano bezpcsrednio
do kanalizacji. Tak wigc ja absolutnie nie jestem zachwycony obecnym poziomem strat
wody w sieci, wreez odwrotnie.

Czy te wskazniki moga by¢ nizsze? Przekonywano mnie wielokrotnie, ze §redni
poziom strat w sieci to jest okoto 10%. Prosz¢ panstwa, nasze badania wykazaty, ze
w Gdansku straty w 2000 r. wynosity tylko nieco powyzej 5%. JesteSmy wigc za tym,
zeby obniza¢ koszty rowniez poprzez maksymalne zmniejszanie strat wody w sieci.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dzigkuje.

(Glos z sali: Jestem tego samego zdania, Panie Dyrektorze.)

Oczywiscie inna jest sytuacja na Slasku, tam sa szkody gornicze, a inna
w Gdansku — to rzecz zrozumiata.

Ja bym moze teraz poprosil przedstawicielkg ministra finanséw o zabranie glo-
su. Mianowicie jest takie pojecie, jak koszty uzasadnione. I czy nie mozna by rozwazy¢
takiej sytuacji, ze do kosztow produkcji wody czy do ceny wody wprowadzamy na
przyktad sprawno$¢ wykorzystania wody 90%, a nie 60% czy 70%.

Czy zostalem zrozumiany, czy nie bardzo?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie zostatem zrozumiany? W takim razie powtorze. Bo jesli przyjmiemy zasade,
ze jest monopolista, ktory po prostu moze dziata¢, pracowaé jak mu wygodnie, prak-
tycznie nie ma alternatywy, a buduje si¢ tak jego przychody, zeby pokrywaly koszty, to
mamy tu do czynienia z kolejna totalng eksplozja cen. Przeciez nikt tak nie funkcjonuje
w Polsce jak w tym przypadku. I dlatego méwiac o kosztach uzasadnionych mozna by
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przyja¢ zasadg, ze do kosztow mozna wliczy¢ straty tylko w wysokosci 10-20%, a nie
na przyktad 30%. Wtedy powstaje zupetnie inna sytuacja po stronie cen.

Czy pani chciataby zabraé glos, czy w tej chwili niekoniecznie?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie chce pani zabiera¢ gltosu? Dobrze, dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos w tej chwili?

Pan prezes. Sprostowanie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W trybie wyjasnienia, proszg bardzo.

Dyrektor I1zby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Tak, w trybie wyjas$nienia. Najpierw odnios¢ si¢ do kwestii, ktorg poruszyt
pan senator profesor Bien. Panie Profesorze, zgodnie z ustawa — Prawo wodne nie
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne odpowiadaja za zarzadzanie wodami;
odpowiadaja regionalne zarzady gospodarki wodnej — zarzadzajace zaro6wno woda-
mi powierzchniowymi, jak 1 wodami podziemnymi. Przedsibiorstwa sa tylko
klientem, ktory kupuje wode do uzdatniania i ptaci za nig optlate ekologiczna. To
jest jedna sprawa.

Druga sprawa — straty wody. Proszg panstwa, jest bardzo Zle, ze straty wody sa
tak duze. Podzielam poglad, ze jezeli strata wody przekracza 15% to jest duzo i nie
jest to sytuacja dobra. Sa rzeczy oczywiste, o ktorych nie ma co dyskutowacé. Na
pewno te straty wynikaja rowniez z braku $rodkéw na wymiang dziurawych sieci
wodociagowych. Trzeba wigc po prostu zobaczy¢, czy gospodarka siecia wodocia-
gow jest wlasciwa. I tu pan senator Bien na pewno ma racjg, ze nie wszedzie jest wia-
sciwa. Powinno si¢ prowadzi¢ analizg¢ awarii 1 sieci, a tam, gdzie jest najwigcej awa-
rii, wymienia¢ je. Oczywiscie na to sa potrzebne pieniadze — ale sadzg, ze po prostu
powinno to by¢ priorytetem.

Na Slasku sytuacja, jesli chodzi o straty wody jest specyficzna. W Bielsku-
Biatej sa podtoza lessowe, moze wchodze w szczegdly, ale to jest o tyle wazne, ze
W kazdym normalnym miescie, jak jest awaria, woda wychodzi na wierzch, natomiast
tam, gdzie sa podtoza lessowe, ona po prostu idzie w skaty. Czgsto o takiej awarii nic
nie wiadomo przez wiele miesigcy. I stad migedzy innymi tak duze straty wody — ale to
sa juz szczegoty, o ktorych nie checiatbym mowic.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Jasne, dzigkuje bardzo.

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna prosi¢ o glos?)

Oczywiscie. Przepraszam, nie widziatem, ze pan si¢ zglasza. Przepraszam naj-
mocnigj, Panie Senatorze.

Powiem tylko jeszcze o jednej kwestii: moze bysmy powroécili do watku noweli-
zacji prawa? Pani dyrektor byta taskawa o tym wspomnieé, prosz wigc jeszcze ewen-
tualnie p6zniej wypowiedzie¢ si¢ na ten temat.

Pan senator Janowski, prosze uprzejmie.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Tak, jak tutaj bylo juz powiedziane, te sprawy moglyby by¢ tematem kilku-
dniowego seminarium — w petni si¢ z tym zgodzg, bo problematyka jest bardzo obszer-
na. Chcialbym si¢ zatem skupi¢ nad tym, co bylo zawarte w sprawozdaniu NIK,
W moim przekonaniu bardzo dobrym, treSciwym, konkretnym 1 syntetycznym, mimo
Ze zawiera sporo stron — to nie jest pusty komplement.

Wydaje mi sig, ze warto zastanowi¢ si¢ nad nastgpujacymi kwestiami. Po pierw-
sze, w moim przekonaniu, nie jest mozliwa unifikacja cen wody na terenie kraju czy
nawet regionu, bo sa r6zne warunki jej pozyskiwania, rézne warunki uzdatniania, rézne
warunki dostarczania na odlegto$¢ i tak dalej; rozny tez jest stan sieci. Znam to row-
niez z wlasnego do§wiadczenia, jako ze dluzszy czas bylem przez prezydentem miasta.

Wydaje mi si¢ tez, ze szkoda, iz dzisiaj, Panie Przewodniczacy, nie ma posrod
nas przedstawicieli takich podmiotéw, jak chociazby samorzad komisji gospodarki
komunalnej, nie wiem, jak ona si¢ teraz nazywa, Zwiazku Miast Polskich czy innych
zwiazkéw — to wlasnie ich wina. Przedstawiciele samorzadéw mieliby na te sprawy
Swoje spojrzenie.

Jezeli sa dobrymi gospodarzami, to patrza na t¢ firme¢ jako na swoja firme¢. By¢
moze niektorzy weszli w kontakty z kapitatem zewnetrznym 1 sprzedali... Ta niewielka
liczba pokazuje, ze tak uczyniono — z tego, co wiem, niektdrzy chyba zatowali tego
kroku. Generalnie rzecz biorac, to gminy sa witascicielami tych przedsigbiorstw 1 sta-
raja si¢ poprawic jako$¢ wody, bo sa pod presja mieszkancow. Staraja sig tez w sposob,
w moim przekonaniu, w miarg racjonalny balansowa¢ — bo tak chyba mozna to by na-
zwa¢ — miedzy propozycjami cenowymi przedstawianymi przez przedsigbiorstwa
aakceptacja spoteczna.

Czasami to balansowanie, jak wynika z protokotu NIK, jest takie, ze na przykiad
zyski netto siggaja z roku na rok 80% czy 89% — to chyba jeden z najwigkszych
wskaznikow — ale czasami jest tak, ze sa straty, i1 to spore, kilkunastoprocentowe. Moze
warto si¢ zastanowi¢, jak mozna pomoc tym samorzadom. Patrzg na dzisiejszy artykut
w ,,Rzeczpospolitej”: najwigksze firmy wodociagowe zaptacity w roku 2002 ponad
850 miliondw zt. Gdyby te pieniadze byly w jaki§ sposob zatrzymane na zasadzie
dziatalno$ci non profit, to znaczy, ze przedsigbiorstwa dziataja bez zysku 1 w skali
kraju moga wtasnie niecaty miliard nowych zlotych przeznaczy¢ na modernizacg tych
wszystkich sieci, to mieliby§my radykalna poprawe.

Sadze¢, Panie Przewodniczacy, ze warto si¢ zastanowi¢ w jakim$ zespole robo-
czym nad takimi rozwigzaniami, bo my bedziemy, i stusznie, zwracali uwage na stan
obecny, mowili o pewnych normach, ze kto$ nie wydat rozporzadzenia 1 Ze to jest na-
ganne, ze premier powinien wyciagna¢ konsekwencje i tak dalej, ale nie zmienimy tego
stanu rzeczy bez wpompowania w wodociagi 1 kanalizacj¢ duzych pienigdzy, bo zanie-
dbania sa ogromne. Tak, jak powiedziat pan dyrektor, sa sieci, gdzie jeszcze s3 rury
Z azbestem, co prawda juz teraz jest naturalna ostona 1lepiej ich nie ruszac, ale taki jest
stan wodociagow.

Bylbym rad, gdyby wiasnie przedstawiciele Ministerstwa Finansow zechcieli si¢
odnie$s¢ do kwestii finansowych, zwiazanych z podatkiem VAT, optata ekologiczna
czy podatkami od nieruchomos$ci — réznie gminy postgpuja, bo maja prawo obnizyc¢ te
podatki. W moim przekonaniu, te relacje finansowe sa tutaj bardzo wazne, bo jesli zo-
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stanie to wyjasnione, inaczej bedziemy mowili o wszystkich sprawach. Pan profesor
jako specjalista z tej materii mowil o tym wyraznie.

Dziennikarz napisal: czy samorzady nie rozumieja problemu? Wydaje mi sig, ze
rozumieja problem, tylko sa pod pregierzem opinii publicznej. Bo jezeli dziataja §wia-
domie, musza uwzglednic to, ze przedsigbiorstwo nie moze runa¢, bo miasto bez wody,
gminabez wody to jest tragedia.

I ostatnia kwestia, o ktorej radbym co nieco ustyszeé, to sa zasoby wody pitnej
w Polsce. Z informacji, jakie posiadam, w Europie nalezymy do krajow ubozszych czy
wrecz bardzo Zle sytuowanych. Jak to wyglada to w kontek$cie naszych dalszych
dziatan? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Wrécg do artykutu w ,,Rzeczpospolitej”. W rezultacie warto$¢ podatku od nie-
ruchomos$ci zaplaconego przez te przedsigbiorstwa samorzadom wzrosta do
850 milionow zt w 2002 r. To nie sa dochody budzetu, lecz dochody samorzadow — tak
to rozumiem w tej chwili.

Pan senatora Janowski pytat o zasoby wody pitnej. Prosz bardzo, kto chciatby
na to pytanie odpowiedzie¢? Moze pan minister? Zapraszam do dyskusgi.

Proszeg bardzo.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zareba:

Trudno w ogdle mowi¢ o zasobach wody pitnej, poniewaz woda staje si¢ woda
pitna dopiero po uzdatnieniu. W zwiazku z tym kazda woda potencjalnie si¢ nadaje do
uzdatnienia. Rzeczywiscie, mamy to piate miejsce od tylu 1 tych metréw jest okoto...
Nie pamigtam, Panie Dyrektorze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Rocznie na mieszkanca przypada okoto 600-700 m* wody — takie sa zasoby
wody mozliwej do pozyskania, nie tylko pitnej, ale w ogole do wykorzystania dla ce-
16w gospodarczych. Taka jest ta wielko§¢ 1 ona rzeczywiscie jest mata. Zachod Europy
ma te zasoby rzedu 1000-2000 m? 1 wigcej. Tak wigc jesteSmy ubodzy i tym bardziej
potrzeba nam racjonalnego podej$cia do gospodarowania nasza woda.

A co do wody pitnej, to przede wszystkim uwazamy, ze zasoby wod glebino-
wych, tez wod podziemnych z poziomu nawet czwartorzgdowego, ale generalnie z po-
ziomOw od mniej wigcej kilkunastu metréw — ktoére maja mozliwos¢ filtracji 1 zatrzy-
mania podstawowych zanieczyszczen typu mechanicznego, czgsciowo chemicznego —
moga by¢ traktowane jako pitne. I niejako stanowia one podstawe tych zasobow, cho¢
réowniez wody powierzchniowe wod ptynacych w zbiornikach tez sa potencjalnymi
zasobami wod do picia. Sa okreslone rozwiazania prawne, jest odpowiednia klasyfika-
cja wod 1 sa wyznaczone odcinki wdd 1 zbiorniki, ktére nadaja si¢ do uje¢ wody pitne;.
To jest generalnie ta | klasa czystosci wod, co nie znaczy, ze wody Il klasy i 11l klasy
nie mozna uzdatni¢ — jest to mozliwe.

Praktycznie poza klasyfikacja tych trzech klas, wody nie odpowiadaja normom.
I praktycznie te pierwsze trzy klasy przy okreslonym stopniu uzdatnienia nadaja si¢ do
uje¢ wody pitnej. Tak wigc mozna oceni¢ szacunkowo, ze z tych 600—700 m3 wody,
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ktore mamy do dyspozycji, okoto 60% — tak bym to mniej wigcej ocenit — moze by¢
wykorzystywane dla potrzeb konsumpcyjnych.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

(Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska Krzysztof Zareba: To sa oczywiscie
przyblizone dane, bo moze to by¢ troszke wigcej.)

Pan senator Lewicki, prosz¢ bardzo.

Senator Marian Lewicki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Odniosg si¢ do trzech kwestii, ktore w czasie dyskus;ji si¢ uwidocznity. Pierwsza
sprawa, jak sadze, najwazniejsza, czyli ekonomizacja dziatan przedsigbiorstw zajmuja-
cych si¢ szeroko pojetymi sprawami wody.

Ot6z analizujac informacj¢ o wynikach kontroli, ktérg przedstawita Najwyzsza Izba
Kontroli, nas. 79... Przytocze ten fragment, by oddac istote sprawy, ktora za chwilg rozwi-
ng. Ot6z na okoliczno$¢ zwiazang z ustalaniem cen wody dla odbiorcéw indywidualnych
I przemystowych — bo takie zréznicowanie czgsto wystepuje — ,,w kalkulacji uwzgledniono
wigc realne koszty przedsigbiorstwa w stosunku do ilosci pobieranej wody przez poszcze-
golne grupy odbiorcow, obciazajac je zyskiem z dziatalnosci. I tak, dla gospodarstw domo-
wych przyjeto zysk minus 19,3 natomiast dla pozostatych odbiorcow — plus 32,17

Ja bym chcial pogratulowaé znakomitego samopoczucia tym przedsgbiorstwom,
bo kazdy chyba by chciat funkcjonowacé przy takich parametrach: koszty whsne plus zysk.

Tutaj wazne jest to, co powiedzial pan senator Janowski. Dzialanie non profit przed-
sigbiorstw komunalnych jest tutaj bardzo istotnym postulatem na okolicznc¢ spetniania
podstawowego wymogu, jakim jest realizacja zadan przez samorzady lokalne w zakresie
dostarczania tychze, nazwijmy to, dobr. To nie tylko woda, to nie tylko $cieki, ale mamy tu
réwniez do czynienia z odpadami, mamy do czynienia z cieptem etc. — z tym wszystkim, co
gospodarstwa domowe na co dzien odczuwaja jako istotny element wydatkow.

Pani dyrektor powiedziata o czteroprocentowym obciazeniu z tytutu odptatnosci za
korzystanie z wody i odprowadzanie Sciekow. Wydaje mi sig, ze pojawia si¢ tutaj oczywi-
sta kwestia podjecia dyskusji nad tak zwanym koszykiem dobr komunalnych. W Polsce
przy ubozejacym spoleczenstwie nie mozna bagatelizowac tej kwestii. Wiemy doskonale,
ze znakomita czg$¢ gospodarstw domowych zalega z optatami, a nawet nie ptaci wcale.

Mamy do czynienia z pewna regulacja... Tutaj polemizowatbym z panem se-
natorem Janowskim, cho¢ jego doSwiadczenie samorzadowe na pewno jest bogatsze od
mojego, sadzg jednak, ze nie powinno si¢ nie dostrzega¢ kwestii zwigzanych
Z codziennym zyciem 1 z odpowiedzialno$cia samorzadow za swoich mieszkancow.
Ot6z mamy do czynienia z cenami regulowanymi: mamy energi elektryczna, mamy
energi¢ cieplna...

(Glos z sali: Gaz tez.)

Oczywiscie jestem przeciw szeroko rozumianym regulacjom, bo wydaje sk, ze
samorzady powinny nad tym zapanowacd, ale celowo podkreslam ten aspekt wroctaw-
ski, gdzie nikt si¢ specjalnie nie musi wysila¢, by zapewni¢ sobie zysk. Osobm sprawa
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jest, jak ten zysk jest pdzniej dystrybuowany. Oczywiscie ja nie chcg w to wnikacé, ale
prosz¢ zwroci¢ uwage chociazby na sposob formutowania tego rodzaju kwestii.

Nastepna kwestia: jako§¢ wod. Ten sam raport, poczynajac od s. 58, druzgocaco
te¢ kwesti¢ objawia. Pytanie: za co ptaci konsument? Za towar podiej jakcsci. Prosze
przeczytaé, dla mnie te przekroczenia sa naprawde¢ oszatamigjace.

I kolejne pytanie: czy rzeczywiscie za tak podly towar trzeba az tyle ptacic.
Przeciez ta woda na ktoryms$ tam, na dziesiatym pigtrze w Sosnowcu — cytuje — nie
nadaje si¢ w ogole do spozycia. Tak wigc nie chce odnosi¢ si¢ do kwestii zwigzanej
Z infrastrukturalnym przygotowaniem, z tymi zalegloSciami — ja to wszystko rozu-
miem. Ale mamy tu do czynienia z niezrozumialy dla mnie sytuacja, ze za towar podtej
jakosci, czy w ogodle pozaklasowy, trzeba placi¢ ceng, ktora w zaden sposob nie jest
uzasadniona. Na to tez nalezatoby zwrdci¢ uwage.

To byloby tyle przy pierwszym, ze tak powiem, wejsciu. Dzigkuj¢ bardzo.

(Dyrektor Izby Gospodarczej ,, Wodociqgi Polskie” Jozef Wisniewski: Tylko
jedno stowo wyjasnienia.)

Dobrze, Panie Prezesie, ale pan zabiera najczgsciej glos.

Prosz¢ bardzo, ad vocem, tak?

(Dyrektor Izby Gospodarczej ,, Wodociqgi Polskie” Jozef Wisniewski: Tak.)

Prosze¢ bardzo.

Dyrektor Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Chcialem tylko odnies¢ si¢ do tej jakosci wody na dziesiatym pigtrze. Prosze
panstwa....

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Panie Prezesie, uwazam, ze to...)

Za jakos¢ wody odpowiadamy przy zaworze gldwnym na wodomierzu, nato-
miast, co wykazuje NIK, jest wiele przypadkow pogorszenia si¢ wody juz w instalacji
wewngtrznej budynku.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Panie Prezesie, przepraszam bardzo. Panska rola tutaj nie jest bronienie za wszel-
ka ceng przedsigbiorstw. Dyskutujemy tu w sposob obiektywny i staramy sk, tak jak
potrafimy, wypracowac okreSlone wnioski. Tak wigc dzigkuje uprzejmie za tg¢ uwagg.

Kto z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Czy pani chcialaby ustosunkowac si¢ do mojego pytania na temat nowelizacji
prawa 1 zamiarOw merytorycznych, a takze czasu, w ktorym ta nowelizacja mialaby
nastapi¢? Wspomniala pani o tym w swoim wystapieniu wprowadzajaCym.

Glowny Specjalista

w Departamencie I nfrastr uktury Mieszkaniowe
w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Barbara Michalska:

W tej chwili w urzedzie odbywa si¢ dyskusja, powotana zostata przez prezesa
urzedu rada, ktéra ma wypracowac propozycje tych zmian. Generalnie zasady tej us@é-

753V 21



57. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

Wy nie zostaja zmienione. Doprecyzowuje si¢ pewne przepisy, na przyktad jesli chodzi
o zysk. W tej chwili mowi si¢ o tym, ze przedsigbiorstwo powinno osiagac zysk, bo
w wigkszosci sa to spotki prawa handlowego, ktére maja takie prawo. I chcemy okre-
sli¢ w ustawie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam bardzo, moze pani dokonczy.
Prosze¢ bardzo.)

Chcemy doprecyzowac, jakiej wielkosci musiatby by¢ to zysk.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Jestem bardzo zmartwiony tym, co stysze. Przepraszam, ale mimo wszystko za-
pytam: jaka funkcje¢ pelni pani w tym urzedzie, jesli mozna wiedziec?

(Gtowny Specjalista w Departamencie Infrastruktury Mieszkaniowej w Urzedzie
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast Barbara Michalska: Jestem glownym specjalista.)

Glownym specjalista. Oczywiscie w tym urzedzie jest podsekretarz stanu, sa dy-
rektorzy departamentow, tak sadze, a pani jest gtownym specjalista.

Jesli mozna wiedzie¢, jaka petni funkcje pani z Ministerstwa Finansow?

(Gtowny Specjalista w Departamencie Finansow Gospodarki Narodowej w Mi-
nisterstwie Finansdw Ewa Domariska: Jestem glownym specjalista.)

Doskonale. Pierwszy wniosek bedzie taki, ze wystapimy do ministra finansow
I do pana wicepremiera Polaw sprawie delegowania na posiedzenie komigji — przepra-
szam najmocnigj — odpowiednich osdb. Przepraszam bardzo.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Finansow Gospodarki Narodowej w Mi-
nisterstwie Finansdw Ewa Domariska: Ja nie zostatam upowazniona do zagladania...)

Wiem i nie mam do pani nggmniejszej pretengi.

Glowny Specjalista

w Departamencie Finansow Gospodar ki Narodowej
w Minister stwie Finansow

Ewa Domanska:

Pragng powiedziec¢ tyle, ze Ministerstwo Finansow...

(Brak nagrania)

Te niezbgdne przychody, ktore byty tutaj w ustawie zapisane, po konsultacji
Zz wlasciwym departamentem Ministerstwa Finansow, zostatly ustalone jako suma
sktadnikéw... Moge to odczytac.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Dobrze.)

Suma sktadnikoéw dotyczaca kosztow oraz §wiadczen na rzecz pracownikow...

(Brak nagrania)

...na okres obowiazywania taryfy, sSredniorocznego wskaznika wzrostu cen to-
warow 1 ustug konsumpcyjnych.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: A czy przyjeto tez zasade uzasadnionych
kosztow? Bo pani wspomina o uzasadnionych przychodach, a ja cagle mowig o uza-
sadnionych kosztach — to nie jest to samo.)

To, co czytam w tgj chwili, dotyczy kosztow.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Czy przychodow?)
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O przychodach tam sa jeszcze inne zapisy.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Dobrze, rozumiem.)

Nie koszty, tylko jakie$ inne pozycje, ktore sktadaja si¢ na to, natomiast tu chodzi
o koszty. Dotyczy to tez kosztéw transportowych, ustug remontowych i pozostatych oraz
prognozowanego na czas obowiazywania taryfy wskaznika wzrostu cen produkcji prze-
mystowej sprzedanej. To jest publikowane migdzy innymi w materiatach GUS.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rozumiem, dzigkuj¢ pani bardzo.

Do pani z Ministerstwa Infrastruktury mam jednak pytanie: kiedy ta dyskusa,
0 jakiej pani wspomniala, ma si¢ zakonczy¢? Zostat powotany specjalny zespot — czy
jest okreslony czas zakonczenia podjgcia inicjatywy legislacyjnej, czy nie?

(Gtéwny Specjalista w Departamencie Infrastruktury Mieszkaniowej w Urzedzie
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast Barbara Michalska: W Il kwartale ma zosta¢ przy-
gotowany projekt zmian do ustawy.)

W 11 kwartale, tak? Pani o tym nie wspomniata, dlatego spytatem.

Dzigkuj¢ bardzo paniom.

Kto z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?

Pan senator Bien, proszg bardzo.

Senator January Bien:

Tylko jeszcze jedno pytanie. Nie wiem, czy kto§ bgdzie potrafil na nie odpowie-
dzie¢. Czy w tej chwili daje si¢ odczu¢ obnizenie tych optat ekologicznych, ktore za-
inicjowalismy — z 500% na 100%, jesli chodzi o zaktady, ktore nie majqa pozwolenia
wodno-prawnego? Czy da si¢ zauwazy¢, ze te przedsigbiorstwa zaczynaja oddychac,
czy jeszcze na to za wczesnie?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Zostato zadane pytanie. Czy kto$ z panstwa moze na nie odpowiedzie¢? Moze
pan prezes?

Prosze¢ bardzo.

(Dyrektor Izby Gospodarczej ,, Wodociqgi Polskie” Jozef Wisniewski: Jeszcze
tego nie odczuwamy, rzeczywiscie uptyneto zbyt mato czasu.)

O jaka kwot¢ moze chodzi¢ w skali panskich przedsigbiorstw przy tej zmianie
Z500% na 100%? Ile to pienigdzy? Ja nie mam wyczucia.

Dyrektor Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Jezeli chodzi o Warszawg, to sa to kwoty siggajace...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: DziesiatkOw milionow ztotych?)

Kilkuset milionéw. To jest 580 milionéw zi, jeSli chodzi o miasto stoteczne
Warszawa.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: To jest bardzo wazna kwestia.)

Oczywiscie inaczej jest w mniejszych miastach.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Panie Prezesie, pan bardzo doktadnie nam mowit o dziesiatym pigtrze — wszyst-
ko wiemy, co si¢ dzieje na dziesiatym pigtrze — natomiast sprawa, o ktorej moéwimy
w tej chwili, jest bardzo istotna. To obnizenie z 500% na 100% jakie, pana zdaniem,
szacunkowo moze da¢ obnizenie kosztow przedsigbiorstw? Jaki jest pana poglad? Jesli
pan w tgl chwili nie mazdania. ..

(Dyrektor Izby Gospodarczej ,, Wodociqgi Polskie” Jozef Wisniewski: Odpowiem.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Izby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Panie Przewodniczacy, to, co publikowane jest dzisiaj w ,,Rzeczpospolitej”, jest
fragmentem materiatu, ktéry opracowujemy i analizujemy. Materiat ten obejmuje row-
niez kwestig, o ktérej moéwimy, obnizenie kosztow. On bedzie gotowy do polowy
czerwca 1 na rece pana przewodniczacego przeSlemy pelny wykaz tych materiatow
wraz z pelng analiza problematyki, o ktorej mowimy.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujemy bardzo.

Prositbym tez przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska o to, zeby te wielkosci
jednak poda¢, oszacowa¢ wspolnie z Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, ktora
gromadzi osiemdziesiat parg procent producentow wody. Osiemdziesiat par¢ procent —
tak pan byt taskaw powiedzie¢?

(Dyrektor Izby Gospodarczej ,, Wodociqgi Polskie” Jozef Wisniewski: Taka
jest prawda.)

Tak wigc zapisujemy, ze w polowie czerwca otrzymamy materiat analityczny,
bardzo wazny dla dalszego sposobu myslenia i rozumowania.

Proszg bardzo, kto z panstwa...

(Glos z sali: Pani prezes si¢ zgtasza.)

Przepraszam, tez jest niewidoczna, a i zgtasza si¢ tak jako$ bardzo nieSmiato.

Prosze bardzo, Pani Prezes.

(Prezes Krajowego Forum Spotek Wodnych Sylwia Surowiak: Moze ja wstang?)

Moze pani siedzie¢, ale prosz¢ mowic¢ do mikrofonu.

Prezes Krajowego Forum Spotek Wodnych
Sylwia Surowiak:

Zgadzam si¢ tutaj z panem Wisniewskim, ze dwuprocentowe podatki na rzecz
gminy stwarzaja bardzo dotkliwa sytuacje. Podobnie jest w zakresie badan wody, gdzie
jest przeogromna gama parametrow, ktore nalezy wykazywaé. Wydaje mi sig, ze jest tu
bardzo potrzebna inicjatywa, ktora by zmniejszyla ich liczbg — chociazby dostosowujac
to do wymogow unijnych w tym zakresie. I to sa dwie podstawowe rzeczy, w ktorych
mozna byloby szuka¢ zmniejszenia kosztOw.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach mojej firmy mogg powiedzie¢, ze obnizenie te-
go progu w zakresie optat ekologicznych jest dla nas bardzo istotne, bo da oszczadnosci
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roczne rzedu 200 tysiecy zt w samej oczyszczalni Sciekow w Kaliszu. Chcg powiedzied,
ze na pewno bedzie to miato rdwniez swoj wydzwigk w przedsigbiorstwie wodociagdéw
| kanalizacji, bowiem te oplaty sa w sposob znaczacy sa dotkliwe dla przedsigbiorstwa.
Nawiazujac do wypowiedzi pana Janowskiego, muszg powiedzieé, ze wystepuje tu nie-
jako w podwojnej roli, bo jestem réwniez radna Rady Miejskiej Kalisza. Oczywiscie nie
jestem w stanie przedstawi¢ stanowiska Zwiazku Miast Polskich, ale mogg powiedziec,
jakie jest myslenie samorzadowca na dzien dzisiejSzy.

Wiem, ze dochody miast i wszystkich gmin sq bardzo ograniczane. Dodatkowo
wszystkie budzety samorzadowe sa drenowane przez zadania, ktore nie naleza do ty-
powych kompetencji miast i gmin — samorzady dofinansuja zadania nie swoje. Obser-
wuj¢ ten proces na przykladzie oSwiaty, a takze na przyktadach innych zadan, ktore sa
zadaniami wojewody czy marszatka.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Pani Prezes, my to wiemy, my to znamy.)

Problem wynika stad, ze te 2% z tytutu podatku od nieruchomosci czy od bu-
dowli, wystgpujacych na danym terenie, jest tak zwanym pewnym dochodem miasta,
stad niech¢¢ do obnizania wysokosci tych podatkow — méwig to jako samorzadowiec.
Za$ dla gospodarki wodno-$ciekowej jest to bardzo dotkliwe. Uwazam, Zze powinny
by¢ wydane rozporzadzenia w tej sprawie, powinno sig t¢ sytuacj¢ zmienic.

Chce powiedzie¢, ze wedlug samorzadowcow przedsigbiorstwa wodociagoOwo-
kanalizacyjne na pewno maja bardziej uprzywilejowana pozycje niz chociazby spotki
wodno-§ciekowe, ktore praktycznie swoje majatki wypracowuja same. Przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne te majatki maja generalnie przekazywane, bo wigkszos¢
Znich jest budowana przez samorzady. Tak wigc obciazenia z tego tytulu sa na pewno
zdecydowanie mniejsze ze strony przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych.

Chcialabym dodac¢ jeszcze jedna rzecz. Nie zgodzg si¢ z panem Wisniewskim,
bo wybudowanie oczyszczalni §ciekdw, owszem, na pewno stanowi duzy koszt inwe-
stycyjny, ale nie musi to powodowac¢ znacznych wzrostow optat. W Kaliszu jest akurat
zupelie inaczej, natomiast wiemy, ze oplaty ekologiczne w jaki§ sposob powinny re-
kompensowac te zwyzki, to znaczy obnizenie tych optat z tytutu tego, ze nie wprowar
dzamy nieoczyszczonych $ciekow do rzeki.

Robilismy takie symulacje 1 wiemy, ze gdyby na przyklad zaniecha¢ tych inwe-
stycji w pewnych miejscowosciach, to cena za $cieki musiataby si¢ ksztattowaé tam na
poziomie 10 zt — za same $cieki, nie mowig o wodzie. I to bylby naprawdg ogromny
koszt. Oczywiscie analizowali$my sytuacje roku 2002, kiedy to optaty ekologiczne byty
jeszcze w innym wymiarze. W tej chwili sytuacja troche si¢ zmienita. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Pani Prezes. Juz wiemy, co si¢ dzieje u 100% dostawcow wodly.
Kto jeszcze chce zabra¢ glos?
Pan senator Lewicki, prosze bardzo.

Senator Marian Lewicki:

Chcialbym odnies¢ si¢ do jednej kwestii, mianowicie pan prezes Wisniewski
mocno skrytykowal rozporzadzenie ministra zdrowia z 4 wrzes$nia 2000 r. jako szcze-
gblnie restrykcyjne 1 daleko ,,lepsze” niz w Europie.
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(Glos z sali: Ostrzejsze.)

Ostrzejsze — chybaw tych kategoriach.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Tak zostato to powiedziane.)

Rozumiem, Ze przedsigbiorstwa permanentnie tamia to rozporzadzenie, poni€e-
waz raportu, ze tak powiem, nie pozostawia suchej nitki na jakosci wody.

Moje pytanie, bardzo konkretne, jest do pana ministra Zargby: czy mogltby pan
krotko odnies¢ si¢ do wymagan ministra zdrowia dotyczacych jakosci wody? Czy rze-
czywiscie one sa takie, ze przedsigbiorstwa...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Nadmiernie restrykcyjne.)

...nie moga im podotaé. Moze to by¢ bowiem bardzo powazny element kosz-
totwOrczy — co pan réwniez zaznaczyt.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Oczywiscie.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Nie bede oczywiscie krytykowal ani w sposéb jednoznaczny ocenial, czy
osiemdziesiat parametréw wystarcza ministrowi, powiem tylko, ze nam wystarcza
czterdzieSci cztery. Tyle mamy parametrow w naszym rozporzadzeniu dotyczacym
wod, ktore powinny by¢ wodami zdatnymi do ujecia dla celow pitnych. To sa czter-
dzieSci cztery parametry, czyli okoto potowa tych z rozporzadzenia ministra zdrowia.

W normatywach unijnych zwraca si¢ szczegdlna uwage na substancje niebez-
pieczne w wodzie — a tych jest trzynascie. Tak wigc w sumie mozemy mowi¢ o okoto
pigc¢dziesigciu pigciu parametrach, ktére powinny wystarczy¢. Takie jest spojrzenie
naszego resortu na t¢ sprawe. By¢ moze z punktu widzenia resortu zdrowia jest inaczej.
W kazdym razie tak wyglada to z pozycji zar6wno naszej, jak i1 unijne;j.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢. Tak mi si¢ wydaje, ze technika legislacyjna chyba wymaga uzgodnien
migdzyresortowych. 1 pan minister zdrowia przypuszczalnie to zrobil, co zrobil,
w pewnym konsensusie. Ale by¢ moze jest to w tej chwili moja nadinterpretacja. Be-
dziemy oczywiscie wystgpowac o wyjasnienie tej sprawy.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

(Senator Mieczystaw Janowski: Mam pytanie, Panie Przewodniczacy.)

Bardzo proszg, oczywiscie.

Senator Mieczystaw Janowski:

Moje pytanie kieruj¢ do przedstawicieli NIK. Panie Dyrektorze, i w panstwa
dokumentach, i w innych opracowaniach jest mowa o tym,ze wystepuje zréznicowanie
cen dla poszczegdlnych grup odbiorcéw wody. Sa to zazwyczaj gospodarstwa domo-
we, jednostki gospodarcze, a takze rozne inne jednostki, na przyktad szpitale czy
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szkoly. Czy z prawnego punktu widzenia jest to zasadne? W swoim czasie, pod koniec
lat dziewigédziesiatych, byta mowa o tym, Ze nie powinno by¢ tego zrdéznicowania, a
ono dalej jest. Jak chcemy ten problem rozwigzac?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.
Proszg uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodar owania Pr zestr zennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Andrzej Glowacki:

Wtedy, kiedy byta przeprowadzana kontrola, byto to oczywiScie zgodne z pra-
wem. Mozna dzisiaj dyskutowac, czy ten stan rzeczy utrzymywac, czy nie. Woda jest
jedna, gospodarka jest jedna. Przyjeto takie, a nie inne rozwigzanie prawne 1 my go po
prostu nie kwestionujemy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos? Czy ktos z zaproszonych gosci
chciatby zabra¢ glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.

Dyrektor I1zby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie”
Jozef Wisniewski:

Jezeli mozna, rozwing to oczywiscie juz w osobnym wystapieniu. Mamy duze
uwagi do rozporzadzenia w sprawie oplat ekologicznych. Migdzy innymi trzeba by prze-
sadzi¢ problem — to jest kwestia polityki panstwa — czy rzeczywiscie woda podziemna
powinna by¢ woda przeznaczona do uzytku w gospodarstwach domowych. Z punktu
widzenia ekonomicznego ptacimy znacznie wyzsze optaty za pobor wod podziemnych
niz za pobor wod powierzchniowych. I wodociagi, jezeli maja do wyboru poboér wody
powierzchniowej 1 pobdr wody podziemne;j, czgsto ze wzgledow ekonomicznych korzy-
staja z wody powierzchniowej, bo tak mowi rozporzadzenie w sprawie oplat.

Czy tego chcemy? Czy rzeczywiscie tego chcemy, zeby gospodarstwa, zeby
ludnos$¢ byta zmuszana do picia wody powierzchniowej, kiedy mazna korzysta¢ z wo-
dy podziemnej? Wyglada to tak ze wzgledow ekonomicznych, bo 0,5 gr kosztuje metr
szeScienny wody podziemnej, a 0,3 gr — metr szeScienny wody powierzchniowej dla
gospodarstw domowych. Jest to pytanie, na ktére warto sobie odpowiedzie¢.

Kolejna sprawa. Bezzasadny jest podzial, roznicowanie optat z uwagi na sposéb
uzdatniania wody. To jest sprzeczne z ustawa —Prawo wodne, ktora méwi, ze oplaty te
powinny by¢ réznicowane w zaleznosci od jako$ci pobieranej wody. Jezeli mamy kla-
syfikacje wod powierzchniowych, to powinnismy placi¢ wyzsza albo nizsza optate
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w zaleznos$ci od klasy pobieranej wody, a nie od sposobu jg uzdatniania. Tak wynika
Z rozporzadzenia.

I nastepna rzecz, zupehie absurdalna, mianowicie réznicuje si¢ optaty za wode
w zaleznosci od tego, ktory zarzad gospodarki wodnej tymi wodami zarzadza. Inaczej sig
ptaci za wode zarzadzana w obszarze administracyjnym Regionalnego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej w Katowicach, inaczej] w Gdansku, inaczej w Poznaniu. To w ogole nie
ma zadnego sensu 1 uzasadnienia. Tym bardziej, ze zarzadzanie wodami w Polsce jest
w ogole niezgodnie z dyrektywa europejska. Dyrektywa europejska méwi o ,,dorzeczo-
wym zarzadzaniu wodami”, a my w Polsce wprowadzilismy zarzadzanie wodami po-
przez regiony, ktére w niczym nie maja si¢ do dorzecza — na przyklad zarzadzanie od-
bywa si¢ rownocze$nie na dwoch zlewniach, co jest niezgodne z dyrektywa unijna.
W ogdle roznicowanie optat w zaleznos$ci od tego, ktory zarzad administruje danym te-
renem kraju, nie znajduje, w moim przekonaniu, Zadnego uzasadnienia

Jezeli pan przewodniczacy i panstwo senatorowie pozwola, to przygotujemy
stosowne wystapienie w tej sprawie, wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo prosz¢ 1 dzigkuje za wystapienie.
Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Moze najpierw pan senator Bien.

Prosze bardzo.

Senator January Bien:

Panie Prezesie, przepraszam bardzo, ale jestem trochg zaskoczony. Réznica, je-
§li chodzi o wody podziemne i wody powierzchniowe, jest 4gr. | druga sprawa: po-
wiedzmy sobie jasno i otwarcie: przeciez jako$¢ wod podziemnych jest caltkowicie inna
niz jakos¢ wod powierzchniowych, nie ma co porownywac.

Przeciez jesli méwimy o wodzie podziemnej, to tam sa do oczyszczenia tylko
zwiazki zelaza, zwiazki manganu 1 ewentualnie jakie§ zwiazki azotowe, ktore w tej
chwili dostaja si¢ tam poprzez wszystkie nieszczelnosci. I to wszystko, co zrobilismy
migdzy innymi w zakresie zagrozenia srodowiska, rolnictwa... Tak wigc po prostu nie
mogg si¢ z panem zgodzi¢, Panie Prezesie.

To, co pan opowiada, jest nie do przyjecia. Ja caly czas powtarzam, ze sprawa naj-
wazniejsza, jesSli chodzi o ceng wody, jest praca przedsigbiorstw wodociagowo-
kanalizacyjnych. I nie czarujmy sig. To whasnie koszty eksploatacyjne maja wptyw na ce-
n¢ wody. I nikt mnie tutaj z tego bigdu nie wyprowadzi, bo to nie jest blad. Po prostu to sa
koszty eksploatacyjne. I nie méwmy o jakosci, nie mowmy o wszystkich innych sprawach,
bo to reguluja okre§lone normy i to jest zwigzane z nasza integracja — juz powiedziatem,
ze to okresla ramowa dyrektywa wodna 1 tutaj nie ma co o tym dyskutowac.

Po prostu trzeba zrobi¢ porzadek w przedsigbiorstwach wodociagowo-
kanalizacyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan senator Bartos.
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Senator Tadeusz Bartos:

Chce zwroci¢ uwage na to, ze w czasie tej dyskusji rowniez duzo moéwiono
o stratach na sieci. Te straty sa przede wszystkim w wodociagach wiejskich, bo to
przeciez one byly kiedys budowane w jakich§ tam czynach spotecznych — 1 na dodatek
budowa tych wodociagow wiejskich w czynach spotecznych dawno si¢ juz skonczyta.

Czgsto w wypowiedziach na temat przedsigbiorstw wodociagowych podkresla
si¢, ze one tworza jakie$ fundusze zasobowe, natomiast nic nie robi si¢ w tych przed-
sigbiorstwach, aby te straty zniwelowaé. Gdyby te wodociagi wiejskie, na ktore tak
czesto si¢ narzeka, zwlaszcza w miasto-gminach, byly sukcesywnie i corocznie 1€-
montowane, to straty na sieci bylyby zdecydowanie mnigSze.

Wydaje mi si¢ tez, ze samorzady popelniaja pewien bardzo wyrazny btad, pro-
bujac zarabia¢ na wodzie kwoty, ktore — tak jak kolega senator powiedziat wczesniej —
w jaki$ sposob sa by¢ moze wydawane na cele spoteczne. Czy o to tu chodzi?

Kolejna sprawa, jezeli chodzi o przepisy czy akcesj¢ do Unii Europejskiej, wiele
bylo na ten temat dyskusji na spotkaniach w sprawie tej akcesji: mianowicie dlaczego
przedsigbiorca ma placi¢ za badania wody, a nie jej dostawca, czyli ten, ktory € wode¢
dystrybuuje do odbiorcow, przedsigbiorcéw, ktorzy produkuja spozywceze artykuly czy
inne, czy nawet do gospodarstw rolnych? I gdy stysz o jakosci wody na dziesiatym
pigtrze w wiezowcu, to wlasnie obawiam si¢, ze rowniez w innych miejscach moze by¢
taki stan wody: inna jako$¢ wody na wejsciu, a inna przy jej odbiorze.

I kolejny element, ktory wydaje mi si¢ bardzo wazny — my bardzo mato mowi-
my o ujeciach. Ja nie chcg wspomina¢ spraw w zwiazku z zatruciami, ktore ostatnio
wydarzyty si¢ w Malopolsce, w Nowym Saczu czy gdzie indzie;j.

(Gtos z sali: W Nowym Targu.)

W Nowym Targu. Przepraszam, Panie Przewodniczacy, tak, w Nowym Targu.

Kontrola NIK byta w 1998 r., pan o niej moéwit, a potem w 1999r., w 2000 . —
wtedy bylem samorzadowcem. I cheg stwierdzi¢ jedna rzecz: bardzo wiele od czasu tej
kontroli zrobiono w sprawie ochrony uje¢ wodnych, bo jesli o to chodzi, byliSmy na-
prawdg bardzo daleko.

To wszystko sa bardzo wazne elementy. Mysle, ze gdyby w przedsigbiorstwach
przekazywano czg$¢ zysku co roku na poprawe sieci, to przedsigbiorstwo mogloby
mie¢ zapisane jako swdj obowiazek odnowienie tych sieci w jakim$ procencie czy
W pewnym zakresie. To byloby tez pewne rozwigzanie. Serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje uprzejmie.
Rozumiem, ze chyba wyczerpalismy gotowos¢ do dyskusji.
Pani jeszcze chce zabra¢ glos? Prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista

w Departamencie I nfrastruktury Mieszkaniowe
w Urze¢dzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Jolanta Kolasinska:

Chciatabym powiedzie¢, ze wyniki kontroli odnosza si¢ do starych uregulowan
prawnych. W tej chwili, po wejSciu w zycie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w rozporz-
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dzeniu w sprawie okreslania taryf jest do$¢ szczegdtowo okreslone, co mozna wliczy¢ w te
niezbedne przychody. One sa oparte na pewnym algorytmie. Odpowiedni wniosek, na po-
stawie przepisow rozporzadzenia, przedsigbiorstwo sktada do rady gminy. Te wszystkie
koszty sa weryfikowane przez burmistrza, wigc nie ma dowolnosci we wliczaniu kosztow
nieuzasadnionych, one wszystkie podlegaja weryfikacji, sa zestawione w réznych tabelach.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

To jaki jest dopuszczalny poziom strat wody? Tak pigknie to pani powiedziala,
zapytam wigc: jaki jest w tym algorytmie dopuszczalny poziom strat wody? Przeciez to
jest rzecz podstawowa — juz nie ptaca, nie podatki, tylko jaki poziom strat wody w sieci
jest dopuszczalny w tym algorytmie? 5%, 10% czy moze 30%? Bo jesli 30%, to wra-
camy do punktu wyjscia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzickuje pani bardzo za t¢ uwagg.

Rozumiem, ze pora na reasumpcj¢ naszej dyskusji, wnioski, bo nikt juz nie za-
mierza zabra¢ glosu w tegj chwili.

Przede wszystkim bardzo dzigkuje wszystkim uczestnikom posiedzenia komisji za
bardzo ciekawe wypowiedzi, trafne wnioski. Sadzg, ze musimy podja¢ pewne dziatania.
Uwazam, ze nasze wystapienie, nasz dezyderat skierowany do prezesa Rady Ministrow —
bo tutgj nie ma odpowiedzianego jednego ministra za ten stan — powinien przede wszyst-
kim obejmowaé diagnozg stanu obecnego, szczegdlnie udziat dochodow przecigtnej ro-
dziny w zabezpieczeniu potrzeb na konsumpcje wody, czyli przekraczanie tej bariery 4%.

Powinni$my tez wspomnie¢ o dosy¢ powaznym spadku konsumpcji wody, ktory
niesie ze soba zagrozenie higieniczne i biologiczne. Powinnimy tez wspomnieé
0 szansach zwiazanych z Unia Europejska, o programowaniu budowy oczyszczalni
sciekoéw 1 o skromnych zasobach, ktére posiadamy — to jest wsgp.

Jesli chodzi o poglady na temat prywatyzacji, komisja wyraza poglad, ze nale-
zatoby z wielka ostroznos$cia podchodzi¢ do prywatyzacji réznego typu monopoli natu-
ralnych, zwiazanych z woda, cieptem, generalnie z dystrybucja.

Kolejny problem to jest wystapienie do ministra zdrowia i ministra sSrodowiska
w sprawie rozporzadzenia dotyczacego jakosci wody. Byta o tym mowa 1 sadzg, ze
wyjasnimy sobie, czy ono istotnie jest nadrestrykcyjne, czy tez jest wlasciwe.

Nastepnie nalezy zwroci¢ uwage na poprawg sposobu zarzadzania w przedsigbior-
stwach zajmujacych si¢ dystrybucja, dostarczaniem wody. To, co ustyszalem, napawa mnie,
niestety, pesymizmem, bo generalnie wszystkie koszty tych przedsgbiorstw sa przenoszone
na cen¢ wody, co w konsekwencji obciaza mieszkancow. I dlatego dla mnie bardzo wazna
jest sprawa nowelizacji prawa — o czym byla pani taskawa wspomnie¢ — 1 wystpienie do
pana ministra infrastruktury czy do prezesa Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, zeby
to zostato zrobione tak szybko, jak to tylko jest mozliwe. Byta tu mowa o III kwartale, moze
uda si¢ szybciej. W kazdym razie bedzie to bardzo wazny dokument.

Kolejna sprawa dotyczy regulacji. Rozumiem, Ze nie ma woli 1 przekonania, ze
nalezy powota¢ panstwowy organ regulacyjny. Rozumiem, ze bytoby dobrze, ale bu-
dzet, finanse publiczne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, wiem, ale zawsze co$ za co$, prawda? Jak bySmy wygladali, gdy-
by nie byto regulacji na przyktad w zakresie ciepta i bySmy mieli taka sama sytuacje
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przy dostawie ciepta do mieszkan? Przyjeto rozwiazanie, ktore dziata i nikt nie kwe-
stionuje dziatalno$ci URE, ale w przypadku wody uwazamy, ze nalezy szuka¢ takich
rozwiazan, ktére by nie zmuszaty do tworzenia centralnego regulatora.

Chciatbym réwniez dodaé, ze bedziemy zwraca¢ uwage na obnizenie obciazen
firm dostarczajacych wodg czy to w formie podatkow lokalnych, czy tez innych danin
publicznych — tak, aby maksymalna ilo$¢ srodkow mogta by¢ pozostawiona na inwe-
stycje, na poprawe jakosci i na ewentualna obnizke cen wody.

Na zakonczenie mam pytanie do pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli. Czy
w $wietle uwagi pani z Ministerstwa Infrastruktury, czy z tej racji ze dziatamy w tg chwili
W nowej sytuacji prawnej — bo pani tak stwierdzila — jest juz pora, zeby$Smy ocenili to, co si¢
stato w roku 2002, czy lepiej zrobi¢ to w 2004 r., majac na uwadze skutki z 2003 r.?

Jaki jest panstwa poglad w tej sprawie?

Dyrektor Departamentu Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodar owania Pr zestr zennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Andrzej Glowacki:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jesteSmy zdania, ze trzeba jeszcze
rok odczeka¢. Powinni$my taka kontrolg zrobi¢ w 2004 r.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Za2003r.)

Za2003r., tak.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Doskonale, dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakies uwagi do tego, co powiedzialem?
Prosz¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem).

Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.

Glowny Specjalista

w Departamencie Finansow Gospodarki Nar odowej
w Minister stwie Finansow

Ewa Domanska:

Mam nastepujaca prosbe: jezeli kto§ z panstwa bedzie miatl jakie$ zapytania do-
tyczace spraw zwiazanych z Ministerstwem Finanséw, to prosimy o kierowane ich do
resortu — bedzie udzielona wlasciwa odpowiedz.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuje pani bardzo.

To byta ostatnia wypowiedz.

Jeszcze raz dzigkuje wszystkim za udziat w posiedzeniu komisji.
Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkujg bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 00)
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