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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Senatu Rzeczypo-
spoliteg Polskig.

Chciatbym powita¢ wszystkich przybytych. Szczegdlnie serdecznie witam panie
1 pandw senatorow. Witam zaproszonych goSci: podsekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska, pana Krzysztofa Panasa, jest mi bardzo mito; wiceprezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pana Jerzego Kedzierskiego.
Dobrze odczytuj¢ nazwisko? Tak. Wymienione osoby przybyly z licznymi towarzysza-
cymi im goéémi. Witam réwniez przedstawiciela wiceprezesa Banku Ochrony Srodo-
wiska, jest mi bardzo mito. Witam dyrektora departamentu w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, pana Andrzeja Glowackiego. Witam przedstawicieli Urzgdu Komitetu Integracji
Europejskiej. Witam pana ministra. Widze tez pania zastgpcg dyrektora departamentu
w Ministerstwie Finansdw, jest mi rowniez bardzo mito.

Jestedmy w takim sktadzie, ze jestesmy kompetentni do tego, aby debatowac na
temat bardzo waznej kwestii. Otoz przedmiotem dzisiejszego posiedzenia w punkcie
pierwszym jest przebieg realizacji projektow inwestycyjnych finansowanych ze $rod-
kéw Unii Europejskiej, a w punkcie drugim — rozpatrzenie informacji Najwyzszej [zby
Kontroli o wynikach kontroli przygotowania jednostek sektora publicznego do wyko-
rzystania pomocy finansowej Unii Europejskigy w ramach programu ISPA w obszarze
ochrony §rodowiska od 1999 r. do konca pierwszego potrocza 2002 r.

Pozwolg sobie wyglosi¢ parg zdan wprowadzenia. JesteSmy pod wrazeniem wy-
nikdéw niedzielnego referendum, byt to wielki sukces, ale jednocze$nie sadze, ze mamy
swiadomos¢ bardzo trudnych zadan, ktére stoja przed naszym panstwem, zwlaszcza
jesli chodzi o strong finansowa akcesji Polski do Unii Europejskiej. Szacuje sig, ze wy-
datki polskiego budzetu w latach 2004-2006 beda wynosity mniej wigcej 30 miliar-
dow zt — wlasciwie nie tyle wydatki budzetu, co naszego panstwa — gdyz taka kwote
bedziemy musieli przekaza¢ w ratach miesigcznych na konto Unii Europejskiej. Jest
szansa, ze w ciagu tych trzech lat mozemy uzyska¢ mniej wigcej 60 miliardow zt na
réznego typu projekty wspotfinansowane przez Unig¢ Europejska.

Oczywiscie jest bardzo wiele celow do osiagnigcia — myslg o finansowaniu — ale
dwa podstawowe dotycza inwestycji o charakterze infrastrukturalnym i inwestycji
o charakterze ekologicznym. Sadzg, ze powodzenie naszego panstwa bedzie zalezato
od tego, czy bedziemy potrafili sprawnie absorbowac srodki unijne, 1 stad tematyka
dzisiejszego posiedzenia i pewna retrospekcja, bo raport Najwyzszej Izby Kontroli
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dotyczy lat 1999-2002. Mamy tez obszerne wyjasnienie ministra sSrodowiska odnosnie
do stanu obecnego. Sadze, ze dyskusja i wnioski, ktérymi si¢ ona, mam nadziejg, za-
konczy, beda pomocne w dalszym udoskonalaniu przygotowywania sk naszego pan-
stwa do absorpcji sSrodkow z Unii Europejskie.

Chciatbym jeszcze wspomnie¢ o bardzo waznej sprawie, zalezy mi na tym, aby
byta ona rowniez przedmiotem wymiany pogladow. Otdz absorpcja pienigdzy unij-
nych wymaga posiadania srodkéw wtasnych 1 — przede wszystkim — systemu wspie-
rania inwestycji w Polsce, szczegodlnie inwestycji proekologicznych. Taki system po-
wstal w Polsce kilkanascie lat temu, migdzy innymi w wyniku decyzji, jakie zapadty
podczas obrad Okragltego Stolu. Potwierdzil on swoja skutecznosé. Okazato sig, ze
mozna osiaggna¢ bardzo wiele przy ograniczonych mozliwosciach kapitatowych
W naszym panstwie.

Mysle, ze na dzisiejszym posiedzeniu powinniSmy si¢ odnies¢ rowniez do prob
naruszenia, zmiany systemu finansowania inwestycji proekologicznych. To nie jest tylko
tak, ze dokonamy kontroli, ocenimy, ze stan jest dobry lub zty, lecz musimy mie¢ moz-
liwos$ci realizacji zadan. Sadzg, Ze utrzymanie obecnego systemu przy niewielkich mo-
dyfikacjach bedzie w tym pomocne. Gdyby zostat on nadwatlony czy zburzony, a takie
zamiary tu i 0wdzie si¢ pojawiaja, szansa na absorpcje srodkow bylaby zdecydowanie
mniejsza. Takim zamiarem byla na przyklad koncepcja pozbawienia osobowasci praw-
nej funduszy wojewddzkich. Minister finansow odstapit od tego, ale taki pomyst si¢ po-
jawil. Byla tez propozycja, aby obciaza¢ podatkiem VAT s$rodki unijne, ktore maja do-
trze¢ do naszych podmiotéw, do gmin i do przedsigbiorstw. Przypuszczalnie nie bgdzie
to realizowane, ale takie informacje byty opublikowane 1 naglosnione.

Nie jest do kofica rozstrzygnigta jest sprawa Banku Ochrony Srodowiska, jego
roli 1 miejsca. Sadzg, ze nalezaloby wreszcie zdecydowac, co dalej. Myslg, ze utrzyma-
nie go w rekach naszego panstwa i dokapitalizowanie jest niezbedne, jesli chcemy
moéwi¢ powaznie o absorpcji Srodkow unijnych. GdybySmy zmienili filozofi¢ banku,
jego charakter i doprowadzili do przejecia go przez obecnego mniejszosciowego ak-
cjonariusza, czyli stron¢ szwedzka, to budowa alternatywnel organizacji bankowo-
finansowej czy dodanie tych zadan do innej na pewno spowodowatyby zachwianie fi-
nansowania inwestycji proekologicznych. Chcialbym, zebySmy odniesli si¢ rowniez do
tego, bo nie jest to, powtarzam, tylko kwestia zapoznania si¢ z dokumentami, z cyfra-
mi, z porazkami czy sukcesami, ale jest to rOwniez problem tego, jak komisja odnosi
si¢ do naszego systemu wspierania inwestycji proekologicznych. To jest bardzo wazny
element dzisiejszej dyskugji.

To tyle wprowadzenia do dyskusji z mojej strony. Proponuj, aby$my zaczgli od
tego, ze oddamy glos panu dyrektorowi departamentu w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Pézniej prosilibysmy o informacje pana podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska 1 w koncu glos zabraliby zaproszeni goscie.

Dodam jeszcze, ze mimo iz kontrola NIK dotyczy okresu od 1999r. do konca
pierwszego poirocza 2002 1 omawiamy ja pod koniec pierwszego poétrocza 2003 r., to
jednak w dokumencie tym zngjdziemy bardzo wiele trafnych wnioskéw. Realizacja
ich, ktéra w duzym stopniu juz nastapita, na pewno usprawni system absorpcji srod-
kow unijnych w obszarze ekologii.

Proszg uprzejmie pana dyrektora o wprowadzenie do dyskusji 1 przedstawienie
rezultatéw kontroli.
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Pelnigcy Obowiazki Dyrektora
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli Andrzej Glowacki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

W okresie od wrzesnia do listopada ubieglego roku Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzila kontrole przygotowania jednostek sektora publicznego do wykorzysta-
nia pomocy finansowej Unii Europejskiej w ramach programu ISPA w obszarze $ro-
dowiska. Badaniami objeto okres od 1999 r. do konca pierwszego podtrocza 2002 r.,
Z tym, ze liczby, ktore potem zostaly zamienione na wskazniki wykorzystania srodkow,
dotycza konca III kwartatu 2002.

Kontrola zostata przeprowadzona u wszystkich uczestnikéw programu ISPA, to
jest w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, gdzie jest usytuowany narodowy
koordynator ISPA, w Ministerstwie Finansow, gdzie funkcjonuje krajowy urzdnik
zatwierdzajacy, w Ministerstwie Srodowiska, gdzie powotano sektorowego pelnomoc-
nika do spraw realizacji projektow ISPA, w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki Wodnej bedacym jednostka wdrazajaca program, a takze u siedemna-
stu beneficjentow koncowych programu ISPA realizujacych dwadziescia jeden pro-
jektow inwestycyjnych zaakceptowanych przez Komisg Europejska do finansowania
ze srodkoéw programu ISPA w latach 2000-2001.

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita efektywnos§¢
wdrazania programu ISPA w sektorze srodowiska w badanym okresie. W tym czasie na
rachunek Narodowego Funduszu Srodkéw Pomocowych z Unii Europejskiej umiejsco-
wiony w Narodowym Banku Polskim wptyngty niewspotmiernie niskie Srodki
Z przeznaczeniem na sektor §rodowiska w stosunku do kwot mozliwych do uzyskania
| zostaly one wykorzystane w nieznacznym stopniu. Kontrola wykazata, ze od 2000 r. do
pierwszej potowy roku 2002 Komisja Europejska przyznata dofinansowanie z funduszu
ISPA dla dwudziestu trzech projektow z dziedziny ochrony srodowiska w wysokosci
circa575 milionow euro, co stanowito okoto 60% catoéci ich kosztow kwalifikowanych.

Do dnia 30 czerwca 2002r. komisja przekazala Narodowemu Funduszowi
Srodkéw Pomocowych z Unii Europejskiej 27 milionéw 700 tysigcy euro w ramach
zaliczek na jedenascie projektow oraz zaliczek 1 ptatnosci koncowych za dwa projekty
pomocy technicznej. To jest circa 5% przyznanych $rodkéw. Krajowy urzednik za-
twierdzajacy na rachunek biezacy budzetu panstwa dla bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej ISPA przekazal na subkonta projektow 4 miliony 9 tysigcy euro. Z kwoty tej
sektorowy pelnomocnik do spraw realizacji projektow ISPA dokonat przelewu na rzecz
beneficjentow koncowych jedynie w wysokosci 170 tysigcy euro na trzy projekty in-
westycyjne oraz okoto 700 tysigcy euro na dwa projekty pomocy technicznej.

Laczna wysokos$¢ srodkow wyplaconych beneficjentom koncowym stanowita
0,15% przyznanej Polsce pomocy z funduszu ISPA w sektorze srodowiska. GdybySmy
uwzglednili odpowiednie transze roczne wynikajace z memorandoéw finansowych pod-
pisanych przez strong unijna i polska, odsetek ten wzrdstby do okoto 0,48%. Zaanga-
zowanie srodkow krajowych w realizacj¢ zatwierdzonych projektow wyniosto nieco
ponad 1 milion euro, co stanowi okoto 0,24% kwoty 417 milionéw euro, planowanej
do poniesienia z innych zrédet niz fundusz |SPA.
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Jak wykazala kontrola, przyczyna opoznien w realizacji projektow byly czgste
zmiany organizacyjne i kadrowe we wszystkich jednostkach odpowiedzialnych za
wdrazanie programu ISPA, braki kadrowe w Ministerstwie Srodowiska, niewtasciwy
dobér kadr w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wreszcie dlugotrwale zawieranie umoéw finansowania pomigdzy ministrem finansow
I ministrem Srodowiska, wielomiesigczne negocjowanie porozumien co do realizacji
projektu pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej a beneficjentami koncowym, przewlekte, wielokrotne weryfikowanie dokumentow
przetargowych w funduszu, a takze nieprzestrzeganie procedur przetargowych wyma-
ganych przez Komisj¢ Europejska.

Powstale opdznienia spowodowaly konieczno$¢ wystapienia benificjentow kon-
cowych do Komisji Europejskiej o dokonanie zmian zapisbw w memorandach finan-
sowych dziesigciu projektow inwestycyjnych w zakresie ustalonego terminu zakoncze-
nia ich realizacji. Potrzebne przedtuzenie okresu realizacji szacuje si¢ na jeden rok do
trzech lat. Dwuletni okres od momentu podpisania przez Komisg Europejska memo-
randum finansowego odnoszacego si¢ do danego projektu do chwili rozpoczgcia jego
realizacji, ktorego przekroczenie zagraza utrata przyznanego dofinansowania ze $rod-
koéw ISPA, uptywat dla jednego projektu we wrzesniu 2002 r., dla sze$ciu — w grudniu
2002r., a dla trzech — w marcu 2003 r. Chce zakomunikowac, ze migdzy innymi na
skutek kontroli zostaty podjete interwencyjne dzialania strony polskiej, aby uzyskaé
wydluzenie terminéw ustalonych w memorandach finansowych. Jw po zakonczeniu
kontroli otrzymali$émy na piSmie zapewnienie zarowno ze strony Urzedu Komitetu In-
tegracji Europejskiej, jak 1 ministra srodowiska oraz ministra finansOw o mozliwosci
wydtuzenia tych termindw.

Muszg jednak powiedzie¢, ze nie przedstawiono zadnego dokumentu ze strony
Komisji Europejskiej — chyba ze dzisiaj sytuacja jest juz lepsza — dlatego, zdaniem
NIK, utrzymywanie dotychczasowego czy oOwczesnego tempa realizacji projektow
ISPA moze spowodowac utracenie przez Polske znacznej czgsci przyznanych srodkow.
Jesli terminy z memorandoéw zostalyby wydluzone, to nie stracimy tych srodkow, ale
utraciliémy juz mozliwos$¢ ich szybkiej absorpcji.

We wszystkich pismach przestanych nam w odpowiedzi na wystypienia pokon-
trolne oraz w ramach ustosunkowania si¢ do naszej informacji zapewniono nas, ze sy-
tuacja si¢ diametralnie zmienia. Aktualnie dysponujemy pelnym zestawieniem obstugi
funduszy pomocowych przygotowanym przez ministra finansow wedlug stanu na dzie
23 maja 2003 r. Mogg z przyjemnoscia powiedzie¢, ze kwota, ktora otrzymali benefi-
cjenci koncowi, wzrosta ze 170 tysiecy euro do 4 miliondw 260 tysiecy euro. Gdyby-
smy obrazowali to w ten sposob, to mozemy powiedzie¢, iz dynamika jest wspaniata,
ale ja w dalszym ciagu odnosze te 5 miliondw, ktére otrzymali beneficjenci kohcowi,
do kwoty, ktora moga otrzymac, a jest ona nieco wyzsza, bo wynosi 928 milionow
500 tysigey euro. Czyli w dalszym ciagu, mimo znacznej poprawy, sytuacja wymaga
radykalnych dziatan na rzecz przyspieszenia absorpcji Srodkéw unijnych, nie jest bo-
wiem tajemnica, ze to my jesteSmy zainteresowani szybkim pozyskaniem Srodkoéw,
az doswiadczenia wiemy, iz Unia wykorzysta kazdy pretekst, aby op6zni¢ przekazy-
wanie pieniedzy tym, ktérzy na nie oczekuja.

Chcialbym jeszcze dodaé, ze wlasciwie wszystkie jednostki protestowaly,
stwierdzity, iz nasza ocena jest zbyt surowa, wszystkie rowniez skrupulatnie zrealizo-
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waly nasze wnioski, piszac o tym, co zostato zrobione od tego czasu, a co powinno by¢
wykonane duzo, duzo wczesniej. Miedzy innymi odpowiednie dziatania podjeli i sfi-
nalizowali minister finanséw 1 minister sSrodowiska, za§ wczoraj otrzymalem wyjasnie-
nia od prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kto-
ry generalnie nie zgadzajac si¢ z naszymi pogladami, przedstawil sposdb poprawy
funkcjonowania i stosowania — od strony organizacyjnegj i systemowej — procedur
W narodowym funduszu, tak aby przyspieszy¢ wykorzystanie sSrodkow ISPA. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo, szczegodlnie za to optymistyczne zakonczenie.

Chciatbym doda¢, ze méwimy o bardzo waznych czynnikach rozwoju gospo-
darczego. W naszym kraju wydajemy na inwestycje okoto 120130 miliardow zt rocz-
nie, z czego na ekologi¢ idzie 67 miliardow, podczas gdy powinnismy wydawa¢ dwu-
krotnie wigcej, 12—15 miliardow zt, zeby spetni¢ okreslone kryteria. W zwiazku z tym
absorpcja srodkéw unijnych ma ogromne znaczenie. Powiem jeszcze — pani dyrektor
Z Ministerstwa Finansow na pewno to potwierdzi — ze wsrdd zalacznikow do ustawy
budzetowej jest dokument, w ktorym moéwi si¢ o absorpcji srodkéw pomocowych.
Byto to przedmiotem dyskusji na posiedzeniu komisji i debaty plenarnej w Senacie.
W tym dokumencie byty optymistycznie zapisane bardzo wysokie kwoty, jakie mialy-
by wplynaé, zosta¢ zaabsorbowane 1 sta¢ si¢ czynnikiem poprawy koniunktury
w naszym kraju — bo tak trzeba nato patrzec.

Jesli nawet pan dyrektor optymistycznie stwierdza, ze ilos¢ srodkow wzrosta
o kilkaset procent, to i tak mamy do czynienia z wielkdécia raptem okoto 5 milionéw
euro pod koniec maja. Bedg prosit pdzniej pania dyrektor z Ministerstwa Finansow
0 odniesienie si¢ do tej kwoty zapisanej w ustawie budzetowej. Pytanie brzmi, jakie
naprawdg sa mozliwosci 1 szanse zrealizowania tych zapisow.

Dzigkujac bardzo panu dyrektorowi Gtowackiemu, prosz o zabranie glosu pana
ministra Panasa.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Panas:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie w pelni doceniam, podobnie jak minister Srodowiska, ustalenia
Najwyzszej 1zby Kontroli. Dzigkujemy za nie, poniewaz mamy petna §wiadomos¢, iz
nie ma zarzadzania, nie ma przeprowadzania procesu bez kontroli. Chcemy troche po-
sypa¢ glowy popiotem, chociaz to akurat nie jest okres tych §wiat, bo rzeczywiscie
wielkosci 0,15% nie da si¢ racjonalnie wyttumaczy¢. Moze tylko tyle powinniSmy tu
powiedzie¢, ze przyjmujemy na siebie rol¢ ttumaczacych sig, a jesteSmy tylko, jako
Ministerstwo Srodowiska, wspotwinni, bo wiadomo, ze od tamtego czasu zaszty okre-
$lone zmiany.

W jednej czgsci swojego wystapienia chciatbym ustosunkowac si¢ do tych kwe-
stii, ktore sg istotne w raporcie NIK, a w drugiej czg$ci powiem, co juz zrobili§my, ko-
rzystajac z bazy, jaka byl raport. ZobowiazaliSmy si¢ w stosunku do prezesa NIK, ze
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W ciagu dwoch miesigcy przedstawimy informacje, w jaki sposob wykorzystalismy
uwagi | wnioski. Ten termin akurat mija.

Co mozemy powiedzie¢ na swoje usprawiedliwienie? Oczywiscie to, 0 czym
méwil pan przewodniczacy, jest kapitalne, tak rzeczywiscie jest i tak by¢ powinno.
Jednak nie ma obecnie krucjaty na rzecz srodkow pomocowych w Polsce 1 praktycznie
rzecz biorac w odniesieniu do wszystkiego, co jest zwigzane z tym procesem, my si¢
dopiero uczymy 1 zaczynamy od poczatku. Zatem te opoznienia ida przede wszystkim
na karb do§wiadczen, ktore musieli§my naby¢. To jest gtdbwna sprawa.

Najistotniejsze w tym wszystkim byto przygotowanie dokumentacji przetargo-
wej, jg weryfikacja i akceptacja przez przedstawicielstwo Komigji Europejskiegj
w Warszawie. Tutg szczegdlnie rygorystyczne i niekonsekwentne byty dziatania migj-
scowe. ReagowaliSmy na to mozliwie na biezaco, niemniej jednak byty ktopoty z za-
twierdzaniem dokumentéw, z zatwierdzaniem sktadu komisji przetargowych czy wy-
nikow przetargdw. OczywiScie w miar¢ uplywu czasu te problemy byly eliminowane.
Czym to skutkowato? Po pierwsze, dlugim okresem zatwierdzania materiatow przeta-
gowych, od dwdch do sze$ciu miesigcy. Jezeli sobie wyobrazimy, ze byto to kwestio-
nowane, to zobaczymy, ze ten proces niejako si¢ powielal jak w matrycy. Konsekwen-
cja byl tez brak jasnych wytycznych do przygotowania materiatéw przetargowych
I ustalenia kryteriow doboru cztonkow komisji, kryteriow trudnych do spetnienia przez
beneficjentéw. To jest rzeczywiscie bardzo trudny proces.

Chciatbym rowniez powiedzie¢, ze w dokumencie jest mowa na przyklad
0 scentralizowanym systemie organizowania i przeprowadzania przetargow, a z tym nie
mogliSmy nic zrobi¢, gdyz takie wymogi sa zawarte w umowach mi¢dzynarodowych,
w memorandach finansowych. Ale rozpoczynal si¢ juz wtedy proces decentralizacji
systemu wdrazania — to jest ten stynny program EDIS, nad ktérym praca trwa do dzs.

Co z tego, o czym mowimy, jest, w moim pojeciu, elementem do dyskusji? Ot6z
niezaleznie od autentycznos$ci wynikdéw, niezaleznie od tego, ze ten odsetek wykorzy-
stania w wysokos$ci 0,15% budzi wszelkie watpliwosci, to trzeba powiedzie¢, ze ocena
zarOwno komitetow monitorujacych ISPA, ktére nas odwiedzily przez ten czas, jak
I nasza sa mniej wigcej zbiezne: ten proces na tyle si¢ usprawni i przyspieszy, ze nie
bedzie zagrozenia utrata Srodkéw, czyli tego najgorszego, o czym mozemy mowic.
| w tym kontek$cie ta rozmowa — na co namawiat pan przewodniczcy — ma sens, bo
nie bedzie utraty srodkoéw unijnych w odniesieniu do projektow wspotfinansowanych
z funduszu ISPA, dotyczacych srodowiska.

Czym uzasadniam tg tez¢? Po pierwsze tym, ze zmienia si¢ — 0 czym mowit pan
dyrektor — tempo wykorzystania srodkow i bedzie si¢ ono zmieniato nadal w sposéb
progresywny. Najgorszy trzyletni okres mamy za soba. Rzeczywiscie, jest mozliwos¢
przedtuzenia memorandow finansowych zawartych w odniesieniu do okre§lonych pro-
jektow 1 jest ocena komitetu monitorujacego Komisji Europejskiej z kwietnia biezace-
go roku, w ktérej czytamy stwierdzenie, iz nie ma zagrozenia utrata SrodkoOw unijnych
w tym obszarze.

Jakie dziatania zostaly podjete? Raport NIK spowodowal, Zze podjglismy, przy-
spieszyliSmy proces, ktéry ma na celu nieustajace doskonalenie mechanizméow w za-
kresie pozyskiwania $rodkow unijnych. WywalczyliSmy taka formulg, ze jednostka
wdrazajaca bedzie dla nas narodowy fundusz w odniesieniu do wszystkich srodkéw
unijnych, bo byta tez dyskusja o srodkach strukturalnych.
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W tym miejscu chcialbym si¢ odnie$s¢ do roli, jaka odegraja fundusze woje-
wodzkie — do tego tematu nawotywal pan przewodniczacy. Otoz nie jest intencja mini-
stra Srodowiska, aby tracity one osobowoS¢ prawna 1 byty agendami narodowego fun-
duszu. Nigdy minister Srodowiska w ten sposob si¢ nie wypowiadat, jednak jest zdania,
ze powinna by¢ lepsza koordynacja, wigksza kontrola 1 bardziej racjonalne wykorzy-
stywanie §rodkow, ktorymi dysponuja te fundusze.

Chciatbym panstwu powiedzie¢, ze wszystkie zmiany planowane w ustawie —
Prawo ochrony §rodowiska zmierzaja do tego, aby bardziej racjonalnie wykorzystywac
srodki pomocowe. Do dziatan radykalnych mozna zaliczy¢ koncepcje utrzymania po-
wiatowych 1 gminnych funduszy ochrony $rodowiska z dochodami na dotychczaso-
wym poziomie, ale chcemy, aby bylo zapisane, ze pierwszym zadaniem zwiazanym
Z dofinansowaniem dla tych funduszy jest wspotfinansowanie zwigzane ze $srodkami
pomocowymi. Zalezy nam na tym, aby wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska
I gospodarki wodnej zajmowaly si¢ przede wszystkim dofinansowywaniem projektow
pomocowych — to jest nasz gtowny, najwazniejszy cel. Zmiany, ktérych realizacje roz-
poczeglismy w narodowym funduszu, sa niejako podktadka pod tg tezg. Oczywiscie
mam petng §wiadomos¢, ze tego si¢ nie zrobi od reki, to wymaga czasu i podejrzewam,
ze obecny system pracy jest ciagle najlepszym rozwiazaniem, bo nabywane doswiad-
czenia beda pomocne w dokonywaniu zmian. Rowniez wszystkie uwagi, o ktorych
mowit przedstawiciel NIK, beda uwzglednione, facznie z uwagami kadrowymi, kwe-
stig stopnia przygotowania osob do petnienia okreslonych zadan.

Chce podkresli¢, ze zdaniem ministerstwa i kierownictwa narodowego funduszu
najwazniejszym zadaniem funduszu jest pozyskiwanie srodkéw pomocowych. Oczy-
wiscie wszystkie inne funkcje, ktore dzisiaj petni, bedzie petit nadal, ale one moga
by¢ przejete przez inne instytucje finansujace, a nikt nie moze zastapi¢ funduszu w ab-
sorpcji sSrodkdw pomocowych, poniewaz jest to jedyny podmiot, ktory przeszedt audyt
komigi europeskigl w tym zakresie.

Do czego chcielibySmy zobowiaza¢ fundusze wojewddzkie? Ten gtowny cel
bylby realizowany w ramach umow podpisywanych midzy funduszem narodowym
a funduszami wojewodzkimi jako jednostka wdrazajaca. Poza tym chcielibySmy, aby
srodki, ktore sa w dyspozycji funduszy wojewodzkich 1 narodowego funduszu — tak
bylo do tej pory — byty poddawane kontroli spotecznej. Zatem chcemy doprowadzi¢ do
tego, aby byly wspdlne plany finansowe dla funduszy wojewodzkich 1 narodowego
| aby byl to jeden dokument, ktory bylby zalacznikiem do ustawy budzetowej. W ten
sposOb parlament miatby mozliwos¢ wgladu w dokumentacjg, a oprocz elementu kon-
troli bylby tu rowniez czynnik mobilizujacy, bo trzeba byloby ttumaczy¢ zaistniate
fakty. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, w moim pojeciu bardzo silnie z tym zwiagzana, to sprawa wspol-
nej sprawozdawczosci. Otdz wszystkie fundusze sporzadzatyby jeden dokument, ktory
informowatby o realizacji nalozonych zadan. Méwig tu o najwazniejszych kwestiach,
nie wspominam juz o radzie nadzorczej, o tym parytecie: trzy, trzy plus trzy, czyli mar-
szatek, wojewoda 1 minister. To sa propozycje, o ktorych rozmawiamy. O co w tym
wszystkim ministrowi chodzi? O to, by nie pozbawia¢ wojewodzkich funduszy do-
tychczasowych zadan, a wrecz przeciwnie, poniewaz ich kondycja finansowa jest réz-
na, sa fundusze od bardzo bogatych po bardzo biedne. Ale wazne jest, zebySmy wszy-
scy mogli mie¢ wpltyw na realizacj¢ 1 finansowanie polityki ekologicznej przyjetej
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przez panstwo. Nie moze by¢ tak — juz nie chcg si¢ odwolywac do tych negatywnych
przyktadow, sytuacji, ktore si¢ zdarzylty — ze oto kto$ bada zasolenie wody w morzu
wokot wyspy Cypr. To drogi nam 16dzki fundusz z panem dyrektorem. Byty tez pew-
nie inne pomysty, wigc chcemy, zeby parlament i minister mieli wptyw na to, jak to
wyglada 1 z jakich srodkéw jest realizowana polityka ekologiczna. I to jest w moim
pojeciu bardzo radykalne dzialanie, ktére wymaga az zmiany ustawy.

Teraz chcialbym si¢ odnie$¢ do niektorych pokontrolnych uwag NIK i ich reali-
zacji. Zaczng od kwestii niezwlocznego zawierania z krajowym urzednikiem zatwier-
dzajacym umoéw finansowania odno$nie do poszczegdlnych projektow. Otoz jest tak, ze
w momencie przekazania przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej dwustronnie
podpisanego memorandum finansowego dotyczacego danego projektu minister Srodowi-
ska niezwtocznie — podkreslam: niezwtocznie — kieruje wystapienie do ministra finan-
sow z prosba o pilne przekazanie jednostronnie podpisanej umowy finansowania. Od
momentu jej przestania przez Ministerstwo Finansow do momentu odestania jednego
egzemplarza uptywa osiem dni roboczych. Oczywiscie nie twierdzg, ze nie moze by¢
szes$¢, ale generalnie jest tak, Ze jest to osiem dni roboczych, 1 bardzo tego pilnujemy. Po
tym terminie przeprowadzana jest weryfikacja oraz wystawiana jest opinia departamentu
prawnego ministerstwa. Jednocze$nie przesytana jest kopia umowy do NFOSIiGW, do
ktorego minister sSrodowiska zwraca si¢ o niezwloczne rozpoczecie procesu uzgadniania
i podpisywania z beneficjentami koncowymi porozumien do realizacji.

Mowig o tych szczegdlowych rozwiazaniach, bo one maja wptyw na calos¢ pro-
cesu. Musimy mie¢ §wiadomos¢ tego, jaka to jest drobiazgowa procedura i ile wymaga
to zachodu ze strony poszczegdlnych instytucji. Chciatbym przy tej okazji poinformo-
waé panstwa, ze obecnie podpisane sa wszystkie umowy finansowania w odniesieniu
do projektow, do ktorych zostaly zawarte memoranda finansowe. Spowodowanie rdw-
nolegtosci tego procesu jest juz pewnym sukcesem.

Kryteria wyboru przedsigwzi¢¢ do finansowania 1 selekcja to sa sprawy, ktore
zostaly ustalone wczesniej. W naszym pojeciu selekcja jest transparentna. Ona oczywi-
scie moze budzi¢ watpliwosci — zreszta wszystkie je przeanalizowaliSmy — jednak po-
niewaz te projekty zostaly wybrane wedtug kryteriow, ktére wowczas obowizywaty,
nie jesteSmy w stanie powtdrzy¢ tamtego procesu, nawet gdyby bylo takie zalecenie,
ale mozemy te uwagi wykorzysta¢ przy ustalaniu kryteriow przy kolejnych projektach.

Kolgna sprawa to porozumienie w sprawie programu ISPA, czyli umowa mig-
dzy narodowym funduszem a beneficjentem koncowym nie dtuzsza niz dwa miesiace.
Odbyty si¢ dyskusje na ten temat, wprowadzamy to na zasadzie aneksu do porozume-
nia, ktoére bytoby podpisane mi¢dzy ministrem a narodowym funduszem.

Jest jeszcze kwestia wprowadzenia kontroli wykonywania przez fundusz zadan
zwiazanych z wdrazaniem programu ISPA. Podeszli$my do tego jeszcze szerzej. Te
kontrole sa przeprowadzane — nie chcg tego przedstawiac, zeby nie przedtuza¢ dyskusji
— 1 opracowujemy w tej chwili cala koncepcje monitorowania, a wlasciwie mozliwosci
monitorowania tego procesu przez ministerstwo jako jednostke nadzorujaca narodowy
fundusz. W moim pojgciu jest to bardzo dobre rozwiazanie, bo by¢ moze si¢ okaze, ze
mozemy usprawni¢ ten proces na niektorych etapach. Moze rzeczywiscie jest tak, ze
najciemniej jest pod latarnia, i kierownictwo narodowego funduszu mysli, iz to jest
ostateczne rozwiagzanie, a my bysSmy chcieli si¢ do tego, powiedzmy, w jakim$ sensie
wmontowac 1 poszukac jeszcze lepszych pomystow.
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Jest tez oczywiscie kwestia obsady kadrowej. Mam nadzieje, ze w zakresie
ISPA jest to dobrze rozwiazane, poniewaz na tyle, na ile to mozliwe, uczestniczymy
W podziale rezerwy koncowej, rezerwy etatowej. Mysle, ze w jakim$ sensie zabezpie-
czy to kadrowo ISPA. Problemem sa fundusze strukturalne, bo tam pojawia si¢ kwestia
liczbowego wzrostu kadr.

Generalnie chcialbym powiedzieé, ze raport NIK trochg nas orzezwit w dziala-
niu. Rzeczywiscie, trzeba przyzna¢ — i tym chciatbym zakonczy¢, dzigkujac jednocze-
$nie za kontrole — ze 0,15% przy calej mojej sympatii do tego co robig, i do struktur,
ktore si¢ tym zajmuja, jest za malym odsetkiem, aby mozna bylo mowic¢ o sukcesie.
Jednak, jak mowig, jest to poczatek drogi i moze dobrze, ze to si¢ stato teraz, bo mam
wrazenie, 1Z w znaczny sposOb usprawni to dziatanie, jako Zze merytoryczna obrona
tego wskaznika jest niemozliwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, zanim przystapimy do dyskusji, proponujg, zeby zabrata glos
pani dyrektor z Ministerstwa Finansow.

Proszg uprzejmie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Obslugi Funduszy Pomocowych
w Minister stwie Finansow Alicja Bozek:

Prosz¢ panstwa, tak jak juz pan minister powiedzial, w poprzednim okresie
wszyscy sig uczyliSmy. Procedury przetargowe 1 dobor kadr ulegly obecnie zmianom,
jesteSmy bogatsi w doswiadczenia, dlatego zaktadamy — i resort finanséw, i srodowi-
ska, 1 transportu — iz wykorzystanie srodkéw, do ktérego zobowiazata si¢ Komisja Eu-
ropejska, bedzie ptynniejsze.

Chce powiedzie¢, iz projektowane wydatkowanie $rodkéw przedstawione
w zataczniku nr 3 do ustawy budzetowej jest oparte na planach finansowych otrzymanych
z resortow. Smiem sadzié, ze beda to wiasnie takie wysokie liczby. Liczymy na to, iz
dzigki doswiadczeniom, ktére juz nabyliSmy, bedziemy w stanie wykorzysta¢ te kwoty,
tym bardziej, ze jak powiedzial pan minister, mamy juz podpisane wszystkie umowy fi-
nansowania do wszystkich zatwierdzonych memorandow. Mysle, ze najblizszy czas poka
ze, iz te 4 miliony, na ktére wskazujemy, zostanie grubo przekroczone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

UstyszeliSmy wystapienia przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, Minister-
stwa Srodowiska oraz Ministerstwa Finansow.

Otwieram dyskusjg.

Proszg¢ panstwa senatoréw oraz zaproszonych gosci o zadawanie pytan 1 o wy-
powiedzi, tak bySmy mogli dojs¢ do okreslonej konkluzji 1 przedstawi¢ nasze wnioski
na dzisiejszym posiedzeniu oraz pdzniej prezesowi Rady Ministrow.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Zwracam si¢ do panstwa senatorow i do
zaproszonych gosci.

Pani senator Apolonia Klepacz, prosze bardzo.
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Senator ApoloniaKlepacz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie Dyrektorze! Panie Prezesie!

Mam wiele pytan. Mysle ze zaczng od takiego globalnego, bo oprocz tego mam
kilka szczegdtowych. Ot6z wydaje mi sig, ze nasze mysli, to znaczy moje 1 pana ministra,
zmierzaja w tym samym kierunku, gdyz moje watpliwosci wynikaly z pewnej potrzeby
koordynacji — o czym moéwil na poczatku pan przewodniczacy — dzialan w tym zakresie.

W materiale, ktory otrzymaliémy z Ministerstwa Srodowiska, jest takie uspoka-
jajace zdanie, ze jest przeptyw informacji, ze sa realizowane szkolenia, rowniez w te-
renie, gdzie mamy do czynienia z ambicjami samorzadu terytorialnego, gminnego badz
powiatowego, w zakresie realizacji dziatan zwiazanych z ochrong $rodowiska. Jedno-
czesnie byla taka turbulencja wokot funduszy, ale to juz jest w tej chwili wyjasnione.

Moje pytanie zmierza do uzyskania informacji, na ile panujemy nad sytuacp. Cho-
dzi o to, aby gminy, ktore, jak mowig, maja ogromne ambicje, chca realizowacé wiele za-
dan — a sa to ich autorskie programy — nie marnowaty srodkéw na wykonywanie planow,
ktére potem nie znajda odzwierciedlenia w finansowaniu z funduszy wojewodzkich 1 rex
rodowego. Mysle ze koordynacja w odniesieniu do tych srodkoéw bedzie pelna.

W warunkach zapisanych w naszym traktacie akcesyjnym jest mowa o kilku
okresach przejsciowych. Z mojego dos§wiadczenia wynika — potwierdza si¢ to takze
W kontaktach z gminami — Ze nie wszgdzie dotarty te informacje. Na przyktad w odnie-
sieniu do gospodarki wodno-§ciekowej dla danych wielkosci aglomeracji sa okre$lone
okresy rozwiazania pewnych spraw; w przypadku aglomeracji powyzej dwudziestu
tysiecy — 2008 r., w przypadku mnigjszych skupisk — 2015r. Tymczasem mnigjsze
gminy ambitnie sktadaty w urzgdach marszatkowskich projekty, przygotowywaty ple-
ny 1 boje sig, ze moze doj$¢ do marnotrawienia srodkéw wiasnych tych jednostek, po-
niewaz zabrakto koordynacji.

Czy mamy w tej chwili taka wiedzg, czy system petnej koordynacji Srodkéw jest
juz opanowany 1 informacja jest przekazywana na dot? To jest pierwsze pytanie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Mozna to rozwina¢ w ten sposob: czy posiadamy plany realizacyjne w odniesie-
niu do poszczegodlnych okreséw przejsciowych?
Bardzo prosz¢ pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Panas:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Senator!

Chciatbym powiedzieé, ze sytuacja zwigzana ze srodkami pomocowymi troche
przypomina klepsydre. Pani senator ma racje, méwiac o tym, ze gminy chca to robié
I sa duze mozliwosci, ale jest waskie gardto tych wszystkich trudnosci, ktore zdiagno-
zowatl NIK i ktore my wyszukujemy. Wsrod tych trudnosci jest jeszcze cos, o czym nie
rozmawiamy: konieczno$¢ udziatu wlasnego, czyli wspotfinansowania projektu, ktore
w jakims$ sensie wptywa na te prace. Jednak znowu troche nam pomaga zycie i aktual-
na sytuacja, poniewaz ta pierwsza faza to byto niejako szukanie projektow pod srodki,
trzeba sobie to wyraznie powiedziec.
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Na ile jesteSmy przygotowani? To przygotowanie byloby petne, gdyby byto tak,ze
mamy mndstwo projektow, przychodz srodki pomocowe wraz z okresleniem priorytetow
1 my z tych propozycji wybieramy te wszystkie, ktore sg do wykonania, realizujac w ten
sposob pewien element, skrawek polityki ekologicznej, ktora sformutowat minister czy tez
panstwo, czyli parlament. W moim pojeciu taka sytuacja po raz pierwszy pojawi si¢ dopie-
ro w Narodowym programie rozwoju na lata 2007-2013, czyli wtedy, gdy bedziemy mo-
gli powiedzie¢, czego oczekujemy, w jakim zakresie chcielibydmy sig¢ realizowac¢ w poli-
tyce ekologicznej. Wowcezas srodki pomocowe, ktore do nas dotr, beda mechanizmem
realizujacym nasze zatozenia. To bedzie jak gdyby ten pierwszy moment.

Dzisiaj jest tak, ze rzeczywiscie stabos¢ procesu kontraktowania tych srodkow
wynikala migdzy innymi z jako$ci opracowan na dole. To si¢ teraz zmienilo o tyle, ze
jestesmy jak gdyby w pelnej gotowosci do pomocy poprzez $rodki, ktore mozemy
przyzna¢ na tworzenie planow. Wiasciwie obecnie nie jest mozliwa taka sytuacja, ze
powstanie projekt chybiony, niedopracowany w sensie merytorycznym, dlatego ze
wszystkie plany, ktore splywaja ze strony samorzadow, czyli potencjalnych benefi-
cjentéw, przechodza przez fundusze wojewddzkie. Dla nas to jest struktura, ktdra zasy-
sa te projekty, a jednoczesnie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, wiem, Ze jest jeszcze sporo do zrobienia, ale tak jest.

Mowig o tym troche bardziej optymistycznie, gdyz w tej chwili narodowy fun-
dusz 1 fundusze wojewddzkie bardzo intensywnie pracuja nad projektami. Czyli obec-
nie jest tak, ze pojawia si¢ projekt i my mowimy: stuchaj daj nam pomyst na ccs, co by
si¢ mogto zmieséci¢ dawniej w funduszu ISPA, a dzisiaj przesztoby do Funduszu Sp¢j-
nosci, a my ci pomozemy w opracowaniu projektu, czyli przeprowadzimy ci¢ przez te
wszystkie procedury. Mozemy wrgcz powiedzied, i nie jest to przesada, ze udzielajac
informacji, szkolen, odsytajac do strony internetowej jesteSmy w stanie poprowadzié¢
potencjalnego beneficjenta za rekeg. Podkreslam, tak jest dzisiaj, dlatego ze sami naby-
liSmy pewnych doswiadczen i1 dysponujemy mechanizmami, ktore to umozliwiaja.

Zatem mamy kwesti¢ informowania 1 muszg powiedzie¢, ze ono jest wciaz nie-
wystarczajace. Nie bardzo wiemy, jak w ogdle do tego podejs¢ — mysle o przysztosci —
jak informowa¢, aby to, co méwimy, bylo pozbawione zargonu wynikajacego z faktu,
7e sa to thumaczenia z obcego jezyka; jak sprawié, aby bylo to pozbawione naszego
zargonu. Prosz¢ mi wierzy¢, ze gdy przyszedtem do ministerstwa, okoto miesiaca za-
jeto mi nauczenie si¢ tych wszystkich skrotow myslowych, tego, jak to wszystko prze-
biega. Jak to przetozy¢ na jezyk, ktory bedzie zrozumiaty?

Musze¢ powiedzieé, ze wiele wyniostem z wizyt przedreferendalnych, ktére od-
bywatem. Rozmawiajac bezposrednio z tymi, ktérzy chca z tego skorzysta¢, poznatem
ich opinie. Musimy przebudowywa¢ struktury, zaréwno w Ministerstwie Srodowiska,
jak i w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, musimy
usprawni¢ ten proces.

Kwestia programow. Mysle, ze pani dyrektor powie, jakie mamy zalozenia
w stosunku do konkretnych programéw, o ktére pytata pani senator.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Bardzo prosz¢ pania dyrektor.
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Pelniaca Obowigzki Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej
w Ministerstwie Srodowiska Grazyna Niesyto:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Programy realizacyjne sa oczywiscie przygotowywane w oparciu o przepisy
ustawowe. W zakresie oczyszczania §ciekow jednym wielkim, generalnym programem
realizacyjnym bedzie ,,Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych”, ktory
jest przygotowywany w oparciu 0 postanowienia ustawy — Prawo wodne. Program ten
bedzie podstawa do weryfikacji, do wyboru wnioskow w sposob zgodny z naszymi
zobowigzaniami negocjacyjnymi. Rzeczywiscie, do tej pory projekty byly wybierane
na zasadzie generalnej zgodno$ci z zalozeniami polityki ekologicznej panstwa, teraz
za$, gdy bedziemy dysponowaé programem zaakceptowanym przez Rade Ministrow,
bedziemy mie¢ podstawg do tego, aby dokonywa¢ wyboru w sposob szczegotowy
i precyzyjny.

Jesli chodzi o gospodarke odpadami, przygotowywane sa plany na poszczego6l-
nych szczeblach, rdwniez na podstawie wymagan ustawowych. Do 30 czerwca tego
roku wszystkie wojewddztwa maja przekaza¢ wojewddzkie plany gospodarki odpada-
mi, ktore beda umozliwiaty pewien oglad tego, co ma si¢ dzia¢ w danym wojewodz-
twie. Do konca roku powstana plany powiatowe, a w przysztym roku — gminne. Beda
to dokumenty operacyjne, na podstawie ktorych bedzie mozna stwierdzié¢, czy projekt
bedzie realizowal zaréwno polityke ekologiczna panstwa, jak i nasze zobowiazania
negocjacyjne.

Jesli pan przewodniczacy jeszcze pozwoli, powiem dwa zdania na temat prze-
ptywu informacji. Staramy si¢ wychodzi¢ ta z informacja do szerokiego krggu odbior-
cow, przekazywaliSmy ja na wielu spotkaniach, w ktorych uczestniczylismy, gdzie-
kolwiek i z jakigkolwiek okazji. W okresie przedreferendalnym ministerstwo dodat-
kowo opracowato dwie broszury: jedna przeznaczona dla samorzadow, druga — dla
przedsigbiorcéw. Zostaly one szeroko rozdystrybuowane. Broszura dla samorzadow
zostata wydana w naktadzie pigciu tysigcy egzemplarzy, byla rozsylana z pismem pana
ministra Szamatka, sekretarza stanu do wszystkich wojewddztw, gmin, powiatow itd.
Zatem staramy si¢ wychodzi¢ z ta informacja w taki sposob, jaki jest mozliwy przy
naszych $rodkach.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani senator jest usatysfakcjonowana odpowiedzia?

(Senator Apolonia Klepacz. Czy moge zadac jeszcze jedno szczegdlowe
pytanie?)

Oczywiscie, bardzo proszg.

Senator ApoloniaKlepacz:

Czego dotyczyto porozumienie migdzy narodowym funduszem a pigtnastoma
wojewddzkimi funduszami? Zostato ono zawarte chyba 15maja albo dwudziestego
ktoregos. ..
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Zarzadu ]
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Kedzierski:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator!

Porozumienie to dotyczylo wspodldziatania szesnastu funduszy wojewodzkich
Z funduszem narodowym w zakresie wytypowania przedsigwzie¢ do sfinansowania
Z Funduszu Spdjnosci — to jest juz nastgpny etap prac. Dotyczyto takze przekazania do
funduszu narodowego wytypowane] na podstawie zatwierdzonych przez ministra kry-
teriow listy przedsigwzig¢¢ przeznaczonych do wspdlnego finansowania. W tym samym
porozumieniu méwilismy tez o mozliwosci wspolnego dofinansowania tych przedsig-
wzig¢ srodkami krajowymi przez fundusze wojewodzkie i narodowy oraz o pomocy ze
strony funduszu narodowego na rzecz przygotowania kadr funduszy wojewddzkich
w zakresie uzyskiwania §rodkéw unijnych. Wskazaliémy funduszom wojewo6dzkim,
aby zgodnie ze stanowiskiem pani minister Gurbiel z ministerstwa gospodarki uczest-
niczyly czynnie w sterujacych komitetach marszatkowskich w zwiazku z wyborem
projektéw znajdujacych si¢ na wspomnianych listach do finansowania, a nasgpnie
monitorowaniai obrobki.

Nie bylo tatwo przekona¢ fundusze wojewodzkie do tych porozumien, poniewaz
jest to ograniczenie samodzielno$ci, chociaz dobrowolne. Jednak w koncu doszito do
podpisania tych dokumentéw. Czgsto wymagato to nawet uchwat rad nadzorczych,
w zwiazku z tym byt to dlugotrwaty proces. Uwazam, ze obecnie, po podpisaniu poro-
zumien, jest stosowana w miarg racjonalna zasada wspotdziatania przy wyborze pro-
jektow do Funduszu Spojnosci. Jest to o tyle wazne, ze jak panstwo wiedza, mamy trzy
lata doswiadczen zwiazanych z funkcjonowaniem funduszu ISPA, ktory jest genetycz-
nie zwiazany z Funduszem Spdjnosci. Chodzi o to, aby wykorzystaé¢ te doSwiadczenia,
poniewaz w przypadku Funduszu Spojnosci tez mamy tylko trzy lata, od 2004 do
2006 1., 1 przez ten czas bedziemy musieli wykorzysta¢ budzety unijne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani senator wyczerpala juz swoje pytania? Tak.
Kto chciatby w tej chwili zabra¢ glos?

Pani senator Sagatowska, prosze uprzejmie.

Senator Janina Sagatowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Zaproszeni Goscie!

Mysle, ze wszyscy mamy taka smutng refleksje, ze stale si¢ uczymy. To sa trzy
lata. Jak moéwit pan minister, co$ jest Zle, bo uczymy sig, uczymy. Teraz boj¢ sig, zeby
nastgpne fundusze, na przyktad Fundusz Spoéjnosci, nie zostaty zmarnowane z tego
powodu, bo bedziemy si¢ uczy¢ nowych rzeczy. Tlumaczono mi, ze uczymy sig
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w szkole, a pdzniej pracujemy. Oczywiscie, trzeba zdobywaé nowe doswiadczenia, ale
tareflekgajest zbyt smutna.

Pan minister sam stwierdzil, my wszyscy tez to widzimy, ze zero koma iles tam
procent, niecaty procent, nawet niecate pdt procenta wykorzystywanych srodkow jest
smutne. Chciatabym si¢ tylko podzieli¢ taka refleksja, tym bardziej, ze sa moze jakie$
elementy obiecujace, dajace nadzieje, ze bedzie lepiej, co jest niesamowicie wazne w sy-
tuacji przystapienia Polski do Unii. Z nasza akcesja wiaze si¢ oczekiwanie spoteczenstwa,
ze bedzie lepiej. Wazne jest, zeby nie zdarzyto si¢ tak, iz beda zadowoleni wykonawcy,
ktérzy musza pracowa¢ nad wykorzystywaniem tych funduszy... zeby kontrola NIK po
dwoch, trzech latach znowu nie wykazata, ze kolejnych funduszy, na przyktad Funduszu
Spojnosci, nie wykorzystano w catosci, tylko w znikomym procencie.

Taka jest moja refleksja. Mysle, ze wszyscy mamy takie smutne spostrzezenia,
bo w gospodarce czas to pieniadz, a tu lata uciekaja 1 tego, co mozna bytoby zrobi¢, nie
zrobiono w okre§lonym momencie. To jest wiasnie to, czym si¢ chcialam podzieli¢.
Nie mam pytan , bo materiat jest bardzo precyzyjny 1 obszerny. Powtarzam, nie mam
pytan, zreszta my, senatorowie pracujacy w terenie mamy kontakty w gminach i mnie;j
wigcej zdajemy sobie sprawg z tego jak ta rzeczywisto$¢ skrzeczy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ za te pelna refleksji wypowiedZ pani senator. Rozumiem, Ze pani nie
oczekuje odpowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze. Pani senator co prawda nie oczekiwata odpo-
wiedzi, ale bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Panas:

Dzigkuje serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Pani Senator!

Chcialbym ustosunkowac¢ si¢ do tej refleksji. Analizowanie tego, co byto, jest
procesem, ktory musimy zamknaé. Tak akurat si¢ ztozylo, ze z panem dyrektorem
chodzimy na posiedzenia roznych komisji juz chyba drugi miesiac 1 zamknigciem tego
okresu sa zaréwno wnioski, jak 1 proba ustosunkowania si¢ do tego, co bylo. Przy ca-
tym szacunku do nauki, moge stwierdzi¢, ze uczg¢ si¢ do tej pory i pewnie nadal tak
bedzie.

ChcielibySmy podzieli¢ si¢ rowniez mysla, ze w tej smutnej refleksji, jak po-
wiedziata pani senator, sa akcenty optymistyczne. Mam na mysli generalny wniosek,
ze nie grozi nam utrata srodkow pomocowych. W zwiazku z tym sprébujmy pomyslec¢
trochg bardziej optymistycznie, wtedy wszystkim nam bedzie tez tatwiej, nawet Naj-
wyzszej Izbie Kontroli kontrolowa¢ nas w przysztosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie
(Senator January Bien: Dwa stowa...)
Pan senator January Bien, prosze bardzo.
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Senator January Bien:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Pozwola panstwo, ze podzielg si¢ kilkoma refleksjami, bo widze, ze glosow
w dyskusji nie ma, a wydaje mi sig, ze jest o czym moéwic. Sprawa dotyczy przede
wszystkim funduszu ISPA 1 w zwiazku z tym mam par¢ pytan, watpliwosci dotycza-
cych projektow. Z tego, co mi wiadomo, pewien okre$lony etap w kwalifikacji prze-
prowadzanej przez narodowy fundusz uzyskato okoto czterystu wnioskow do realiza-
cji, ktore zostaly wybrane z pewnej ich liczby. Z tego poprzez ministerstwo, potem
Komisje Europejska chyba okoto trzydziestu znalazto swoje odbicie 1 byto w Brukseli.

Zdajg sobie sprawe z tego, ze 5 miliondow euro to jest duza kwota jak na wyko-
nanie okreslonych projektow, podobnie 10 milionbw euro w przypadku Funduszu
Spojnosci. Mysle, ze dobrze si¢ stato, iz tych wnioskow do ISPA byto tak wiele i nie
bylo problemu z zakwalifikowaniem stu trzech do Funduszu Spo6jnosci, dlatego bardzo
bym prosil, aby panstwo poswigcili jeszcze kilka stoéw sprawom dotyczacym wnioskow
ISPA i ich redlizagji.

Druga sprawa — mowit o tym pan minister Panas — dotyczy ,, Kragowego pro-
gramu oczyszczania Sciekow komunalnych”. Akurat jestem zwigzany z gospodarka
wodno-§ciekowa 1 chciatbym zwrdéci¢ sig... Moze powiem to inaczej. Wspomniany
program dotyczy catego kraju, obecnie liczy sig, ze bedzie nim objgtych okoto tysiaca
czterystu aglomeracji. Nie wiadomo, czy nie wigcej albo mniej, wydaje mi sig, ze ra-
czej mniej, jesli wezmiemy pod uwage sprawy dotyczace trzydziestu czterech milio-
néw réwnowaznej liczby mieszkancow. Jak wszyscy wiemy, sa trzy okresy przejscio-
we: do roku 2005, do 2008 i do 2013. W roku 2005 mamy zamkna¢ sprawy dotyczace
dwudziestu sze$ciu miliondw réwnowaznej liczby mieszkancow.

W tym miejscu musz¢ powiedzie¢ o bardzo waznej sprawie, mianowicie o po-
mocy finansowe;j. Kieruje mdj apel do pani dyrektor z Ministerstwa Finanséw. Drodzy
Panstwo, nalezy zastanowic¢ si¢ nad zdolno$cia finansowa gmin w kontekscie realizacji
programu, ktory bedzie nakreslony 1 przedlozony przez ministra do konca roku do za-
twierdzenia Radzie Ministréw. Nie bede mowit, ze tu jest co$ pogrzebane, ale to jest
sprawa zdolno$ci finansowej gmin. Fundusze — tak, pomoc narodowego funduszu —
tak, ale bez funduszy gminnych nie da si¢ nic zatatwi¢. Dlatego wydaje mi sig, Ze nale-
zatoby rozwazy¢ t¢ kwesti¢ 1 zrobi¢ wszystko w Ministerstwie Finansow, aby pomoc
gminom. Powiedzmy sobie szczerze: gminy sq zadtuzone, a wiadomo, kiedy one moga
bra¢ kredyty.

I jeszcze jedna sprawa, o ktorej pani dyrektor byla taskawa wspomnie¢, mia-
nowicie programy ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami, programy, ktore
wszystkie gminy powinny opracowaé¢ do konca roku, a w zasadzie w okresie od
czerwca do wrzesnia. Wydaje mi sig, ze rowniez w przypadku programoéw ochrony
srodowiska, gdzie duza wage przyktada si¢ do gospodarki wodno-$ciekowej, naleza-
toby zwroci¢ uwage... Juz na szczeblu ministerstwa nalezaloby rozwiaza¢ okreslone
programy, ktére sa zalozone w III Polityce Ekologicznej Polski. I pozostaja jeszcze
sprawy finansowe.

Mysle, ze bez wspolnego dzialania ministra finans6w 1 ministra srodowiska tego
si¢ nie rozwiaze, dlatego koncze wypowiedz ogromna prosba, apelem skierowanym do
Ministerstwa Finansow o utatwienie dziatania gminom, bo bez tego nie zrealizuje sg
programu. Dzigkujeg.

804/V 15



62. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rozumiem, ze to byta pewna refleksja, Panie Senatorze. Czy pan oczekuje od-
powiedzi?

(Senator January Bien: Byly rowniez pytania dotyczace wnioskow.)

Tak byly tez pytania...

(Senator January Bien: Moze pan dyrektor Stowik mogtby odpowiedzie¢, aku-
rat zajmuje si¢ tymi sprawami.)

Swietnie.

Jesli mozna, to bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Panas. Niepostrze-
zenie przechodzimy do pierwszego punktu, bo to sa...)

Tak, to jest taczna dyskusja.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Panas:

W zwiazku z tym juz bez skrgpowania w ramach wprowadzenia do szczegolo-
wych rozwazan o wnioskach mogg powiedzie¢, ze w latach 20002002 Komisja Euro-
pejska zatwierdzita trzydziesci trzy przedsigwzigcia, przeznaczajac na ich realizacje
ponad 928 milionéw euro. W koncowej fazie jest opracowywanie przedsigwziec, ktore
przedtozymy do funduszu ISPA w 2003 r. Przewiduje si¢, ze Komisja Europejska
w ramach ISPA zaakceptuje tacznie czterdziesci osiem przedsigwzigé, ktorych catko-
wity koszt wyniesie ponad 2 miliardy 500 milionéw euro, w tym wydatki kwalifiko-
wane beda stanowity okoto 2 miliardéw 400 milionéw, a dofinansowanie z funduszu
ISPA — okoto 1 miliarda 535 milionéw euro. Moge zatem powiedzieé, i jest to w ja
kims$ sensie optymistyczne, ze sektor srodowiska w Polsce uzyskuje wyzsze dofinan-
sowanie z funduszu ISPA niz §redni poziom ustalony dla poszczegdlnych krajow kan-
dydujacych. Oznacza to, ze doswiadczenie, o ktorym mowiliSmy, jest wykorzystywane
w praktyce. W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii alokacja funduszu ISPA wy-
niesie okoto 830 milionéw i w tej wysokoSci zostanie przeniesiona do Funduszu Spé;-
nos$ci, czyli do realizacji w latach 2004-2006. To tyle, Panie Przewodniczcy, gwoli
wprowadzenia.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuje bardzo.
Proszg uprzejmie o odpowiedzi na pytania pana senatora Bienia.

Dyrektor Departamentu Funduszu | SPA
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Norbert Slowik:

Chciatbym powiedzie¢, ze nabor projektow, jaki odbyt si¢ w latach 2000-2001,
stanowit rozpoznanie inwestycyjne calego potencjatu ekologicznego i1 potrzeb inwesty-
cyjnych, jakie zostaty w ten sposdb uwidocznione. Zatem zebranie przez narodowy fun-
dusz w pierwszym i drugim roku realizacji ISPA powyzej czterystu wnioskow o sumie
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inwestycyjnej przekraczajacej 6 miliardow euro 1 zapotrzebowanie na srodki pomocowe
na poziomie prawie 4 miliardéw euro pokazywaly, jaka jest potrzeba realizacji inwesty-
cji komunalnych, infrastrukturalnych przez jednostki samorzdu terytorialnego.

Po trzech latach refleksji mozemy powiedzie¢, ze najwigkszym problemem jesli
chodzi o szybkos¢ realizacji projektow ISPA jest jednak oddolne zarzadzanie, czyli
prowadzenie przedsigwzig¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem z jednej
strony borykamy si¢ z problemem absorpcji, ktory zostal tutaj zarysowany we wnio-
skach z kontroli NIK, a takze w naszych sprawozdaniach przygotowywanych na po-
trzeby ministra finansow 1 parlamentu, z drugiej strony, jak zauwazyl pan senator Bien,
kondycja finansowa jednostek jest mierna, tym samym mazliwo$¢ wspotfinansowania
przez nie projektow inwestycyjnych w kolejnych latach tez nie jest duza. Inwestycje,
co do ktérych chceieli$my, aby byly mozliwe do wykonania w ciagu dwoch czy trzech
lat kalendarzowych, sa rozciagane na cztery czy pieé. Srednia dtugosé¢ realizacji pro-
jektu inwestycyjnego ISPA to prawie szeS¢dziesiat miesigcy, najkrotsza to trzydziesci
parg. To pokazuje, ze uporzadkowanie gospodarki wodnej 1 wodno-<$ciekowej czy go-
spodarki odpadami w dane aglomeracji miegjskig zgodnie z dyrektywami Unii Euro-
pejskig to nie tylko projekt inwestycyjny, nie tylko wyzwanie infrastrukturalne czy
finansowe dla samorzadu, ale jest to calosciowe uporzadkowanie gospodarek komu-
nalnych i1 wyjscie naprzeciw wszelkim mozliwym potrzebom, ktore rysuja si¢ z punktu
widzenia Komigi Europejskie.

Pierwsze projekty, ktore zostaty wybrane do ISPA, byly tak dwze, Ze nie udato si¢
w ich przypadku w pierwszym okresie stworzy¢ petnego programu inwestycyjnego, ktory
by odpowiadat dyrektywom. Méwig tu o takich projektach, jak Warszawa, Wroctaw, K-
kéw czy L.6dz. Dlatego dla tych przedsigwzie¢ mamy tak zwane drugie fazy inwestycyjne
1 dopiero nimi obejmiemy cato$¢ potrzeb zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej. Sa to
przedsigwzigcia o wartosci przekraczajacej kilkaset milionéw euro. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Czy pan senator Bien jest usatysfakcjonowany odpowiedzia?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Panas:

Myslimy o tym, o czym mowi pan senator Bieh. W ISPA dofinansowanie ze
srodkéw europejskich to jest §rednio 60% — 68, nawet 66% albo jeszcze mniej —
areszta to jest wktad wilasny. Fakt, ze w Funduszu Spojnosci te proporcje beda troche
inne, w jakim$ sensie poprawi nasze mozliwos$ci finansowe. Ta poprawa wynika z sa-
mych proporcji, bo to bgdzie okoto 85% srodkow europejskich do 15% udzialu wia-
snego. Sa prowadzone rozmowy w narodowym funduszu, czy nie sprébowac z tych
15%, ktore sa udziatem wiasnym, dac¢ jeszcze w jakiej$ formie potowe, czyli 7,5%. Bo
skoro samorzad nie moze zaciagna¢ kredytu, to moze narodowy fundusz powinien to
zrobi¢, powinien sprobowa¢ pomoc.
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Jesli podejdziemy do tych spraw, powiedzmy, przyjaznie, pewnie uda si¢ je
rozwigza¢ w tym kontek$cie, o ktorym mowit pan senator, mianowicie pomocy bu-
dzetu panstwa. Oczywiscie narodowy fundusz bytby w troche innej sytuacji, gdyby nie
musiat finansowa¢ na przyktad zadan zwigzanych z restrukturyzacja siarki, gdyby to
bylo zwiazane tylko z rekultywacja, a nie z restrukturyzacja i z likwidacja. Powtarzam,
narodowy fundusz bytby w innej kondycji finansowej, bo teraz musi mysle¢ rowniez
o tym. Ale rowniez w samym funduszu powstaja pomysty, ktore maja jak gdyby troche
rozluzni¢ ograniczenia pozyskiwania §rodkow. Jednym z takich pomystow jest kon-
cepcja ujednolicenia sposobu pozyskiwania srodkéw przez beneficjentow z funduszéw
wojewodzkich i narodowego, z przejeciem pozytywnych doswiadczen z funduszy wo-
jewddzkich. Mamy przeswiadczenie, ze przy zachowaniu transparentnosci 1 catego
mechanizmu antykorupcyjnego trzeba czgsciowo likwidowac bariery, z jakimi mamy
do czynienia w narodowym funduszu, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, ze bedzie on
gromadzit srodki, bo to nie jest jego zadanie.

Chcialbym jeszcze — bo ta kwestia nam uciekta — odnies¢ si¢ do VAT, o ktorym
moéwit pan przewodniczacy. Rzeczywiscie bylo tak, ze srodki pomocowe miaty by¢
obtozone VAT w wysokosci 22%. Bardzo dtugo trwata dyskusja z Ministerstwem Fi-
nanséw, ktore w koncu przyjelo argumenty ministerstw korzystajacych ze $rodkoéw
pomocowych lub majacych odpowiednie programy 1 odstapiono od pomystu wprowa-
dzenia tego rozwiazania na ostatnie miesiace biezacego roku — bo to by si¢ ograniczato
do pieciu, szesciu czy siedmiu miesi¢cy. Trzeba powiedzieé¢, ze bardzo mocno prote-
stowata przeciwko temu Komisja Europejska, zatrzymujac proces zatwierdzania prze-
targow, w zwiazku z tym juz nie z naszej winy nastgpna kontrola NIK wykaze co naj-
mniej dwu-, trzymiesi¢czne opdznienie, ktore z tego wynikto. Trzeba si¢ z tego cie-
szy¢€, bo to jest rOwniez mechanizm finansowania, nie wszystkich byloby sta¢ na po-
krycie VAT, nawet zwracanego beneficjentom. Poza tym, jak si¢ okazato, byto to nie-
zgodne z umowa pomigdzy Polska a Unia Europejska w zakresie finansowania pro-
jektow pomocowych. Zatem trzeba powiedzie¢, ze Ministerstwo Finansow réwniez
zaczelo sprzyja¢ dobrym rozwiazaniom po trudnych dyskusjach. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzickuje.

Pan minister byt taskaw stwierdzi¢, ze resort finanséw odstapit od tego pomystu
na ostatnie miesiace tego roku. Co mam rozumie¢, ze nie odstapit od niego na rok
przyszty? Prositbym o komentarz, bo jesli jest taka decyzja odnosnie do ostatnich mie-
sigcy tego roku, to cheialbym wiedzie¢, co dale;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Panas:

Myslg, ze pani dyrektor powie o szczegotach. Istota rzeczy polegata na tym, ze
to rozwiazanie byto planowane do konca biezacego roku. Z naszego punktu widzenia —
bo bylo tym zainteresowanych raptem kilka ministerstw — miatlo ono € stabos$¢, ze nie
potrafilismy wykazaé, czemu uchybia sposéb dotychczasowy. Nasz wniosek szedt
w kierunku utrzymania systemu funkcjonujacego do tej pory. Wynika to, zdaje sig,
Z ustaw, ktore zostang wprowadzone 1 stycznia.

Czy tak, Pani Dyrektor?
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor, o wyjasnienie. Czy to znaczy, zZe to sa projekty
ustaw 1 zadne decyzje jeszcze nie zapadty? To jest bardzo wazne dla sposobu rozumo-
waniai procedowaniakomisji.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Obslugi Funduszy Pomocowych
w Ministerstwie Finansow Alicja Bozek:

Doktadnie tak. Reprezentuje¢ Departament Obstugi Funduszy Pomocowych 1 na
wszystkich spotkaniach zbieram ciggi wymierzone w Ministerstwo Finansow.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Ale to sa pytania, Pani Dyrektor.)

Rozumiem. Tymczasem nasz departament rowniez walczyl z Departamentem
Podatkow Posrednich o odstapienie od oblozenia tych zadan podatkiem VAT. Przy-
czynili$my si¢ do tego, iz przynajmniej do konca roku utrzymanie rozporzadzenia, ktO-
re obowigzywato, i stosowanie stawki zerowej jest mozliwe. W odniesieniu do roku
przysztego sa tylko projekty, ktore jeszcze beda podlegaty negocjacjom i uzgodnie-
niom mig¢dzyresortowym. Obecnie nie mogg jeszcze o nich mowic, bo sa one w fazie
opracowan. Powtarzam, wolatabym si¢ nie wypowiadac¢ na temat tego, jaki jest aktual-
nie ich stan, poniewaz, jak mowig, sa to tylko projekty.

Jesli mogg, Panie Przewodniczacy, checialabym jeszcze co§ powiedzie¢ na temat
pomocy finansowej dla gmin, o ktorej mowil pan senator. Departament Obstugi Fun-
duszy Pomocowych w Ministerstwie Finanséw podjal rozmowy z Komisja Europejska
w celu wspomozenia budzetu gmin, by mozna byto wykorzysta¢ odsetki, ktore narosty
na rachunkach narodowego funduszu w Ministerstwie Finansow lub na rachunkach
samych beneficjentow, do wsparcia projektow 1 by te odsetki mogly by¢ traktowane
jako wspotinansowanie ze strony Polski. Dostaliémy taka informacj¢ z Komisji Euro-
pejskiej. Nie sa to oczywiscie ogromne pieniadze, ale sa to $rodki, ktore pozwola
W pewnym sensie odcigzy¢ budzety gmin jesli chodzi o wspoétfinansowanie polskie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie.

Jesli chodzi o fundusze strukturalne 1 Fundusz Spojnosci, Departament Obstugi
Funduszy Pomocowych tacznie z Departamentem Budzetu Panstwa podjely rozmowy
w celu utworzenia funduszu, ktory bylby w stanie wspiera¢ gminy przy realizacji p10-
jektow unijnych. Jaki bedzie system pozyskiwania tych §rodkéw przez gminy, czy be-
da to subwencje, czy mate pozyczki, tego nie jestem w stanie dzisiaj powiedzie¢, po-
niewaz prace i dyskusje w Ministerstwie Finanséw wciaz trwaja.

Chciatabym podkresli¢, ze jako departament odpowiedzialny za fundusze unijne
podejmujemy wszelkie mozliwe dziatania majace na celu wsparcie gmin w realizacji
ich projektow. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.
Chcialbym przywita¢ przybylego na dzisiejsze obrady prezesa Zarzmdu Banku
Ochrony Srodowiska, pana doktora Jozefa Koziota. Bardzo serdecznie witam.
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Kontynuujemy wymiang pogladow.
Pani senator Apolonia Klepacz, prosze.

Senator Apolonia Klepacz:

Jezeli mogg, chciatabym jeszcze przekazac¢ pani dyrektor taka drobna uwagg.
Pani poruszyta problem dodatkowego zasilania budzetéw gminnych. Otéz chodzi tutaj
przede wszystkim o zaliczkowanie robo6t, dlatego ze wptaty beda praktycznie po za-
konczeniu, po odbiorze okre§lonych prac. I tutaj gminy maja problem zwiazany z po-
ziomem zadluzania si¢ 1 regionalnymi izbami obrachunkowymi. To sa zadania wielo-
letnie 1 przy opiniowaniu rocznych budzetéw izby ustosunkowuja si¢ na razie nega-
tywnie nawet do mikropozyczek, ktore beda zwracane w bliskim terminie. I to jest
w tej chwili problem gmin, ktory nalezy wzia¢ pod uwage, bo pozytywna opinia regio-
nalnej izby obrachunkowej jest niezbedna w tym cyklu, na razie ciagle jeszcze rocz-
nym. To jest pierwsza uwaga, niewymagajaca komentarza.

A teraz mam do pani pytanie. Spotykamy si¢ dzisiaj z powodu kontroli prze-
prowadzonej przez NIK. Przewidywana jest rowniez koordynacja wewngtrzna fundu-
szu poprzez system SIMIK projektowany — jest to podane w informacji, ktom otrzy-
mali$my — przez firm¢ ComArch Moje pytanie wynika z tego, iz byto troche proble-
mow z tymi wszystkimi systemami informatycznymi, spojrzmy na ZUS czy na wybory
samorzadowe 1 na firm¢ Prokom-Pixel. Wiem, ze firma ComArch nie do konca wywia-
zata si¢ chociazby z dostawy komputerow do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
i Sportu.

Czy jesteSmy pewni, czy mamy stuprocentowa gwarancjg, ze system projekto-
wany przez t¢ firme¢, wyloniona chyba w drodze przetargu, jest na tyle pilnowany, ze
bedzie dziatal bez zarzutu?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo pania dyrektor o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Obshugi Funduszy Pomocowych
w Ministerstwie Finansow Alicja Bozek:

Pani Senator, SIMIK jest dzieckiem naszego dyrektora, dlatego szczegdlnie...

(Wesolos¢ na sali)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Cicho, cicho. Dlatego szczegolnie ktadziemy nacisk na...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam bardzo, pozwolmy si¢ wypO-
wiedzie¢ pani dyrektor.)

(Gtos z sali: Ciekawe dziecko.)

Ciekawe i bardzo trudne, Panie Ministrze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ktadziemy szczegdlny nacisk na to, by system spetnial wymagania nasze 1 1©-
sortu. Przede wszystkim zanim powstanie prototyp, ktéry bylby analizowany przez
resorty — mamy do tego momentu jeszcze okoto miesiagca — podjgliSmy negocjacje
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| spotkania z przedstawicielami resortow, kazdy mial mozliwo$¢ wypowiedzenia sig,
czego oczekuje i jakie dane powinny by¢ zawierane w takim systemie. Po tych nego-
cjacjach 1 spotkaniach sadzimy, ze SIMIK spelni nasze wymagania. Na ile je speini,
czy w stu procentach, trudno mi powiedzie¢, dopiero po pewnym czasie, jw pracujac
na tym systemie bedziemy mogli to stwierdzi¢. Mysle jednak, ze akceptacja tych
wszystkich ustalen, wytycznych z resortow pozwala uzna¢, ze bedzie to wystarczajacy
system, wystarczajace narzedzie zarOwno kontroli srodkow, jak 1 zarzadzania nimi.
Dziekuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Kto z zaproszonych gosci i panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan senator Lewicki.

Senator Marian Lewicki:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Obecnie powinnisSmy si¢ kierowac przede wszystkim troska o nasze zdolno$ci
do absorbowania §rodkéw unijnych, co do tego chyba nikt nie ma watpliwosci. Pan
minister wspomnial, ze powinno si¢ przyjaznie podchodzi¢ do pewnych rozwiazan
| zarazem by¢ gotowym do niesienia pomocy potrzebujacym — cytuje to niemal do-
stownie. Ci potrzebujacy to sa gminy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Panie Ministrze. Ci potrzebujacy to sa, moim zdaniem, gminy o struktural-
nej biedzie. Panstwo nie maja chyba watpliwosci co do tego, ze w Polsce wsrod ponad
dwoch tysigcy pigciuset gmin sporo znajduje si¢ w szczegdlnej sytuacji, gdyz ich po-
ziom zadluzenia jest juz bliski 60%, a nieraz ta wielko$¢ jest przekroczona, po czym
roluje si¢ to w rdzny sposob.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Dwa parametry, odpowiednio pigtnascie
| sze$¢dziesiat.)

Muszg powiedzie¢, ze bylem w kilku gminach o takim szczegdlnym statusie,
o strukturalnej biedzie, gdzie sa ogromne zaniedbania, pozostato$ci po minionych cza-
sach, wysypiska, brak kanalizacji, nawet wody nie ma. 1 dla nich najwaniejszy pro-
blem jest bardzo prosty: oni nie maja pieniedzy na zwyczajny projekt.

Sadze, ze w tej chwili pora konczy¢ dywagacje na tematy ogolne. Oczekiwat-
bym, Ze ministerstwo poczyni pewne kroki, najpierw w kierunku zdefiniowania gmin,
ktore wymagaja rzeczywistego wsparcia ze strony panstwa, czy to przez jedno badz
drugie ministerstwo, czy przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Panie Ministrze, moim zdaniem sprawa jest bardzo powazna, wojtowie 1 bur-
mistrzowie w tych gminach tak naprawde nie wiedza, co robi¢. Pani dyrektor taskawie
stwierdzita, ze jest jaki$ fundusz odsetek, prawde powiedziawszy, blizej dla mnie nie-
okreslony. Gdyby burmistrz czy wojt mnie zapytat, gdzie szukac¢ takich pienkdzy, nie
wiedziatbym, co mu odpowiedzie¢, w kontekscie tego, o czym pani méwita. Wolal-
bym, zeby te rzeczy nazywaé po imieniu, stwierdzié, ze jest taki a taki fundusz i taka
ataka procedura daje do niego dostep.
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Jezeli nie zdotamy tego jak najszybciej zrealizowac, to proszg zwroci¢ uwagg,
ze przy wymaganym wktadzie 15-30% stracimy 70-85% $rodkéw z Funduszu Sp6jno-
sci. Zalezy mi na tym, zeby to bylo dzisiaj najwazniejszy przedmiot naszej dyskusji.
Chciatbym uzyska¢ odpowiedz na pytanie zwigzane z tym, co bardzo fadnie zauwazyla
pani senator Sagatowska i1 co szczegolnie uwypuklat pan senator Bien: jak pomoéc tym
gminom 1 jaki przyja¢ dla nich schemat, by ci ludzie, ze tak powiem, dostali gotowca
I wiedzieli, co robi¢, by sobie poradzié, i — przede wszystkim — zeby$my jako kraj nie
stracili zdolnosci do siggania po unijne Srodki.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Jest pytanie, wigc prosz¢ o pewna reasumpcj¢. Padto juz kilka odpowiedzi zwia-
zanych z ta kwestia, ale prositbym uprzejmie o uzupehienie.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Funduszy Pomocowych
w Ministerstwie Finansow Alicja Bozek:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Mogge si¢ wypowiedzie¢ tylko na temat pomocy w zakresie przygotowania gmin
poza przygotowaniem finansowym. Ministerstwo Finansow, konkretnie departament,
ktory reprezentuje, od ponad roku prowadzi szkolenia dla urzedéw marszatkowskich,
urzedow wojewddzkich w celu zapoznania stuzb technicznych, merytorycznych, row-
niez finansowych z procedurami unijnymi majacymi znaczenie przy realizacji projek-
tow 1 zarzadzaniu nimi.

Wykorzystujac roéwniez w ramach twiningu wiedz¢ ekspertow z krajow unij-
nych, poruszamy na szkoleniach na poziomie urzgdéw marszatkowskich, urzgdow
wojewodzkich kwestie finansowego zarzadzania projektami i tworzenia ich. Warun-
kiem uczestnictwa w takim szkoleniu jest, by shizby marszatka 1 wojewody przekazy-
waly t¢ wiedze w urzedach gminnych. Wiem, ze w wojewodztwie lubelskim przepro-
wadza si¢ takie szkolenia, bo to sprawdzitam. Ludzie, ktérzy sa przez nas szkoleni,
wychodza...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Pani dyrektor mowi juz o szkoleniach,
amoze jeszcze powie pani o tym, o co chodzito panu senatorowi, czyli o sprawach f-
nansowych.)

Jesli chodzi o sprawy finansowe, to mowitam juz o tym, iz podjgliSmy roz-
mowy z Komisja Europejska dotyczace mozliwosci wykorzystania srodkow z od-
setek przy funduszu ISPA. Podatam taka informacj¢. Rzeczywiscie, Komisja Eu-
ropejska na to przystala i1 pieniadze naroste na rachunkach osrodkow ISPA beda
mogly by¢ wykorzystane przez gminy jako wtasne wspotfinansowanie. Co do Mi-
nisterstwa Finansow, rowniez powiedzialam, ze w tej chwili opracowujemy sys-
tem i tworzymy fundusz budzetowy, ktéry bylby takim koszykiem zasilajacym
srodki wlasne gmin przy realizacji projektow unijnych. Prace 1 negocjacje wcinz
trwaja, bo dobrze wiemy, jaki jest budzet. Znalezienie §rodkéw na taki fundusz to
jest problem dla Ministerstwa Finanséw, bo komus$ trzeba... Niby nie damy, ale
komus$ zabierzemy. Problem jest i nie jest on zostawiony samemu sobie. Dzigkuj¢
bardzo.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo, pan minister jeszcze w tej sprawie.
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Panas:

Panie Senatorze, doskonale rozumiem to, o czym pan méwi, bo przez p¢ lat
pracowatem w samorzadzie 1 sprawy kondycji finansowej samorzadéow sa mi do$¢ do-
brze znane, jednak to moze dotyczy¢ ministra srodowiska tylko w tym sensie, ze powi-
nien on zadba¢ o to, by srodki pomocowe byly roztozone mniej wigcej rGwnomiernie,
natomiast, z catym szacunkiem, nie mamy praktycznych mazliwos$ci badania kondycji
finansowej gmin. Mysle, Ze jest to bardziej zadanie dla ministra spraw wewngtrznych
| administracji, a moze dla ministra finanséw, ktory pewnie zbiera takie informacje.
My znamy mniej wigcej sytuacje gmin, z ktérymi wspotpracujemy, udzielajac im kre-
dytéw albo dotacji z narodowego funduszu, bo w takich przypadkach jest badana kon-
dycja finansowa jednostki. Problem polega tez na tym, ze minister sSrodowiska stara si¢
wprowadza¢ programy dla wszystkich gmin, na przyktad ,,Krajowy program oczysz-
czania $ciekow komunalnych” jest przeznaczony dla wszystkich gmin powyzej dwoch
tysigcy mieszkancow 1 rzeczywiscie bedziemy mie¢ zmartwienie, skad wzia¢ srodki na
jego sfinansowanie. Trzeba powiedzie¢, ze programy pomocowe z Funduszu Spojnosci
sa przewidziane na minimum 10 milionéw euro, w zwiazku z tym beda klopoty z za-
pewnieniem udzialu wlasnego. Przy czym, powtarzam, nie traktujemy tego jako zada-
nia ministra Srodowiska, bo ten resort ma okre$lone instrumenty finansowania gmin.

Oczywiscie chcielibySmy pomoc; podtrzymujg to, o czym mowitem. W zakresie
wplywow 1 mozliwosci ministra srodowiska jest na przyktad to, ze staramy si¢ ograni-
czy¢ bariery jesli chodzi o korzystanie ze sSrodkow w ramach finansowania, na ktore
mamy wpltyw. Moze rzeczywiscie rozwiazaniem bytaby —rozmawialiSmy o tym na or-
ganizowane]j przez pana przewodniczacego konferencji o finansowaniu ochrony §ro-
dowiska — zmiana ustawy o finansach panstwa i podniesienie progu z 60% na przyktad
do 70%, tym bardziej, ze kredytowana gmina osiaga barier¢ 60% 1 obniza ja, sptacajac
kredyt. JesteSmy gotowi ze swojej strony proponowac okreSlone rozwiazania, ale nie
jesteSmy w stanie rozwiazac¢ tego problemu w catosci.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dzigkuje.
Pan prezes chciatby wspomdc pana ministra, proszg bardzo.

Zastepca Prezesa Zarzadu ]
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Kedzierski:

Panie Senatorze, chcialbym doda¢ parg konkretéw. Jednym z bardzo waz-
nych elementow w calym programie ISPA jest zapewnienie sSrodkdw na dziatanie,
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na eksploatacje tego, co zostanie wytworzone z pomoca dotacji. Ot6z w calym
procesie musimy udowodni¢, ze miejscowa ludnos$¢ jest w stanie utrzymac dziata-
nia operacyjne w ramach taryf, przy czym jest to okreslone bardzo migkko. Na
przyktad jest powiedziane, ze mieszkaniec winien placi¢ na rzecz wody i $ciekow
okoto 3% dochoddéw rozporzadzalnych. Aby nie dyskryminowac¢ biedniejszej war-
stwy, zgodzono si¢ na to, zeby do wyliczenia tych 3% wzia¢ tylko grupe podatni-
kow z pierwszej grupy podatkowej. Wysokos¢ dotacji okresla si¢ w zaleznosci od
dochodéw. Dzisiaj na posiedzeniu zarzadu miasta byta prezentacja, byta mowa
0 tym, ze dochody sa bardzo niskie 1 wystapiono o 85% dotacji z funduszu ISPA.
Czy Unia to zatwierdzi, czy nie, to inna sprawa, ale takie wystapienie zostato uza-
sadnione.

Rozumiemy réwniez tg¢ kwesti¢ pierwszego, jakby inicjatywnego przygotowania
wniosku, projektu przedsigwzigcia, aby w ogole co$ zacza¢. Narodowy fundusz wpro-
wadzit ostatnio do swoich zasad mozliwo$¢ dotowania tych prac wstgpnych, to jest
wlasnie wyjscie naprzeciw potrzebom. Mamy doswiadczenie, ze czgsto aby zachgci¢
gming, trzeba pokaza¢, co mozna zrobic i jak to sfinansowac. Zatem bywa, ze pierwsza
cze$¢ musi by¢ pokryta z dotacji, 1 wlasnie taka mozliwos¢ wprowadzilismy w nowych
zasadach. Dzigkuje.

(Senator Marian Lewicki: Doktadnie o to apelowatem i pan minister... Przepra-
szam, jeszcze ad vocem...)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dzigkuje bardzo.
Proszg uprzejmie, Panie Senatorze.

Senator Marian Lewicki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pan minister chyba w ogoéle mnie nie zrozumiat. Nawet nie pomyslatem o tym,
zeby badal pan kondycj¢ finansowa gmin. Chyba nie posadza mnie pan o to, ze nie
wiem, o czym mowig. Dopiero w koncowym akapicie tego, co méwil pan dyrektor,
ustyszalem co$ na temat, o ktory pytatem.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Czyli rozumiem, ze jest pan usatysfakcjo-
nowany?)

Tak samo — zwracam si¢ do pani dyrektor — w dalszym ciagu nie wiem, co to
jest za fundusz, czy to jest coS domniemanego, czy on powstanie. Po prostu nie usly-
szatem konkretnej odpowiedzi. Proszg si¢ nie §mia¢, Pani Dyrektor, podchodzg do tego
z cala powaga. By¢ moze panstwo maja specjalng zdolnos¢ do rozmywania spraw, tak
to, niestety, odbieram.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dzigkuje.

Prositbym moze pania dyrektor, zeby pani doprecyzowata sprawg tego funduszu
odsetkowego. Prosz¢ powiedzieé, ze sa srodki. ..

(Rozmowy na sali)
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Przepraszam ngjmocnigy.

Proszg panstwa, bardzo prosz¢ o przerwanie rozméw. W tej chwili proceduje-
my, obradujemy.

Moze pani dyrektor bylaby taskawa doprecyzowac, ze chodzi o fundusz odset-
kowy, ktory powstaje z lokowania na koncie srodkéw przeznaczonych na projekty
ISPA. Czy tak?

Prosze¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Obslugi Funduszy Pomocowych
w Ministerstwie Finansow Alicja Bozek:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, ja nie mowitam, ze to jest fundusz od-
setkowy, powiedziatam tylko, iz podj¢lismy kroki — i komisja si¢ na to zgodzita — by
odsetki, jakie narosty na rachunkach, na ktérych s ztozone $rodki unijne, mogly by¢
wydatkowane przez gminy w ramach witasnego wspoétfinansowania. Taka odpowiedz
dostalismy od komisji.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

To jest jasne. Dobrze.

Jakie szacunkowo sa to srodki? Jakiej kwoty, orientacyjnie, pani si¢ spodzie-
wa, Pani Dyrektor? Uzupelni¢ w ten sposdb pytanie. Jaka to jest orientacyjna kwota
w tym roku?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Funduszy Pomocowych w Minister -
stwie Finansow Alicja Bozek: To nie sa duze pieniadze, Panie Przewodniczacy.)

Dobrze, ale niech pani powie, czy to moze by¢ 1 milion euro, czy 2 miliony,
mniej wigcej.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Funduszy Pomocowych w Minister -
stwie Finansow Alicja Bozek: Na dzien 23 magja mamy ponad 2 miliony euro.)

Doskonale. Begdzie tego wigcej lub mniej. Dzigkuje, o to nam chodzito.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Funduszy Pomocowych w Minister-
stwie Finansow Alicja Bozek: Bedzie wigcej.)

Chodzi o rzad wielkosci. Na przyktad do konca roku bedzie do dyspozycji
5 miliondw euro, to jest 20 miliondw zt, co ma jakie$ znaczenie.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Funduszy Pomocowych w Minister-
stwie Finansow Alicja Bozek: To sa pieniadze.)

Oczywiscie, ma to jakie$§ znaczenie. Swietnie.

Rozumiem, ze jest pan usatysfakcjonowany, Panie Senatorze.

Senator Marian Lewicki:

Panie Przewodniczacy, zwrdceg si¢ zarowno do pana ministra, jak i do przedsta-
wicieli Ministerstwa Finanséw z zapytaniem dotyczacym aspektu, ktéry naprawde jest
dla nas bardzo wazny. Chodzi o to, by wdjt, burmistrz biednej gminy wiedzial, co zro-
bi¢, zeby siggnac po pieniadze z Funduszu Spojnosci. Obecnie znakomita czg$¢ z nich
tego nie wie, pani senator Sagatowska bardzo dobitnie to podkreslata i ja caly czas nie
stysz¢ odpowiedzi na to pytanie.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzickuje.

Odnosze wrazenie, Panie Senatorze, ze padlo wiele okreslonych, konkretnych
propozycji, ale jesli pan uwaza, ze trzeba wystapi¢ — bede pewnie o tym mowit na za-
konczenie obrad — z oddzielnym oswiadczeniem senatorskim w tej sprawie, jest to
oczywi$cie panskie niezbywalne prawo i proponujg, zeby pan to zrobil.

Pan senator Bargiel, proszg bardzo.

Senator Janusz Bargiel:

Zgadzam si¢ z wypowiedziami moich kolegéw przedmowcoé6w na temat tej in-
formacji w gminach, gdyz jako byly samorzadowiec mam takie samo wrazenie. By¢
moze nie do konca podzielam czg$¢ tych opinii, jednak uwazam, ze wigcej informacji
powinno by¢ przekazywanych do gmin, zwlaszcza jesli chodzi o mniejsze granty.

Mam pytanie: czy panstwo na podstawie swojego do§wiadczenia i obycia zwia-
zanego z tymi Srodkami domyslaja sig, ktore wnioski beda, ze tak powiem, bardziej
chwytliwe, w wigkszym stopniu rozpatrywane na nasza korzys¢? Czy to beda wnioski
poszczegolnych gmin, czy zwiagzkow gminnych? To jest moje pierwsze pytanie. Prze-
szukalem materiaty, nie mam tutaj wykazu owych stu trzech przedsigwzigc, a chciatem
sprawdzi¢, ktore programy sa — powtorz¢ to — najbardziej chwytliwe 1 ile z tych stu
trzech bedzie mogto uzyskaé wsparcie ze sSrodkoéw pomocowych. Na ile panstwo licza
na podstawie dostgpnych informacji 1 panstwa wiedzy?

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa chciatby odpowiedzie¢? Moze pan minister lub osoba upowaz-
niona przez pana ministra?

(Glos z sali: Pani dyrektor Niesyto.)

Bardzo proszg.

Pelnigca Obowigzki Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej
w Ministerstwie Srodowiska Grazyna Niesyto:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o $rodki z przysztych funduszy, to trzeba pamigtaé, ze poza projek-
tami zgtoszonymi do Funduszu Spojnosci, ktére sa 1 beda zatwierdzane w trybie indy-
widualnym przez Komisj¢ Europejska, podobnie jak projekty ISPA, decyzje co do ak-
ceptacji wszystkich pozostatych, czyli zgloszonych do finansowania z funduszy strik-
turalnych — moga one by¢ wykorzystane réwniez w ramach projektéw rozwoju regio-
nalnego — a takze innych funduszy, beda zapada¢ w Polsce. Zatem nie mozemy okre-
sla¢, jakie maja one szanse, bo to jest sprawa decyzji komitetow sterujacych, ktore be-
da pomaga¢ w wyborze projektow, a pozniej zarzadu wojewodztwa w przypadku pro-
gramOw rozwoju regionalnego, oraz odpowiednich cial, ktore powstam albo sa juz
w fazie powstawania w Polsce. Powtarzam, to one beda podejmowac decyzje. Trzeba
pamigtaé, ze bedzie kontrola ex post wydatkow, prowadzona przez Komisg Europej-
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ska 1 Trybunal Obrachunkowy. Jezeli okaze si¢, ze byly wydatki niezgodne z przepi-
sami Unii Europejskiej lub z przeznaczeniem $rodkow, beda stosowane odpowiednie
sankcje.

Trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze poza projektami zgltoszonymi do Funduszu
Spéjnosci, duzymi przedsiewzigciami, minimum na kwote 10 milionow euro, decyzje
co do wszystkich innych beda zapada¢ w Polsce i z udziatem polskich przedstawicieli.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Kto chcialby zabra¢ glos?
Pan prezes Koziot, prosz¢ uprzejmie.

Prezes Zarzadu Banku Ochrony Srodowiska Jézef Koziok:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigo!

Proszg mi wybaczy¢, ze wtrace ze strony banku swoje trzy grosze, zwlaszcza ze
si¢ spoznitem. Musze powiedzie¢, ze bytem na ciekawym spotkaniu Rady Gtownej
BCC, na ktorym omawiany byl migdzy innymi problem realizacji projektow przedak-
cesyjnych 1 akcesyjnych. Chcialbym wtrci¢ t¢ dodatkowa informacje obok gtownego
watku. Znawcy tematu twierdzili, ze w tej chwili tworzy si¢ tysiace firm, ktore probuja
pomoc innym firmom w dotarciu do srodkow unijnych, oczywiscie z réznymi skutka-
mi, czgsto watpliwymi — mowig o tym, co si¢ dzieje poza systemem panstwowym.

Wracam do tematu. To zjawisko wskazuje na to, ze tym bardziej wazny jest
system, w ktorym informowatoby si¢ potencjalnego beneficjenta trafnie i w odpowied-
nim czasie, co ma uczynié. Z pozycji Banku Ochrony Srodowiska chce powiedzieé, ze
mimo bardzo duzego wysitku ze strony ministra sSrodowiska — w przypadku pana mini-
stra Panasa — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
funduszy wojewddzkich, wydaje sig, ze stopien znajomosci systemu, o ktorym byta
mowa, jest jeszcze niski. Nie ma si¢ co temu dziwic, bo tez nie na miejscu byloby ro-
bienie dramatu, ktéry pan, Panie Senatorze... Jesli chodzi o kwesti¢ znajomosci eko-
nomiki gminy, to przede wszystkim wspotdziatamy z regionalnymi izbami obrachun-
kowymi i dzieje si¢ to w normalnym trybie. Ten stopien znajomosci jest niski, bowiem
system jest skomplikowany 1 nie bedzie on prostszy. Wychodze z zatozenia, Ze nie bg-
dzie on latwiejszy ani dla gmin, ani dla firm. Mamy bezposrednie kontakty z dziewig-
ciuset dziesigcioma gminami, gdyz one sa naszymi klientami.

Oprocz tych spraw, na ktore panstwo wskazywali w tej dyskusji i o ktorych jest
mowa w materiatach, jednym z gléwnych problemoéw jest brak znajomasci docelowe;j
inzynierii projektu. Jesli inwestor — dotyczy to tez kazdego z nas — nie zna docelowe;j
sktadanki, to sila rzeczy angazowanie takich czy innych kwot, a mam na mysli przede
wszystkim pomostowe $rodki kredytowe, wiaze si¢ z pewna obawa. W ubieglym roku
jako jeden z dwoch pierwszych bankow uruchomiliimy pomostowe finansowanie kre-
dytowania programow w ramach funduszu SAPARD. Mamy teraz bardzo zr&@nicowa-
na sytuacj¢ w wojewodztwach. Na przyktad w niedzielg w Czgstochowie... W tamtym
regionie jest juz sporo projektéw zgltoszonych do oddzialéw, sa wojewodztwa, gdzie
jest kompletna plaza — prosze mi wybaczy¢ t¢ terminologi¢. Rozny stopien przyswajal-
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nosci srodkéw w wyniku dziatan administracji samorzadowej to takze element, ktory
daje o sobie znaé, nie nalezy tego ukrywaé. Zatem uznajemy, ze jednym z podstawo-
wych zadan jest w tej chwili pomoc w jak najszybszym zbudowaniu modelu inzynierii
finansowej projektu. Wowczas odpowiedz na pytanie, czy siggam — i z jakim ryzykiem
— po pomostowe finansowanie kredytowe... Moéwi¢ to w imieniu instytucji komercyj-
nej. Dodam, Ze oczywiscie bank jest w $cistym kontakcie z narodowym funduszem.
Jesli pan minister Panas pozwoli, to w najblizszych dniach dojdzie do spotkania, na
ktorym by¢ moze bedzie mowa o konkretach. Deklarujemy szersze wlczenie si¢ z sie-
demdziesigcioma w tym roku placéwkami Banku Ochrony Srodowiska — oczywicie sa
tutaj pewne elementy komercji — by przyblizy¢, utatwi¢ stworzenie konkretnych pro-
jektow.

Panie Przewodniczacy, obawiamy si¢ jednak, ze bez nadzwyczajnego dziatania
w odniesieniu do niektérych gmin — bo o nich przede wszystkim w tej chwili mowg, —
by¢ moze przejSciowego, bedzie to niemozliwe. Uwazamy, ze przejsciowe poluzowa-
nie owych norm — mam na mysli t¢ wielko$¢ 15 na 60% — w zwiazku z projektami tego
typu 1 przysztymi wplywami, moze okazaé si¢ konieczne w tych przypadkach, gdy bu-
dzety z r6znych wzgledow sa napigte. To jest przejsciowa sytuacja, Perspektywa jest
pozytywna, ale przejsciowo wiasnie to stanowi zasadniczy hamulec w dochodzeniu
projektow do skutku.

To tyle, zeby nie zabiera¢ zbyt duzo czasu. Dzigkuje bardzo za zaproszenie.
Bank ¢wiczy owo wlaczanie si¢ na przykladzie SAPARD, moglibySmy i chcemy pet-
ni¢ tu kilka funkcji. Oczywiscie jesteSmy instytucja komercyjna, to jest problem innej
natury niz kwestia pozabudzetowych funduszy celowych, narodowego 1 wojewddzkich
funduszy, ktore ze zrozumialych wzgledéw odgrywaja tu inng rolg i maja inne warunki
finansowe. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Kto z panstwa senatorow ma jeszcze pytania lub uwagi? Nikt.

W zwiazku z tym sam chcialbym zada¢ dwa pytania. Pierwsze kierug do pani
dyrektor z Ministerstwa Finanso6w. Mamy zalacznik nr 3 do ustawy budzetowej, zbli-
za si¢ koniec poéirocza. Na ile realne, pani zdaniem, jest wykonanie zapisoéw wspo-
mnianego zalacznika w $wietle tego wszystkiego, o czym moéwilismy? Dodam, ze
zawarta tam kwota byta przedmiotem dyskusji na posiedzeniu plenarnym Senatu oraz
na spotkaniu Komisji Ochrony Srodowiska. Jest to wazne, dlatego ze mamy w na-
szym kraju do czynienia ze spadkiem dynamiki naktadéw inwestycyjnych oraz finan-
sowania robot budowlano-montazowych. Sadzg, ze gdybySmy w wigkszym stopniu
wykorzystywali $srodki pomocowe, sytuacja w tej dziedzinie bytaby zupeknie inna. To
jest pierwsze pytanie.

Drugie moze ma jeszcze wigksza wage. Jak to bedzie wygladato w roku 2004,
po wejsciu Polski do Unit Europejskiej? Otrzymamy srodki zwiazane w narodowym
planie rozwoju, ale beda one przeznaczone na zadania, co do ktérych dopiero zacznie-
my negocjowaé umowy 1 przygotowywac projekty. Te pieniadze wplyna fizycznie do
naszego kraju i zostana wykorzystane na konkretne obiekty, na ich budowe na pewno
nie w roku 2004. Jak bedzie wygladata inzynieria finansowa, przeplywy finansowe
w latach 2004, 2005 i 2006?
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Wazne jest, ze te wszystkie srodki, o ktérych méwimy, to znaczy srodki z pro-
gramu ISPA rozpoczetego w latach 2001-2002 beda si¢ znakomicie realizowa¢ w ro-
ku 2004, budowy beda w trakcie realizacji. Jak to bedzie wygladato? Do jakich wnio-
skéw mozna dojs¢ w $wietle tego, co powiedziatem? Mdéwimy ciagle o wydatkach
W ciagu tych trzech lat rzedu 30 miliardow zt, a wptyna¢ ma 60 miliardow zt. Co sig
zdarzy w roku 2004 — bardzo mnie to interesuje — w zakresie przeplywoéw finanso-
wych? Przygladajac si¢ temu wstgpnie, mozna odnies¢ wrazenie — moze oceniam zbyt
pochopnie — Ze nalezy sig¢ spodziewac bardzo skromnych lub prawie zadnych wptly-
wOw w roku 2004. Powtarzam, prawie zadnych. Od 1 maja beda oczywiste wydatki,
miesigcznie begdziemy wptacaé pewne kwoty do budzetu Unii Europejskiej. To jest
sprawa oczywista, raty miesigczne. Ale co bedzie z wptywami w roku 20047 Jakie bg-
da wpltywy z tytutu decyzji 1 dziatah w tymze roku 1 w latach poprzednich? To, o czym
w tej chwili mowig, jest tak bardzo wazne wlasnie dlatego, ze by¢ moze pozwoli funk-
cjonowaé panstwu, budzetowi, inwestorom 1 wykonawcom w roku 2004. Jesli dane
zadanie z ISPA — juz konczg — zostanie przygotowane w tym roku i1 od razu rozpocznie
si¢ jego realizacja, to pewne zjawiska wystapia w roku 2004. Owszem, wystapia w tym
roku, ale w 2004 roéwniez.

Czyli mam dwa pytania: pierwsze, o zalacznik nr 3, i drugie, o sytuacj¢ w ro-
ku 2004 i nastgpnych. Jesli pani dyrektor jest w stanie odnie$¢ si¢ od tych kwestii, to
bardzo prosze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Obslugi Funduszy Pomocowych
w Ministerstwie Finansow Alicja Bozek:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o realno$¢ realizacji ustawy budzetowej, to
zadat mi pan bardzo trudne pytanie.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam bardzo.)

Wiem, iz w zatozeniach byto o wiele, wiele wigce;j. ..

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: No wilasnie.)

Zdajemy sobie sprawg z tego, ze takie dziatania, jak chociazby wstrzymanie
procedury przetargowej ze wzgledu na te sytuacj¢ z VAT, bardzo przedtuzyty realiza-
cje projektu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Glos z sali: Brak rejestracji kontraktow.)

Tak, brak rejestracji kontraktéw. To wszystko sig¢ przedtuza 1 zdajemy sobie
sprawe z tego, ze najlepszy czas na jakiekolwiek roboty, niestety, mija. Zatozenia sa
takie, ze jezeli nie bgdzie juz takich kwiatkow, jak sytuacja z VAT, to w najblizszym
czasie dostaniemy od jednostek NFOSiGW wnioski o przekazywanie $rodkéw. Trudno
mi powiedzie¢, czy zrealizujemy t¢ ustawg. By¢ moze nie, ale na pewno kondycja fi-
nansowa bedzie lepsza i absorpcja Srodkow wyzsza niz w okresie do 23 maa.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Mam prosbeg. Poniewaz jest to sprawa bardzo wazna, bo méwimy o ustawie bu-
dzetowej — o zalaczniku, ale do ustawy budzetowej — prosze sobie zanotowaé, ze wy-
stapimy, zwrocimy si¢ z pismem do pana ministra finanséw, aby w Swietle tego, co
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zdarzyto si¢ do tej pory, sprecyzowat, czego mozna oczekiwac jesli chodzi o realizacjg
zalacznika nr 3 do ustawy budzetowej na rok biezacy. Zrobimy to jako komisja.

Moze pan prezes Ke¢dzierski chciatby co$ powiedzie¢ w tej sprawie?

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Zarzadu ]
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Kedzierski:

Wedtug naszych wyliczen na podstawie przewidywanych i zawartych kontrak-
tow, maksymalna kwota, jaka mozemy sfinansowa¢ w roku biezacym, to 82 miliony
euro, podczas gdy w zalaczniku nr 3 jest mowa 0 164 milionach. Czyli jest to wykona-
nie na poziomie 50%.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

No wlasnie, to jest bardzo wazna kwestia: 80 na 160 milionéw. Ciagle nie wyko-
nujemy... mamy mierna dynamike naktadow inwestycyjnych w kraju. Spojrzmy na Pd-
ske, weiaz mamy spadek inwestycji. No wiasnie, to jest poniekad odpowiedz pana preze-
sa: mniej wigcej 80 na 160 miliondw. Przypomne, Zze podczas pierwszych dyskusji nad
zatacznikiem nr 3, ktore odbyly si¢ na posiedzeniu tejze komisji, mowito si¢ o kwocie
rzedu 300 milionéw euro, o ile dobrze pamigtam. P6zZniej na moja prosbe wystepowat
pan prezes Pietrewicz i ta wielko$¢ zostala zmniejszona do 160 milionow. Najpierw do
100, pézniej do 160, byly rézne wersje. Zatem pierwotnie byly to znacznie wyzsze
kwoty. Czyli pierwsza sprawa si¢ wyjasnita, niestety, tak jak styszymy iwidzimy.

Jest jeszcze drugie pytanie: co bedzie z przeptywami finansowymi w roku 2004,
tak naprawdg? Szczerze mowiac, nie do konca sobie to wyobrazam. Kierujg to do pani
dyrektor, moze do pana prezesa. Co bedzie z przepltywami finansowymi?

(Rozmowy na sali)

Przepraszam bardzo, Moi Drodzy, mowi¢ o waznej kwestii. Zwracam si¢ do
cztonkdw komigji.

Jesli w tym roku wykorzystamy 80 milionéw euro, to jakie sa szacunki na rok
przyszty?

Jesli mozna, bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jerzy Kedzierski:

Proces, ktory trwa obecnie, czyli systematyczne podpisywanie nowych kon-
traktow, powoduje, ze tak si¢ wyrazg, lawinowe rozszerzanie si¢ mozliwosci.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Tak jest, oczywiscie.)

Prosz¢ zapamigta¢ dane, ktore podat pan minister Panas: poitora miliarda przy-
gotowanych wnioskow na 720 milionOw euro dostepnych z ISPA. To jest jak gdyby
druga taka sama kwota. Oczywiscie poki nie jesteSmy w Unii Europejskiej, roczne bu-
dzetowanie unijne z ISPA wynosi okoto 150—170 miliondw euro, aw roku 2004 przej-
dziemy na poziom okoto 700 miliondw euro, czyli nastapi gwattowny wzrost.
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Jezeli bedziemy mieli przygotowane wnioski, przygotowane juz do podpisania
kontrakty, wtedy bedzie szansa na gwattowne zwigkszenie wykorzystania §rodkow. To
jest taki moment, rok 2004 jest decydujacy. Umozliwi to nasza sprawno$¢ i wezesniej-
sze przygotowanie, z tym, ze prosz¢ zwroci¢ uwage na to, iz jak na razie Polska jest
traktowana w zwiazku z ISPA w ten sposob, ze w okresie budzetowania, czyli do kon-
ca roku 2006, mamy ponad 170 milionéw euro rocznie i nie wigcej. I dopoki nie be-
dziemy w Unii, nie zostanie podj¢ta zadna decyzja o przyjeciu wnioskow ponad taczna
kwote 1 miliarda 270 milionow. W momencie wej$cia Polski do Unii pojawi si¢ poO-
trzeba natychmiastowego zgloszenia dodatkowych wnioskow i rozpoczcia kontrak-
tow. Niestety, nie uzyska si¢ natychmiast 700 miliondw, ale by¢ moze 400 lub 500,
W zaleznos$ci od przygotowania.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, dziekuje bardzo za t¢ bardzo wnikliwa analize. Czyli jesli 2 magja nie
zglosimy wnioskow... Czy tak?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodngj Jerzy Kedzierski: Tak.)

2 magja przysztego roku.

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i GO-
spodarki Wodnej Jerzy Kedzierski: Tak, przysztego roku.)

No wilasnie, 2, moze nawet 1 maja.

(Wypowiedz w tle nagrania)

No wiasnie, to jest Swigto. Ale jesli zgtosimy, to przy pewnym trybie dzialania
| procedowania...

(Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnegj Jerzy Kedzierki: Ale proszg¢ zwrdci¢ uwage, ze i tak juz mamy nadwyzke
500 milionow euro...)

Rozumiem.

(Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Jerzy Kedzierki: Bedziemy mieli nadwyzki z wnioskow przyjetych przez Unig
do ISPA.)

Czyli z tego wynika, ze kwestia bilansowania si¢ wydatkow 1 wplywow, szcze-
gblnie w roku 2004, to bardzo powazny problem.. Tak si¢ wydaje. Dodaje to do tego,
co ustyszelismy.

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw lub zaproszonych godci chciatby poruszy¢ jesz-
cze jakie$ kwestie na posiedzeniu komisji? Nie.

Wobec tego na zakonczenie par¢ zdan z mojej strony. Przede wszystkim
w imieniu komisji 1 wszystkich zainteresowanych dzigkuj¢ Najwyzszej 1zbie Kontroli
za podjecie w odpowiednim czasie — powtarzam: w odpowiednim czasie — tak waznej
dla funkcjonowania panstwa tematyki. Mam oczywiscie na mysli tematyke kontroli,
informacjg¢ z protokotu o wykorzystaniu pomocy finansowej ISPA, méwiac w skrocie.
Jeszcze raz serdecznie dzigkujg.

Informacja ta jest krytyczna, zostato to przedyskutowane i nie wniesiono sprze-
ciwu. Jednoczesnie z wielka satysfakcja stwierdzam, ze ta obiektywnie krytyczna in-
formacja spowodowata bardzo pozytywne dziatania ze strony wszystkich zainteres-
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wanych — mysle o ministrze Srodowiska, ministrze finanséw, o Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — dzigki czemu mamy w tej chwili znacznie
lepsza sytuacje 1 wigksza szansg na absorpcje srodkéw, niz gdyby nie bylo tych wnio-
skéw pokontrolnych.

Z wielka satysfakcja stwierdzam, zZe to, czego dzisiaj wystuchaliSmy 1 co prze-
czytaliSmy w informacji ministra finanséw, ministra Srodowiska i narodowego fundu-
szu, jest bardzo pozytywne. Powstata pewna nowa jakos¢ w naszym panstwie, znacznie
lepszy, poprawny system — w ogdle powstal system, bo do tej pory nie byto zadnego —
absorbowania $rodkow. Zatem chciatbym bardzo serdecznie podzigkowac kierowniC-
twu zainteresowanych resortow za te dziatania.

Uwazam, ze aby mozna bylo uzyskiwaé dalsze pozytywne rezultaty, nalezy
przede wszystkim — 1 takie beda rekomendacje komisji — utrzymac stabilno§¢ systemu
wspierania dziatan w obszarze ekologii, sSrodowiska. Co to znaczy? JesteSmy za tym, aby
bezwzglednie zachowacé osobowos¢ prawna wojewodzkich funduszy ochrony $rodowi-
ska 1 gospodarki wodnej, ale rowniez aby ich wspdlpraca z narodowym funduszem opie-
rala si¢ na zupehie innych zasadach niz obecnie, to znaczy aby byta bardzo $cista, wni-
kliwai konstruktywna. Porozumieniai zmiany poprzemy, ae jeszcze raz przestrzegamy
przed dzialaniem, ktére prowadziloby do tego, aby wojewodzkie fundusze utracily oso-
bowos$¢ prawna. Powtarzam, przestrzegamy i jesteSmy temu zdecydowanie przeciwni.

JesteSmy rowniez zdecydowanie przeciwni wprowadzeniu dwudziestodwupro-
centowe] stawki VAT na srodki pomocowe. Stwierdzamy, ze te zaskakujace zamiary
sa przyczyna wielu perturbacji w wykorzystywaniu §rodkow akcesyjnych w roku bie-
zacym, jak wynika z informacji z réznych zZrédet. Nie chodzi tu generalnie o strong
polska; wywotalo to wielkie zdziwienie i w konsekwencji utrudnito absorpcg srodkow
unijnych w naszym panstwie.

Chciatbym tez powiedzieé kilka stow na temat Banku Ochrony Srodowiska. Je-
steSmy zdania, ze ta instytucja powinna spetnia¢ ogromna rol¢ w finansowaniu przed-
sigwzig¢ ekologicznych, w zwiazku z tym stoimy na stanowisku, iz powinna by¢ w niej
zachowana struktura kapitalu przynajmniej w takich proporcjach, by strona polska
miata w posiadaniu 51%, a pozostate podmioty — mniej. Poza tym aby ten bank mogt
funkcjonowa¢ wtasciwie, musi zosta¢ dokapitalizowany; takie byly uchwaly witadz
banku, jednak nie sa one realizowane. Generalnie stoj¢ na stanowisku, iz szukanie in-
nych rozwiazan bankowych w zakresie inzynierii Srodowiska z racji nieprzygotowania
innych bankow — juz nie chcg wymienia¢ ich nazw — nie wplyngloby korzystnie na ab-
sorpcje srodkow unijnych. Chcialbym to z cala moca podkreslic.

Kolejna sprawa, bardzo mocno eksponowana w wypowiedziach paistwa senato-
row, to obawy, ze absorpcja bedzie klopotliwa z racji braku srodkéw kapitalowych
w samorzadach. Mowiono o tym powszechnie i chciatbym si¢ do tego odnies¢. Przede
wszystkim proponujg, zebySmy si¢ opowiedzieli za jak najszybsza nowelizacja ustawy
o finansach lokalnych samorzadéw terytorialnych. Ta nowelizacja si¢ rodzi, skonczyty
si¢ rzady ekipy pana premiera Buzka, mam nadziejg, ze rzad pana premiera Millera
i obecny parlament uchwala t¢ ustawe, to znaczy przygotuje ja rzad, a parlament
uchwali. Jest to bardzo wazna regulacja, ktora utatwi samorzadom dzialanie, byta
otym mowa. Jednak to nie wystarczy, dlatego z przyjemncicia bedziemy popieraé
wszelkie przedsigwzigcia majace na celu pomoc gminom szczegdlnie ubogim czy
znajdujacym si¢ w ztej sytuacji, i to jest kolejna sprawa.
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Przepraszam bardzo, Panie Ministrze, juz konczg.

Mam na mysli takie dzialania, jak informowanie przedstawicieli samorzadow
0 mozliwosciach pozyskiwania projektow, jak roéznego typu szkolenia, pomoc jesli
chodzi o udzial srodkéw wlasnych. To ostatnie jest rozwazane, obnizenie udziatu z 15
do 7,5%, o czym pan minister byl taskaw powiedzie¢, robi jak najlepsze wrazenie.
Kolejne przedsigwzigcie to opracowanie wspdlnego systemu pozyskiwania Srodkow
przez fundusze narodowy 1 wojewodzkie. Jesli mamy rozbiezne systemy, to niedobrze,
gdyby on byl spdjny, byloby jak najlepiej. Ostatnia sprawa to fundusz rewolwingowy —
cho¢ nie nazywamy tego w ten sposob — ktory shwzytby dofinansowywaniu zadan
w trakcie realizacji, gdy obowiazuje zasada refundacji, a nie zaliczkowania. Taki fun-
dusz mogltby znakomicie ulatwi¢ gminom finansowanie zadan w przypadku, gdy sa
szczegdblnie duze klopoty.

Chciatbym serdecznie podzigkowaé wszystkim uczestnikom posiedzenia. Jako
komisja skierujemy do rzadu odpowiedni dezyderat, bardzo prosimy o wielka konse-
kwencj¢ w realizacji tego typu dziatan, o jakich mowilem, bo powodzenie naszego
panstwa bedzie zalezato miedzy innymi od sprawnej absorpcji sSrodkow unijnych.

Chciatbym bardzo podzigkowaé wszystkim uczestnikom posiedzenia.

Zamykam posiedzenie...

Prosze.

Senator January Bien:

Prositbym o pigciominutowa przerwe, zebySmy mogli zosta¢ jeszcze na chwilg
we wlasnym gronie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze.
Zamykam czg$¢ pierwsza posiedzenia.
Dziekuje zaproszonym go$ciom.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Przystgpujemy do spotkania we wlasnym gronie.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator January Bien:

Dzigkuje slicznie, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym wroci¢ do sprawy, o ktorej rozmawialismy na przedostatnim posie-
dzeniu, do apelu pana senatora Lewickiego, apelu dotyczacego sprawozdawania ustaw.
Mysle ze dobrze byloby si¢ nad tym zastanowié¢, bo znéw pan przewodniczacy pyta,
kto si¢ podejmuje, kto bedzie sprawozdawca, 1 ma to jaki$ taki wydzwigk... Uwazam,
ze nalezatoby to zrobi¢ inaczej. Proponowali$my, zeby powstat okreslony harmono-
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gram, grafik. Wiadomo — zadalem sobie trud, zeby si¢ tego dowiedzie¢ — ze z Minister-
stwa Srodowiska wyjdzie jeszcze siedem ustaw, przyjda tez dwie regulacje z Minister-
stwa Infrastruktury, bo szykowana jest nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 odprowadzaniu $ciekéw oraz prawa wodnego w odniesieniu do spotek wod-
nych. Zatem jest dziewig¢ projektow, ktore beda omawiane w okre§lonym czasie, dla-
tego wydaje mi sig, ze dobrze by bylo, gdybySmy si¢ nad tym zastanowili 1 zdecydo-
wali, 1z kazdy z nas wybiera sobie jedna ustawe, przygotowuje si¢ do niej 1 bgdzie jej
sprawozdawca. Bedzie jasna sytuacja: dostajemy program posiedzenia komisji, wiar
domo, ze dana osoba ma by¢ na nim obecna, bo ona bedzie sprawozdawca omawianej
tego dnia ustawy 1 bedzie odpowiednio przygotowana — tak mi si¢ wydaje. Mogg
zreszta udostepni¢ te informacje, nie ma problemu; pochodza one z Departamentu
Prawnego w Ministerstwie Srodowiska. To jest jedna sprawa.

Druga. Chcialbym prosi¢ pana przewodniczacego o informacjg, czy przedtozyt
wniosek, ktory postawitem na komisji, dotyczacy ztozenia prosby do pana marszatka
Senatu o przeprowadzenie ogdlnej debaty w Izbie Wyzszej na temat III Polityki Ekolo-
gicznej Polski. Uptynely juz prawie trzy miesiace 1 nie wiadomo, czy bedziemy mieli
mozliwos$¢ podyskutowac o tym, czy nie. Sprawa jest dla mnie dosy¢ niejasna. Uwazam,
ze te problemy sa bardzo wazne, gdyz tyle pienigdzy ma by¢ wylozone na to z budzetu,
tyle sSrodkdw mamy otrzymac¢ z Unii Europejskiej — mowilismy o tym rowniez dzisiaj —
w zwiazku z tym zapisatem to sobie na pierwszym miejscu. Czy bedziemy mogli prze-
prowadzi¢ w Senacie dyskusje na temat polityki ekologicznej panstwa 1 zastanowic sig,
co zrobi¢ z tym wszystkim? To sa sprawy olbrzymiej wagi 1 wydaje mi sig, ze taka de-
bata powinna si¢ odby¢. Ztozytlem wniosek 1 nie otrzymatem odpowiedzi.

Bardzo bym prosil, zeby panstwo ustosunkowali si¢ do tych dwoch spraw,
0 ktorych powiedziatem, czyli do kwestii wniosku oraz sposobu procedowania nad
ustawami 1 przygotowywania si¢ poszczegdlnych senatorow — cztonkow komisji do
przekazywania nam wiadomosci 1 do dyskusji, jakie odbywaja si¢ na posiedzeniach.
Dziekuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze.

Kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Jest propozycja
pana senatora. ..

Prosze¢ uprzejmie.

Senator Marian Lewicki:

Jezeli mozna... Mysle, ze to jest bardzo roztropna, rozsadna propozycja. Rze-
czywiscie, to pozwoli znakomicie si¢ przygotowaé: kazdy wybierze sobie temat, bylo-
by to dobre. Wspieralbym tego rodzaju pomysty.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze.
Wobec tego umoéwmy si¢ w nastepujacy sposob. Na pewno nie da si¢ przewidzie¢
wszystkich ustaw, ktore do nas trafia, to jest wykluczone; nie wiadomo tez, w jakim ter-
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minie przyjda, bo nad regulacja mozna procedowac rok, a mozna 1 tydzien, wszystko zale-
zy od inicjatyw sejmowych i jesteSmy od tego badZ co badz zalezni. Niemniej jednak, sko-
ro ma pan takie informacje, prosz je udostgpni¢ sekretariatowi i na nastgpnym posiedze-
niu komisji zastanowimy sig, co z tym zrobi¢. Ten wykaz ma taki mankament, ze nie mé-
wi nic o czasie wydarzen. Powtarzam: praca nad ustawami moze zamkna¢ si¢ w ciagu
miesigca, a moze trwac bardzo dtugo. Na przyktad ostatnio pojawita si¢ nowa propozycja
w Sejmie, inicjatywa poselska dotyczaca zmiany terminu wdrozenia ustawy o monitoringu
jakosci paliw. Nie cheg tego rozwijaé, to sa zupelnie nowe sprawy. Ale taki ramowy spis
tego, co nas czeka, mozemy rozpatrzy¢ na nastgpnym posiedzeniu komigji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze, o przekazanie tych informacji.

(Senator January Bien: Je$li mozna jeszcze...)

Bardzo proszg.

Senator January Bien:

Oczywiscie, ze przekaze¢ te informacje, ale, jak powiedziatem, jest to harmono-
gram uwzgledniajacy zasadnicze sprawy, ktorymi zajmuje si¢ Ministerstwo Srodowi-
ska; wiadomo tez, ze Ministerstwo Infrastruktury moze przysta¢ projekty, bo w tej
chwili sa one konsultowane. Ale dzigki temu mniej wigcej bedziemy wiedzie¢, na
czym stoimy, a gdyby si¢ co$ zdarzylo — bo przeciez kto§ moze zachorowac, ztamac
noge — bedzie mozna szuka¢ zastepcy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Zatem mamy inny poglad. Otéz po prostu mielibyS§my do czynienia z precyzyj-
nymi terminami przekazywania ustaw, wtedy mozna byloby szybko i precyzyjnie usta-
li¢ sprawozdawcow. Skoro tak nie bedzie, to moze by¢ tak, ze komu$ wypadnie cos$
waznego 1 zdarzy si¢ to bardzo szybko, a komu$ innemu co$ waznego zdarzy si¢ za
parg lat lub nigdy. Ale dla porzadku dobrze jest wiedzie¢, co nas czeka. Sejm pracuje,
jak pracuje, ustawy wptywaja w sposob nie do konca precyzyjny — z niepokojem pa-
trzymy na to, co si¢ dzieje w Sejmie. Proszg, zeby zostal przygotowany taki spis na
podstawie tego, co dzisiaj wiemy, i rozpatrzymy ¢ kwesti¢ na nastgpnym posiedzeniu
komisji. Trudno powiedzie¢, kiedy si¢ ono odbgdzie, bo zalezy to od terminu posie-
dzenia Senatu. Nie znamy jeszcze dat kolejnych posiedzen.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale to bedzie spotkanie, na ktorym raczej bedziemy przygladac sig ini-
cjatywom lokalnym niz pracom legislacyjnym, tak mi si¢ wydaje. Ze wzglgdu na ter-
miny bedziemy tam praktycznie dwadzie$cia godzin. Przy okazji cheg podzigkowac, ze
wigkszo$¢ panstwa senatorow zglosita si¢ na ten wyjazd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zaraz...

(Senator January Bien: A odpowiedz na ten wniosek? Zostat on ztozony...)

Na razie mowimy o pierwszej sprawie, Panie Senatorze. Stosuje bardzo precyzyj-
ne zasady prowadzenia posiedzenia komisji. Méwimy o panskim pierwszym wniOSKU.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest pierwszy wniosek. Pani chciala si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?
Nie, dobrze.
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Czy sa jeszcze jakies$ pytania, uwagi do pierwszego wniosku? Nie ma.

Przyjmujemy propozycje¢ pana senatora Bienia.

Proszg pana, siedzieli$my tutaj, komisja pracowata... Dotyczy to po prostu wy-
specyfikowania potencjalnych ustaw, ktére beda uchwalone przez Sejm, i1 ustalenia
zasad przydziatu tych regulacji poszczegolnym cztonkom komisji.

Senator Marian Lewicki:

Z uwaga pana przewodniczacego wiaze si¢ to, ze trzeba rowniez Wymonitoro-
wac, co dzieje si¢ w Sejmie.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Czas wydarzen...)

Tak, czas wydarzen, to jest bardzo wazne.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Perspektywy uchwalenia danych aktow...)

Jesli panie to w ten sposob przygotuja, wtedy...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Bedzie to bardzo trudne, bo nie wiadomo,
co si¢ zdarzy.)

Ale trzeba bedzie.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Wiele ustaw ma charakter polityczny, anie
merytoryczny.)

Tak, ale nawet to juz cos da.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze.

Rozumiem, ze zakonczyliSmy czg$¢ dotyczaca wniosku pierwszego, przecho-
dzimy do drugiego. Oczywiscie, przy takim stopniu zrozumienia spraw ekologicznych,
jaki jest w tej chwili w naszym kraju, 1 przy tylu problemach z tym zwnzanych taka
debata jest ze wszech miar potrzebna i wskazana. Rozmawialem z cztonkami Prezy-
dium Senatu na ten temat, przygotowanie wniosku do pana marszatka jest w kaicowe]
fazie, zostanie on ztozony najprawdopodobniej w trakcie najblizszego posiedzenia,
w §rode lub w czwartek. Bedziemy si¢ starali ustali¢ z Prezydium Senatu termin deba-
ty. Oczywiscie biorac pod uwage czas wydarzen, moze to by¢...

(Glos z sali: Juz ztozyliémy wniosek.)

ZtozyliSmy, ale mozemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale powtoérzmy w takim razie... Proszg to rozumie¢ w ten sposob, ze
wniosek jest ztozony, czyli ta sugestia zostata wykorzystana, ale prositbym, aby pan-
stwo senatorowie zastanowili si¢ nad przebiegiem debaty. Ztozy¢ wniosek jest tatwo,
ale powinniSmy tez zaproponowac pewien scenariusz procedowania i postgpowania
w trakcie debaty. Zatem wniosek zostat ztozony, bedzie ponowiony, byty prowadzone
rozmowy z czlonkami Prezydium Senatu. To jest odpowiedz na drugie pytanie.

Czy sa jeszcze jakie$ propozycje? Nie ma.

Zamykam posiedzenie komigji.

Dzickuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 22)
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