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(Poczqtek posiedzenia o godziniel 4 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Na dzisiejszym posiedzeniu zajmiemy si¢: po pierwsze, gospodarka
odpadami i odzyskiem odpaddéw — stanem obecnym i perspektywami rozwoju recy-
klingu w Polsce; po drugie, realizacja obowiazku recyklingu opakowan.

Chcialbym bardzo serdecznie powita¢ panstwa senatorow oraz zaproszonych
gos$ci. Przede wszystkim witam pana Jerzego Dobosza, zastgpce gldownego inspektora
ochrony srodowiska, wraz z towarzyszacymi mu osobami, zardéwno z Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska, jak i z Ministerstwa Srodowiska. Bardzo jest mi mito powita¢ réwniez
przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spolecznej oraz Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z panem dyrektorem Stani-
stawem Garlickim na czele. Sa takze przedstawiciele organizacji zajmujacych si¢ recy-
klingiem lub gospodarka odpadami. Moze przedstawi¢ ich po kolei: pan Jerzy Ziaja,
prezes Ogolnopolskig 1zby Gospodarczej Recyklingu, pan Dariusz Matlak, prezes Pol-
skig 1zby Gospodarki Odpadami, pan Jan Cieszkowski, przewodniczacy Komigi do
spraw Recyklingu i Organizacji Odzysku. Jest tez z nami pan Dabrowski, wiceprezes
Rady PIGO, i pan Majewski, dyrektor Asmabel spolki z 0.0. Nie wymienitem jeszcze
wszystkich przybylych na nasze posiedzenie gosci, a sa z nami tez: przedstawiciele
Krajoweg 1zby Gospodarczej, pani dyrektor Elzbieta Szyszko z Urzedu Mieszkalnictwa
1 Rozwoju Miast, a takze przedstawiciele gtdbwnego inspektora ochrony sanitarnej kra-
ju. Witam bardzo serdecznie wszystkich przybytych na nasze spotkanie gaosci.

Wysoka Komigjo! Szanowni Zebrani! Gospodarka odpadami i odzysk odpaddw
ma bardzo duze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania naszego panstwa, wigc po-
ruszamy t¢ kwestie z premedytacja. Sadzg, ze nalezy rozpatrywaé ten problem
W aspekcie prawa i obowiazujacych rozwiazan prawnych. Zastanowimy sig, czy obec-
nie obowigzujace rozwiazania prawne sa dobre, a moze nalezatoby je ewentualnie
zmodyfikowaé. Chcialbym poinformowaé, ze w Sejmie obecnie trwaja prace nad
dwiema ustawami. Jedna z nich dotyczy zmiany ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, a druga recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Oczywi-
Scie uwagi 1 wnioski, ktore dzisiaj ewentualnie zostang zgloszone, bedzie mozna wyko-
rzysta¢ w dalszych pracach legislacyjnych nad tymi dwiema ustawami, a takze nad in-
nymi. To pierwszy aspekt naszego zainteresowaniatymi sprawami.
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Drugi aspekt naszego zainteresowania tym tematem wiaze si¢ ze stanem ekolo-
gicznym naszego panstwa i zgodno$ci naszego prawa w tym zakresie z odpowiednimi
dyrektywami Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze poprawa funkcjonowania
gospodarki odpadami 1 zwigkszenie poziomu recyklingu ma bardzo wyrazny wplyw na
stan 1 przyszto$¢ naszego panstwa.

Trzeci aspekt dotyczy naktadow i korzysci finansowych z tytutu dziatan w tej
dziedzinie oraz rezultatdw wynikajacych z tych przedsigwzi¢¢. Mam na mysli dziatanie
optat produktowych i1 innego typu obciazen. Dotyczy to takze problemu zasadnosci
tychze opftat 1 ich wysokosci.

I ostatni aspekt, ktory bynajmniej nie jest mniej wazny, a ktory komisje, ale
przede wszystkim mnie bardzo interesuje, dotyczy korzysci zwiazanych z materiato-
chlonnos$cia, importochlonnoscia, energochtonnos$cia naszej gospodarki w wyniku
usprawnienia oraz prowadzenia wilasciwej gospodarki odpadami 1 witasciwego recy-
klingu. Ma to ogromny wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki i polskiego
przemystu. Sadzg, ze to takze trzeba wzia¢ pod uwagg 1 probowac rozpatrzy¢ ten pro-
blem rowniez z tej strony.

Proponujeg, zebysmy dzisiaj procedowali w nastgpujacy sposob. Jako pierwszy
zabralby glos pan minister Dobosz. Zrobilby wprowadzenie do dyskusji 1 zaprezento-
wal stanowisko ministra Srodowiska w tej sprawie. Pdzniej moze zabraliby glos przed-
stawiciele Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa In-
frastruktury, a po6zniej rozpoczglibySmy debatg, wymienilibySmy poglady 1 zakonczyli
posiedzenie przyjeciem okreslonych wnioskOw.

Bardzo prosz¢ pana ministra Dobosza o zabranie glosu.

Prosz¢ uprzejmie.

Zastepca Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
Jerzy Dobosz:

Dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jak si¢ wszyscy zdazylisSmy zorientowac, te dwie ustawy: produktowa i opako-
waniowa, stanowig pewne novum w naszym prawodawstwie, ktorego celem jest, tak jak
mowil pan przewodniczacy, wprowadzenie zarowno mechanizmdéw ograniczania mate-
rialochtonnosci, jak 1 zawracania do obiegdw uzytkowych 1 ekologicznych odpadow,
ktore generujemy w coraz wigkszych ilo§ciach. Tak naprawdg ten rok jest pierwszym
rokiem, w ktorym mozemy sprobowaé wyciagna¢ jakie$s wnioski w tym zakresie i zaob-
serwowac, w jaki sposob te ustawy funkcjonuja 1 oddziatuja zaréwno na strumien odpa-
dow, jak i mechanizmy zmierzajace do racjonalizowania przerobki generowanych od-
padéw. Ta ustawa jest niewatpliwym bodzcem do zastanowienia si¢ nad tymi sprawami.

Jezeli chodzi o ustawe produktowa, to ona dotyczy przede wszystkim przedsig-
biorcow, importerdw, urzedow marszatkowskich, Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodnej, wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska 1 gospo-
darki wodnej oraz gmin. To s3 te wszystkie podmioty, ktore sa bezposrednio objete czy
zainteresowane ta ustawa. Zgodnie z nig przedsigbiorca czy importer ma obowigzek
zapewnienia odzysku oraz recyklingu odpadow opakowaniowych. Maze to robi¢ sam
albo za posrednictwem organizacji odzysku. Nalezy przy tym rowniez zwroci¢ uwage
na pewne novum prawne. Ot6z w tej chwili przedsigbiorca nie wnosi optaty opakowa-
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niowej, tak jak to byto do tej pory, tylko dopiero po wezwaniu marszatka. W tej chwili
mamy do czynienia z takim samym mechanizmem, jaki obownzuje w podatkach, a wigc
kazdy sam sobie musi naliczy¢, ile nalezy si¢ tej oplaty, 1 wnie$¢ stosowna kwote do
kasy marszatkowskiej. Marszatek za$ ma obowiazek ja przyja¢ i odpowiednio potem
podzieli¢, a przy okazji rowniez skontrolowaé przy naszej pomocy.

Obserwujac problem funkcjonowania tego pierwszego ogniwa, jakim sa przed-
sigbiorcy 1 importerzy, trzeba zauwazy¢, ze pojawito si¢ kilka problemow, ktore wy-
daja sig istotne i z ktorymi trzeba bedzie si¢ jako$ uporac.

Po pierwsze, zbyt wielu przedsigbiorcow nie posiada dostatecznej, a nawet ele-
mentarnej wiedzy na temat swoich obowiazkéw zwiazanych z gospodarka odpadami.
Z tego migdzy innymi powodu pojawit si¢ handel tak zwanymi kwitami. Sa to doku-
menty potwierdzajace recykling, ktérego wtasciwie nie bylo. I oto czg§¢ przedsigbior-
cow, zamiast dostarcza¢ recyklerom wymagang ilo§¢ makulatury czy tworzyw, kupuje
od nich karty przekazania, czyli te nazwane przeze mnie wczesniej kolokwialnie kwity,
ktore sa dowodem na dostarczenie im wymaganej ilo§¢ makulatury czy tworzyw. Te
karty przekazania nie podlegaja rejestracji, a kontrole, ktore inspekcja sygnalnie zreali-
zowala na terenie kraju, juz w tej chwili wskazuja na pewne problemy natury formal-
nej. Oto6z nasi inspektorzy nie maja mozliwosci zweryfikowania tych dokumentéw, bo
mozna to zrobi¢ tylko i wylacznie po siggnigeciu do dokumentacji podatkowo-
finansowej firmy. W zwiazku z tym, ze nie udostgpnia si¢ nam tych dokumentow, nasi
inspektorzy musza przyja¢ na wiar¢ to, co im si¢ przedstawia, bez sprawdzania, czy
ten, umownie nazywajac, kwit pociaga za soba roéwniez pewne sumy, ktore go uwiary-
godniaja. W zwiazku z tym zaproponowali§my Ministerstwu Finanséw przeprowadza-
nie wspdlnych kontroli, co pozwoliloby moze uporac si¢ z tym problemem.

Po drugie, zbyt liberalne przepisy w tym zakresie powoduja, ze bardzo szybko
przybywa organizacji odzysku w naszym kraju. Obecnie jest ich juz okolo dziesigciu
tysigcy 1 niektdre z nich nastawiaja si¢ na bardzo szybki zysk. To stanowi rzeczywiscie
duzy problem...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Takie mam dane.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Prosimy, aby pan minister kontynuowat
swoja wypowiedz.)

Jezeli chodzi o obowiazki importerow, to wielu z nich nie chee zglaszac si¢ do
urzedow marszatkowskich. W zwiazku z tym oni nie funkcjonuja na rynku w sensie
rejestracji 1 inspekcja ma problemy z ich identyfikacja. To sa przeciez tylko importe-
rzy, oni nie produkuja, tylko sprowadzaja towar do naszego kraju. Bedzie nam po-
trzebna kontrola i wspotpraca z sejmikami w tym zakresie.

Kolejnym ogniwem, o ktérym juz wczesnie] moéwitem, jest marszatek woje-
wodztwa. Jest on zobowiazany do przestania ministrowi srodowiska oraz Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rocznego sprawozdania w ter-
minie do 30 kwietnia roku nastgpnego. Sprawozdanie to dotyczy przekazania wptywow
z tytutu optat produktowych do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, ktory jest organem przyjmujacym te podzielone kwoty przez marszatka.
W tym zakresie zaobserwowaliSmy, Ze na szesnascie sprawozdan marszatkowskich tyl-
ko dwa byty prawidtowo skonstruowane. To wymaga dziatan z naszej strony, aby sytu-
acja ulegta zmianie w tym zakresie, tym bardziej ze zgodnie z ustawa o ochronie $ro-
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dowiska urzedy marszatkowskie pozostawiaja sobie 10% z wptlat jako srodek celowy na
zorganizowanie swoich stuzb, wigc maja na to $rodki. Trzeba réwniez powiedzie¢, ze
prowadzenie przez urzedy marszatkowskie catej dokumentacji w tym zakresie pozosta-
wia wiele do zyczenia. Na przyktad w wojewodztwach lubelskim, t6dzkim i matopd-
skim nie wptyng¢ta zadna kwota z tytutu optaty produktowej od sprzedazy opon, co jest
wrecz niemozliwe. Chociaz jedna opong tam kto$§ musiat przeciez sprzeda¢ w tych wo-
jewddztwach. Z kolei w wojewddztwach opolskim i §wigtokrzyskim nie sprzedawano
akumulatorow i baterii. Tylko w siedmiu wojewddztwach sprzedawano lampy. Sza-
nowni Panstwo, jak widac¢, te kwestie wymagaja dalszego doskonalenia, sygnalizuj¢ je
tylko, zeby$cie mieli orientacje, na jakie napotykamy trudnosci.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do 30 kwietnia
ma obowiazek przekazania 70% zgromadzonych $rodkéw wojewodzkim funduszom,
30% z nich pozostawia na wlasnym rachunku. Przy okazji maze powiem, ze na przy-
ktad do sierpnia tego roku do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej wptyne¢to doktadnie 19 milionéw 400 tysigcy zt. Oczywiscie jest zrozni-
cowanie w wysokosci tych kwot wsrdd poszczegdlnych wojewodztw. Wojewodztwo
mazowieckie jest zdecydowanie na czele, jesli chodzi o wplywy. Praktycznie rzecz
biorac, najmniej wptywow jest z wojewddztw opolskiego i$wigtokrzyskiego.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej musi sporzadzi¢
zbiorcza informacj¢ o rodzajach i ilosci odpadow opakowaniowych zebranych przez
gminy na terenie catego danego wojewddztwa oraz przekazanych do odzysku i recy-
klingu. Informacje te sa potrzebne po to, aby ustali¢ proporcje, w jakich Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przekaze do wojewddzkich fundu-
szy $rodki, ktore wplynely do niego z optat. Czyli $rodki, ktére gromadzi fundusz, po-
tem zostaja przekazane do poszczegdlnych wojewodztw zgodnie, ze tak powiem, z ich
sprawno$cia w tym zakresie. I tutaj wlasnie pojawiaja si¢ problemy zwiazane ze zbi-
lansowaniem tych zebranych i recyrkulowanych odpaddw. Poza tym mamy problemy
Z okresleniem, kto jest odpowiedzialny za podpisanie si¢ pod tym sprawozdaniem, bo
to nie zostato wskazane, wigc nie wiadomo, z kim si¢ kontaktowac, zeby poprawi¢ da-
ne wystepujace w tych formularzach.

Czgste korekty tych sprawozdan powoduja, ze zmienia si¢ adresat 1 wtedy poja-
wiaja si¢ problemy. Kiedy wojewodzkie fundusze otrzymaja wpltywy z tytutu optat
produktowych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
przekazuja je gminom wedtug podobnego klucza, jaki byt stosowany podczas rozdze-
lania tych $rodkéw w NFOSiGW. Gminy z tytulu optat produktowych w pierwszym
terminie otrzymaty 6 milionéw 600 tysigcy zt od wlasciwych wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej. Najwigcej otrzymaty gminy wojewddztwa
wielkopolskiego, bo 1 milion 200 tysiecy z1, slaskiego — 1 milion 100 tysiecy zt i mazo-
wieckiego — prawie 1 milion 96 tysigcy zt. Najmniej za$ otrzymaly wojewodztwa: podla
skie — 72 tysiace zt i $wigtokrzyskie — 135 tysiecy zt. W drugim terminie Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przekazat im 1 milion 400 tysie-
cy zt. Do wrze$nia tego roku do przekazania przez NFOSIGW sa jeszcze 2 miliony
800 tysigey zt, chociaz te §rodki nadal do niego naptywaja.

W wielu wypadkach mechanizmy, ktore funkcjonuja, odniosty skutek. Juz w tej
chwili praktycznie zniknal problem opon samochodowych. Powiem wigcej, na biurko
otrzymuj¢ coraz wigcej podan wulkanizatorow zwracajacych si¢ o pozwolenie na
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sprowadzenie trzydziestu, pi¢¢dziesigciu opon, bo nie ma na rynku opon do biezniko-
wania. Obserwujemy poprawe sytuacje w tym zakresie. Moze uda nam si¢ jednak upo-
ra¢ z tym problemem, chociaz niewatpliwie pozostaje jeszcze caly ciag zagadnien, kto-
re koniecznie trzeba bedzie w jaki§ racjonalny sposob rozwiaza¢ w porozumieniu
Z recyklerami, biorac pod uwagg sytuacje na rynku. I tak na przyktad producenci tektu-
ry 1 papieru zglaszaja dramatyczne apele, ze brakuje na rynku makulatury czy tez ze jej
nie ma. W zwiazku z tym prosza o zgode na import. Okazuje sig, ze mamy do czynie-
nia z pewnego rodzaju gra rynkowa. Ot6z powstaty podmioty, ktére skupuja makulatu-
re 1 czekaja na podniesienie ceny, bo z kolei producenci papieru nie moga zatrzymac
produkcji. Poza tym sporo makulatury jest eksportowanej na Zachdd. To jest taka ty-
powa gra rynkowa, z ktora bedziemy coraz czgséciej mieli do czynienia

Chciatlbym jeszcze poruszy¢ jedna kwestig, bo to moze pokaze panstwu skalg
problemu finansowego. Ot6z do 11 sierpnia 2003 r. przychody Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytutu optat produktowych wyniosty
8 miliondbw 900 tysigcy zt. Z tego za akumulatory przychod wyniost 2 miliony
800 tysigey zt, za urzadzenia chtodnicze — 500 tysigcy z1, za opony — 500 tysigcy zt, za
olge — 200 tysigey zt, za lampy — 400tysigcy zt i za opakowania — 4 miliony
500 tysigey zt. A wigc to razem daje sume, ktora trafia do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Pozwolg sobie krétko powiedzie¢, jaki osiagnigto poziom recyklingu w po-
szczegllnych rodzajach opakowan. A wigc na przyktad jesli chodzi o opakowania
Z tworzyw sztucznych, to wprowadzono ich 430 tysiecy t, a uzyskano 11,4% recyklin-
gu, jesli zas chodzi o opakowania aluminium, to wprowadzono 42 tysiace t, uzyskano
23% recyklingu. Jesli chodzi o opakowania z blachy biatej i lekkiej, innej niz alumi-
niowa, to prawie 100 tysigcy t weszto na rynek, poddano recyklingowi 16,5%. Prawie
680 tysigcy t opakowan z papieru i tektury weszto na rynek, recyklingowi za$ poddano
44,5%, wigc zupelnie przyzwoicie to wyglada. Jesli chodzi o opakowania ze szkla go-
spodarczego, poza amputkami, na rynek weszto 660 tysiccyt, recyrkulacji poddano
15%. Jesli chodzi o opakowania z materiatow naturalnych, czyli drewno, tekstylia, to
wprowadzono na rynek 490 tysigey t, recykling zas wyniodst 28%. Co do opakowan
wielomateriatowych, czyli tych wszystkich opakowan typu tetrapaki i tym podobne, to
weszto na rynek 101 tysigcy t i tylko 6,5% poddano recyklingowi. Srednio razem we-
szto na rynek 2 miliony 500 tysigcy t opakowan, przecigtny recykling za$ wyniost
24%.

Jesli chodzi o urzadzenia klimatyzacyjne zawierajace substancje zubazajace
warstwe ozonowa, to weszto na rynek okoto trzydziestu jeden tysiecy sztuk, a recy-
klingowi poddano tylko 6,2% z tytulu wypadania czy zestarzenia s tych urzadzen,
wigc tych danych nie wiazatbym specjalnie ze soba. Na rynek weszto dwa tysiace sie-
demset sztuk urzadzen chlodniczych, recykling za§ w tym zakresie wynidst 10%. Jesli
chodzi o chlodziarki i zamrazarki, to recykling wynidst 3,8%. Praktycznie na rynek
weszto dwa miliony trzysta sztuk akumulatoréw niklowo-kadmowych, gdzie recykling
wynidst 5%. Niestety, w przypadku baterii — ogniw galwanicznych recykling wynidst
0%, natomiast w przypadku baterii — akumulatorow niklowo-kadmowych wyniost
0,1%, wigc niewiele. Jesli chodzi o oleje smarowe, to trzeba powiedziec¢, ze z tym jest
dosy¢ dobrze, bo na 220 tysigcy t praktycznie 27% poddano recyklingowi, co stanowi
prawie 1/3. Sadzg, ze te dane przybliza panstwu mniej wigcej skalg tego problemu.
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Myslg, ze w tym roku sytuacja w tym zakresie bedzie lepiej wygladata niz w ro-
ku ubieglym. Obserwujemy podczas réznych konkurséw i nie tylko, ze gminy coraz
bardziej wlaczaja si¢ w te selektywna zbidrke odpadow, widzac w tym szans¢ pozy-
skiwania $rodkow z tytulu tej optaty z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej. Rowniez recyklerzy, spodziewajac si¢ wptywow z tych opfat,
inwestuja w swoje urzadzenia, wigc generalnie moge stwierdzi¢, ze wyglada to dosy¢
dobrze, chociaz nie mozna powiedzie¢, ze jest znakomicie. Przed nami jeszcze sporo
pracy. Musimy uporzadkowaé wiele spraw, ktorych nie przewidziano, tworzac proces
legislacyjny, czy tez nie zdazono tego zrobi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzickuje.

Wysoka Komisjo, jestem w nie lada ktopocie, bo pan minister byt taskaw przed-
stawi¢ obszerng informacjg o sytuacji w tym zakresie. Zabraklo mi w tej wypowiedzi
tylko informacji o zamiarach resortu i Inspekcji Ochrony Srodowiska w tej sprawie. Ta
informacja z jednej strony wskazuje na to, ze mamy do czynienia z sytuacja poprawna,
ale w wielu aspektach daleko jej do dobrej. W kolejnej, ze si¢ tak wyrazg, fazie nasze-
go posiedzenia, czyli moze w dyskusji, poprosze jednak pana, Panie Ministrze,
0 przedstawienie zamiaréw Inspekcji Ochrony Srodowiska czy resortu $rodowiska
w tym zakresie. Co chca jeszcze zrobi¢, by wyeliminowac te oczywiste mankamenty,
o ktorych byta mowa w trakcie panskiej relacji, chociazby prawne, ale nie tylko.

Proponuje, aby w tej chwili moze zechcieliby zabra¢ glos przedstawiciele zapro-
szonych resortow. Zwracam si¢ na przyktad do pani naczelnik Bogutyn z Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, czy moze pani checiataby w tej chwili si¢ wy-
powiedzie¢ na ten temat.

Prosz¢ uprzejmie.

Naczelnik Wydzialu Ekorozwoju w Departamencie Polityki Przemystowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Wiestawa Bogutyn:

Dzigkuje bardzo.

Panstwo Senatorowie!

Uzupehiajac te czg$¢ sprawozdawcza, chciatabym powiedzie¢ o najnowszym do-
kumencie, ktory zostat zatwierdzony przez Radg Ministrow 14 pazdziernika, zatytulower
nym ,,Strategia zmian wzorcOw produkcji 1 konsumpcji na sprzyjajce realizacji zasad
trwatego, zrbwnowazonego rozwoju”, gdzie problematyka ograniczenia powstawania od-
padow znalazla znaczace miejsce w jego zapisach. W strategii tej zaklada s, ze do
2010r. nastapi zmniejszenie materiatochtonno$ci produkcji o 50% w stosunku do przyje-
tego roku bazowego 1990, tak aby w tymze roku osiagna¢ sredni poziom materiatochton-
nosci produkcji w poszczegdlnych sektorach wytworczych na poziomie krajow OECD.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam, ktory to bedzie rok, 2010, tak?)

Tak, rok 2010.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Jesli chodzi o szczegdtowe zapisy dotyczace expressis verbis gospodarki odpa-
dami, to w strategii zaktada si¢: wspomaganie na wigksza skal¢ niz dotychczas syste-
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méw recyklingu umozliwiajacych wielokrotnie uzywanie surowcoOw; budowe syste-
méw gospodarki odpadami, bazujac na zapisach Krajowego Planu Gospodarki Odpa-
dami; promocje artykuldw, ktore maja wydluzony okres uzytkowania; systemowe
wspomaganie stosowania materiatow przyjaznych §rodowisku, w tym takich, ktore
ulegaja biodegradacji, a takze usprawnienie systemu zarzadzania substancjami che-
micznymi i odpadami niebezpiecznymi, na przyklad w zakresie klasyfikacji czy zma-
kowania, rejestracji, informacji, nielegalnego obrotu, kontroli, co umazliwia pozniejsze
prawidtowe prowadzenie dziatan z zakresu gospodarowania odpadami.

Na pewno bardzo istotnym elementem ograniczania w przysztoSci ilosci po-
wstawanych odpadow, a takze rozszerzania odpowiedzialnosci za zagospodarowanie
odpadéw pouzytkowych sa plany legislacyjne Ministerstwa Srodowiska oraz Minister-
stwva Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej zwiazane z transpozycja do porzadku
prawnego dyrektywy WEEE, dotyczacej odpadow ze sprzgtu elektrycznego i elektro-
nicznego. Obecnie trwaja prace przygotowujace wpisanie tych uregulowan unijnych do
polskiego prawa. Potem nastapi wprowadzenie odpowiedzialno$ci producentéw tych
wyrobow za caly cykl zycia tych produktow. To moze na razie tyle.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos jeszcze z przedstawicieli resortow infrastruktury i srodowiska chciatby
zabra¢ glos w tej chwili?

Moze pan dyrektor Sobiecki zabratby glos, zeby uzupetni¢ ewentualnie wysta-
pienie pana ministra Dobosza.

Proszg uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Polityki Ekologiczneg

w Ministerstwie Srodowiska
M ar ek Sobiecki:

Tak, dzigkuje bardzo.

Chciatbym si¢ odnie$¢ do tej liczby organizacji odzysku, o czym byla mowa
w tg informacji. Ot6éz w materiale, ktory otrzymaliémy od Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, faktycznie pojawit si¢ jaki$ blad. Oczywi-
scie nie ma dziesigciu tysigcy organizacji odzysku. My z marszatkami na biezaco ko-
rygujemy t¢ list¢ 1 na dzien 15 pazdziernika marszatkowie nam potwierdzili dwadzie-
Scia siedem organizacji odzysku, z czego te, ktore si¢ zajmuja samymi opakowaniami,
jest chyba okoto dwudziestu. Oczywiscie powstaja nowe organizacje, ale niektore tez
koncza dziatalno$¢. Sa takie organizacje, ktore po roku funkcjonowania na rynku jw
przestaty dziala¢. W tej chwili marszatkowie nam potwierdzili istnienie dwudziestu
siedmiu organizacji odzysku. To tak tytutem sprostowania, bo informacja ta wywotata
poruszenie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo. To istotnie zaskakujaco duza réznica.
Zanim moze przejdziemy do dyskusji 1 zadawania pytan, sadzg, Panie Ministrze,
ze byloby bardzo dobrze, gdyby pan w tej chwili przedstawil zamiary, ktére map po-
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prawi¢ stan obecny w tym zakresie. W wystapieniu pani naczelnik Bogutyn pojawily
si¢ pewne cele 1 zamiary w tej sprawie. Czy pan bylby w tej chwili w stanie przedsté-
wic¢ kilka czy kilkanascie propozycji dziatan, ktore sa potrzebne, zeby poprawi¢ obecny
stan, bo rozumiem, ze on wymaga poprawy?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Zastepca Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
Jerzy Dobosz:

Niewatpliwie nalezy w sposéb legislacyjny uporzadkowac obieg dokumentacji
zwiazanej z recyklingiem. W ogole jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ w tej sprawie, to
nalezy w sposob, ze tak powiem, prawny to zabezpieczy¢, aby nie byto takich mozli-
wosci, jakie si¢ w tej chwili pojawiaja, Ze ten obieg dokumentacji jest istotnie gorszy.
To pierwsza sprawa.

Druga kwestia. Chcemy doprowadzi¢ do uporzadkowania sektora kontroli zbie-
rania — to tez wymaga legislacji — oplat przez urzedy marszatkowskie. Ot6z maja to
robi¢ urzedy marszatkowskie, cho¢ najbardziej do tego przygotowamy instytucja jest
Inspekcja Ochrony Srodowiska, ale ona w zadaniach wtasnych nie ma zadania polegar
jacego na kontrolowaniu wnoszenia optat. Z formalnego punktu widzenia wyghda to
wigc w taki sposob, ze jezeli inspekcja robi takie kontrole przy okazji, to mamy do
czynienia z taka sytuacja, ze kontrola jest realizowana ze srodkéw budzetowych, ktora
zapewniaja marszalek i1 samorzad. Tak to wyglada z prawnego punktu widzenia. Wy-
maga to wigc uporzadkowania i chcemy do tego doprowadzié, aby bylo to zostato
unormowane i usprawnione.

Chcieliby§my rowniez, aby juz na drodze migdzyresortowych porozumien czy
migdzyresortowej komunikacji przyspieszy¢ przeptyw informacji migdzy granicami
panstwa, inspekcja czy ministerstwem o ilo$ci importowanych opakowan. Chodzi o to,
zeby ta sfera zwiazana z wsadami, ze tak powiem, bardziej efektywnie i sprawniej
funkcjonowata.

Réwniez potrzebne jest wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra najbardziej
sprawni i efektywni recyklerzy beda w sposob systematyczny i konsekwentny wspiere-
ni w ramach obowiazujacego prawa w tych swoich dziataniach przez narzdzie, jakie
stanowi Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Odrebnym zagadnieniem jest caty sektor edukacji 1 wypracowania w zwigzku
Z tym pewnych zachowan. Wspomniatem juz o tym, ze organizujemy réznego rodzaju
konkursy. Jest to taka forma nagradzania tych, ktorzy potrafili upora¢ sg z tym zada-
niem na swoim terenie. Inni widza, ze to przynosi efekty, jest to pewien ruch szkole-
niowy 1 dydaktyczny. Bedziemy zmierzali w tym kierunku. I myslg, ze zachowania
prospoteczne i proekologiczne zmierzajace do sortowania odpadow i do dziatan, ktore
na samym poczatku drogi odpadéw beda postepowaty strumieniem uporzadkowanym,
to bedzie najwigkszy efekt.

To sa mniej wigcej nasze cele 1 zadania w gldéwnym zarysie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Otwieram dyskus;je.
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Zapraszam panstwa senatoroéw, a takze gosci do zadawania pytan i do zabierania
glosu w dyskusji. Na dzisiejsze posiedzenie komisji przybyto bardzo dwzo oséb. Wyni-
ka z tego, ze sprawa jest bardzo powazna i stad tak duze nig zainteresowanie.

Proszg uprzejmie i proszg o przedstawienie sig.

Prezes Ogolnopolskig |zby Gospodar czel Recyklingu
Jerzy Zigja:

Jerzy Zigja, prezes Ogolnopolskig 1zby Gospodarczej Recyklingu.

Pan minister Jerzy Dobosz wspomniat o podmiotach badZ osobach wymienio-
nych w ustawie o obowiazkach przedsigbiorcy, majacych bezposredni wptyw na wy-
konanie tej ustawy. Zapomniat jednak o jednej drobnej kwestii, a mianowicie o tych
matych 1 $rednich przedsigbiorstwach, ktére stoja na piedestale w Unii Europejskiej,
gdzie najwigcej srodkow bedzie kierowanych, a mianowicie o tych o firmach, ktore
faktycznie zajmuja si¢ odzyskiem odpadow i recyklingiem.

W Polsce organizacje odzysku stoja na piedestale. Mowi sig, ze maja zebra¢ ka-
pital zatozycielski w wysoko$ci 1 milionazt. Sama inwestycja firmy Polowar, ktora
przerabia — jest to czwarta co do wielkoSci instalacja przerabiania butelek typu pet
w Europie, a w Polsce najwicksza — 18 tysiecy t, stanowi 25 milionow zt, czyli to jest
tyle, ile stanowi kapitat zatozycielski dwudziestu pigciu organizacji. Nie wiem, czy
panstwo wiecie, ze przedsigbiorca musi przestrzega¢ prawa budowlanego, ustawy
0 odpadach 1 wielu jeszcze innych przepiséw, zeby taki zaktad w ogdle mogt otworzyc.
I nie wystarczy zatrudnienie pigciu 0s6b w biurze 1 zainstalowanie paru komputerow,
tylko zatrudnienie kilkudziesigciu osob 1 wzigcie odpowiedzialnosci za te osoby. To sa
inwestycje, a wysokos$¢ srodkow obrotowych, jakie musza zosta¢ przez niego zainwe-
stowane, przy wydajnosci 1t 500 q na godzing, mozna sobie szybko przeliczy¢: razy
1000 zt to jest 1 t, razy sze$¢ tysigcy godzin w skali roku to jest kilkadziesiat milionow
ztotych.

Jezeli chodzi o opony...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam, to jakie bytyby panskie suge-
stiew tym zakresie?)

Moja sugestia jest taka. ..

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Prosz¢ bardzo o wnioski. Prosz¢ uprzejmie,
Panie Prezesie.)

...ze po prostu nie podnosi si¢ rangi tego recyklera, czyli tego zaktadu, ktory
faktycznie wykonuje ten obowiazek odzysku i recyklingu.

Chciatbym jeszcze wspomnieé na przyktad o firmie ABC Recykling SA, ktora
zainwestowala w instalacje i cala infrastrukture 30 miliondw zt po to, zeby przerabiac
15 tysigcy t opon, z czego 90% to sa opony importowane, poniewaz w Polsce tak na-
prawde gros opon, ktore sa odzyskane, sa przekazywane do cementowni w celu odzy-
sku energii.

Nie bede juz wspominat o ,,Orle Biatym” SA, ktory wybudowat instalacje do
odzysku kwasu siarkowego, w co zainwestowat 30 miliondw zt otrzymanych z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Instalacja, ktora tez zo-
stata dofinansowana z funduszu, to jest 5 miliondw zt dla Elany Pet spotka z 0.0. Kaz-
da linia sortownicza to jest koszt inwestycyjny dla tego matego czy $redniego przed-
sigbiorcy w granicach od 200 tysiecy zt do 2 milionOw zt. Prosze panstwa, jak si¢ to
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ma do organizacji majacej tak naprawdg zapisanych pig¢ punktow, ktore musi spetnic:
przeja¢ obowiazek, mie¢ kapital zatozycielski w wysokosci 1 milionazt, i$¢ do sadu,
do notariusza itd.? A gdzie jest ustalenie WZiZT, ktore trwa od roku do pottora roku?
Bardzo prositbym wigc wzia¢ pod uwage zwigkszenie rangi tych matych i §rednich
przedsigbiorcow, ktorzy de facto wykonuja te pracg i ktorzy sa wspotodpowiedzialni za
wykonanie obowiazku rzadu polskiego w tym zakresie w stosunku do Brukseli.

Jezeli chodzi o opony, to z tego, co mi wiadomo, okoto 10tysigcy t opon zostato
importowanych w zeszlym roku wtasnie do produkcji granulatu. To, o czym wspo-
mniat pan minister, ze w Polsce nie zbiera si¢ opon do wulkanizacji, to prawda. Dlate-
go ze w Polsce te opony sa zjezdzone prawie do drutu. I taka opona, z ktorej wystaje
juz drut, nie nadaje si¢ do wulkanizacji. Opona powinna mie¢ co najmniej 2 mm biez-
nika, zeby mozna bylo natozy¢ nowy bieznik.

Jezeli chodzi o catoksztalt tej ustawy, to z danych GUS wynika, ze dzigki $rod-
kom zebranym przez organizacje — wedlug szacunkow byto to okoto 100 miliondw zt —
los¢ odpadéw sktadowanych na wysypiskach zmniejszyta sk o 5%. Nastapito to za
jedyne 100 milionow zt plus jeszcze te 20 milionow zt, ktére wptynety do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Prosze pafistwa, to sa $rodki,
ktore zostaly nam w jaki§ sposob wzigte z portfela, nie liczac tego, ile pracy koszto-
walo to administracj¢ publiczna, czyli samorzady terytorialne, urzedy marszatkowskie,
w celu wykonania tych sprawozdan. Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad zmiana tej ustawy,
tak zeby ograniczy¢ wydatki na administracjg, a zwigkszy¢ wydatki na odzysk 1 recy-
kling. W chwili obecnej 5% odzysku z odpaddéw sktadowanych to jest naprawd bar-
dzo mato. Potwierdza si¢ to, o czym wielokrotnie juz méwiono, ze polski system odzy-
sku recyklingu funkcjonuje i to dobrze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Proponuje, zebySmy w dyskusji zwrdcili rowniez uwage na kwesti¢ srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktore mozna by zaangazowaé w przedsigwzigcia
inwestycyjne, bo o tym nie bylo mowy do tej pory. Sadzg, ze t¢ kwesti¢ rowniez po-
winnisSmy poruszy¢. To pierwsza sprawa.

Po drugie, w dyskusji powinniSmy si¢ rowniez wypowiedzie¢ na temat spetnia-
nia standardow unijnych w tym zakresie. Mamy okre$lone okresy przejsciowe w roz-
nych dziedzinach. Co prawda, mamy pewne sukcesy i zdazamy na czas, a nawet go
wyprzedzamy, ale sa tez pewne obszary, w ktorych nie spelniamy okreslonych para-
metréw 1 warunkéw. W kazdym razie pojawia si¢ tutaj problem kapitatu — tak mi si¢
przynajmniej wydaje — 1 dobrze bytoby, zeby rowniez wspomnie¢ o tych sprawach.

Bardzo proszg, pan si¢ zgtaszal do zabrania glosu. Prosz¢ o przedstawienie sig.

Dyrektor Stowarzyszenia ,,Forum Opakowan Szklanych”
Tomasz Chruszczow:

Tomasz Chruszczow, dyrektor Stowarzyszenia ,,Forum Opakowan Szklanych”
I jednoczesnie powstatego niedawno Zwiazku Pracodawcow ,,Polskie Szkto”.

Panie Przewodniczacy, zanim przejde do mojego wlasciwego wystapienia, to
chcialbym krotko skomentowa¢ dane podane przez kolegg. Mysle, ze 5% odzysku w po-
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roéwnaniu z niecatymi 2% rok wczesniej to jest bardzo duzy sukces. 5% odzysku mniej na
sktadowiskach to oznacza 700 tysigcy t odpadow mniej na sktadowiskach. W zwiazku
z tym myslg, ze osiagnigcie takiego rezultatu za 100 miliondw zt to niewygorowana cena

Ale teraz przechodzg¢ do rzeczy. Stowarzyszenie ,,Forum Opakowan Szklanych”
przygotowalo diagnozg stanu odzysku 1 recyklingu. Pozwolg sobie potem zwrodcic¢ sig¢
do panstwa senatoréw z prosba o zapoznanie si¢ z nig i o ewentualne skorzystanie
Zniej] w swojej pracy parlamentarnej. Tymczasem chciatbym zwroci¢ uwag na dwa
zasadnicze elementy.

Gospodarka odpadami w Polsce to jest zadanie zaréwno przedsibiorcow, jak
I samorzadow, bo dopiero we wspotpracy przedsigbiorcow z samorzadami mozna roz-
wiaza€ rzeczywiste problemy. Inaczej tego nie mozna zrobi¢. W zwiazku z tym chcial-
bym zgtosi¢ postulat. Skoro wprowadziliémy mechanizm ekonomiczny, ktory, jak wi-
da¢, bardzo skutecznie wptynat na zainteresowanie si¢ przedsigbiorcoOw ta problematy-
ka, a mianowicie osiagnelismy konkretny efekt ekologiczny w postaci mniejszej masy
odpadoéw na sktadowiskach, to sprébujmy pomysle¢ o mechanizmie ekonomicznym,
ktory zmotywuje rowniez samorzady gminne do skuteczniejszego organizowania sys-
temow selektywnej zbiorki odpadow. Systemy selektywnej zbiorki odpadow s pigta
achillesowa wszystkich systemow gospodarki odpadami w Polsce. Brak odpowiednio
prowadzonej selektywnej zbiorki odpadow powoduje, ze recyklerzy nie maja czego
przerabia¢. Poza tym powoduje, ze surowce wtorne, ktére trafiaja do recyklerdw, sa
nienalezytej jakosci 1 w zwiazku z tym podnosza one ponad miarg koszty recyklingu.
Wydaje sig, ze takim najprostszym wyjSciem z tej sytuacji bytoby skorzystanie z juz
istniejacego przepisu, zgodnie z ktorym trzeba ptaci¢ za sktadowanie odpadéw. Do
katalogu optat za korzystanie ze Srodowiska wlaczyliSmy rowniez optaty za sktadowa-
nie. Ale tak si¢ dziwnie sktada, ze sktadowanie odpadow posegregowanych, czyli od-
padow, ktore rokuja nadzieje na poOzniejsze przetworzenie, jest kosztowniejsze niz
sktadowanie odpadéw zmieszanych, z ktorymi tak naprawde nic si¢ nie da zrobié. To
jest demotywujace, a nie motywujace. W moim przekonaniu stosunkowo tatwo mozna
to zmieni¢, poniewaz nalezy to do kompetencji ministra srodowiska, ktory moze to
wprowadzi¢ za pomoca odpowiedniego rozporzadzenia. To po prostu bedzie znieche-
cato do tego, aby zbiera¢ odpady w sposob nieselektywny. | to jest jedna kwestia.

Druga sprawa, ktora jest bardzo istotna z naszego punktu widzenia. Ot&z wraz
Z nowelizacja ustawy odpadowej z 19 grudnia zrezygnowano z takiego niewinnego odno-
$nika, ze uzyskanie ogdlnego pigcdziesigcioprocentowego poziomu odzysku opakowan,
aby spelni¢ wymagania dyrektywy opakowaniowej w 2007r., nie jest obowiazkiem
przedsigbiorcow, tylko dotyczy calego kraju. Z tego zapisu zrezygnowano, a wc OW
piecdziesigcioprocentowy odzysk opakowan stal si¢ obowigzkiem przedsigbiorcow. Po-
zostaje teraz kwestia zasadnicza, aby mozliwie szybko da¢ jasny sygnal przedsigbiorcom,
w jaki sposob ten odzysk ma by¢ zrealizowany. I nasz poghd, jaki wyrazamy w naszym
stanowisku, jest taki, ze aby zapobiec dyskryminacji réznych rodzajow opakowan, nalezy
ten odzysk realizowa¢ w poszczegélnych grupach materialowych 1 opakowaniowych,
gdyz to w miar¢ sprawiedliwie obciazy kosztami uzytkownikow roznych rodzajéw opa-
kowan. To rowniez bedzie kolejny bodziec do tego, aby w sposob selektywny 1 do tego
zgodny ze standardami zbiera¢ odpady i aby lepiej wspiera¢ systemy gminne.

Jesli jeszcze starczy panstwu cierpliwosci, to przedstawig jeden krétki komen-
tarz do wynikow, ktére mamy po ztozeniu sprawozdan przez marszatkéw wojewodztw.
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Oto6z wydaje sig, ze istnieje stosunkowo duza rozbiezno$¢ pomi¢dzy wynikami, ktore
otrzymali$my ze zsumowania sprawozdan z urzedow marszatkowskich, a tymi, ktore
powstaty jako oszacowania przedsigbiorcow. I tutaj dobrym przykladem znowu jest
szkto. Prowadzimy w tym zakresie wlasny monitoring, zar6wno masy opakowa
wprowadzanych na rynek, jak i recyklingu tych opakowan. Rdznica jest na poziomie
200 tysigcy t po stronie wprowadzenia na rynek i na poziomie okoto 30tysigcy t po
stronie recyklingu. I o ile t¢ ostatnig r6znicg. ..

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam bardzo. Podaje si¢ zanizone
wielkosci, tak?)

Tak, tak, tak.

I o ile tg ostatnia roznicg jestem sklonny interpretowacé w ten sposdb, ze po pro-
stu wiedzac o tym, ze ustawa pozwala na zaliczanie zrealizowanego recyklingu w da-
nym roku na poczet dokonania obowiazku w tym zakresie w roku nastgpnym — przed-
sigbiorcy po prostu czekaja — o tyle wymaga jednak zastanowienia fakt, ze my szacu-
jemy rynek na 850 tysigcy t, a marszatkowie wojewodztw na 660 tysigcy t. Wyglada
wige na to, ze tych przyczyn jest co najmniej kilka. Na pewno kilka z nich zwnzanych
jest, nazwijmy to, z wdrazaniem prawa, to znaczy w pierwszym roku obowidzywania
tej ustawy nie obejmowata ona wszystkich. Z gory zatozono, ze przepisami tej ustawy
nie zostana jeszcze objeci wlasnie mali 1 Sredni przedsigbiorcy, a oni przeciez sa uzyt-
kownikami opakowan, na przyktad te rozmaite drobne przetwdrnie. To pierwsza sprawa.

Druga kwestia. Byto kilka luk, z ktérych skorzystali niektérzy przedsibiorcy
czy duze sieci handlowe. Oni zostali objeci dopiero ta nowelizacja 19 grudnia, wigc tez
si¢ nie zatapali.

Kolejna sprawa. Sa dwie luki, na ktore trzeba szczegdlnie zwrdci¢ uwagg. Jedna
luka wynika z dosy¢ nieszczg$liwej nowelizacji ustawy o rehabilitacji os6b niepetno-
sprawnych. Wylaczyta ona optat¢ produktowa z katalogu optat, ktére wptacaja zaktady
pracy chronionej, 1 aczkolwiek istnieje interpretacja, z to oczywiscie nie zmniejsza
obowiazku zapewnienia recyklingu, ale c6z to za obowiazek, skoro nie ma sankcji. Po-
za tym te zaktady pracy chronionej to czgsto sa bardzo duze przedsigbiorstwa, takie jak
firma Hoop SA. Nie wiem, czy panstwo o tym wiedza, Ze jest to zaktad pracy chronio-
nej, a wprowadza na rynek znaczne iloSci opakowan.

No 1 oczywiscie jest szara strefa. O tym pan Dobosz bardzo dwzo méwit. Na pewno
to wymaga kontroli i to nie tylko Inspekcji Ochrony Srodowiska, lecz réwniez aparatu
skarbowego. I sadzg, ze by¢ moze rdwniez pod tym katem nalezaloby przyjrze¢ si¢ obo-
wigzujacym przepisom, aby ewentualnie wzmocni¢ t¢ mozliwo$¢ wspotdziatania, tak aby
nie znikaly z pola widzenia te obowiazki, ktdre przedsigbiorcy musza wypeiaé. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Bardzo dzigkuj¢ panu, Panie Prezesie, po pierwsze, za przedstawienie stanowi-
ska w formie pisemnej, i po drugie, za bardzo interesujaca wypowiedz. I skoro pan jest
jeszcze przy glosie, cheiatbym sig pana zapyta¢ w tej chwili o jedna kwestig. Oto6z pani
naczelnik Bogutyn, méwiac o pewnych pracach rzadu, wspomniata o promocji arty-
kuléw o dluzszym okresie uzywania. W zwiazku z tym, Ze reprezentuje pan przemyst
szklarski chcialbym si¢ pana zapyta¢ o jedna kwestie. Tak si¢ akurat zlozyto, ze w tej
chwili w Polsce opakowania napoi réznego typu sa bardzo czgsto w butelkach z two-
rzywa. Tak si¢ sktada, ze Polska jest bardzo matym producentem tworzyw, bez mata
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Unas przypada jedno z najnizszych pod tym wzgledem per cpita w Europie. Jesli
chodzi o produkcj¢ innych materialéw opakowaniowych, to mamy bardzo dwy poten-
cjal. Moje pytanie byloby nastgpujace: jaka polityke nalezatoby prowadzi¢ w naszym
panstwie: czy w dalszym ciagu lansowa¢ budowe instalacji typu pet w wielu rafine-
riach, zaktadach, budowe zaktadow przetworczych polietylenu teryftalanu, czy tez byc
moze przystapi¢ do promowania opakowan szklanych? Czy moze skorzysta¢ z przy-
ktadu Danii w tym zakresie? Dani¢ nalezy szanowac za bardzo dobre 1 ciekawe roz-
wiazania. Moze pan bytby taskaw odpowiedzie¢ na moje pytanie? Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Stowarzyszenia ,,Forum Opakowan Szklanych”
Tomasz Chruszczow:

Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ bardzo za tyle zaufania 1 wiarg¢ w obiektywna
odpowiedz.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Cha, cha, cha. Moze to zostanie skomento-
wane przez nastepnych dyskutantéw.)

No c6z, oczywiscie zawsze bede twierdzit, Zze opakowania szklane sa najlepsze.
Ale juz tak mowiac zupetnie powaznie, to uwazam, ze tak naprawde¢ dla kazdego ro-
dzaju opakowan jest miejsce na rynku. A to jakiego typu opakowania wywa si¢ wyni-
ka z tak wielu czynnikow, ze zanudzitbym chyba wszystkich panstwa, starajac si¢ je
wyliczy¢. W zwiazku z tym tak powiem. O tym, jaka jest polityka panstwa, przynajm-
niej z mojego punktu widzenia, $wiadczy chociazby tabela stawek optat produktowych,
ktore w sposdb jednoznaczny wskazuja na opakowania z punktu widzenia realizacji
celow ekologicznych — tych celow zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem — naj-
mniej klopotliwe. W jakims$ sensie ta tabela wskazuje na to, co jest w recyklingu naj-
trudniejsze 1 najtatwiejsze. To po pierwsze.

Po drugie, wydaje mi sig, ze wszelkie administracyjne dziatania, ktore maja re-
gulowa¢ rynek, nie dadza dobrego efektu. I tutaj przykitad Danii z zakazem puszko-
wym, przyktad Niemiec z obecnym, co tu duzo gada¢, bataganem na rynku zwiagzanym
z wprowadzeniem obowiazkowych depozytow ekologicznych na opakowania jednorma-
zowe, pokazuje, ze im mniej panstwa, im mniej regulacji administracyjnych, tym la-
twiej rynek poradzi sobie z zadaniami, ktére wiasnie panstwo powinno naktada¢ na
niego. To, co panstwo skutecznie powinno 1 moze robi¢, to okresla¢ pewne normy
i standardy oraz umie¢ egzekwowaé ich wykonanie. Moze troche pokretnie, ale pro-
bowatem odpowiedzie¢ na pana pytanie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo. Spodziewatem si¢ bardziej jednoznacznej wypowiedzi, ale
dzigkuj¢ uprzejmie za t¢ wypowiedz.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Prosz¢ uprzejmie.

Wiceprzewodniczacy Rady Polskig |zby Gospodar ki Odpadami
Michal Dabrowski:

Michat Dabrowski, przewodniczacy Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami.
Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!
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Chciatbym si¢ z panstwem podzieli¢ opinig naszej organizacji o funkcjonowaniu
systemu zwiazanego z selektywna zbiorka odpadow wynikajaca z ustawy o obowiaz-
kach przedsigbiorcow.

Pierwsza ocena jest taka, ze prawo jest dobre. Dlaczego? Dlatego, ze potrafili-
smy wykona¢ natozone na nas procentowe normy recyklingu oraz ze wykonaliSmy —
oczym do tej pory nie powiedzieliimy — to tanio. Faktem jest, ze przykladowo
Unaszych sasiadow Niemcow recykling jest osiem razy wyzszy, ale placa za to sto
pig¢dziesiat siedem razy drozej. A wigc jezeli stworzyliSmy takie prawo, ktdére: po
pierwsze, pozwala na wykonanie i utrzymanie procentowych norm recyklingu; po dru-
gie, robi to tanio, to znaczy, ze prawo jest dobre. Czy ono jest doskonate? Nie. Kwe-
stie, na ktore nalezy zwroci¢ uwagg, leza jak zwykle w szczegotach i w obostrzeniach.

Pierwsza sprawa, na ktéra chcialbym zwrdci¢ uwage, to konieczno$¢ wprowa-
dzenia systemu autoryzacji firm recyklingowych, poniewaz to jest to ogniwo, gdzie
powstaje najwigcej zagrozen zwiazanych z zachowaniami szarej strefy. Recyklerzy nie
dos¢, ze nie maja odpowiedniej technologii, a nawet jezeli ja maja, to znacznie prze-
kraczaja ilo$ci swoich mozliwosci przerobowych. Mam tu na mysli powstawanie bar-
dzo duzej liczby kart przekazania odpadow na organizacje odzysku, znacznie wigcej
nizli to robia niektorzy recyklerzy.

Druga sprawa to jest nowy system potwierdzenia recyklingu ujednolicapcy go
I uszczelniajacy. Co mam na mys$li? Skoro z jednej strony organizacja odzysku oryg-
nalng faktura VAT obciaza filera, to z drugiej strony oryginalna faktura VAT 1 karta
przekazania odpadow na organizacje odzysku powinna rozlicza¢ wykonanie obownz-
ku przez organizacj¢ odzysku.

Rozwazali§my zarowno w naszej PIGO, jak 1 w zespole, ktory jest powotany
przy ministrze 1 ktory tez ma spory juz dorobek, jezeli chodzi o pewne wnioski, stwo-
rzenie wigkszej liczby kart przekazania odpadow. I tak jedna trafialaby do urzdu mar-
szatkowskiego whasciwego dla siedziby recyklera celem jego kontroli, druga do orga-
nizacji odzysku, trzecia karta przekazania odpadow trafiataby dofilerai czwarta karta
przekazania odpadow do firmy, ktora si¢ w imieniu organizacji odzysku tym zajmuje.
Po prostu cztery kolory czy cztery numery takich kart wyeliminowatyby mazliwo$é
prowadzenia dziatalno$ci ha pograniczu prawa.

Trzecia sprawa to jest stworzenie systemu udzielania autoryzacji czy $wiadectwa
moralnosci dla organizacji odzysku po to, zeby zapewni¢ wiarygodno$¢ tym organiza-
cjom odzysku, ktore ida na dtugi marsz i1 ktore chciatyby si¢ jak najdluzej zatrzymac¢ na
tym rynku 1 rzetelnie na nim dziata¢. Tymczasem rynek jest rozprzzony wiasnie przez
organizacje dzialajace na pograniczu prawa. Sadzimy, ze jednym z warunkow, aby
wyjs¢ z tej sytuacji, byloby podniesienie kapitatu zaktadowego spotki akcyjnej dla o-
ganizacji odzysku do minimum 5 milionow z1, zeby zbyt tatwo nie przychodzito zrzu-
cenie si¢ na 1 milion zt, zatozenie organizacji i po roku zniknigcie z pieni¢gdzmi $cia-
gnietymi od filerdw w wysokosci znacznie przekraczajacej kapitat organizacji odzysku.
Dla powaznej organizacji odzysku 5 miliondw zt nie bytoby progiem, ale bytoby juz
takim progiem dla tych, ktérzy chetnie chcieliby si¢ wzbogaci¢ kosztem systemu.

Kolejna niezatatwionga kwestia pozostaje dwuznaczna rola kapitatéw publicznych
dziatajacych w organizacjach odzysku, bo z jednej strony wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej sa beneficjentami tego systemu poprzez wptywy Srod-
kow via Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tych optat,
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z drugiej strony daja znacznie nizsze oferty dla filerow, nizli wskazuje na to rzeczywisty
koszt 1 rzeczywista celowos$¢ budowy selektywnej zbidrki odpadéw na terenie gmin.

Kolejna sprawa dotyczy zdecydowanie wigkszego zdywersyfikowania optat $ro-
dowiskowych dla odpadéw segregowanych i niesegregowanych. Mowit juz dzisiaj o tym
prezes Chruszczow, ale niemniej jednak chciatlbym podkresli¢ celowos¢ 1 koniecznos¢
korzystania z juz istniejacych aktéw prawnych: prawo ochrony srodowiska i1 stawki
oplat za korzystanie ze srodowiska. MOwimy o instrumentach finansowych 1 dlatego
mozemy podnie$¢ stawke za deponowanie odpaddéw na sktadowisku do 200zt. Co to
oznacza? To oznacza, ze gdyby przynajmniej podnies¢ t¢ stawke o potowe, to firmom
zajmujacym si¢ zbiorka i selektywna dziatalno$cia odpadow optlacaloby si¢ budowac
sortownie, kupowac¢ pojemniki, bo kazda tona nietrafiajaca na wysypisko zostawataby
Im w postaci 100, 150 czy 200 zt w kieszeni. Teraz w granicach bledu to jest 14 zi
42 gr. To jest rdznica cen migdzy wysypiskami réznego typu. Nie ma tu zadnej wy-
chowaweczej roli, a 1 marszatek wojewodztwa, ktory powinien dostawac te pienndze,
nic nie ma z tych pienigdzy. Nie sta¢ go na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Nikt z tego nic nie ma, rOwniez samorzad nic z tego nie ma, czyli nie wy-
korzystuje si¢ tych instrumentow prawnych, ktére juz funkcjonuja.

Kolejna sprawa to celowo$¢ wyeliminowania oséb trzecich. Naszym zdaniem
albo przedsigbiorca powinien sam wykonywac¢ ten obowiazek, albo przy pomocy orge-
nizacji odzysku, poniewaz tworzenie znacznie wigkszej od liczby organizacji formut
rozliczania si¢ poprzez osoby trzecie bardzo zaciemnia obraz w tej sytuacji. Uwazamy,
ze tak by¢ nie powinno.

O zakladach pracy chronionej, ktore maja obowiazki w tym zakresie, ale sa
Z nich zwolnione z mocy innej ustawy, juz mowilismy. Uwazamy rowniez, ze w celu
zrestrukturyzowania optaty produktowe i depozytowe powinny by¢ traktowane jako
kary finansowe za brak realizacji, a nie jako optaty, ktore mazna wliczy¢é w koszty.

Kolejna kwestia, ktora cheiatbym poruszy¢, dotyczy celowosci uszczelnienia granic.
To, co tutaj zostato powiedziane, poruszyto mnie, poniewaz nasza organizacja reprezentuje
glownie ten $rodkowy sektor funkcjonowania selektywnej zbidrki odpaddéw, mianowicie
firmy $mieciowe. Zatem wyrazamy zdziwienie 1 ubolewanie, ze na przyktad daje si¢ prawo
do importu okres$lonych typéw makulatur z krajéw Unii Europejskiej 1 bedacych poza nia,
réwnoczesnie nie chcac wymusi¢ na nas zbiorki tych odpaddéw na terenie kraju. Jest maku-
latura, tylko trzeba ja chcie¢ od nas wzia€. Otwierajac furtke na rozszczelnienie uktadu po-
przez zgodg¢ na import, czy to makulatury, czy to, Panie Prezesie, szkla, stwarzamy warun-
ki, ze pewnego rodzaju nasze dziatania przewidywane na lata zaczynap by¢ w pewnym
momencie nieoptacalne. Oznacza to, ze jezeli chcemy zebrac te optaty rzeczywiscie z na-
szego obszaru, to dbajmy o to, zeby inne odpady nie mogty czy to rozlicza¢, czy urucha
mia¢ produkcji wiasnie takich instalacji, o ktorych mowit kolega. Jezeli maja powstawac te
instalacje, to z odpadéw, ktore mozna zebra¢ z polskiego rynku. To bylby dla nas bardzo
wazny argument przemawiajacy za tym, zeby popiera¢ wiasnie miedzy innymi recykleréw.

Najogolniej mowiac, uwazamy, ze jedynym niedoszacowanym, niedoiwestowa
nym ogniwem tej ustawy sa wlasnie gminy 1 firmy, ktore dziataja na ich terenie. Recy-
klerzy czerpia okreslone korzysci z tego tytutu, ze korzystaja z materialéw juz przez
nas zebranych. Przyktadowo — kolega moze to potwierdzi¢ — znacznie taniej produkuje
si¢ szkto ze stluczki nizli z wsadu bazowego. Jako huty szkta oszczgdzacie zaréwno na
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oplatach za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, jak 1 z gazu, a wigc juz jestescie
beneficjentem. Zatem w naszym przekonaniu domaganie sk, zeby $rodki byly kiero-
wane do recykleréw, a nie do systemow najbardziej zaniedbanych, czyli w selektywm
zbiorke, pojemniki, sortownie, technologie, nie do konca jest uzasadnione.

Podsumowujac swoja by¢ moze troszke przydluga wypowiedz, chciatbym po-
wiedzie¢, ze wyrazamy satysfakcje, ze obecnie funkcjonuje u nas wtasnie takie prawo-
dawstwo. Wyrazamy réwniez opinig, ze $rodki na rozbudowe systemu, o ktérych tutaj
méwimy, selektywnej zbidrki odpaddéw znajduja si¢ w Polsce. Instrumenty prawne
I finansowe umozliwiaja rowniez siggnigcie po srodki unijne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Kto chcialby zabra¢ glos...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan prezes Ziaja zabieral juz glos.

Moze teraz chciatby kto$ po raz pierwszy zabra¢ glos?
Moze najpierw pan, prosz¢ uprzejmie.

Dyrektor Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej
Spélka z 0.0. , Koszalin”
Tomasz Ucinski:

Dzien dobry. Tomasz Ucinski, dyrektor firmy komunalnej z Koszalina.

Generalnie zgadzam si¢ z moimi przedmowcami. To, co powiedzieli pan Chrusz-
czow i kolega Michat Dabrowski, bylo bardzo istotne. Stoj¢ jeszcze na stanowisku,
zreszta o tym w swojej wypowiedzi mowit pan Chruszczow, ze w organizowaniu se-
lektywnej zbiorki odpadéw duze znaczenie ma samorzad lokalny. I panstwo doskonale
wiecie, bo znacie kraje Unii Europejskiej, ze to samorzad jest w zasadzie organizatorem
catego systemu gospodarki odpadami na swoim terenie ize to on kreuje taka polityke,
jaka wynika z przepiséw danego panstwa 1 z prawodawstwa unijnego. U nas za$ ten
samorzad jest troche bezradny, jezeli chodzi o kreowanie takiej polityki, poniewaz jest
wiele ustaw, ktdre zabieraja mu mozliwo$¢ prowadzenia tej polityki na swoim terenie.

Sa na przyktad wydawane koncesje firmom $mieciowym, ktére wywoza odpady
ze ztomem. Dochodzi do wywozenia odpadow w ogdle poza teren gminy na zasadach
takich, jakie dyktuje konkurencja. I na przyklad wysypisko odlegte o 20km jest tansze,
bo przyjmuje odpady za zupeinie inng ceng. Dobrze byloby, gdyby gminy miaty taka
mozliwo$¢ 1 mogly stworzy¢ ten system funkcjonowania na réznych zasadach. Wedtug
mojego doswiadczenia 1 moich celow moze to by¢ firma komunalna, moze to by¢ part-
nerstwo publiczno-prywatne. Ale to gmina powinna by¢ tym kreatorem i ona dosko-
nale poradzitaby sobie z calym systemem, lacznie z selektywna zbidrka, poniewaz
liczba gmin w Polsce razy ilo§¢ odpadow, jakie kazda gmina moze selektywnie zebrac,
stworzy taki strumien odpaddéw, ktory nie trafi na skladowisko, bedzie odzyskany
I czg$¢ z tego odzyskanego surowca moze by¢ poddana recyklingowi. Stoj¢ zatem na
stanowisku, ze gminy powinny mie¢ mozliwos$¢ tworzenia stabilnych systemow go-
spodarki odpadami i wptywaé na to, co moga zebra¢ ze swojego terenu, a takze kon-
sumowac system optat do selektywnie zbieranych odpaddéw. To pierwsza kwestia.
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Druga sprawa. Wazne jest rowniez — o czym méwit migdzy innymi pan senator
Graczynski — uszczelnienie systemu fiskalnego, czyli to wszystko, co wprowadza produ-
cent, musi by¢ odzwierciedlone w tym, ze za kazdym opakowaniem musi i8¢ pieniadz na
jego unieszkodliwienie. Mowimy o bataganie w Niemczech w tym zakresie, zyczytbym
sobie takiego balaganu w Polsce. Ale sa wzorce, z ktorych nalezy korzysta¢. Mowitem
kiedy$, dawno temu, o ustawie o ochronie srodowiska, Zze nalezatoby ja raczej przetiu-
maczy¢, niz tworzy¢ od nowa. I jak méwig, sa sprawdzone systemy, trzeba tylko syste-
matycznie doprowadzi¢ do tego, zeby wszystko, co zostalo wyprodukowane, byto opo-
datkowane takim pieniadzem, ktory bedzie konsumowany potem na unieszkodliwienie
czy bezpieczne sktadowanie tego odpadu w srodowisku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie za t¢ wypowiedz.

Chciatbym si¢ podzieli¢ z panstwem taka refleksja. W tej chwili powstat Krgjowy
Pan Gospodarki Odpadami, powinny juz powsta¢ wojewodzkie programy gospodarki
odpadami do konca czerwca. Zdaje sig, ze nie wszystkie wojewodztwa je wykonatly, ale te
programy powstaja. Rowniez samorzady gminne maja przygotowac okreslone programy.

(Glos z sali: Gminne i powiatowe.)

Gminnei powiatowe. W jakim terminie?

(Dyrektor Departamentu Polityki Ekologicznej w Ministerstwie Srodowiska Ma-
rek Sobiecki: Powiaty do konca roku, gminy do potowy przysztego roku.)

No, to chyba bylaby odpowiedz na wiele podnoszonych dzisiaj kwestii. Usto-
sunkuj¢ si¢ do tego pod koniec posiedzenia, ale to jest wazne, ze skoro co$ powstaje, to
w mysl juz pewnych wymogow, pewnego szerszego spojrzenia, a nie tylko partykular-
nego, na ten problem. Nie moze by¢ chyba rozwiazaniem dla poszczeg6lnych gmin czy
powiatow wywozenie odpadéw komunalnych na odlegtos¢ 300 km. Chyba ten pro-
gram gospodarki odpadami nie moze tak wyglada¢ w danej gminie. Sa takie przypadki,
ze si¢ wozi odpady na takie odlegtosci. Tak, wozi si¢ 1 my o tym doskonale wiemy.

Dyrektor Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej
Spétka z 0.0. , Koszalin”
Tomasz Ucinski

Sa takie przypadki, ze si¢ wozi odpady moze nie 300 km, bo ja powiedziatem
0 30 km, lecz na odlegtos¢ 120 km.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Albo 250 km. W Jastrzgbiu jest takie stynne sktadowisko i dostawcy dowoza
odpady do tego sktadowiska z odlegtosci 250 km 1 jakos to si¢ wszystkim optaca.

Dyrektor Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej
Spélka z 0.0. ,Koszalin”
Tomasz Ucinski:

Wystarczy pojecha¢ do tych krajow, ktore dawno to map juz za soba. Tam
funkcjonuja sprawne systemy. Firmy komunalne maja kontrakty pigtnastoletnie na or-
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ganizacje gospodarki odpadami, u nas za$ ustawa o zamowieniach publicznych mowi
0 okresie trzyletnim. Otéz trzyletni okres nie daje zadnych mozliwosci zwrocenia
wszelkich naktadéw, poczawszy od takich prostych, jak kupno samochodu do wywozu
odpadow, a gdzie mowienie o programie inwestycyjnym. Bylem we Francji, gdzie
mowilo si¢ o dwunastu latach, ale stwierdzono, ze to jest za krotki okres do zwrdcenia
naktadow, jakie nalezy ponies¢. I wtedy tatwo tworzy¢ takie systemy poprzez budowa-
nie zaktadow unieszkodliwiania czy odzysku odpadow, opierajc si¢ na mozliwosciach
finansowych klientéw, ale rowniez na programie inwestycyjnym, ktory ma racje finan-
sowania z wyliczonymi stopami zwrotu wiozonego kapitatu. Nasza ustawa o zamowie-
niach publicznych mowi o trzyletnich kontraktach, ktore praktycznie gminom wytra-
caja z reki wszelkie mozliwosci dziatania, ktore bytyby racjonalne ekonomicznie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Proszg bardzo, pan prezes Zigja

Prezes Ogdlnopolskig |zby Gospodar czej Recyklingu
Jerzy Zigja:

Chciatbym odpowiedzie¢ panu Tomkowi, ze Glowny Urzad Statystyczny...

(Glos z sali: Ktéremu Tomkowi?)

Tomkowi Chruszczowowi.

Panie Przewodniczacy, Gtowny Urzad Statystyczny mowi, ze zuzycie materia-
tow opakowaniowych w roku 2002 spadto o 4,9%, a odpadéw o 5%, czyli ré&gnica wy-
nosi 0,1% zajedyne 100 milionow zt. To mowi statystyka.

Powracajac do tego, co...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tomek, to jest prawda, bo dzwonitem do...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Przepraszam bardzo, ale proszg nie prowa-
dzi¢ tego typu polemiki. Proszg¢ uprzejmie o kontynuowanie wystapienia.)

Powracajac do tej dyrektywy WEEE, nalezy pochwali¢ producentow elektroniki,
ktérzy zgodzili si¢ na to, zeby nie wystgpowac o okres przejsciowy. Powdd jest nastepuja-
cy, ze gdyby dyrektywa zaczeta obowiazywaé od 2005r., to wtedy Polska stalaby sig
Smietniskiem zuzytych urzadzen elektronicznych. Dlatego, ze do recyklingu beda zalicza-
ne podzespoly z komputeréw oraz telewizorow i nie bedzie to odpad, tylko ptytki, ktdre
beda mogly by¢ normalnie sprowadzane na teren Polski. I w tym momencie zacznie spa-
da¢ sprzedaz nowych produktéw. To jest jedyny ewenement, ktdry znam i ktdry polega na
tym, ze korporacje zagraniczne wyrazily zgode o niewystgpowanie o okres przej$ciowy.

Jezeli chodzi o opakowania i odpady opakowaniowe, jest konflikt interesow. K-
dy méwimy o przedsigbiorcy i o gminie, to tak naprawdg nie wiadomo, kto kogo ma na
mysli: tego, ktory ma ten obowiazek, czy tego, ktdry ten obowiazek moze wykonac.
Dlatego chcialbym sprecyzowac, ze przedsigbiorca, ktory produkuje, tak naprawdg nie
produkuje odpadu, narzuca si¢ tylko na niego obowiazek za odzysk tego pouzytkowego
odpadu opakowaniowego.

Postaram si¢ panu przewodniczacemu dostarczy¢ stanowisko Ogdlnopolskiej
Izby Gospodarczej Recyklingu w tej kwestii. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Kto z panstwa senatorow czy zaproszonych gosci chciatby zabra¢ gtos?
Prosze uprzejmie.

Zastepca Glownego Inspektora Inspekceji Handlowej
Bogumil Cias:

Bogumit Cias, zastepca gtownego inspektora lnspekcji Handlowsy.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Inspekcja Handlowa jest zdania, Ze istnieje jeszcze mozliwos¢ pozyskania
znacznej ilo$ci odpadoéw znajdujacych si¢ w obrocie towarowym. Nasze kontrole bo-
wiem udowodnily, ze istnieje znaczna nieznajomos$¢ przepisow dotyczacych obrotu
opakowaniami, a takze nieche¢ przedsigbiorcoOw do tego, zeby odzyskiwaé te opako-
wania. Postluzylbym si¢ wynikami z dwoch naszych kontroli, ktore przeprowadzilismy
w 11l kwartale 2002 r. Jedna kontrola dotyczyta prawidtowosci obrotu opakowaniami,
adruga — prawidlowosci obrotu akumulatorami otowiowymi. I tak, pierwsza kontrola
objeta sto dziewigc¢dziesiat siedem przedsigbiorcow na terenie calego kraju. I co ustali-
lismy? Ustalilismy, ze 16% opakowan obj¢tych kontrolg jest wadliwie oznakowanych:
nie ma informacji o uzyciu sktadnikow szkodliwych, nie ma nazwy producenta, cza-
sami nie jest to opisane w jezyku polskim. A wigc te 16% opakowan objgtych bada-
niem nie spetniato warunkow okreslonych w polskich przepisach. To pierwsza sprawa.

Nastgpna sprawa. Jesli chodzi o ustalanie kaucji, to wiemy, Zze wynosi ona od
10% do 30% warto$ci sktadnika szkodliwego. Producenci za$ ustalali kaucje od 0,6%
az do 63%, zniechecajac tym tylko konsumentow. Poza tym brakowato informacji
0 kaucjowaniu 1 sprzedawcy z checia przyjmowali kaucje, ale nie zawsze chcieli doko-
na¢ jej zwrotu, na przyktad zadajac paragonu itd., itd., czyli zniechgcajac konsumen-
tow, zeby tylko nie zwrocié tej kaucji.

W ogdle powszechny jest brak informacji odnosnie do postgpowania z odpada-
mi. Trzeba powiedzie¢, ze ten obowiazek ciazy na sprzedawcy, zeby w widocznym
miejscu umiescit informacj¢ dla konsumentom, a on tego nie czyni. Az 56% sprzedaw-
cOw w ogole nie umiescito zadnej informacji na ten temat. A wigc albo nie znaja prze-
pisow, albo po prostu odnosza si¢ niechetnie do tego wymogu. Nie wiem, czym jest to
spowodowane, czy brakiem korzysci materialnych z tego tytulu, czy tez powodowaty
nimi inne przestanki.

Jesli chodzi o akumulatory, to trzeba powiedzie¢, ze na sto czterdziesci trzy
skontrolowane przedsigbiorstwa stwierdziliémy nieprawidlowosci w ponad pigédzie-
sigciu z nich. Na czym one polegaly? Nieprawidlowodci te polegaty na braku prawi-
dlowego oznakowania sprzedawanych akumulatoréw, braku informacji o warunkach
zwrotu zuzytego akumulatora — po prostu konsument nie wie, ze ma taki przywilej —
odmowie przyjecia przez sprzedawcoéw zuzytych akumulatoréw, niepobieraniu oplat
depozycyjnych 1 ztym sktadowaniu zuzytych akumulatoréw. Mimo ze stosowaliSmy
roézne represje, a wigc zastosowaliSmy wiele r6znych mandatéw, skierowali$my sprawy
do sadow rejonowych, daliSmy pouczenia itd., to Smiem stwierdzi¢, ze w tym progra-
mie, ktory bedzie opracowany, powinien znalez¢ si¢ punkt dotyczacy szerszego dotar-
cia do swiadomosci przedsigbiorcow, zeby zechcieli dostosowaé swoje dziatania do
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obowiazujacych przepisOw. Dotyczy to rowniez konsumentéw, bo oni tez nie zawsze
wiedza, gdyz nie sa informowani przez przedsigbiorcéw, chociaz ciazy na nich obo-
wiazek, o tym, ze moga zwrdci¢ opakowanie czy akumulator. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pan prezes Chruszczow.

Dyrektor Stowarzyszenia ,,Forum Opakowan Szklanych”
Tomasz Chruszczow:

Dzigkuje bardzo.

Skorzystam z okazji, bo jakos nie widz¢ chgtnych do zabrania glosu.

Panie Przewodniczacy, myslg, ze warto bytoby, przynajmniej z naszego punktu
widzenia, zwroci€ si¢ do cztonkow komisji o rodzaj swoistego poparcia dla podejmo-
wanych wszelkich dziatan edukacyjnych w tym zakresie. Wystapienia gtownego in-
spektora ochrony srodowiska i przedstawiciela gtownego inspektora Inspekcji Han-
dlowej oraz nasze doswiadczenia pokazuja ogromne zaleglosci w edukacji zarowno
wsrdd konsumentow, jak i przedsigbiorcOw.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski:. Zostanie to wyeksponowane w...)

Krotko méwiac, otarliSmy si¢ juz parg razy o rozmaite fundusze ochrony §ro-
dowiska, starajac si¢ o srodki na edukacje ekologicznag — mam pisma na ten temat —
I po prostu potrzebne jest jednoznaczne wsparcie ze strony organdéw panstwa dla tych
dziatan, ktére maja na celu uswiadomienie ludziom ich obowiazkow w zakresie ochro-
ny srodowiska. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Pan senator Lecki, prosze bardzo.

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Z uwaga przystuchuje si¢ tej dyskusji i bardzo dobrze, Zze pan zwrécit uwage na
problem edukacyjny. Wigkszos¢ z panow zabierajacych glos reprezentuje, ze tak po-
wiem, biznes odpadowy, a ja patrzg na producenta odpadow i na zwyklego cztowieka.
Sa odpady przemystowe i komunalne. W miastach, ale réwniez na wsiach, wzrasta ce-
na wywozu $mieci. I powoli dochodzi juz do pewnego...

(Brak nagrania)

...tych materiatéw we wilasciwe miejsce. Wielki problem, o jakim moéowilismy
na posiedzeniach naszej komisji, stanowi wyrzucanie §mieci w lasach. Co prawda to
si¢ z tym nie wiaze, ale przeciez w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat zaszta olbrzymia
zmiana w kwestii asortymentu $mieci. Kiedys$ to byty butelki, makulatura. Zreszta tak
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zartem powiem, ze w czasach PRL makulatura byta bardzo cennym surowcem. Za ki-
logram makulatury dostawato si¢ rolke papieru toaletowego. Sprzedawato si¢ butelki.
Wypilo si¢ jedna potlitrowke, sprzedato si¢ dziesi¢¢ 1 byto na nastepna. Prosz¢ popa-
trze¢, dzisiaj praktycznie nie ma butelek zwrotnych. Wigkszo$¢ idzie do recyklingu,
chociazby ze wzgledu na podrobki alkoholi.

Chcialbym jednak zakonczy¢ swoja wypowiedZ optymistycznym akcentem
| powiedzieé¢, ze mimo okreslonych utyskiwan problem zostat dostrzezony i system jest
doskonalony. Na przyklad otrzymaliémy bardzo dobry materiat z Krajowej Izby Go-
spodarcze) od pana Podkidacza, gdzie sa postulaty dotyczace konkretnych regulacji
prawnych. Chcialbym powiedzie¢, ze nie jest Zle. Jest to problem nowy i jest on roz-
wigzywany w racjonalny sposob.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

Kto z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Panie Prezesie, czy to co$ bardzo waznego?

(Dyrektor Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. , Koszalin®
Tomasz Ucinski: Chodzi o $rodki unijne, o ktérych powiedziat pan senator.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej
Spoétka z 0.0. , Koszalin”
Tomasz Ucinski:

Nie padto ani jedno zdanie na ten temat. Z kolegami z branzy §mieciowej, mig-
dzy innymi z kolega Michalem Dabrowskim, mieliSmy okazj¢ by¢ w Portugalii 1 ogla-
dali$my spalarni¢ odpadow. Unia Europejska data na ten cel 200 milionow euro.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Unia Europejska dofinansowuje tez koszty
eksploatacji.)

Nie, koszty eksploatacji nie.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: O wtasnie, to trzeba powiedziec.)

Nie, nie, ale system funkcjonuje. Na pewno poziom zycia 1 ptac w Portugalii jest
troche wyzszy niz u nas. Ta spalarnia funkcjonuje 1 wcale nie sa to przerazajace koszty.
W kazdym razie system funkcjonuje.

Jezeli chodzi o te $rodki unijne, panuje pewnego rodzaju chaos komunikacyjny.
Wszedzie widzimy: zglaszajcie sig, bierzcie srodki unijne, natomiast nie ma jakiego$
racjonalnego systemu informacji, jak wykorzysta¢ te srodki unijne. Uwazam, ze przy
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy przy woje-
wodzkich funduszach ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej powinny istnie¢ ko-
morki, ktére wskaza gminom, zwigzkom gmin 1 wszystkim chetnym $ciezk¢ pozyska-
nia tych $rodkow dla jakiego$ systemu ponadregionalnego. My na przyktad pozyskali-
$my pieniadze z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
wojewoOdzkiego funduszu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, Ekofunduszu,
skad udato nam si¢ $ciagna¢ kilkanascie milionéw ztotych na poprawe gospodarki od-
padami. Mozna powiedzie¢, ze w przypadku niektorych instytucji byta to droga przez
meke. A w zasadzie nie powinno tak by¢, bo polowg tej kwoty, ktora pozyczylismy,
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wczesnie] zainwestowaliSmy. Tak samo dla zwiagzkéw komunalnych czy ponadregio-
nalnych dziatan, bo one sa promowane w krajach Unii Europejskiej, powinny by¢ jasne
1 precyzyjne $ciezki pozyskania Srodkéw unijnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢? Nie widzg chgtnych.
A moze jeszcze raz pan zabralby glos?

Proszg bardzo, pan prezes Dabrowski.

Wiceprzewodniczacy Rady Polskig 1zby Gospodar ki Odpadami
Michal Dabrowski:

Chciatbym uprzejmie panstwa przestrzec przed mitem brania srodkoéw unijnych
za wszelka ceng we wszelkich wysoko$ciach. Oczywiscie inwestycja moze wyjs¢, in-
westycja moze by¢ potrzebna, ale potem za ta inwestycj¢ w kosztach eksploatacyjnych
trzeba bedzie zaptaci¢. To wszystko trzeba bedzie wrzucic¢ na barki spoteczenstwa, ktO-
re jeszcze przez dlugie lata nie bedzie unijnym w sensie dochodu na obywatela. A za-
tem w momencie, kiedy patrzymy, ile ta inwestycja jest warta, ile nam Unia da, to
zwracajmy réwniez uwage na to, czy potem bgdziemy w stanie to utrzymac. Mamy
wlasnie w Polsce przyklady zachowan tego typu, takie jak budowa matych péthekta-
rowych czy hektarowych wysypisk, gdzie gmina jeszcze za te wysypiska dostaje na
targach Poleko wyr6znienie, a po pot roku, kiedy trzeba sptacaé czgs¢ srodkow, dzwo-
ni po calej Polsce po $mieciarzach: dajcie $§mieci, bo mnie wyrzuca z urzg¢du, bo nie
jestem w stanie tego utrzymaé. A wigc celem przewodnim powinna by¢ racjonalizacja
myslenia o srodkach unijnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak jest, oczywiscie.
Prosze bardzo.

Zastepca Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
Jerzy Dobosz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym powiedzie¢ krotko, ze odpadami w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zajmuje si¢ dopiero drugi tydzien, w zwiazku z tym
nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na zarzuty pod moim adresem.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Wydaje mi sig, ze to nie sq zarzuty.)

Padto kilka mocnych stow.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Prosze tak tego nie odbierac.)

Ale chcialbym powiedzie¢, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej troszeczke juz inaczej podchodzi do wszystkich sktadanych wnio-
skow. Juz odnotowujemy tak zwane rekordy. Na najblizszym spotkaniu rady nadzor-
czej pan minister juz bedzie mial wniosek, ktory byt przechowywany w Narodowym
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Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej tylko cztery tygodnie. Czyli
wniosek instytucji, ktéra wystapita do nas o dofinansowanie przedsigbiorstwa recy-
klingowego, po prostu w ciagu jednego miesiaca zostat pozytywnie zalatwiony. Dlate-
go nie ma juz tych barier, tej drogi przez meke w Narodowym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodnej 1 nie ma ograniczen na srodki pozyczkowe. Oczywiscie
sa problemy z dotacjami, ale to jest normalne. Beda nowe zasady, bedzie motywacja do
wzigcia $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
JesteSmy do dyspozycji 1 nie wyobrazam sobie, zeby nastapita jakakolwiek odmowa,
jezeli nie wniosek jest uzasadniony 1 nie ma efektu ekologicznego. Jest jeden podsta-
wowy problem i nad tym si¢ musimy zastanowié, to znaczy nad zabezpieczeniem poO-
zyczki, bo po prostu pozostajemy w dyspozycji kawatka elektrowni wodnej czy jakiep
innej inwestycji, gdyz nie ma mozliwosci zabezpieczenia.

Naprawde wszystkie $rodki, jakie sa w Narodowym Funduszu Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej, sa do dyspozycji, do pozyczenia na bardzo dobrych wa-
runkach. Istnieje rowniez mozliwos¢ umorzenia tych srodkéw, wigc nie ma na dzi$ po
prostu zadnych barier w tym zakresie. Musimy si¢ zastanowi¢ nad sprawa edukacji.
Jest to temat otwarty. Na koncie mamy te srodki z optat produktowych, jest to parg mi-
liondéw ztotych. I to bedzie tez decyzja zarzadu i rady nadzorczej — nie mogg si¢ w tym
momencie wypowiada¢ — w jaki sposob bedziemy mogli przeznaczy¢ te srodki na edu-
kacje w tych dziedzinach, ktore panstwo tutaj wymieniali. Czy to beda $rodki dotacyj-
ne, czy pozyczkowe. Mysle, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wypracuje koncepcje, w jaki sposdb pomoc panstwu, bo ta druga strona stolu
oczekuje tej pomocy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.
Czy moze pan minister chcialby si¢ wypowiedzie¢?

Proszg uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Polityki Ekologicznej
w Ministerstwie Srodowiska
M ar ek Sobiecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie ukrywam, ze z duza satysfakcja wystuchalem niektorych wypowiedzi, gdyz
one potwierdzaja pewna diagnoze, ktora postawiliémy w resorcie, 1 wskazuja, ze po-
winni$my podjaé kroki, o ktorych wezeSniej mowitem. Tymczasem chcialbym si¢ od-
nie$¢ do paru szczegdlowych kwestii.

Niewatpliwie nalezy pomaga¢ matym i Srednim przedsigbiorstwom. W tym za-
kresie podjelismy juz takie wstgpne dziatania, o czym nie wspomniatem. Na ostatnim
posiedzeniu Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej zatwierdzono zasady pomocy publicznej dla matych is$rednich przedsig-
biorcoéw chcacych funkcjonowaé w obszarze, tak sygnalnie mowiac, gospodarki odpa-
dowej. Jest to opisane jako ochrona powierzchni ziemi, proekologiczne dziatania zme-
rzajace do ochrony powierzchni ziemi. To sq bardzo korzystne sytuacje, to sa pewne
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juz zatwierdzone czy uzgodnione programy przez Urzad Ochrony Konkurencji 1 Kon-
sumentow 1 one staly si¢ faktem parg tygodni temu. Niewatpliwie podejmiemy dziala-
nia zmierzajace do uwiarygodnienia 1 pewnej certyfikacji organizacji odzysku. Ale
proszg si¢ liczy¢ z tym, ze, chcac podja¢ takie dziatania, natychmiast spotykamy si¢
Z zarzutem pewnej centralizacji i, jak to si¢ mowi, pewnego kontrolowania monopoli-
stycznego wladzy przez samodzielnych przedsigbiorcow. Tutaj raczej bedziemy sig
starali funkcjonowaé na zasadach nagrod i1 niewatpliwie bgdziemy zmierzali w tym
kierunku.

Dzigkuje réwniez za uwagi zwiazane z potrzeba bardziej szczegoétowego
uszczelniania granic. My tego pilnujemy. Staramy si¢ zachowaé zdrowe proporcje
w tym zakresie. Licze na panstwa pomoc w sytuacjach, kiedy bedziemy oczekiwali
waszych opinii, czy podja¢ taka, czy inna decyzje.

Pan dyrektor wspomniat o $rodkach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki Wodnej. Oczywiscie fundusz jest otwarty na wszelkie dziatania. Ba,
powiem wigcej, wrecz prosimy o skladanie wnioskow zardwno przez gminy, jak
I przedsigbiorcow. Mysle, Ze to nasze spotkanie sporo rzeczy jak gdyby wyjasnito. De-
klarujemy ze swojej strony oczywiscie otwarto$¢, che¢ pomocy 1 dziatan. Myslg, ze te
dzialania legislacyjne, ktére planujemy, spotkaja si¢ ze wsparciem i pomoca Senatu, za
co dzigkuje, bo do tej pory bylo to, trzeba powiedzie¢, w sposob bardzo skuteczny
I efektywny realizowane. Mysle, ze dzigki wspolnemu wysitkowi to bedzie zmierzato
do przodu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Czy ktos$ z panstwa senatoréw badz zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos?
Nie widzg zgloszen.

W takim razie juz na zakonczenie mam kilka uwag. Przede wszystkim konsta-
tujemy, ze ma miejsce postep w gospodarce odpadami. Mozna dyskutowaé, czy to jest
tylko 5% czy az 5%. Nie chcialbym jednoznacznie si¢ wypowiadaé. Sadzg, ze tak jak
cata Polska, tak 1 gospodarka odpadami wykazuje wyraznie korzystne tendencje. To
jest pierwszy wniosek.

Drugi wniosek. Jestesmy w dobrym momencie, bo zorganizowali$my to posie-
dzenie wtedy, kiedy powstaja odpowiednie plany regionalne i samorzadowe gospodar-
ki odpadami. Mysle o programie krajowym, programach wojewodzkich, powiatowych,
gminnych. Mam prosbg do wszystkich obecnych, azeby w tych programach — bo one
musza by¢ zatwierdzane — byly jednak propozycje zgodne z polityka panstwa i z po-
trzebami panstwa. To jest fundamentalne stwierdzenie, ze jesli tworzymy 1 wykonuje-
my gigantyczng prace — tych planéw powstanie kilka tysigcy, taka jest skala, od gmin
do panstwa — to w takim razie wazne, zebySmy starali si¢ po prostu jednak mie¢ na
uwadze okreslone cele do realizacji.

W zwiazku z tym mam pytanie. Chyba nawet nie bedg juz prosit o udzielenie
odpowiedzi na nie. Sadzg, ze zostaly zdefiniowane propozycje dla gmin i dla powiatow
co do planowania gospodarka odpadami. Pytam si¢ przedstawicieli Ministerstwa Sro-
dowiska: czy byly takie sugestie? Sadzg, ze powinny by¢ sugestie i wytyczne, jak takie
programy powinny by¢ opracowane i na co nalezy zwraca¢ uwagg.

Prosze bardzo.
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(Dyrektor Departamentu Polityki Ekologicznej w Ministerstwie Srodowiska Ma-
rek Sobiecki: Byty opracowane wytyczne i one zostaty przekazane.)

Byty, to dobrze. Jesli tak, to w takim razie jest to kwestia...

(Dyrektor Departamentu Polityki Ekologicznej w Ministerstwie Srodowiska Ma-
rek Sobiecki: Poza tym wyszlo tez rozporzadzenie w tej sprawie.)

W zwiazku z tym jest to kwestia raczej kontroli i nadzoru. Wiemy, jak posgpo-
wac, pytanie tylko, czy bedziemy tak postepowac. I to bylaby bardzo istotna kwestia,
ktéra méwitaby o przygotowaniu okreSlonych programéow.

Pojawit si¢ niestychanie wazny watek dotyczacy braku u mieszkancow i przed-
sigbiorcow okre$lonej wiedzy. To jest oczywista sprawa. To jest co§ nowego. To
wszystkie panstwa musiaty przez to przejs¢, Polska tez musi. Prosba jest taka, zeby
zaproponowa¢ w formie konkursowej, przetargowej okreSlone dziatania promocyjne,
ktore docieratyby do mieszkancow 1 przedsigbiorcow. Sadzg, ze to jest wykonalne, bo
to nie jest kwestia nawet duzych naktadow, lecz raczej organizacji i koncepcji. I wtedy
mozna by, tak jak to si¢ dzieje w wielu dziataniach proekologicznych, przygotowac
lepiej mieszkancoéw i przedsigbiorcéw do tego dzialania.

Kolejny problem to legislacja i doprecyzowanie tego prawa. Dobrze bytoby, ze-
by sprecyzowaé, Panie Ministrze, kiedy to wszystko bedzie miato miejsce, kiedy po-
wstang pewne inicjatywy rzadowe w tym zakresie. Jesli bylaby potrzebna pomoc Wyz-
szej Izby, to jesteSmy oczywiscie do dyspozycji, czy to w formie inicjatywy legislacyj-
nej, czy to w formie by¢ moze szczegdlnego preferowania rozwiazan. Sadzg, ze ten
aspekt prawny powinni§my w szczego6lnosci mie¢ na uwadze. W dyskusji pojawit sig
problem zaktadow pracy chronionej. No pewnie, zaklad pracy chronionej robi wrazenie
takiego, ze tam si¢ niczego nie produkuje. U nas praktycznie jeszcze kopalnie 1 huty
nie sa zaktadami pracy chronione;.

(Gtos z sali: Ale moga.)

Ale moga by¢, ale moga by¢. Wydaje mi si¢ w zwiazku z tym, ze dobrze bylo-
by, gdyby$my po prostu jednak doprecyzowali to prawo i to mazliwie szybko. Prosit-
bym bardzo, zeby minister srodowiska czy glowny inspektor ochrony srodowiska pil-
nie przedstawil harmonogram dziatan w obszarze przygotowania czy zmiany prawa.

Kolejna kwestia, ktéra si¢ pojawita, dotyczy wspoétdzialania réznego typu in-
stytucji w naszym kraju: ministra, gléwnego inspektora, marszatkéw, ministra finan-
sow itd., itd. Sadze, ze takie starania musza zosta¢ podjgte, bo nie moze by¢ — jak to
panstwo pejoratywnie okreslili§cie — dziatan zmierzajacych w kierunku naduzy¢. Cho-
dzi o tak zwany handel kwitami.

Wczoraj odbylem takie duze spotkanie z gldwnym inspektorem kontroli podat-
kowej, panem ministrem Ciesielskim. Ten jego urzd si¢ ogromnie zmienia 1 on jest
otwarty na réznego typu inicjatywy oraz dzialania i sadzg¢, ze mozna by to wykorzy-
sta¢. To bylaby kolena sprawa.

Nastegpna kwestia to samorzady. W moim odczuciu jest bardzo wazne, jakie
maja by¢ praktycznie optaty za skladowanie. I od razu chciatbym odpowiedzieé, ze —
byly tu glosy réznego typu — to za mato. No, ale pozostaje pytanie: ile to powinno by¢
| kiedy to nalezy wdraza¢? Sugerowalbym, zeby najlepiej podja¢ decyzje dzisiaj czy
jutro, a wdrazaé to za trzy lata, zeby samorzady mialy czas na dostosowanie si¢. Nie
moze to by¢ dziatanie, ktore zaskakiwatoby samorzady 1 mieszkancow, bo bardzo czg-
sto chodzi o wysokie koszty. Ale gdybysmy prowadzili bardzo elastyczny i jednocze-
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$nie bardzo wysublimowany system, mozna by bardzo wiele dobrego zrobié, jesli cho-
dzi o gospodarke odpadami i o skladowanie. Mozna by na przyktad wykluczy¢é wywo-
zenie niesegregowanych odpadow o te umowne 200 km dalej. Nie chciatbym mowic
teraz o szczegodlach, ale jest to bardzo wazny element. Padlo tutaj takie okreSlenie, ze
drozsze jest skladowanie odpadow segregowanych niz niesegregowanych. Ktos§ tak
powiedzial, prawda? Mam wigc bardzo goraca prosbg, zeby pilnie przedstawié tg
sprawg, a takze problem importu i tak zwanego uszczelniania granic. To nie jest takie
tatwe, bo jak do tej pory nie mamy systemu informatycznego w stwbie celnej. No, ale
powinnismy obecnie obra¢ wtasnie taki kierunek dziatania.

Sadzeg, ze powinien by¢ tez rozwazony pomyst certyfikacji firmy i dopuszczania
firm do dzialalnosci, bo zaczynamy juz wychodzi¢ z wieku niedojrzatego, mio-
dzienczego i przechodzimy w wiek dojrzaly. Takie certyfikaty mogltyby pomdc upo-
rzadkowac¢ dziatalno$¢. Sadzg, ze jest pora na wspieranie kapitatowe firm, zaro6wno
kapitalem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak
I srodkami unijnymi, oczywiscie biorac pod uwagg optacalno$¢ dziatan i kosztow eks-
ploatacji. Nie bez kozery zapytalem, ile kosztuje budowa, a ile eksploatacja spalarni
odpadéw. Znane mi sa te wielkos$ci, stad moje pytanie.

Na zakonczenie chcialbym moze, po pierwsze, zwrdcié si¢ powtdrnie, bo to juz
robitem gdzie$ pottora roku temu, do Ministerstwa Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spo-
tecznej, zeby jednak bardziej poswigca¢ doszacowanie naszej dziatalno§ci w zakresie
zmniejszenia materialochtonnosci, odpadow, energochtonnosci na gospodarke polska.
Mimo dyskusji 1 prosby komisja nie otrzymata zadnych materiatow. Sadzg, ze zard6wno
nowe technologie, jak 1 lepsze wykorzystanie materiatow 1 odpadow map kluczowe
znaczenie dla naszej gospodarki. Tak wigc pOnawiam swoja prosbe.

Dzigkuje wszystkim za uwagg, materiaty 1 udziat w dyskusji. Chcialbym powie-
dzie¢, ze poniewaz sprawa jest tak wazna, proponuje, zeby Komisja Ochrony Srodowi-
ska raz w roku w II pétroczu zajmowala si¢ tym problemem. A na biezaco jestesmy do
panstwa dyspozycji, biorac pod uwagg réznego typu sugestiei inicjatywy legislacyjne.

Chciatbym podzigkowaé¢ Wysokiej Komisji oraz zaproszonym go§ciom.

Zamykam posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 52)
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