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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1052)

Wspolne posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska (80.)
oraz Komigi Gospodarki
| Finansow Publicznych (122.)
w dniu 11 grudnia 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych do ustawy o zmianie ustawy — Prawo geol-
gicznei gornicze.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 44)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki i Finansow

Publicznych Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg panstwa, prosze o spokoj.

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska oraz Komisji Gospodarki
| Finanséw Publicznych poswigcone rozpatrzeniu poprawek zgloszonych do ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze.

Z upowaznienia pana senatora Graczynskiego, przewodniczacego Komis;ji
Ochrony Srodowiska, bede przewodniczyt temu posiedzeniu.

Mamy do rozpatrzenia trzy wnioski zgloszone w trakcie debaty.

Proponuje od razu przystapi¢ do przedstawienia i przegtosowania tych wnio-
skow, poniewaz ich tres¢ i1 intencje sa bardzo czytelne. Wydaje mi sig, ze mozna na-
tychmiast przystapi¢ do gtosowania.

Whiosek pierwszy, ktérego autorem jest pan senator Biela, generalnie sprowa
dza si¢ do tego, ze gtdwnym geologiem kraju powinien by¢ geolog.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Nikt.

Glosujemy, prosz¢ panstwa.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (9)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Whiosek uzyskat poparcie komisji.

Whniosek drugi to wniosek wspdlny obu komisji. Nie bede go przypominal. Pan-
stwo rozumiecie jego intencje, bo to jest nasz wspdolny wniosek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (12)

Whiosek uzyskal poparcie.

I wniosek trzeci. Nim udzielg glosu panu mecenasowi, przedstawi¢ swojq inter-
pretacje tego zapisu. Jesli dobrze rozumiem intencje wniosku, to sprowadza si¢ on do
tego, ze to nie minister bedzie powierzat zadania Pahnstwowemu Instytutowi Geolo-
gicznemu, tylko z mocy ustawy pewne zadania beda temu instytutowi przypisane.

Tak to rozumiem, Panie Mecenasie, ja jako zwyktly gornik.

L egidator
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.
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Jest to doprecyzowanie, ze powierzenie tych zadan nast¢puje na mocy przepi-
sOW tej ustawy, a nie na mocy decyzji ministra. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czyli de facto zdejmujemy ten obowiazek
Zministra.)

To znaczy, nadajemy temu przepisowi wlasciwa forme, poniewaz ta ustawa po-
wierza instytutowi na czas nieokres$lony funkcj¢ panstwowej stuzby geologicznegy.

(Glos z sali: Zasada dziatania jest taka, jak w poprawce pierwsze;j.)
Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
w Ministerstwie Srodowiska

Kinga Wojtczak:

Strona rzadowa zajmuje negatywne stanowisko wobec tej poprawki. Ot& inten-
cja rzadu bylo to, zeby minister §rodowiska powierzal zadania panstwowej stuzby
geologicznej Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu w trybie tej ustawy. Stad tez
jest kolejny przepis, ktory mowi, ze to wlasnie minister sprawuje nadzér nad tymi za-
daniami. Skoro minister powierza te zadania, to sprawuje tez nad nimi nadzor.
A w konsekwencji kolejny ustep tego przepisu mowi, ze w razie niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zadania, ten sam minister, dzialajacy przy pomocy gtéwnego
geologa kraju, moze je powierzy¢ innym podmiotom, ktérych przedmiotem dziatania
jest wykonywanie prac geologicznych. Stad tez stanowisko strony rzadowej jest nege-
tywne wobec tej poprawki. Bardzo proszg o jego uwzglednienie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem, ze przedstawiona przez pania dyrektor interpretacja wynika przede
wszystkim z faktu, ze obowiazek, ktory jest przypisany w ustawie instytutowi, moze
by¢ wykonywany przez inng instytucje. Z tego zatozenia pani wychodzi, tak?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Geologii i Koncegi Geologicznych
w Ministerstwie Srodowiska

Kinga Wojtczak:

Jedna z naszych przestanek jest wtasnie mozliwo§¢ powierzenia tych obowiaz-
kéw innym instytucjom bez konieczno$ci zmiany tej ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Janowski, pdzniej pan senator Mankut.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeliby przyjaé za rzecz obowiazujaca to, co pani dyrektor byta uprzejma po-
wiedzie¢, to zgodnie z polskim ustawodawstwem nalezaloby zastosowac procedurg
zamoOwienia publicznego. Nalezaloby da¢ ogloszenie, a wtedy ten, kto moze zrealizo-
wac to zadanie 1 ma najlepsza oferte, wygrywa ten swoisty konkurs. Potem minister
zawiera z ta instytucja porozumienie, bo z tym wiaza si¢ jakie$ pieniadze. Wydaje mi
si¢, ze nie o to chodzi, ale o to, zeby ustawodawca okreslil, kto jest odpowiedzialny za
te cze$¢ zadan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Mankut.

Senator Wladystaw Mankut:

Ja wlasciwie moze trochg uproszcze wywod, ktory przedstawil przed chwilg se-
nator Janowski. Jezeli glbwny geolog kraju zle wykonuje swoje zadania, to wtedy pan
minister powierzaje hydrologowi kraju.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Prosz¢ powtorzyc.)

Minister powierza te zadania hydrologowi kraju, bo geologZle je wykonuje. Tak
pani dyrektor przed chwila powiedziata.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Panie Senatorze, my mowimy o inng sytuagji.)

Oczywiscie, ja to trochg upraszczam, moze nawet w sposob zartobliwy. No, nie
moze byC przeciez takiej sytuacji, ze instytut zostal powotany do pewnych zadan,
awykonuja je ornitolodzy. Nie, to jest niemozliwe.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Chwileczkg, Panie Senatorze. Chodzi o to, zebySmy dobrze zrozumieli intencjg.
Ja jestem rozdarty migdzy dwiema racjami — z jednej strony jest wyobrazenie o me-
chanizmach funkcjonowania panstwa, z drugiej za$ naturalny szacunek dla kompeten-
cji. Skoro juz zapisaliSmy w ustawie, ze te funkcje moga by¢ przypisane innej instytu-
cji 1 nikt tego nie poprawil — co, jak sadzg, jest naszym bledem czy generalnie bigdem
parlamentu — to teraz zapisem, ktory proponuja panstwo senatorowie, zamykamy droge
do realizowaniatego przepisu ustawy. Tak jato rozumiem.

Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Chcialbym sig przychyli¢ do tej argumentacji. Bylo to bardzo szeroko dyskuto-
wane na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, przedstawiono rézne poglady. Sa-
dzg, ze powinnismy jednak by¢ przeciwni tej poprawce, poniewaz zapis ustawowy daje
wigksza mozliwos¢ dziatania 1 ministrowi Srodowiska, 1 gltownemu geologowi kraju.
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Senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz:

W tym momencie do protokotu powinien trafi¢ zapis, ze wlasnie tamiemy zasa-
dy legislacji. Dzigkujg.

L egidlator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Poniewaz byta to propozycja Biura Legislacyjnego, wigc moze to wyjasnig.
Gdybysmy zmienili ust. 2 tak, jak to jest w poprawce, to w zaden sposob nie bgdzie si¢
to ktocito z ust. 31 4 art. 102a, poniewaz w dalszym ciagu nadzor nad wykonywaniem
zadan bedzie przystugiwal ministrowi 1 w razie niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zadania panstwowej stuzby geologicznej przez instytut minister bedzie mogt po-
wierzy¢ wykonanie tego zadania innemu podmiotowi. Ta poprawka zmierza jedynie do
tego, zeby odda¢ rzeczywisty stan rzeczy, poniewaz ustawa powierza wykonywanie
zadan panstwowej stuzby geologicznej instytutowi. Nie czyni tego minister, czyni to ta
nowelizacja. | tylko taka jest intencja poprawki. Dzigkuje bardzo.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Ja mam jedna watpliwos¢: gdybySmy nie wprowadzili tej poprawki, to minister
musiatby przekazywac te zadania w drodze przetargu, zgodnie z ustawa o zamOwieniach
publicznych. Bytoby to fakultatywne. A nawet, méwiac zartem, bytoby troche korupcjo-
genne. Minister moze da¢ te zadania temu, kto bedzie mu si¢ podobat, albo zrobi¢ to
W trybie zaméwien publicznych, co bardzo skomplikuje sprawg. Stad po wyjasnieniach
pana mecenasa wydaje mi sig, ze ta poprawka jest uzasadniona, bo jasno okresla sprawg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jak zwykle dwoch prawnikow ma trzy poglady w tej samej sprawie.
Prosz¢ ewentualnie skontrowa¢ poglad pana mecenasa z Biura Legislacyjnego,
poniewaz, jesli dobrze zrozumialem, panstwa poglady na sprawe sa rozbiezne.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Geologii i Koncegi Geologicznych
w Ministerstwie Srodowiska

Kinga Wojtczak:

Tak si¢ ztozylo, ze rzeczywiscie sa rozbiezne.

Chciatam jeszcze wytlumaczy¢ problem zastosowania ustawy o zamowieniach
publicznych w tym przypadku. Jesli minister powierza te zadania Panstwowemu In-
stytutowi Geologicznemu, o czym méwi ten artykul, to wtedy oczywicie nie mozna
zastosowac ustawy o zamowieniach publicznych, bo w ustawie — Prawo geologiczne
I gornicze jest juz wskazany podmiot, ktory te zadania bedzie realizowat.

Gdyby za rok, za dwa czy za pigc€ lat okazalo sig, ze instytut geologiczny wyko-
nuje w sposob nienalezyty te zadania lub notorycznie uchyla si¢ od ich wykonywania,
woOwczas minister, powierzajac te same zadania innym podmiotom, na przyktad Gtow-
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nemu Instytutowi Gérnictwa albo jednostkom naukowym Polskiej Akademii Nauk,
musiatby zastosowac ustawe¢ o zamowieniach publicznych w celu dokonania wyboru
podmiotu wihasciwego do realizacji tego zadania. To gwoli wyjasnienia sprawy stosoO-
wania ustawy o zamowieniach publicznych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam, niech panstwo co§ powiedza jeszcze na ten temat, bo chciatbym,
zeby$Smy stad wyszli do tego przekonani. Wedlug mnie zmiana ta nie ma charakteru
ustawowego, tylko porzadkujacy. Gdyby autorzy zmodyfikowali ten wniosek, rozbili
go na dwie czg$ci... Ja rozumiem intencj¢ poprawki w ten sposob — co jeszcze raz po-
wtarzam — przeniesienie tej funkcji na Panstwowy Instytut Geologiczny nastgpowatoby
na mocy ustawy, nie na mocy decyzji ministra, a ewentualne powierzenie tych funkgji
innemu organowi przez ministra odbywatoby si¢ w trybie ustawy o zamowieniach pu-
blicznych. Nie wiem, moze Zle mysle, ale szukam wyj$cia z tej sytuacji.

Pan senator Mankut.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, ja mysle...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Senator Mietla, przepraszam bardzo. Matko
Boska, niedlugo skonczy si¢ kadencja, a ja nie naucz¢ si¢ nazwisk. Przepraszam bardzo.)

Ja naprawde¢ wielu rzeczy nie rozumiem. Moéwimy o anormalnej sytuacji. Jako
ludzie stanowiacy prawo nie mozemy z gory zaktadaé, ze co$§ bedzie zle funkcjono-
walo. To jest chyba anormalne: powierzy¢ obowiazki jakiej$ instytucji, ktora si¢ z nich
nie bedzie wywiazywac, nastepnie je zabra¢ i1 da¢ innej. Przeciez trzeba dazy¢ do tego,
zeby ta instytucja wykonywala swoje obowiazki we wilasciwy sposob. To nie jest
sprawa przypadku. To nie znaczy — ja uproszczg sprawg¢ — ze jak nie zrobi tego jeden
wydzial, zrobi to drugi, bo tamten akurat nie chce.

Mnie si¢ wydaje, ze sprawa powinna by¢ precyzyjnie okreslona. Jestem za po-
prawka senatora Janowskiego i senator Sagatowskie;j.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Jeszcze tylko jedna rzecz cheg powiedzie¢. Znam ten instytut i, bedac typowym
pragmatykiem, nie wyobrazam sobie, zeby byta jakakolwiek czynno$¢, ktoérej ten in-
stytut nie potrafitby wykonac.

Prosze, pani dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
w Ministerstwie Srodowiska

Kinga Wojtczak:

Chciatabym wyjasni¢, ze przepis o powierzaniu zadan przez ministra Panstwowe-
mu Instytutowi Geologicznemu zostal wprowadzony do prawa geologicznego w 2001 r.
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I wszedt w zycie 1 stycznia2002r. Do tej pory nie byto takiej sytuacji, zeby minister mu-
siat odebra¢ zadania instytutowi i powierzy¢ je innemu podmiotowi. Zaktadamy, ze dalej
tak to bedzie funkcjonowato. Jest to przepis tak na wszelki wypadek. Gdyby zdarzyto sg
inaczej, minister ma mozliwo$¢ powierzenia zadan innemu podmiotowi.

W dotychczasowych pracach nad ta ustawa pan minister Szamatek prezentowat
wlasnie takie stanowisko. Ja jestem upowazniona do jego podtrzymania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator Bachleda-Ksiedzularz.

Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:

Panie Przewodniczacy, Wysokie Komisje, powiem dwa zdania. Pierwsze: spra-
wy, o ktorych mowimy, reguluje akurat nastgpny artykut tej ustawy. A drugie: kiedy
psuje si¢ hamulec, nie zmienia si¢ przeciez catego samochodu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To prawda, mozna go naprawic.

Dobrze. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (13)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Poprawka uzyskata poparcie komisji.

Kto byt sprawozdawca?

(Gfos z sali: Pan senator Lecki.)

Pan senator Lecki 1 ja.

To moze tym razem bedzie pan senator Lecki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to bylo cztery i1 pot tysiaca lat temu i juz jest przedawnione, Panie Senato-
rze. Przedawnienie! Cztery 1 pot tysiaca lat temu...

Sprawozdawca komisji bedzie pan senator Lecki.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 59)
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