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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1064)

81. posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska
w dniu 16 grudnia 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo wodne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobry wieczér panstwu.

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Ochrony Srodowiska.

Tematem posiedzenia begdzie rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm na sze§c¢-
dziesiatym trzecim posiedzeniu w dniu 10 grudnia ustawy o zmianie ustawy —Prawo
wodne. Jest to druk senacki nr 562.

Chce powita¢ bardzo serdecznie pana ministra, sekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska Krzysztofa Szamatka, wraz z zaproszonymi osobami towarzyszacymi. Witam
tez osoby, ktdre sa zainteresowane przebiegiem prac legislacyjnych. Mam na uwadze os0-
by, ktore reprezentuja spotki wodne. Bardzo serdecznie witam panie i panéw senatorow.

Chce przeprosi¢ za termin posiedzenia, ktory jest dosy¢ pdzny. Wziglo si¢ to
stad, ze, po pierwsze, byl problem z sala, po drugie, musieli§my si¢ zjecha¢ do War-
szawy, a mozliwosci komunikacyjne nie sa dzisiaj tak dobre jak zwykle.

Przypomng, ze ostatnia nowelizacja ustawy — Prawo wodne byta miedzy in-
nymi inicjatywa Komisji Ochrony Srodowiska Senatu i udato si¢ ja przeprowadzi¢
przy poparciu rzadu oraz Sejmu. W tej chwili przyszedt czas na glgbsza nowelizacje
oraz na dostosowanie prawa do wymogow i Unii Europejskiej, i po prostu potrzeb
naszej gospodarki. Dzigkuje bardzo.

Chcialem prosi¢ pana ministra o wprowadzenie do dyskusji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Szamalek:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Intencja zmian w prawie wodnym jest uregulowanie kilku kwestii. Przede
wszystkim chodzi o terminy, co wiaze si¢ z rozpatrywaniem tego prawa w pewnym
pospiechu, na ktory wskazywano juz na posiedzeniu komisji sejmowej. Mogg tylko,
wyprzedzajac uwagi panstwa senatoréw, przyznaé, ze rzeczywiscie tempo rozpa-
trywania ustawy jest dosy¢ szybkie. Bierze si¢ to po prostu stad, iz minister §rodo-
wiska w sierpniu przekazal projekt noweli do uzgodnien migdzyresortowych
| uzgodnien migdzy wieloma partnerami spotecznymi, ale proces ten bardzo si¢
przeciagnat. I dlatego jest to opdznienie — nie ze strony ministra Srodowiska, ale ze
strony rzadu, za co serdecznie na wstgpie przepraszam.
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Prawo wodne zawiera przepis przejsciowy mowiacy o tym, ze Biuro Gospodarki
Wodng z dniem 1 stycznia 2004 r. przeksztalci si¢ w centralny urzad administracji
panstwowej o nazwie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Taka byla intencja zmian
nowego prawa wodnego uchwalonego w lipcu 2001 r. W czasie tych dwoch lat mialy
zaistnie¢ przestanki do tego, aby utworzy¢ nowy urzad centralny.

Minister §rodowiska uwaza, ze nie ma przestanek do utworzenia w tak krot-
kim czasie nowego urzedu centralnego. Obecnie jest to sprzeczne z ogdlna tenden-
cja wrzadzie do racjonalizowania urzedow centralnych, laczenia mniejszych
w wigksze, czyli tworzenia pewnych programowych konstrukcji, a nie dzielenia
pewnych obszaréw administracji, ze tak powiem pionowo. My, czyli rzad 1 parla-
ment, musimy zatem zdazy¢ z uchwaleniem tejze noweli do 1 stycznia. Chodzi o to,
azeby nie bylo takiej kolizji prawnej, ze wobec nieuchwalenia noweli dnia
2 stycznia minister srodowiska znalazlby si¢ w sytuacji sprzeczno$ci z prawem.
Ustawa uchwalona przez parlament zobowiazuje go bowiem do powotania Krajo-
wego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz jego prezesa. Minister sSrodowiska uwaza,
ze te warunki moga zaistnie¢ w przyszlosci, zwlaszcza jesli przypisze si¢ temu
urzegdowi, to jest Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej, nieco inne funkcje,
ktore nie byly przedmiotem analizy wtedy, kiedy tworzono ten zapis. Chociazby
takie, ktore warto przesledzi¢, ktore warto przeanalizowa¢ w zakresie tak zwanych
regulatorow. Istota zmian w Unii Europejskiej jest przeciez tworzenie instytucji re-
gulatoréw w réznych obszarach po to, azeby uchroni¢ konsumenta przed przeno-
szeniem na niego nieuzasadnionych kosztow, na przyktad ustug telekomunikacyj-
nych czy wytwarzania energii. A wigc mozna sobie wyobrazi¢, ze urzad petnitby
rowniez funkcje regulatora cen ustug wodno-$ciekowych, czyli dziatalby w interesie
konsumenta. 1 dopiero po przypisaniu urzgdowi nowych funkcji mozliwe bedzie
podjecie wszystkich niezbednych do jego utworzenia krokéw. A wigc pierwsza
kwestia zwigzana jest z przepisem przejSciowym, ktory trzeba znowelizowac.

Druga fundamentalna kwestia, jak pan senator stusznie powiedziat, wiaze
si¢ z inicjatywa senacka. To jest sprawa naszej woli czy chgci utrzymania mozli-
wosci zaopatrywania w wode 1 prowadzenia dzialalno$ci przez spotki dziatajace
na podstawie prawa wodnego, czyli spotki wodne, poniewaz rOwniez w tym przy-
padku dziala pewien przepis przejsciowy, ktory wyklucza mozliwos$¢ funkcjono-
wania spotek wodnych po 1 stycznia. A wigc chcemy utrzymaé¢ mozliwos¢ funk-
cjonowania w tym zakresie spotek wodnych, chociaz prawo wodne wyraznie
wskazuje, ze ich gtldownym celem jest zaspokajanie potrzeb tworzacych te spotki
0sob fizycznych czy tez osob prawnych w zakresie utrzymania budowli hydro-
technicznych, melioracyjnych, ale rowniez dostarczania wody tam, gdzie wyste-
puja do tego przestanki. Zwlaszcza ze spotki wodne, poza jedna wielka spotka,
w zasadzie wylacznie dzialaja na obszarach stabo zurbanizowanych, o matej licz-
bie mieszkancéw, oferujac swe ustugi osadom, wsiom, grupom wsi.

Jest to zatem bardzo wazna zmiana. Dyskusja nad nig byla dosy¢ interesujaca
i wnikliwa zardbwno w czasie prac sejmowych, jak i w czasie konsultacji spotecznych,
ktorych wykaz macie panstwo senatorowie w materiatach dotyczacych tej noweli — jest
tam ogromna liczba instytucji spotecznych, z ktorymi konsultowano nowek. Omawia-
no ja réwniez z przedstawicielami samorzadu terytorialnego. Co jest bardzo wazne
i wymaga podkreslenia, byly to bardzo szerokie konsultacje spoteczne.
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Na pewnym etapie uzgodnien mi¢dzyresortowych prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentdéw zglosit zastrzezenia do rozwiazania, ktére przyznaje spotkom
wodnym prawo do zaopatrywania w wode. W trakcie dalszych dyskusji okazalo si¢
jednak, ze liczba 0s6b zaopatrywanych w wodg przez te spotki to 5% w skali kraju.
Dlatego uznal, ze jest to margines tego typu dziatalnosci w Polsce, ze nie ma przesta-
nek, zeby traktowac to jako monopol czy tez obejmowanie dziatalno$cia wigkszej licz-
by mieszkancow, w zwiazku z czym wycofal si¢ ze swojego stanowiska.

Po dyskugi zarwno na posiedzeniach komigi sgimowych, jak i w czasie debaty
plenarnej ten zapis zostal utrzymany w brzmieniu, ktore jest teraz rozpatrywane przez Se-
nat. Rzad uprzejmie prosi Wysoki Senat, azeby zechciat podzieli¢ stanowisko parlamentu.

Wazne sa rOwniez zmiany, ktoére wiaza si¢ z dostosowaniem przepisoOw prawa
wodnego do przepiséw prawa europejskiego, a co za tym idzie z wypelieniem ra-
szego zobowiazania do takiej transpozycji. W migdzyczasie weszta w zycie jedna
dyrektywa. Chodzi o dostosowanie metodyki badan okre$lajacych zanieczyszczenia
do norm unijnych, o wskazywanie procedur referencyjnych, o to, azeby byty analizy
poréwnawcze, azeby mozna bylo uznaé, ze podawane przez nas wyniki sa porowny-
wal he ze stosowanymi w Unii Europejskiey.

Taka jest istota podstawowych zmian, inne sa drobniejsze i maja charakter po-
rzadkujacy. Panie Przewodniczacy, zmiany, ktore omowitem, dotycza spraw zasadni-
czych. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Chce podzigkowac panu ministrowi.

Chce poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze byta u mnie pani poset Joanna Gro-
bel-Proszowska, posel sprawozdawca sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i Le$nictwa, 1 bardzo przepraszata, ze z racji rownolegtych gtosowan
w Sejmie nie moze wzia¢ udzialu w posiedzeniu naszej komisji. Z wystapieniem pani
poset sprawozdawcy mozna si¢ zapoznad, si¢gajac po materiaty. Jest to bardzo obszer-
ne 1 niestychanie wnikliwe wystapienie.

Jeszcze raz dzigkuje panu ministrowi.

Proszg bardzo przedstawiciela Biura Legislacyjnego o zabranie glosu. Prosz
uprzejmie, Panie Mecenasie.

L egidator
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Zwracam si¢ do pan 1 pandw senatorOw: czy s3a pytania, czy sa uwagi lub
ewentualnie wnioski legislacyjne? Nie.

Zwracam si¢ do zaproszonych gosci: czy chcieliby zabraé¢ gtos?
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Bardzo prosz¢ pana senatora Spychalskiego.

(Senator Andrzej Spychalski: Czuje si¢ jak zaproszony przez Wysoka Komisje
gos$¢, Panie Przewodniczacy.)

Jest mi bardzo mito, Ze pan tak to ocenia.

Senator Andrzej Spychalski:

Nie chcg zabiera¢ glosu w kwestii merytorycznej, cheg zabra¢ glos, ze tak powiem,
kurtuazyjnie. Bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi i panu przewodniczacemu za to,
ze w trakcie dwuletniego procesu legislacyjnego dotyczacego ustawy nastapita taka zmia-
na spojrzenia na instytucje spotek i na partnerstwo w dziatalnosci gospodarcze.

Zabieram glos dlatego, ze wspolnie z Krajowym Forum Spétek Wodnych, ktore-
go przedstawiciele siedza po mojej lewej stronie, oraz z grupa senatoréw bylem inicjato-
rem wprowadzenia ustawy. Jej koleje byty takie, ze nawet mielismy w ktorym§ momen-
cie obawy, iz prace nad ustawa zakoncza si¢ bez sukcesu. Chce 1 panu ministrowi, 1 panu
przewodniczacemu powiedzie¢, ze jest to ustawa oczekiwana zaréwno przez forum, jak
i przez poszczegolne spotki. Biorac pod uwage wszystkie wielowatkowe dyskuge, ktore
prowadziliSmy, jestem wewngtrznie przekonany, ze bgdzie ona niezwykle pozyteczna
dla ich funkcjonowania. Mysle, ze my wszyscy — ktorym sprawa ochrony srodowiska
lezy na sercu — mozemy sobie pogratulowac tej ustawy. Mysle, ze Senat jednoglosnie —
chociaz nie jestem tego pewien, bo nie wiem, czy zdania beda podzielone — a w kazdym
razie zdecydowana wigkszos$cia gtosow t¢ ustaweg uchwali. Bardzo dzigkuyg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ panu senatorowi za tak mite wystapienie. Nazwatbym je wrgez lauda-
cja ministerstwa, pana ministra. Dzigkuj¢ raz jeszcze.

Czy sa jeszcze jakie$ propozycje ze strony zaproszonych go$ci lub pan i panow
senatorow? Czy kto$ chciatby zabra¢ glos?

Bardzo prosze, Pani Prezes. Proszg o przedstawienie sig.

Prezes Krajowego Forum Spotek Wodnych
Sylwia Surowiak:

Sylwia Surowiak.

Jest mi niezmiernie mito, ze moge po raz kolejny uczestniczy¢ w pracach senac-
kiej Komisji Ochrony Srodowiska. Serdecznie dziekuje panom senatorom oraz pan-
stwu z Ministerstwa Srodowiska za zrozumienie naszych probleméw i udziat w usu-
waniu pewnych wad legislacyjnych, ktore zaistnialy w latach poprzednich. Jeszcze raz
powiem tylko dwa stowa: dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Wydaje mi sig, ze jesteSmy w okresie §wiatecznym...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie.
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Sadze, ze nad ta ustawa bardzo wnikliwie pracowano w Sejmie. MieliSmy oka-
zj¢ zapozna¢ si¢ z dyskusja na ten temat, ze sprawozdaniem komisji sejmowej, a takze
z pracami ministra Srodowiska 1 jego zespotu.

W zwiazku z tym o$mielitbym si¢ zglosi¢ wniosek, zeby gtosowac nad przyje-
ciem ustawy bez poprawek.

Czy sa moze jakie$§ inne propozycje? Zwracam si¢ w tej chwili do pan 1 panow
senatoréw. Nie.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne bez poprawek?
Proszg bardzo. (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Kto jest przeciwny?

Stwierdzam, Ze ustawa zostata przyjeta bez poprawek.

Chce jeszcze raz bardzo serdecznie podzigkowaé panu ministrowi, jego zespo-
towi 1 tym wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do powstania tak dobrej ustawy.

Pozostaje jeszcze wyznaczenie senatora sprawozdawcy.

Kto z panstwa, pan 1 panow senatorow, chcialby petié t¢ zaszczytna funkcje?
Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jest prosba do pani. Dobrze. Senatorem sprawozdawca bedzie pani senator
Apolonia Klepacz. Chcialbym bardzo serdecznie pani podzigkowac.

Zamykam posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 18)
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