ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1123)

85. posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska
w dniu 28 stycznia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Przygotowanie do debaty ekologiczne).
2. Plan pracy komisji na pierwsze potrocze 2004 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Witam paniei pandw senatorow.

Mamy program posiedzenia, sktada si¢ on z dwoch punktow. Punkt pierwszy
to przygotowanie do debaty ekologicznej, a punkt drugi — plan pracy komisji na
pierwsze poéirocze biezacego roku.

Jesli chodzi o punkt pierwszy, jest to inicjatywa zgloszona par miesigcy temu
przez pana senatora Januarego Bienia. Dwukrotnie wystepowaliSmy w tej sprawie do
Prezydium Senatu. Za drugim razem zostato to zaakceptowane. Odbylo sk posiedzenie
Prezydium Senatu 1 ustalilismy, ze ta debata moze si¢ odby¢ 1 odbedzie si¢... No, ja
sadze, ze na poczatku II kwartatu czy moze w potowie Il kwartatu.

Zeby ta debata si¢ odbyta, musimy przygotowaé si¢ do niej. Sadze tez, ze po-
winni$my wykona¢ jakie§ czynno$ci przygotowawcze. Rozumiem, ze panstwo, Panie
| Panowie Senatorowie, jestescie za ta debata, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Tak, dobrze. Jesli jesteSmy za, to w takim razie jest pytanie, co nalezatoby
zrobi¢. Sadzg, ze przede wszystkim nalezaloby zastanowi¢ sig, na jakie tematy,
Panie i Panowie Senatorowie, zabierzecie gtos w debacie i jakie problemy chcecie
poruszy¢.

Jesli dzisiaj wstgpnie wymienilibySmy poglady, o czym nalezaloby ewentualnie
moéwié, to pilnie przygotujemy projekt uchwaly Senatu. Ten projekt uchwaly musimy
przygotowaé, musimy uzgodni¢ go na posiedzeniu komisji i nasigpnie jeszcze uzgod-
ni¢ z Prezydium Senatu, musiataby odby¢ sig¢ cata procedura. Jesli zrobiliby$my to,
mozna by ustali¢ termin tej debaty i t¢ debate odbyc.

Jesli chodzi o tematyke, nim rozpoczniemy dyskusje... Ja sadzeg, ze tych tema-
tow jest bardzo duzo, szczegolnie w dziedzinie srodowiska, 1 mozna moéwi¢ o bardzo
wielu kwestiach. No, nie chcialbym juz nawet niczego sugerowac. Tak ze w tej chwili
oddaj¢ glos paniom i panom senatorom. Zapraszam do udziatu w dyskusji, do wyst-
pien, tak aby$my mogli wstepnie zorientowaé si¢, o czym bedziemy moéwi¢ podczas
debaty. W konsekwencji tego, co dzisiaj powiemy, powstatby projekt uchwaty Senatu.
Tyle z mojej strony, jesli chodzi o punkt pierwszy.

Kto z pan 1 pandw senatorow chciatby zabrac¢ glos?

Pan senator Bachleda-Ksigdzularz, bardzo prosze.
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Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Ja mam az trzy propozycje tematyczne. Mysle, ze z tego bedzie mozna wybie-
ra¢. One s3 istotne.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Tak.)

Wydaje mi sig, ze w tej chwili najbardziej dla nas interesujaca sprawa powinna
by¢ odpowiedz, co w tej chwili z zagadnieniem dotyczacym zmiany klimatu, po odmo-
wie podpisania przez Rosj¢ porozumienia z Kyoto. To warto byloby sobie powiedzie¢,
bo wtedy wszystkie sprawy zwiazane z handlem, emisjami itd. zupelie inaczej wygla-
daja. Caly proces si¢ odsuwa, a powinniSmy, wydaje mi si¢, na ten temat cos wiedziec.
| nawet w tym momencie jest okazja, by wiasnie Senat tg tematyke jasno wytozyt wobec
wszystkich srodowisk ekologicznych w kraju. To jest jeden temat, jeSli mozna

Drugi temat, bardzo $cisle si¢ z tym laczacy, to jest oczywiscie sprawa energii od-
nawialnej. Czy bedzie ustawa w tej sprawie? Kiedy? Itd. Trzeba, abySmy t¢ kwesti¢ tez
mieli jasno wyltozona, ze tak powiem, ustalong strategi¢ postgpowania z tym tematem.

No 1 trzeci temat, tez oczywiscie w mojej kategorii. Prositbym o to, o co kiedys
zabiegalem, zeby przy tej okazji mozna tez bylo méwi¢ na temat: ochrona srodowiska
a planowanie, planowanie przestrzenne.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Planowanie przestrzenne, tak.)

To sig tak bardzo $cisle wiaze. Wtedy to nam zostato, a zwlaszcza teraz to bylo-
by potrzebne, gdyz wiemy, jak jest z innymi planami zagospodarowania. I jest to dobry
czas na takie podsumowanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak. Dzigkuj¢ bardzo. Dodatbym w tym trzecim punkcie, ze ochrona §rodo-
wiska, planowanie przestrzenne i proces inwestycyjny, bo w tej chwili, pracuje sk
nad tym. Swietnie. Dzigkuje bardzo.

Pani senator Sagatowska chciataby zabra¢ glos? Czy maze pan senator tecki? Tak.

(Senator Janina Sagatowska: Nie, janie.)

Nie, myslatem, ze pani senator si¢ zgtasza.

Pan senator Lecki, bardzo prosze.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Mysle, ze takim wazkim elementem jest tez sprawa ochrony przyrody. W naj-
blizszym czasie bedziemy musieli integrowac nasze prawo ochrony przyrody z prawem
europejskim. I tu sa bardzo wielkie rozbiezno$ci. W naszym systemie ochrony prze-
strzeni przyrodniczo-cenngl mamy parki narodowe, krgjobrazowe, rezerwaty, a Unia
W pewnym stopniu wymusita na nas utworzenie obszaréw Natura2000. To jest takie
co$ ni w pie¢, ni w dziewie¢ 1 gdybySmy uwzglednili to, co dos¢ pochopnie wytypo-
waly urzedy wojewodzkie, to prawie 1/3 kraju bytaby pod ochrona.

Osobiscie stoje na stanowisku, ze lepiej mie¢ mniej obszarow chronionych,
ale konsekwentnie chronionych, a nie tworzy¢ statystyki obszaréw chronionych,
gdzie praktycznie nic si¢ nie dzieje. Proponowatbym taki temat: ochrona przyrody
w konsekwencji prawa europejskiego.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg. Czy pan senator chciatby ten temat poruszy¢ w czasie debaty, zabraé
glos na ten temat? Chcialby pan, Panie Senatorze?

(Senator Wiodzimierz Lecki: Tak.)

To bardzo proszg.

I zwracam si¢ rowniez do pana senatora z prosba, zeby z tych trzech tematoéw
moze jeden, dwa poruszy¢ podczas debaty, prawda?

Moze jeszcze pan senator Bachleda w tej chwili, proszg bardzo.

Senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz:

Mam pytanie do pana senatora teckiego, gdyz ten temat bardzo $cisle taczy si¢ z tym
trzecim, o ktérym ja mowilem. Bo w planowaniu przestrzennym, jezeli potaczymy ekologig
i planowanie przestrzenne, to wlasnie ta sprawa, o ktorej tu moéwimy, bardzo doktadnie wyj-
dzie. I ona $cisle z tego wynika. To jest tez bardzo wazny temat, o ktérym mowil pan sena-
tor Lecki. Ale tu, jezeli wezesniej nie rozstrzygniemy spraw ogdélnych w planowaniu, to nie
dojdziemy do dobrej, wlasciwej ochrony przyrody. Dlatego jest okazja, zeby to...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: ...potaczy¢ to w jedno.)

Ja bym potaczyt ten temat w tym bloku. Dotaczytbym do tego planowanie prze-
strzenne 1 w konsekwencji ochrong przyrody.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Swietnie. Dzigkuje bardzo.
Pan senator January Bien, proszg bardzo.

Senator January Bien:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, chcialbym podzieli¢ si¢ kilkoma spostrzezeniami, z uwa-
gi na to, ze bytem projektodawca tej debaty ekologicznej 1 mialem okreSlone zamie-
rzenia. Chcialbym, zeby przede wszystkim skupi¢ si¢ — takie jest moje zdanie — na
aktualnych problemach srodowiskowych, w zasadzie na problemach ochrony $ro-
dowiska w aspekcie akcesji do Unii Europejskiej. I wydaje mi si, ze termin takiej
debaty ekologicznej w Senacie powinien by¢ najpdzniej w potowie kwietnia, a na-
wet na przetomie marcai kwietnia, jesli jest to mozliwe.

O co tutaj, moim zdaniem, chodzi 1 na czym powinni$my si¢ skupié. Jesli
chodzi o Uni¢ Europejska, to na strategii zrOwnowazonego rozwoju Unii Europej-
skigj, ramowej dyrektywie wodnej, programie wspélnotowym, Europejskiej Sieci
Ekologicznej ,,Natura2000”, jak rowniez na programach rolno-srodowiskowych
oraz szeregu innych z tym zwiazanych.

Mowimy, ze u nas w kraju brakuje strategii. Brakuje strategii w zakresie ochro-
ny przyrody ozywionej, w zakresie ochrony geosfery, jak rowniez w zakresie gospO-
darki wodnej. Myslg, Ze to sa te trzy tematy, ktére powinniSmy poruszyc¢.

W zakresie prognoz 1 polityki ekologicznej juz wiele zrobiono w kraju, mamy
przyjeta dlugookresowa strategie zrownowazonego rozwoju Polska 2025, druga polity-
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ke ekologiczna, jak rowniez polityke ekologiczna panstwa na lata 2003-2006
Z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010.

To sa wazne sprawy. Na podstawie tych strategii, ktore byly przyjete przez
Sejm, powstaty wojewodzkie strategie rozwoju. Mysle, ze dobrze bytoby co$ na ten
temat powiedziec.

Jednocze$nie byly poruszone sprawy zwiazane z planowaniem przestrzennym.
Mysle, ze to sa sprawy dotyczace obszarow niezurbanizowanych, zurbanizowanych,
jak réwniez wszystkie sprawy dotyczace programow. Programow, ktore urodzily sig
juz w resorcie, to jest program gospodarki odpadami 1 krajowy program oczyszczania
sciekoéw komunalnych. To sa problemy, ktére powinni§my réwniez poruszy¢.

Jesli chodzi o systemy zarzadzania, rGwniez ten temat powinniSmy poruszyc.
| to systemy zarzadzania na szczeblu krajowym. Od kilku lat mowi sig, ze wyste-
puja jakie$ takie tendencje, do ktérych my nie jesteSémy przyzwyczajeni. Jedni mo-
wia, ze ogranicza sig, inni, ze w Ministerstwie Srodowiska dazy si¢ do centralizacji,
niektorzy mowia o tym, Ze raczej nie.

Sprawy dotyczace powotania Agencji Ochrony Srodowiska, Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, te sprawy jako$ tak sa odsuwane. Mowi sig, ze Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej ma powsta¢ 1 stycznia 2006 r. Dlatego mysle, ze trzeba sobie ja-
sno 1 otwarcie powiedzie¢: w chwili obecnej minister resortu, pan minister Czestaw
Sleziak, jest przeciwny powstaniu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i teraz
mamy jasnos$¢. Albo dyskutujemy 1 moéwimy, albo resort mowi, ze cheialby powotaé
albo nie chcialby. To, co caly czas méwimy o gospodarce wodnej... Jak jwz powie-
dzialem, obecnie nie ma strategii gospodarki wodnej. Mamy program Wista, mamy
program Odra, ale w zasadzie, jak to wyglada, czy sa koordynatorzy na szczeblu kra-
jowym w powiazaniu z ministerstwem. To sa sprawy duzych wdéd ladowych, to sa
sprawy matych wod. Takze tutaj wiele rzeczy powinni§my sobie powiedziec.

Jesli chodzi o sie¢ Natura 2000 1 programy rolno-srodowiskowe. Wiadomo, ze
panstwa unijne do 2004 r. maja zakonczy¢ zgloszenie do programu Natura 2000 obsza-
row, ktore obejmuja 15% kontynentu europejskiego. W Polsce, wstgpnie uzgodniono
I wytypowano okoto 17,5% powierzchni kraju. Tez trzeba by bylto zastanowi¢ si¢ nad
tym, powiedzie¢ jak to wyglada, co na to Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Roéwniez sprawa finansowania. No dobrze, wiemy juz, ze wczoraj na posiedze-
niu rzadu zapadla decyzja, ze wojewodzkie fundusze nie straca osobowosci prawnej
i tego akurat w planie Hausnera nie bedzie. Byta wielka obawa, ze wojewodzkie fun-
dusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej straca prawna mozliwo$¢ dziatania.

Sprawa nastgpna, sprawa systemu edukacji. To jest ogromny problem, jesli
chodzi o sprawy dotyczace edukacji ekologicznej. Na temat systemu ksztatcenia
nauczycieli w ogdéle nic si¢ nie méwi. Jak wygladaja sprawy dotyczace ksztatcenia
w szkolach podstawowych, zmniejszono liczb¢ godzin w zakresie nauczania ochro-
ny Srodowiska. A o tym tez trzeba przeciez mowic, zeby mtodzi ludzie wiedzieli, co
to jest ekorozw@j, jak to wszystko wyglada.

Juz nie bede moéwil o organizacjach pozarzadowych, ale chciatbym jeszcze po-
ruszy¢ sprawy organizacji nauki. Jak panstwo przyjrzycie si¢ dziatalnosci Komitetu
Badan Naukowych, to w zasadzie preferowanie grantow z dziedziny srodowiskowej —
jesli chodzi o granty celowe, o granty zamawiane — jest w znikomej c&$ci finansowane
z funduszy Komitetu Badan Naukowych. Albo moze inaczej, te granty nie znajduja
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uznania i wydaje mi si¢, ze nalezaloby rowniez w Komitecie Badan Naukowych zwr6-
ci¢ uwage na realizacj¢ i w ogole finansowanie problemow ochrony srodowiska.

I jeszcze trzeba bytoby zastanowi¢ si¢ moze nad sprawami dotyczacymi wspotpra
cy. Czy powinniSmy w tym zakresie, jesli chodzi o debatg ekologiczna, poprosié
0 wspotprace Komitet Ekologii Polskiej Akademii Nauk czy ewentualnie Komitet ,,CzIo-
wiek i Srodowisko” albo Panstwowa Rade Ochrony Srodowiska, lub Panstwowa Rade
Ochrony Przyrody. Czy skupi¢ si¢ na tym, ze jest to tylko senacka debata i glos w dyskugji
zabieraja tylko senatorowie bez zaproszonych gosci. To tyle na wstepie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie. To bardzo obszerne i cenne wystapienie.
Kto z pan i pandéw senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Pan senator Janowski, prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Senatorowie! Szanowne Panie!

Chciatbym uzupehi¢ wypowiedz pana senatora Bienia idaca w takim oto kierunku.
W Polsce istnieje wiele wyzszych uczelni 1 placowek naukowych zajmujacych si¢ proble-
matyka szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. Na uczelniach technicznych sa to, czg-
stokro¢, nawet wydziaty, ktére maja w nazwie ochrong §rodowiska. Gdzie indziej s3 to
wydzialy majace w swoim tytule nazwe inZzynierii sanitarnej, gdzie indziej sa to zupehie
inne wydziaty. Powiedzmy, sa to wydzialy rolnicze czy tez wydzialy zwigzane z biologia.

Wydaje mi sig, Panie Przewodniczacy, ze nalezaloby nie tyle ogranicza¢ r6zno-
rodnos¢ tych struktur akademickich, co doprowadzi¢ do pewnej koordynacji. Ja nie
wiem, jak wygladaja w tej chwili ramowe programy nauczania na wyzszych uczel-
niach. Czy to wszystko jest dostosowane do tego, 0 czym moéwimy, do standarddw.
Czy to jest zgodne na przyktad z prawem, ktore jest tworzone, czy studenci map Swia-
domos¢ tego. Wyrazam obawy o poziom tego ksztalcenia, wyrazam obawy réwniez
0 to, ze to nie jest koordynowane.

I wydaje mi si¢, rowniez w kontekscie takiej wypowiedzi, ze oto zostaty zmniej-
szone godziny zaje¢ z mlodzieza szkolna, Ze minister edukacji i minister nauki mogliby
nam przygotowac takie syntetyczne stanowisko w tej sprawie: jak wyghda kwestia
badan naukowych, ksztatcenia kadr i edukacji mtodziezy.

Dlatego bardzo bym prosit o ujecie rowniez tej kwestii w programie. A sadzg, ze
konferencja powinna by¢ nie tylko gtosem Senatu...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Debata, debata.)

Ja wiem. Ale tez powinni zabraé¢ glos przedstawiciele innych instytucji, oczywi-
scie w okreslonym wymiarze.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, w zasadzie si¢ zgadzamy. Jedna jest watpliwos¢, jaki charakter ma mie¢
ta debata, o ktérej w tej chwili méwimy. Na pewno beda obecni senatorowie, no prze-
ciez to jest debata senacka, na pewno bedzie zaproszony minister sSrodowiska. I rozu-
miem, ze sa glosy, aby zaprosi¢ trzy, cztery instytucje, tak czy nie? Wlasnie, ustalmy
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to, bo o tym jest mowa. Czy moze Ligg Ochrony Przyrody, czy Komitet Ochrony Przy-
rody, czy Komitet Ochrony Srodowiska. Jakie jest zdanie pan i panéw senatorow, za-
praszamy czy nie? To trzeba by przesadzic.

Prosze bardzo.

Senator January Bien:

Pytanie tylko, na jakiej zasadzie, bo ja tez zastanawiatem si¢ nad tym.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: No wilasnie, ustalmy.)

Na jakiej zasadzie oni beda w tym uczestniczy¢. Bo ja rozumiem, Ze minister
uczestniczy...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: To wiadomo, czy premier, czy wicepre-
mier, prawda?)

W tym momencie, no nie wiem. Bo jesli to jest debata senacka, to trudno, zeby
oni zabierali gtos, wtedy powinna by¢ konferencja, seminarium. A tak, to nie wiem.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Z tego wynika, ze tych organizacji jest bardzo wiele w Polsce, prawda, bardzo
wiele. I my z koniecznos$ci mozemy zaprosi¢ wszystkich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaczekajcie. Obrazi sig, Panie Senatorze.

W tej sytuacji chcialbym wstgpnie zaproponowac¢ wniosek do dalszych dyskusji, bo
bedziemy dyskutowaé nie raz, zeby jednak ograniczy¢ si¢ do Senatu, zaprosi¢ roéwniez
sejmowa Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, na pewno
przewodniczacego tej komisji, to oczywista sprawa, takze pana ministra srodowiska, by¢
moze ktoregos§ wicepremiera, tak sadzg, 1 do tego si¢ ograniczy¢. Zgoda, jak na razie? Tak.

No dobrze, to do dalszych rozwazan, Panie Senatorze. Jesli okazaloby sig, ze
bedziemy mieli inne poglady...

Pani chciata zabra¢ glos, prosze.

Starszy Sekretarz Komisji Ochrony Srodowiska
Elzbieta Lenard:

Dwa stéwka chciatabym powiedzie¢: jak najbardziej, mozemy wykorzystaé te
instytucje. Mozemy zrobi¢ jeszcze ze trzy takie posiedzenia, podczas ktorych przed-
stawig nam swoje stanowisko, ktore przejmie, ze tak powiem, ktory$ z senatoréw 1 po-
wie o tych waznych zagadnieniach, wykorzysta dorobek tych instytucji. Przeciez my
sami z rgkawa nie wyciagniemy pewnych informagji ...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Doskonale, czyli jednak...

(Starszy Sekretarz Komisji Ochrony Srodowiska Elzbieta Lenard: Na posie-
dzeniach to sig...)

Przepraszam, dzigkuje¢. Idziemy jednak w kierunku przygotowania do debaty
Z udziatem instytucji, a nie debaty ogolnej. No, to si¢ wyjasnito.
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Zatem zwracam si¢ do pan 1 pandOw senatorOw, prosz¢ wytypowa¢ moze trzy,
cztery, pig¢ instytucji, najwazniejszych waszym zadaniem, 1 zaprosimy ich na ktores
Z rzedu posiedzenie przygotowawcze, tak? A wigc tu wyjasniliSmy sprawg.

Kontynuujmy wymiang pogladéw w sprawie tematyki. Prosz¢ bardzo, kto jesz-
cze chcialby zabra¢ gtos? Bo wypowiadato si¢ juz czterech panéw senatorow.

Proszg bardzo, pani senator Apolonia Klepacz, prosze.

Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mysle, ze nie mozna po, praktycznie, dwoch latach funkcjonowania czy w diu-
gim roku funkcjonowania polityki ekologicznej panstwa przejs¢ obok, nie zwracajac
uwagi na to, jak wygladaja w tej chwili naktady finansowe. Ochrong §rodowiska rzadza
praktycznie prawo 1 pieniadze. Mysle, ze warto byloby, azeby pojawita si¢ rowniez
informacja na temat realizacji naktadow finansowych na rok 2003 i zaplanowanych na
rok 2004. Jest to pierwsze dwulecie funkcjonowania tej polityki ekologiczne panstwa.
Stad postulowalabym, azeby taka informacj¢ nam przygotowac.

Jednoczesnie proponowatabym, azeby do zagadnien, ktére wymienit pan senator
Bachleda-Ksigdzularz, czyli ochrony s$rodowiska w kontek$cie zagospodarowania
przestrzennego, sprobowac¢ uzyska¢ pierwsze wskazniki skutecznosci dzialan w tym
zakresie. Mam na mysli przeanalizowanie, czy zakres ustaw, prawa, ktore by to regu-
lowato, jest w tej chwili pelny 1 kompletny.

Chciatabym przypomnie¢, ze na jednym posiedzeniu komisji, kiedy byliémy na
terenie Ziemi Bytowskiej, pojawily si¢ glosy, azeby zastanowic si¢ jeszcze nad ochro-
na krajobrazu, czyli tych obszaréw, ktére prawnie powinny by¢ chronione, a regulacje
nie sa do konca wykonane czy zrealizowane.

Stad postulowalabym, jezeli bytaby taka mozliwo$¢ 1 zmiescitoby sig to
W naszej debacie, azeby wykonac taki przeglad prawa w zakresie: ochrona $rodowi-
ska azagospodarowanie przestrzenne, czyli gospodarowanie, jak gdyby, srodowi-
skiem przez cztowieka.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkujg¢ bardzo. Oczywiscie, oczywiscie.

Kto z pan 1 panéw senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ glos?

To moze z mojej strony, nim pan senator Pietrzak usiadzie... Ja mam jeszcze takie
propozycje, mianowicie, mam pewne zobowigzania w stosunku do Unii Europejskiej. Sa
tak zwane okresy przejsciowe. Koresponduj¢ z panem ministrem w tej sprawie bez spe-
cjalnego rezultatu. W moim odczuciu nie ma jednoznacznego stanowiska rzadu. Chcial-
bym zna¢ zadania zapisane w okresach przejsciowych. Jaki jest potrzebny kapitat, jakie sa
potrzebne dziatania organizacyjno-techniczne. To jest pierwsza kwestia z mojej strony.

Druga — o tym juz byta mowa, ale chciatlbym to wyeksponowa¢ — ocena obeC-
nego systemu finansowania zadan srodowiskowych. To jest dobra wiadomos¢ z dnia
wczorajszego, no, ale trzeba ciagle o tym mowié, ocena zarzadzania $rodowiskiem.
Trzeba by przesadzié¢ w naszym kraju problem Agencji Ochrony Srodowiska. Pan mi-
nister ochrony §rodowiska ma zamiary i teraz pytanie, co dalej z tymi zamiarami. Czy
my jesteSmy za, czy jesteSmy przeciw 1 co powiemy na ten temat.
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Chciatbym rowniez odnies¢ si¢ do jakosci prawa ekologicznego, takiego ktore
obowiazuje 1 jakie powinno obowiazywac.

I ostatnia sprawa z mojej strony, to jest przedstawienie przemystu ekologiczne-
go jako przemystu o duzej doniostosci spotecznej i ekonomicznej. Powinni$my to wy-
raznie podkresla¢. Mowi sig¢ ostatnio o setkach tysigecy ludzi, ktorzy beda pracowac
W tym przemysle, w réznych jego fazach. I sadzg, ze o tym tez powinni§my mowic.
Przemyst ekologiczny, efekty spoteczne, efekty ekonomiczne, a co do naktadow, no to
rzecz oczywista. Wydajemy za mato na ochrong $§rodowiska, rzedu 8 miliardéw rocz-
nie, a powinniSmy wydawac pigtnascie. Tyle z mojej strony.

Proszg pan i panéw senatorow, rozumiem, ze mamy w tej chwili zgloszone
pewne propozycje. Ja bym bardzo prosit panie i pandw senatorow o zastanowienie Sg
po posiedzeniu komisji, na jaki temat chcielibyScie panstwo zabra¢ gltos w debacie, co
was najbardziej interesuje z tych zgltoszonych tematow. Rozumiem, ze w oparciu o to,
co dzisiaj powiedzieliémy, bedzie mozna przygotowac projekt uchwaty. SpotkalibysSmy
si¢ na kolejnym posiedzeniu w ciagu najblizszych dwoéch, trzech tygodni.

Czy kto$ z pan i pandow senatoréw ma jeszcze jakie$ pytania czy uwagi?

Prosze bardzo.

Senator January Bien:

Jesli mozna. No, my nie ustaliliémy tytutu debaty. Chcialbym, abysSmy ewentu-
alnie zastanowili sig, jaki to ma by¢ tytul: problemy srodowiska w aspekcie akcesji do
Unii Europejskiej czy aktualne problemy srodowiskowe, czy aktualne problemy ochro-
ny srodowiska. Bo to bedzie wazne z uwagi na to, ze jesli to bedzie w aspekcie akcesji
do Unii Europejskiej, bedziemy te swoje glosy przygotowywaé pod katem tych
wszystkich dyrektyw, ktore sa w Unii Europejskiej. Czy ewentualnie skupiamy sig tyl-
ko na problemach krajowych bez tego, ale wydaje mi sk, ze jest to niemozliwe.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze. Dzigkujg.

Sprobujmy wynegocjowac ten tytut w tej chwili. Jest propozycja taka, zeby to
byty problemy §rodowiska w Polsce w §wietle akcesji do Unii Europejskie ...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...W aspekcie, w §wietle, to do ustalenia. Niech bedzie w aspekcie, niech bedzie
w $wietle akcesji do Unii Europejskiej, wstapienia do Unii Europejskie;.

Czy paniom 1 panom senatorom odpowiada takie sformutowanie? Problemy
srodowiska, ochrony §rodowiska w $§wietle, w aspekcie akcesji do Unii Europejskie;j.
Moze to by¢ wstepnie? To jest roboczy tytul, tak? Proszg pracowac¢ nad tym.

Czy sa inne propozycje?

Jesli nie ma, to pani senator prosze.

Senator Apolonia Klepacz:

Ja musze powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, ze zastanawiam sig, czy wprowa:
dza¢ ten watek europejski. Mysle, ze mamy w tej chwili przyjeta polityke ekologiczna
naszego panstwa na cztery lata. OsobiScie proponowatabym, zebySmy skupili si¢ na
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tych problemach wewngtrznych, czyli na stopniu realizacji w tych aspektach, o ktorych
rozmawiali§my. A ten watek europejski i tak bedzie si¢ w tym przewijat.
Takie jest moje zdanie. Nie wiem, czy panstwo senatorowie podzielacie ten poglad.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

No dobrze, to jest jeszcze do zastanowienia, no bo jaki moze by¢ tytul tej deba-
ty. Moze pani by co$ zaproponowata. Na przyktad: polityka ekologiczna panstwa, suk-
ces 1 porazki, o, moze tak by¢. A to zawieraloby réwniez problem akces;ji.

Proszg bardzo. Jakie jest zdanie panstwa?

To moze tak, ja proponuje, zeby$Smy zastanowili si¢ nad tym. Mamy jeszcze troche
czasu, zeby zdefiniowac tytul. I jakbySmy t¢ debate nazwali, zawsze watek Unii Europej-
skiej si¢ pojawi, musi si¢ pojawié. Proszg pan i pandw senatorow, ten watek nie moze si¢
nie pojawia¢, musi si¢ pojawic. Tylko jest pytanie, czy pojawi si¢ w tytule, czy w tresci.

Jakie jest zdanie panstwa, prosz¢ bardzo. Jestescie za tym, zeby ten watek Unii Eu-
ropejskiej byt w tytule, czy tez w tresci debaty. Jakie jest zdanie panstwa? Prosz¢ bardzo.

(Gfos z sali: Czy to mawielkie znaczenie?)

Nie, no, skoro dyskutujemy...

Senator Wieslaw Pietrzak:

Przede wszystkim powinno by¢ w tresci.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

W tresci. To dobrze.

Panie Senatorze, poniewaz takie zdania padty, wigc po prostu usituj¢ znalezé
kompromis. A pana zdaniem, jaki powinien by¢ tytut tej debaty?

(Glos z sali: Mnie jest wszystko jedno.)

Doskonale.

Dobrze, rozumiem, ze bgdzie to roboczo: polityka ekologiczna panstwa, mozli-
wosci, szanse 1 zagrozenia, moze tak, co? Nie sukcesy 1 porazki, a szanse i zagrozenia,
moze tak by¢? Proszg? Dobrze. Proponujg, aby to byt wstepny projekt.

Proszg panie i panow senatorow o dalsza dyskusj¢ i poszukiwanie tytulu debaty.

Czy sa jeszcze jakies pytania i uwagi do punktu pierwszego?

Jesli nie ma, to przechodzimy do drugiego punktu posiedzenia. Mianowicie:
plan na pierwsze potrocze biezacego roku.

Czy pani rozdata paniom i panom senatorom propozycje tego planu? Prosz pa-
ni, prosz¢ bardzo.

Moze ja skomentujg, po pierwsze beda to dzialania generalnie zwigzane z pra-
wem 1 tworzeniem prawa. Dodam, Ze jest ustawa o recyklingu samochodéw przygoto-
wana przez Ministerstwo Srodowiska i ze w Sejmie zaczely si¢ prace, informujg o tym
przy okazji, sa tez posiedzenia wyjazdowe. Bezwzglednie zaczynamy od tego pierw-
szego posiedzenia, proponowanego juz rok temu przez dwoch panéw senatorow. Pa-
migtam o tym doskonale. Docieraja do mnie informacje o problemach Puszczy Bialo-
wieskiej. Chcialbym takie posiedzenie pos§wigci¢ temu tematowi. Bedzie tez edukacja
ekologiczna, o czym panie 1 panowie senatorowie mowili. Odbedzie si¢ kolejne posie-

dzenie, zapowiadane rok temu, w ramach programu Odra 2006. Zorganizujemy tez
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wspolnie z Liga Ochrony Przyrody kolejna edycj¢ konkursu. No 1 bgdzie rowniez in-
formacja o sieci Natura. To tyle jesli chodzi o przygotowana tematyke.

Czy kto$ z pan 1 panéw senatoréw miatby jeszcze inne propozycje?

Proszg bardzo pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym si¢ odnies¢ do punktu szostego.
Wydaje mi sig, ze w kontekscie wypowiedzi zarowno pana senatora Bienia, jak imoj§...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Panskiej, tak?)

Jesli panstwo uznaliby to za racjonalne, to powinni$my mowi¢ moze nie o strategii,
ale o stanie badan naukowych i edukacji ekologicznej w Polsce. I proponowalbym taka
modyfikacje, zebySmy tego tematu naukowego nie stracili z pola widzenia. To nam nie
zaszkodzi i, mysle, bedzie racjonalne. Ale oczywiscie nie narzucam mojego zdania.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

To jest propozycja, ktdra rozwija propozycj¢ wyrazong w punkcie szostym.
Dzigkuje.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Proszg.

Starszy Sekretarz Komisji Ochrony Srodowiska
Elzbieta Lenard:

Panie Senatorze, chciatabym tylko wytlumaczy¢, ze moze jest to pewne zawg-
zenie, ale punkt ten odnosi si¢ do przygotowywanego dokumentu, bo podobno powstat
wreszcie po wielu latach pracy w ministerstwie taki dokument: strategia.

(Senator Mieczystaw Janowski: To $wietnie, akurat wpisatbym si¢ w to wszyst-
ko, w to szersze zagadnienie. Bardzo dobrze, ze jest.)

Oczywiscie, to mozna jednoczes$nie. Poniewaz nigdy jeszcze nad tym nie de-
batowalismy, dlatego jest taka propozycja. Ale jednoczesnie to mozna poszerzyc,
tak jak powiedziat pan senator.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dobrze, to moze od razu bySmy co$ przesadzili. Czyli bedzie to: strategia
edukacji ekologicznej. Niezaleznie od tego wystapimy do Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu...

(Senator Mieczystaw Janowski: Oraz do Ministerstwa Nauki i Informatyzacji.)

Dobrze, i do Ministerstwa Nauki i Informatyzacji. Wystapimy o odpowiedz na
temat, z jednej strony ksztalcenia...

Panie Senatorze, przepraszam, z jednej strony ksztalcenia, tak?

(Senator Mieczystaw Janowski: Ksztalcenia na poziomie akademickim.)

Dobrze, to z jedng strony. Czyli z jedngj strony to jest Ministerstwo Edukagji
Narodowsj i Sportu, tak, a z drugig strony, badania...

(Senator Mieczystaw Janowski: Badania naukowe.)
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...badania naukowe, z drugiej strony. To zdefiniowalsmy to, tu ksztalcenie, a tu ba-
dania, czyli dwoch wiasciwych ministrow. I to by si¢ nam bardzo przydato do debaty ekolo-
gicznej, o czym byla mowa wczesniej. O tym panowie senatorowie mowiliScie wezesniej.

(Senator Mieczystaw Janowski: To nie jest sprzeczne z ta strategia?)

Nie jest sprzeczne. Czyli, jak gdyby, strategia moze by¢, a mozemy tez rozsze-
rzy¢ to o okreslone informacje. Dobrze.

Kto jeszcze chciatby uzupetni¢ ten plan pracy na pierwsze potrocze?

Bardzo proszg.

Senator January Bien:

Jesli mozna w zakresie punktu trzeciego: program ochrony i zagospodarowanie
Puszczy Bialowieskie;.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Otrzymatem ten postulat albo inaczej list otwarty: dramat Puszczy Bialowe-
skiej, w ktorym cztonkowie Komitetu Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk p-
sza, ze tworza zespot trzydziestoczteroosobowy, ktdry opiniuje 1 prosi o zwigkszenie
obszaru Bialowieskiego Parku Narodowego na obszar calej puszczy.

Mysle, ze to jest wazna sprawa. Zdaje sobie réwniez sprawe z tego, ze beda
problemy, 1 to bardzo duze problemy, zwiazane z protestami. Dlatego proponowatbym,
aby$Smy zwrocili si¢ do ministra srodowiska, by przygotowat, czy ewentualnie do pani
minister Ewa Symonides, by przygotowata, material dotyczacy planéw Ministerstwa
Srodowiska zwiazanych z rozwojem Bialowieskiego Parku Narodowego albo planow
ministerstwa co do Puszczy Biatlowieskig.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje. To jest oczywista sprawa, ze zaczniemy od pana ministra, ale zapro-
simy na to posiedzenie rowniez tych wszystkich, ktorzy by¢ moze maja inne poglady
niz pan minister. Jest duza grupa ludzi i organizacji wypowiadajacych si¢ na temat
Puszczy Biatowieskiej. Tak wigc rysuje si¢ ciekawy temat. Moze zajglibySmy si¢ tym
w marcu, jesli tylko pan minister Srodowiska przygotowatby okre§lone materiaty.

Doskonale. Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Pan senator Bachleda-Ksiedzularz, prosze bardzo.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Skoro zostal wywotany ten temat, tak bardzo potrzebny, to jest taki odwieczny
dylemat: kultura a natura, u tworcoéw parkéw narodowych. Na pocztku on wychodzi,
zwlaszcza na pograniczach parkdw narodowych czy stref ochrony krajobrazowej pd-
kow narodowych. Dlatego tez wydaje mi sig, ze w tej chwili fantastyczna okazja jest
wlasnie ten duzy program rolno-$rodowiskowy. I gdyby sprébowac z miejscowa spo-
tecznoscia to dogadaé, razem z nasza Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi... Jakby si¢
dalo te dwie rzeczy polaczy¢. Jak mozna bytoby, ze tak powiem, zorganizowaé caly
program wcielania w zycie tego krajowego programu rolno-Srodowiskowego, aby po
prostu pomoc otoczeniom parkéw narodowych. Wydaje mi sk, ze to jest kapitalna
okazja. Nigdy w historii naszego narodu, bo tak trzeba bytoby to powiedzie¢ w odne-

123/vV 11



85. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

sieniu do Puszczy Bialowieskiej, nie bedzie takiej okazji jak teraz, dzigki temu pro-
gramowi rolno-§rodowiskowemu. Ja tak méwig, ani nie ustawianie, ani... Tylko dzigki
programowi to jest. Ale mamy nato mato czasu, Panie Przewodniczacy.

Byloby dobrze, zeby to byl temat numer jeden, bo to dotyczy wszystkich par-
kéw narodowych. Myslatem zwtaszcza o karpackim. Mam taki wzor — przedstawi-
lem go nawet panu ministrowi Czestawowi Sleziakowi — ochrony swojszczyzny
wokot parkéw narodowych w regionie karpackim. Nie wiem, jak to... Nie przew-
dzialem, ze dzisiaj znajdzie si¢ to w pierwszym punkcie. Ale twierdzg, ze bylaby
znakomita okazja do powiedzenia tej kwestii. Wydaje mi sk, ze spoleczno$¢ mo-
gtaby by¢ mocno usatysfakcjonowana w momencie, kiedy bedzie dobrze dziatal
oddziat Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Rozumiem, ze po prostu rozszerzylibySmy ten punkt dotyczacy wspolpracy
rolno-§rodowiskowej o ten element swojszczyzny. Rozmawiali§my jakie§ dwa ty-
godnie temu z panem senatorem na ten temat. A wigc proponujg, zeby punkt trzeci
mial tez ppkt a i byt rozbudowany.

Chciatbym ze swojej strony doda¢ jeszcze, moze na koniec pierwszego podirocza,
amoze juz na poczatek drugiego, zagadnienia rewitalizacji terenow zdegradowanych,
przemystowych. Pan senator Lewicki si¢ tego domagal, pan senator Bartos si¢ tego doma-
gal, no 1 wielu innych kolegéw, pan 1 pandow senatorow. Ten problem, po prostu, tez jest
przed nami. Wiem, ze ministerstwo szykuje pewien program w tym zakresie, maze juz go
ma, czego my nie wiemy. Rewitalizacja terenéw zdegradowanych. Takze to dodajg.

Dobrze. Czy sa jeszcze propOzycje ze strony pan 1 pandw senatorow.

Pan senator Pietrzak, proszg.

Senator Wieslaw Pietrzak:

Mam takie pytanie. Czy ten trzeci punkt to bytoby wyjazdowe posiedzenie, czy...

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Przewidujemy je na terenie Senatu. Posiedzenie wyjazdowe, tak przewidujemy,
odbedzie si¢ w ciagu roku na terenie Polski poludniowe;.

(Glos z sali: A kiedy?)

Sadze, ze w kwietniu, maju, na poczatku kwietnia, tak sadzg.

Pan senator Janowski i pan senator Bachleda, bardzo proszg.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To uzgodnijcie panowie. Ja sadze, ze w kwietniu.

(Gtos z sali: No pewnie.)

(Senator Mieczystaw Janowski: Kwiecien bytby dobry, bo w maju...)

W kwietniu.

Prosz¢ pani, ile mamy planowanych posiedzen wyjazdowych w tym...

(Starszy Sekretarz Komisji Ochrony Srodowiska Elzbieta Lenard: Mamy mie¢
jedno, ale na caly rok mamy mie¢ dwa.)

Dwa. No dobrze.

Prosze bardzo.
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Senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz:

Panie Przewodniczacy, trudno sobie wyobrazi¢ dyskusj¢ na temat puszczy tutaj,
a nie tam. Wydaje mi si¢, ze nie ma juz tak zaognionej sytuacji, jaka byta kiedys, ze
trzeba byto uciekaé. Spoleczno$¢ miejscowa by to tak przyjeta. Dlatego uwazam, ze —
zwlaszcza w momencie kiedy jest propozycja rolno$rodowiskowa tego typu, zeby im
to podsuna¢ — jest okazja pojechania z czyms szerszym 1 pigknym wiasnie do tych
gmin, do ludzi, do puszczy... Chociaz na jeden dzien.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Czyli jest propozycja, zeby to posiedzenie jednodniowe, bo to jest w miare bli-
sko, odby¢ jednak tam, tak?

(Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz: Pojecha¢ wieczorem, potem caty
dzien by¢ na miejscu.)

Tak?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze, to w takim razie to jest wazna propozycja pana senatora, dzigkuje.

Czyli rozumiem, ze wstepnie bylyby dwa posiedzenia wyjazdowe. Wyjazdowe
pierwsze: Biatowieza i drugie: potudnie.

Proszg bardzo, pan senator Pietrzak.

Senator Wieslaw Pietrzak:

Jezeli to bedzie wyjazdowe posiedzenie, to ja mam propozycje, zeby rozszerzyc¢
je o jakie$ odwiedzenie, bo to juz jest blisko, to juz by bylo przy okazji jednego wyjazdu.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: W ciagu paru godzin oczywiscie, Panie
Senatorze, prawda?)

No nie, proponujg, zebySmy na przyktad pojechalibysmy rano do Puszczy Biatowie-
skiej 1 przez caly dzien tam debatowali, zwiedzali, patrzyli, rozmawiali z ludZzmi, rozmawiali
z samorzadami, przenocowali 1 w drodze powrotnej pojechali zobaczy¢ efekty zalesienia,
prace w Puszczy Piskiej 1 w Puszczy Boreckiej. Mysle, ze nawet do Puszczy Boreckiej
warto byloby pojechaé, bo Puszcza Piska byla dowartosciowywana caty czas, a Puszcza
Borecka nie byta przez nikogo odwiedzana, a byta nawiedzona przez € wichure.

Jezeli juz wyjezdzamy, to wyjechac tak, zeby mozna bylo...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Solidnie wyjechac.)

...zatatwi¢ wigcej spraw. Proponowalbym zobaczy¢ efekty prac lesnikoéw po
tych wichurach.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Jest to propozycja. Jesli tylko to bedzie do zorganizowania... Prosz¢ uprzejmie
0 przygotowanie organizacji wyjazdu.

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z pan 1 pandw senatoréw ma jeszcze jakie§ propozycje do planu pracy
na drugie péirocze. Nikt si¢ nie zglasza. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zamykam posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska. Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 44)
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