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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1169)

Wspolne posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska (91.)
oraz Komigji Spraw Zagranicznych

| Integracji Europejskig (167.)
w dniu 3 marca 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o krajowym systemie ekozaradza-
niai audytu (EMAS).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 41)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcej Komisji Spraw Zagra-
nicznych i Integracji Europejskigl Zbigniew Kulak)

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Szanowni Panstwo Senatorowie, z upowaznienia kolegdw przewodniczacych
chciatbym poprowadzié wspélne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska oraz
Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej w sprawie ustawy o krajo-
wym systemie ekozarzadzaniai audytu.

Wymienilismy poglady co do tego, ze nie mamy noza na gardle, Ze nie ma az takiej
koniecznosci, zeby$Smy obradowali, przynajmniej jesli chodzi o te zasadnicze punkty, bez
przedstawiciela rzadu. Wydaje mi sig, Zze opinia przedstawiciela rzadu przydataby nam si¢
przed podjeciem decyzji. Podobno jest blisko, na terenie Sejmu, ijest to kwestia paru minut.

Na razie mozemy przystapi¢ do rozstrzygnigcia spraw oczywistych. Do spraw oczy-
wistych zaliczylbym poprawki, ktore sa poprawkami wspdlnymi obu komisji, jednobrzmi-
cymi. Moze moglibysSmy to zatatwi¢ jednym glosowaniem albo pojedynczymi glosowani-
mi. W kazdym razie sprawa dotyczy poprawek: drugiej, trzeciej, czwartej, patej i sibdme;.

Czy w tej sprawie kto$ chciatby zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Mysle, ze mozemy to przegtosowaé blokiem, bo sprawa jest oczywista, tak?
Czyli jeszczeraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Biuro Legislacyjne nie ma zadnych uwag w tej sprawie. Wydaje sig, ze sprawa
jest ewidentna, w zwiazku z tym proponuj¢ gtosowanie nad poprawkami: druga, trze-
cia, czwarta, piata 1 siddma.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tych poprawek? (13)

Jednoglos$nie za.

Dalej, poprawka pierwsza, ktéra naszej stronie tez wydaje si¢ oczywista, ale
panstwo z Komisji Ochrony Srodowiska jej nie zgtosili. Moze Biuro Legislacyjne po-
mogtoby naswietli¢ nasz punkt widzenia kolegom z drugiej komisji. Prosz.

Starszy Legidator
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Poprawka pierwsza zmierza do tego, azeby dane, ktére beda ujawniane, ktore
beda zglaszane do rejestru weryfikatorow srodowiskowych, w odniesieniu do oséb fi-
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zycznych zawieraly nie tylko miejsce zamieszkania, czyli samg miejscowos¢, ale row-
niez adres. Jest to poprawka, ktéra ma charakter uSci§lajacy, precyzujacy.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Bargiel:

Ja rowniez pragne przypomnieé, ze stanowisko rzadu poznaliSmy na posiedze-
niu Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskigl. Na posiedzeniu Komigji
Ochrony Srodowiska nie byto przedstawiciela rzadu, a na posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej byl 1 jasno, precyzyjnie wyrazit swoje zdanie
na temat tej poprawki, to jest popart ja.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Tak, tak, przypominam, ze na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i Inte-
gracji Europejskiej poswiecilismy temu kilkanascie minut, ale w koncu zgodziliSmy
si¢, ze podanie petnego adresu jest potrzebne.

Czujecie si¢ panstwo przekonani?

(Glos z sali: Tak.)

Gtlosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (13)

Jednoglo$nie za.

Dzi¢kuje bardzo.

No 1 w tym momencie, zdaje si¢, zakonczyliSmy oczywiste sprawy.

Teraz mamy poprawke szosta, pana senatora Sztorca.

Czy jest obecny? Nie jest obecny.

Mamy poprawke 6sma, pana senatora Bienia i dalej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, czy pod nieobecnos¢ przedstawiciela rzadu jest sensowne moéwienie
tego, jezeli 1 tak w gruncie rzeczy trzeba bedzie to powtarzac.

Prosz¢ panstwa, chyba jednak zrobimy chwilowa przerwe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Starszy Sekretarz Komisji Ochrony Srodowiska
Elzbieta Lenard:

Senatorze, kolezanka podpowiada, ze z wyjatkiem jednej nie sa to poprawki me-
rytoryczne, wigc moze wystarczy nam opinia. Wtedy moglibySmy rozpatrywac¢ kolejne
poprawki. Ja w tym czasie jeszcze raz wyjde poszukac pana ministra.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Dobrze. Prositbym o to dlatego, ze nie chcialbym, zebySmy si¢ spotkali z za-
rzutem, ze podjeliSmy decyzjg, mimo ze przedstawiciel rzadu byt nieobecny. Gdyby to
byla sprawa termindw tak naglacych, ze...
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Proszg bardzo, autor poprawek.

Senator January Bien:

Dzigkuje.

W tej chwili otrzymatem wiadomo$¢ od pana ministra Podgajniaka, ze bedzie za
siedem minut. Proponowatbym, zeby$my zrobili pigciominutowa przerwe.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Ja wiem, czuj¢ t¢ presjg, ale nie chciatbym, prosz¢ panstwa, zebySmy si¢ spO-
tkali z zarzutem, ze co$ potraktowali§my lekcewazaco. Pig¢ minut chyba nas nie zbawi.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Janowski:

Pan senator uzyt stowa ,,lekcewazaco”. Chce sprostowac: to rzad nas zlekcewa-
zyl, Panie Senatorze.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Nie, tu si¢ nie zgodzg. Prosz¢ panstwa, wydaje mi sig, ze przebieg dzisiejszych
obrad byt pelnym zaskoczeniem dla wigkszoSci panstwa senatorow. Kto mogt przewi-
dywaé, ze obrady plenarne skoncza si¢ juz o godzinie 12.00? Planowali$my cztero-
dniowe obrady Senatu, a wilasciwie po poéltora dnia zostal wyczerpany porzadek.
A wigc tego zarzutu nie przyjmujg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, szanujemy si¢ wWszyscy nawzajem.

Pig¢ minut przerwy, dobrze?

(Senator January Bien: A w migdzyczasie chciatbym spyta¢ publicznie, czy jest
kolegawnoszacy poprawke, senator Sztorc?)

Nie, pytatem juz i nie ma go, ale moze przez te pi¢¢ minut tez bySmy go znalezli.

Prositbym obstuge, zeby sprobowac znalez¢ pana senatora Sztorca, dobrze?

Pi¢¢ minut przerwy, do godziny 12.55.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Proszg panstwa, w tej sytuacji wznawiamy obrady.

Skoro mamy informacjg, ze w tej chwili pan minister raczej oddala si¢ od Se-
natu niz do niego zbliza, to bedziemy obradowac bez niego.

Mamy tez informacjg, ze pan senator Sztorc jest blisko, w zwiazku z tym moze
pomingliby$my poprawke szosta 1 przeszli do nastepnych.

Wobec tego poprawka 6sma.
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Czy autor chciatby co$ powiedzie¢? Proszg.

(Senator January Bien: Dzigkuje. Wszystko powiedzialem w debacie. Mysle, ze
poprawke nalezy tylko przeglosowac.)

Biuro Legislacyjne dodatoby nam co$ do tego wyjasnienia?

Starszy Legidator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Poprawki zgloszone przez pana senatora Bienia maja charakter uscislajacy
i redakcyjny.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Przystgpujemy do gtosowania nad poprawka 6sma.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (13)

Kto jest przeciwny poprawce 6smej? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dobrze.

Poprawka dziewiata i trzynasta — lacznie.

Czy pan senator, autor poprawek...?

(Senator January Bien: Dzigkujeg.)

Dzigkuje.

Biuro Legislacyjne? Nie.

Przystepujemy do glosowania tacznego nad poprawkami dziewiata 1 trzynasta.
Kto jest za? (15)

Kto przeciw? Nikt.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Nie ma.

Domyslam sig, ze poprawka dziesiata ma taki sam charakter, tak?
(Senator January Bien: Taki sam charakter.)

Biuro Legislacyjne nie manic do dodaniaw tegj sprawie? Ma.
Prosze.

Starszy L egidator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Panie Senatorze, na wstgpie powiedziatam, ze wszystkie poprawki pana senatora
Bienia, czyli od 6smej do trzynastej, maja charakter precyzujacy, uscislajacy, redakcyjny.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Dobrze. Spieszymy si¢ z glosowaniami.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? (15)
Jednogtosnie za.

Kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (15)
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, razem to ni¢ mozna.

Dzigkuje bardzo.

Jednogtos$nie za.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (15)

Dzigkuje bardzo.

I kto jest za przyjeciem poprawki trzynastej?

(Glos z sali: Juz byta przeglosowana.)

A, byta przeglosowana tacznie. Dobrze.

Pana senatora Sztorca w dalszym ciaggu nie widzimy? Nie widzimy.

W tg chwili widzimy pana ministra.

Panie Ministrze, steskniliSmy si¢ trochg. Informuje, ze wigkszo$¢ spraw, nie-
stety, jest juz rozstrzygnigta. Pozostala do rozstrzygnigcia jedna poprawka.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Juz zapadty.

Informujemy pana ministra, ze wszystkie poprawki, z wyjatkiem szdstej, zostaty
przyjete. Z tego zestawienia poprawek, ktore, jak mysle, pan minister ma juz przed so-
ba, pozostata poprawka szosta. Powiem szczerze, dlatego ja pozostawilismy, bo cze-
kamy na autora, ale autora nie ma, natomiast bardzo chgtnie wystluchamy opinii pana
ministra na temat poprawki szostej, bo tylko to jedno glosowanie nam pozostato.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Tomasz Podgaj niak:

Ztapi¢ oddech, bo caty czas jestem w biegu.

Tak wigc rozporzadzenie w sprawie EMAS dopuszcza mozliwos¢ wprowadze-
nia optat rejestracyjnych, postugujac si¢ terminem, ktory zreszta stusznie zostat wykre-
Slony z ustawy, nie wigkszych niz uzasadnione koszty funkcjonowania systemu. Na
dzien dzisiejszy nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, czy jednostek zarejestrowanych
W systemie bedzie pigtnascie czy pigcset. Mowig §wiadomie pigcéset, bo tyle przedsig-
biorstw w Polsce ma certyfikowane systemy zarzdzania Srodowiskowego, ktére sa
warunkiem rejestracji w EMAS. A wigc obecnie maksymalnie moglibySmy mie¢ pigc-
set, natomiast w kazdym wojewddztwie musi by¢ przeznaczone na to przynajmniej pot
etatu, bo ktos musi prowadzi¢ te sprawy 1 udziela¢ informacji. Dlatego tez koszty sys-
temowe na pewno beda przewyzszaty, przynajmniej w pierwszym okresie funkcjono-
wania systemu, mozliwe do przewidzenia wpltywy z oplat. Nawet przy zatozeniu, ze
tych rejestracji bedzie kilkadziesiat i begda maksymalne stawki po 1 tysiac zl, daje to
30, 40 tysigcy zt wplywu do budzetu, a wigc sa to zadne pieniadze.

Mozna bytoby przyjac takie zatozenie, jakie czg$¢ krajow unijnych przyjela, ze
przez okres trzech, czterech lat funkcjonowania pierwszego systemu nie ma zadnych
optat rejestracyjnych. Nie chcielibySmy startowa¢ z systemem, ktory jest ulomny
W tym zakresie, w zwiazku z czym przyj¢to zalozenie, ze minister srodowiska ma pra-
wo okresli¢, w drodze rozporzadzenia, stawki réznicujace, oczywiscie w dot, w sto-
sunku do maksymalnej optaty, jaka jest przyjeta w ustawie, czyli 1 tysiac zi. Projekt
rozporzadzenia zostat dolaczony do projektu ustawy. Jego analiza wyraznie wskazata-
by panstwu senatorom, ze w przypadku takich instytucji, jak szkoty, przychodnie le-
karskie, organizacje spoteczne, optata wynosi 10zt albo nawet w niektorych przypad-
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kach ztotowke, czyli ma charakter czysto symboliczny. I moze by¢ wniesiona w posta-
ci odpowiedniego znaczka skarbowego nalepionego na sktadany do rozpatrzenia wnD-
sek o rejestracje. Nie ma najmniejszego ktopotu z jej uiszczeniem. A 1tysiagc zt
w przypadku dokumentacji bardzo szczegélowej, na przyktad dwego zakladu che-
micznego, to 1 tak nie jest kwota pokrywajaca koszty analizy tego catego przedsigwzig-
cia, bo organ rejestrujacy ma obowiazek zbada¢, czy informacje podane w deklaracji
srodowiskowej sa zgodne ze stanem faktycznym. Nawet jezeli w pelni zaufa weryfi-
katorowi, to ma obowiazek przynajmniej dokonania przegladu rejestru swoich danych
na temat danego przedsigbiorstwa pod katem tego, czy ono w ogole oddziatuje na $ro-
dowisko. Poniewaz rozpatrzenie przecigtnej decyzji administracyjnej w zakresie
ochrony srodowiska, takiej jak pozwolenie na emisj¢ gazow i pyldw, pozwolenie wod-
no-prawne czy pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw kosztuje, zgodnie z dzisiejszymi
zasadami, 2 tysiace zt, wigc wydawato si¢ uzasadnione i logiczne, zeby obnizy¢ optate
rejestracyjna przynajmniej o potowe, dodajac te wspotczynniki rejestrujace.

Gdybysmy przyjeli zalozenie, ze stawka optaty rejestracyjnej wynosi 100 zi, to
optowaltbym za tym, zeby w ogdle optat rejestracyjnych nie byto, bo tak naprawdg jest
to zerowy skutek dla budzetu i tylko powoduje generalne zamieszanie w calym syste-
mie. Taka jest moja opinia. Proponowatbym tej poprawki nie przyjmowac.

(Zastepca Przewodniczqcej Zbigniew Kulak: Ale pan senator proponuje jeszcze,
zeby zwolni¢ organizacje niedziatajace w celu osiagnigcia zysku. Czy ten element...?)

(Gtos z sali: Niech si¢ pan powota na ust. 5. Bardzo prosze.)

Art. 7 ust. 5 mowi, ze minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, wspotczynniki réznicujace, biorac pod uwagg, ze oplata ta nie powin-
na stanowi¢ przeszkody w zgloszeniu do systemu dla matych i $rednich przedsig-
biorstw. Senat dodal tu jeszcze forme organizacyjna lub liczbg zatrudnionych. A wigc
forma prowadzenia dzialalno$ci jest takze tym elementem, ktory dotyczy instytucji
niedziatajacych dla zysku 1 w tym momencie tak naprawde te optaty beda bardzo zroz-
nicowane. Mozna by byto rozwazy¢ tez i zwolnienie, ale to jest skomplikowane.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Dzigkuje.
Pan senator Bachleda sygnalizowat. ..
Autora nie ma, czyli nie ma mozliwo$ci zmiany w tym momencie treSci poprawki.

Senator Franciszek Bachleda-Ksigedzularz:

Wiasnie, niestety, potrzebny bylby autor, poniewaz poprawka jest Zle zapisana.
Co to znaczy ,,niedziatajace”? To nie po polsku. Jest problem z rozpatrzeniem tej po-
prawki, bo ona jest po prostu Zle sformutowana.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czyli merytorycznie panstwo ja dyskwalifikuja.
Jeszcze pan senator Litwiniec, prosze.
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Senator Boguslaw Litwiniec:

Ja w tym samym duchu. Uwazam, ze poprawka ma sens, natomiast jest sformu-
towana nie tylko nie po polsku, ale jeszcze w sprzecznosci z jgzykiem obowiazujacym
w tej chwili w Rzeczypospolitej. Te organizacje po prostu inaczej si¢ nazywaja w jezyku
prawnym. Ja bytbym za tym, zeby poprawke zapisa¢ prosto, ze od optat zwolnione s3...

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Panie Senatorze, ale nie jest pan autorem, wigc, niestety, nie moze pan propo-
nowac tego typu zmiany.

(Senator Bogustaw Litwiniec: Dlatego milkng.)

,Dlatego milkng”. Dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy do glosowania. Pan senator Sztorc miat szansg do nas dotrze¢,
ale nie dotarl.

Kto jest za przyjeciem poprawki szostej? Nikt.

Kto jest przeciwny? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Kto poczuwa si¢ do sprawozdawania tej ustawy na posiedzeniu plenarnym? Kto byt
sprawozdawca z ramienia jednej lub drugiej komisji? Prosz si¢ ujawnic 1 zdeklarowac.

(Gfos z sali: Senator Bargiel, senator Mankut.)

Senator Bargiet, ewentualnie z senatorem Mankutem do...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Senator January Bien:

Dobrze, zgadzam sig.

Zastepca Przewodniczacej Zbigniew Kulak:

Nie, nie. Zaraz, zaraz, zgodzil si¢ akurat nie autor dotychczasowych sprawozdan.

(Senator January Bien: Panie Senatorze, nie ma ani jednego, ani drugiego se-
natora. No, z przykroscia...)

Dobrze. Wobec tego powierzamy sprawozdanie panu senatorowi Bieniowi, tak?
Zgoda. Dzigkuje bardzo.

Zamykam to posiedzenie.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 02)
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