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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1268)
Wspolne posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska (103.)
oraz Komigji Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskig (194.)
w dniu 15 kwietnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o substancjach zubazajacych war-
stwe 0Zonowa.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Komisji Ochrony Sro-
dowiska January Bien)

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Przechodzimy do porzadku obrad.
Pan senator Kulak ma glos w sprawie proceduralne;.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Kulak:

Tak, proszg panstwa. Tak jak w przypadku wielu innych ustaw Komisja Spraw
Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej ztozyla wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek, ale nie wnikajac w meritum tak szczegdétowo, jak panstwo, fachowcy w tej
dziedzinie, wnikngliscie. My tylko patrzyliSmy na czg$¢ dostosowawcza, na dostoso-
wanie do prawa Unii Europejskiej. Nie upieramy si¢ oczywiscie przy tym wniosku
0 przyjecie ustawy bez poprawek. Skoro wszystkie poprawki sa uzgodnione z resortem
1 panstwo jako fachowcy zaopiniowali$cie je pozytywnie, proponuje¢ przegtosowac
blokiem wszystkie poprawki Komisji Ochrony Srodowiska i negatywnie zaopiniowaé
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. W jednym glosowaniu czy w dwdch mo-
zemy to rozstrzygnac.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy panstwo senatorowie z obydwu polaczonych komisji akceptuja taki tryb
glosowania? Kto z panstwa ma odmienne zdanie?

(Gtos z sali: Juz nie maja.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Strona rzadowa, bardzo prosze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Polityki Przemyslowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Tomasz Bryzek:

Panie Przewodniczacy, z naszego punktu widzenia dwa punkty nie zostaly
uzgodnione ze strona rzadowa. Dotyczy to poprawki trzeciej, donoszacej si¢ do art. 12,
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1 poprawki jedenastej, odnoszacej si¢ do art. 39. Co do pozostatych, podpisujemy si¢
pod nimi obiema r¢gkoma.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje $licznie.

Proponuje, zebySmy z wyjatkiem tych dwoch poprawek przeglosowali teraz
wszystkie poprawki en bloc, a nastepnie rozpatrywali te dwie poprawki, czyli popraw-
ke trzecia 1 poprawke jedenasta.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawek pierwszej, drugiej...

(Gfos z sali: Nie, najpierw wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.)

Aha, przepraszam. Dobrze.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

Nie ma gltosow za.

Kto jest przeciwny?

(Glos z sali: Musi sig to odby¢, taka jest procedura.)

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Jednoglo$nie przeciw. Wszyscy sa za przegtosowaniem poprawek. Dzigkujg.

(Gflos z sali: Teraz te wszystkie poprawki...)

W tym momencie glosujemy za przyjeciem poprawek: pierwszej, drugiej,
czwartej, piatej, szostej, siodmej, 6smej, dziewiatej, dziesiatej, dwunastej, trzynaste;j,
czternastej, pigtnastej, szesnastej.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem tych poprawek?

Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje Slicznie. Poprawki zostaty przyjete jednogtosnie.

Proszg panstwa, przystgpujemy do rozpatrywania poprawki trzecie;j.

Bardzo proszg strong rzadowa o zabranie glosu.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Polityki Przemyslowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Tomasz Bryzek:

Szanowna Komig o!

Rzadowy projekt przewidywal, ze szkolenia 1 egzaminy w zakresie substancji
kontrolowanych beda prowadzi¢ szkoly wyzsze, placowki naukowe Polskiej Akademii
Nauk, instytuty naukowo-badawcze, jednostki badawczo-rozwojowe i inne placowki
naukowe, do ktérych zakresu dziatania nalezy ksztatcenie i prowadzenie badan doty-
czacych substancji kontrolowanych. Jako wyjatek od tej reguty potraktowaliSmy sto-
warzyszenia naukowo-techniczne, pod warunkiem, ze statuty tychze stowarzyszen
przewiduja prowadzenie dziatalno$ci w zakresie substancji kontrolowanych.

Juz w toku procedowania w parlamencie okazalo si, ze ten przepis wzbudzil
ogromne kontrowersje 1 strona rzadowa zmienita zdanie. Stwierdzilismy, Ze nie nalezy
robi¢ wyjatku dla stowarzyszen naukowo-technicznych w stosunku do innych podmiotow
prowadzacych szkolenia w tym obszarze 1 ze nalezatoby oddzieli¢ czg§¢ szkoleniowa od
czgsci egzaminacyjnej, dopuszczajac, ze wszystkie podmioty moga prowadzi¢ szkolenia.
Przeprowadzanie egzaminu nalezy za$ pozostawi¢ jednostkom organizacyjnym szkot
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wyzszych, placowkom Polskiej Akademii Nauk, instytutom naukowo-badawczym i jed-
nostkom badawczo-rozwojowym. I takie tez jest nasze stanowisko w tej sprawie.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje $licznie. Rozumiem, ze strona rzadowa jest przeciwna.
Bardzo proszg, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Przedstawiciele Rzadul

Nie wszyscy z panstwa uczestniczyli w dyskusji plenarnej na ten temat, wigc
powtérze. Wydaje mi sig, ze to ograniczenie, o ktorym przedstawiciele rzadu mowia
obecnie, jest mato racjonalne. Pan poset Andrzej Jagielto byt autorem wniosku, ktory
polegat na odrzuceniu tego zapisu z pierwotnego przedtozenia rzadowego.

Chce podkresli¢, ze wiele certyfikatow czy innych swiadectw kwalifikacji wydaja
stowarzyszenia naukowo-techniczne. Sam jestem posiadaczem jednego z takich certyfi-
katow. Wymagalo to wielkiego zachodu, przedstawiania dyploméw, stopnia naukowego
et cetera. Wydaje mi si¢ zatem, ze jezeli minister sprawuje nadzoér nad cala procedura
egzaminacyjna, to jest to wlasciwe zabezpieczenie. Jesli stowarzyszenie by cokolwiek
naruszylo, to, rzecz jasna, takie uprawnienia winno mie¢ odebrane. Dzikuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Tylko w paru stowach chcialbym wesprze¢ od strony, ze tak powiem, bardziej
ogolnej to, co powiedzial pan senator Janowski.

Wysokie Komisje! W dzisiejszej sytuacji politycznej naszych spoleczenstw eu-
ropejskich coraz bardziej widac, ze zadnego powazniejszego problemu spolecznego nie
daje si¢ rozwiaza¢ skutecznie bez zaangazowania organizacji spotecznych, bez dziala-
nia spoteczenstwa obywatelskiego. Nie rozumiem wigc, dlaczego w tym wypadku
mieliby$my wylacza¢ Naczelna Organizacj¢ Techniczna.

Zaste¢pca Przewodniczgcego January Bien:
Dzigkuje.

Czy kto$ chce zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan senator Litwiniec.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Ja w nawigzaniu do mego poprzednika, szanownego pana senatora Wielowieyskego.

Ja tez chciatbym rzuci¢ moja refleksje na tlo ogélne. Z tym ze wybieram z tego
tla ogolnego nie te chwalebne uwagi pod adresem stowarzyszen, a jestem czlonkiem
I przewodniczacym jednego z najwigkszych stowarzyszen w Polsce i bardzo mnie roz-
wo0j spoleczenstwa obywatelskiego interesuje. Mnie niepokoi rozwdj inny, przeciwny,
grozacy czyms, co nazywam republika korporacji. Ta tendencja jest tez widoczna na
calym kontynencie. Podziat panstw wedtug interesoéw korporacyjnych. Chcialbym wiec
do ogo6lnego myslenia dorzuci¢ to ziarno pieprzu.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje $licznie, Panie Senatorze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé glos?
(Glos z sali: O pieprzu jeszcze...)

Jesli nie ma chetnych, przechodzimy do glosowania.
(Wypowiedz w tle nagrania)

(Gfos z sali: Senator Lorenz prosi o powtorzenie, styszysz?)
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Janusz Lorenz:

Chciatem prosi¢ kolege Litwinca, zeby byl uprzejmy jeszcze raz powtdrzy¢ to
tak klarownie, jasno itd., zebySmy wszyscy dobrze zrozumieli.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Mogg powtdrzy¢ zamieniajac ziarno pieprzu na ziarno dziegciu czy tyzke dzieg-
ciu w beczce miodu. Taka tyzka dziegciu jest, Kolego Senatorze, co$, co nazwatem
podziatem §wiata na interesy korporacyjne. Gdy w obronie swoich intereséw traci sg
perspektywe interesOw catosci panstwa, calo$ci narodu, calosci, powiedzmy, wybiega-
jac do przodu, kontynentu europejskiego, ktory chce by¢ wzorotworczy.

(Zastepca Przewodniczqcego January Bien: Dzigkujg Slicznie.)

I jesli dopuscimy do ,.korporacjonowania”, ze tak powiem, naszych interesow,
moze by¢ to ta tyzka dziegciu w beczce miodu.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje $licznie.
Panie Senatorze Janowski... bo bySmy juz przeszli do glosowania, jesli... Bar-
dzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Po kolejngj wypowiedzi, Panie Senatorze, rozumiem panaintencje.

Z tego, co powiedzial pan minister podczas debaty, wynika, ze nalezato wpro-
wadzi¢ wzor, ktory mamy w przypadku rad nadzorczych spétek Skarbu Paastwa. Jeden
centralny organ, ktory te egzaminy by przeprowadzat. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje.
Pan senator Wittbrodt, bardzo prosze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Ja w kwestii formalnej. Chciatbym prosi¢ senatorow o uwagg, zeby nie byto
prosb o powtarzanie tego, co juz zostato powiedziane.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje $licznie.
Bardzo proszg, jeszcze strona rzadowa, ale bardzo krétko. Bardzo proszg.

Glowny Specjalista w Departamencie Polityki Przemystowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Arkadiusz Dzierzanowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo krétko chciatem si¢ odnie$¢ do tego, co zostato przedstawione. Jeszcze
raz bardzo mocno chcg podkresli¢ fakt, ze przedtozenie, ktore wplyneto pod obrady
Wysokiego Senatu, przewiduje to, ze stowarzyszenia moga szkoli¢ i, podkre§lam to,
powinny szkoli¢ w tym zakresie. My nie robimy nic, by ograniczy¢ £ mozliwo$¢ sto-
warzyszeniom. My tylko chcieliby$Smy, aby egzaminy z przygotowania do wykonywa-
nia czynno$ci zwiazanych z wykorzystaniem substancji kontrolowanych byty przepio-
wadzane przez jednostki jak najbardziej kompetentne i niezalezne.

W zwiazku z tym jest goraca prosba, by nie rozszerza¢ wilasnie tego ustepu tego
artykutu o dodatkowe kompetentne jednostki organizacyjne. Dzickuj¢ serdecznie.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje $licznie.

Bardzo proszg, przechodzimy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?
(Gtos z sali: Ktorej?)

Poprawki trzecig. (7)

Kto jest przeciwny?

(Glos z sali: T gtosow.)

(Gtos z sali: 8.)

(Glos z sali: 8 gtosow.)

Zaraz, zaraz, ale...

(Brak nagrania)

...nie glosuyje, Drodzy, Mili Panstwo.

(Gtos z sali: ...Panie Przewodniczacy, w komisji spraw zagranicznych.)
(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: Tylko proszg stuchaé lepiej, zeby nie powtarzac.)
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(Wypowiedz w tle nagrania)

(Gfos z sali: Dobra, to jest wazne...)

(Gflos z sali: 8 senatorow jest przeciwnych.)
(Glos z sali: 8.)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (3)

Glowny Specjalista w Departamencie Polityki Przemyslowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Arkadiusz Dzierzanowski:

Panie Przewodniczacy, prosz¢ powtdrzy¢ gtosowanie, poniewaz ta sprawa byta
niejasna od poczatku.
(Glos z sali: Tak jest.)

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dobrze. Jeszcze raz. Przechodzimy do reasumpcji.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej?

(Gtos z sali: 9 w takim razie.)

Kto jest przeciwny?

(Glos z sali: 6... Nie wiem, a pan senator? 9 byto?)

9jest za.

(Glos z sali: 10.)

(Gfos z sali: Nie... no nie umie pani liczy¢...)

(Glos z sali: Nie, ale jesli kto$ trzyma tak reke, to przepraszam, ja nie wiem, nie
nadazam.)

(Glos z sali: Bez przesady.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Raz, dwa...

(Gtos z sali: Nie byto 10.)

(Glos z sali: 3.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Drodzy, Mili Panstwo, bardzo przepraszam. Bardzo prosz¢ o podniesienie wy-
soko reki. Bardzo proszg.

(Gflos z sali: Ale zaraz, kto...)

Momencik, Panie Senatorze, bardzo proszg, ale to ja prowadzg.

(Gflos z sali: No pewnie Ze tak.)

Bardzo proszg. Proszg panstwa, kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? Bar-
dzo proszg podnies¢ wysoko reke. (9)

Kto jest przeciwny? (7)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkujg. Poprawka przeszta.

Proszg panstwa, przechodzimy do poprawki jedenaste;.

Bardzo proszg strong rzadowa o przedstawienie stanowiska w sprawie poprawki
jedenastgy.
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Glowny Specjalista w Departamencie Polityki Przemyslowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Arkadiusz Dzierzanowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Poprawka jedenasta rozszerza karalno$¢ za nieprzekazywanie ewidencji do
kompetentnego organu. Oto6z sprawa karalno$ci byta wielokrotnie dyskutowana i na
forum Wysokiego Sejmu, 1 rowniez Wysokiego Senatu. JesteSmy za tym, poniewaz tak
czy inaczej, wielokrotnie bylo wskazywane, ze generalnie ustawa opiera si¢ wtasciwie
na samej karalno$ci podmiotow gospodarczych. W zwiazku z tym dodatkowe naktada-
nie kar za nieprzekazanie dokumentacji jest duza dolegliwoscia, dlatego ze w tym wy-
padku podmiot moze prowadzi¢ ewidencje zgodnie z prawem, ale gdy si¢ spozni si¢
badZz zapomni ja przekazaé, zostaje ukarany. WolelibySmy pozosta¢ tu raczej przy
kompetencjach Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra powinna przywrécié¢ do porzadku
takich przedstawicieli rynku. Dzigkuje.

(Zastepca Przewodniczqcego January Bien: Ja rozumiem, ze strona rzadowa jest
za odrzuceniem tej poprawki.)

Tak, jesteSmy za odrzuceniem tej poprawki.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje.

Czy ktos z panstwa senatoroOw chcialby zabra¢ glos?
(Senator Mieczystaw Janowski: Tak.)

Bardzo prosze, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Mam pytanie do przedstawicieli rzadu. Wobec tego, jakim sankcjom podlegata-
by osoba, ktora tamie zasady okre§lone w art. 5 ust. 1 ustawy i nie prowadzi owej ewi-
dencji ?

(Glos z sali: Jaki termin...)

Nie, nie, nie... Lub nie przekazuje w terminie. Jakim sankcjom by podlegala &
ka osoba, Panie Dyrektorze?

Zaste¢pca Przewodniczgcego January Bien:

Chwileczke moze, bo jeszcze pan senator Niski chciat zabra¢ gltos. Moze prosze
zebra¢ pytania i odpowiedzie¢ razem.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Niski:

Szanowna Komisjo! Ja jednak uwazam, ze jak tworzymy prawo, to powinni$my
tworzy¢ skuteczne prawo, a nie martwe prawo. Jezeli jest wymog, ze co$ trzeba robic,
to powinna by¢ mozliwos¢ egzekwowania tego. Ja namawiam do wprowadzenia tej
sankcji. Dzigkujg.
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Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzickuje.
Jeszcze pan senator Lecki chceial zabra¢ glos. Proszg bardzo.

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Ja, jak moj przedméwca, cheialem powiedzied, ze dziwig si¢ stanowisku mini-
sterstwa. Przeciez w jego interesie jest skuteczno$¢ egzekwowania prawa. Nie wiem,
jaki wigc jest tu interes. Skoro uchwalamy ustawg, nie mozna si¢ tym martwic, ze kto$
zapomni. Jesli kto§ zapomniatl, to znaczy, ze jest nieckompetentny. Uwazam, ze powin-
nis$my przeglosowac t¢ poprawke.

Zast¢pca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje.
Pan senator Dzido. Proszg.

Senator Henryk Dzido:

Jestem za przeglosowaniem poprawki, Panie Przewodniczacy. Nie wiem tylko, za
co tych ludzi karac. Przeciez ten przepis méwi tylko o tym, ze tych, ktdrzy nie prowadza
ewidencji lub nie przekazuja informacji o tej ewidencji. Chodzi tylko o rejestracig, o pro-
wadzone rejestry substancji kontrolowanych, o nic wicej. No naprawde nie mozna wpro-
wadzac¢ karalno$ci za to, ze si¢ oddycha powietrzem zanieczyszczonym przez elektrownie.

Senator Grzegorz Niski:

Jesli mozna, Panie Senatorze... W ustawie zawarty jest termin, do kiedy trzeba
przekaza¢ informacje. I jezeli kto$ nie przekazuje informacji, to... sankcja.

Zast¢pca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Ale pozwdlmy si¢ wypowiedzie¢ stronie rzadowej, bo te uwagi byly skierowane
do strony rzadowej. Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Ekorozwoju w Departamencie Polityki Przemystowej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Wiestawa Bogutyn:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Poprawka zmierza do uzupetnienia przedtozenia rzadowego i wersji uchwalonej
przez Sejm i rozszerzenia karania za nieprzekazanie informacji, albowiem w przedio-
zeniu rzadowym i w wersji uchwalonej przez Sejm nieprowadzenie ewidencji jest ka-
rane. Sejm, tak jak juz kolega powiedzial, zakwestionowat zbytnia rygorystycznos¢
i karalnosc¢ tych przepisow. Stad tez przychyliliSmy sig. ..
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Stad tez przychyliliémy si¢ do argumentacji przedstawianej na posiedzeniu spe-
cjalnej podkomisji powotanej do rozpatrzenia tej ustawy, ze nieprzekazanie informaci
w terminie jest mniejszego kalibru naruszeniem tych przepisOw i maze niekoniecznie
nalezy za to kara¢. Natomiast niesporzadzenie ewidencji, nieprowadzenie tej ewidencji

jest 1 bedzie karane.

Zaste¢pca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje $licznie.

Rozumiem, ze wyczerpalis$my juz dyskusj¢ na ten temat. Proponuje przejs¢ do

glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (4)

Kto jest przeciwny? (7)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (8)

Dzigkujg. Czyli poprawka zostala... Nie przeszia?

(Gtos z sali: Nie przeszia.)

(Glos z sali: Zostata odrzucona.)

(Gtos z sali: Nie zostala przyjeta.)

Nie zostala przyjeta. Dzigkujg §licznie.

Kto z panstwa bedzie sprawozdawca?

Ja, jak rozumiem? Znaczy to, ze b¢de sprawozdawca. Czy kto$... No trudno.
Przepraszam, czy ktos$ zglasza wniosek mniejszos$ci? Nie ma, tak?
Dzigkujg Slicznie. Czyli mamy sprawozdawcg wyznaczonego.
Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje panstwu slicznie za przybycie.

(Koniec posiedzenia o godznie 18 minut 56)
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