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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego January Bien)

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Ochrony Srodowiska poswigcone
ustawie o migdzynarodowym obrocie odpadami.

Witam serdecznie wszystkich gosci: pana ministra Krzysztofa Zargbe; pania Kata-
rzyne Kot oraz pana Piotra Zaka z Ministerstwa Finansow; pania Magdalene Gosk — gtow-
nego specjalist¢ w Departamencie Inspekcji 1 Orzecznictwa w Gloéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska; pania Alicje Gruszecka — doradeg technicznego w Najwyzszej Izbie
Kontroli; pania Anne Przeniosto z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Witam takze pania Ann¢ Lewicka-Rychlecka — gldwnego specjalistg w Biu-
rze Prawnym Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej oraz pania Wiestawe Bogutyn z Mini-
sterstwa Gospodarki i Pracy. Z duza atencja witam pana prezesa Jerzego Ziaje z Ogolnopol-
skiej Izby Gospodarczej Recyklingu. Jeszcze raz serdecznie witam wszystkich gasci.

Przechodzimy do meritum, czyli do ustawy o migdzynarodowym obrocie od-
padami. W zwiazku z tym, Ze jest to ustawa, ktora gtowne obowiazki naklada w za-
sadzie na glownego inspektora ochrony srodowiska, bardzo prosz¢ pana ministra o
zabranie glosu i przedstawienie ustawy.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Chcialbym wroci¢ do wstepu i uzasadnienia, ktore jest wstepna cze$cia stanowi-
ska komisji senackiej. Otdéz ustawa wypelnia luki, ktore powstalty migdzy krajowym
systemem funkcjonowania ochrony srodowiska, a rozporzadzeniami unijnymi. W roz-
porzadzeniach nie wszystko jest okreslone do konca 1 w pelnych szczegotach.
W zwiazku z tym w zakresie, w ktérym rozporzadzenie w ogdlny sposob rozstrzyga
niektore sprawy, istnieje koniecznos¢ uszczegdlowienia zapisow, jesli chodzi o ich do-
stosowanie do warunkéw funkcjonowania systemu krajowego.

W zwiazku z tym, mimo ze rozporzadzenie 259/93 EWG w sprawie nadzoru
przesytania odpadow w obrebie Wspolnoty, a takze poza jej granice, jest stosowane
wprost, to w kazdym kraju istnieje okreslony system organizacyjny. Wtadza kompe-
tentna w tych sprawach jest rozna w poszczegolnych krajach. W Niemczech wladz
kompetentna jest czasami rzad landowy, a nie federalny. W naszym przypadku wtadz
kompetentna w tych sprawach jest gtéwny inspektor. Wobec tego ta ustawa zapisuje
wszystkie elementy, ktore sa niezbgdne do jasnego 1 oczywistego funkcjonowania sys-
temu, oraz uzupelnia zapisy rozporzadzenia unijnego.
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Okazuje sig, ze tre$¢ ustawy, ktora panstwo znaja, bedacej przedmiotem naszej
dzisiejszej dyskusji, po uwagach i wnioskach Sejmu zawiera jeszcze, ze tak powiem,
wiele spraw, nad ktérymi w dalszym ciagu nalezy dyskutowac¢. Wobec tego przedkia-
damy t¢ ustaweg w ksztalcie, jaki nadat jej Sejm, gdyz wiemy, iz niektore kwestie beda
musiaty by¢ trochg skorygowane.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Proszg panstwa senatordéw, abySmy procedowali w nastgpujacy sposob. Wystu-
chaliby$my teraz opinii naszego Biura Legislacyjnego, dotyczcej ewentualnych zmian
1 poprawek. Nastepnie bySmy to przedyskutowali, a potem poprosili zaproszonych go-
sci o kilka komentarzy.

Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne zglasza kilka zastrzezen do ustawy. Nie sa to zastrzezenia
0 charakterze zasadniczym. Zostaly one zawarte w opinii biura przedstawionej komigji.

Proponujemy, aby w art. 13 ust. 1 nieco skorygowac brzmienie zdania wstgpne-
go, zeby nie wynikalo z niego, iz rejestr prowadzony przez gtdéwnego inspektora
ochrony $rodowiska obejmuje wnioski o wydanie zgtoszen i decyzji. Propozycja jest
taka, aby byt to rejestr zgloszen, decyzji i wnioskdw o wydanie zezwolen.

Nastepnie jest propozycja korekty art. 14 ust. 3 — 5 oraz ust. 7. Chodzi o to,
aby byly one zgodne z brzmieniem ust. 1 i 2 w art. 14. Korekta polegataby na wykre-
sleniu wszedzie wyrazoéw: ,,lub decyzji”’, poniewaz w ust. 1 1 2 jest mowa wylacznie
0 zezwoleniach, a nie o decyzjach innych niz zezwolenia.

Nastepnie Biuro Legislacyjne zglasza uwage do przepisu karnego art. 19.
W ust. 1 wystapil wyraz ,,powiadomienie”, ktorego nie ma w ustawie. Ustawa poslu-
guje si¢ wyrazem ,,zgloszenie”. W zwiazku z tym wyraz ,,powiadomienia” nalezy za-
stapi¢ wyrazem ,,zgloszenia” oraz przymiotnik ,,wymagany”, ktéry w ustawie dotyczy
wytacznie zezwolenia, odnies¢ rowniez do zgody 1 po ewentualnej zmianie do zglosze-
nia. Zatem przepis ust. 1 brzmialby nastepujaco: kto bez wymaganej zgody, wymaga-
nego zgloszenia lub zezwolenia wywozi za granicg odpady.

Ponadto w art. 20 ust. 1 proponujemy wykreslenie pktu 1, poniewaz jego tresc¢
miesci si¢ w pkcie 2 1 wystepowaloby zbedne powtorzenie.

Jezeli chodzi o art. 22, to zastrzezenie biura jest takie, ze zezwolenia, wydawane
na podstawie przepisoOw ustawy o migdzynarodowym obrocie odpadami, nie sa ze-
zwoleniami na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu odpadami
Z zagranica. Dlatego sformutowanie ust. 37a z zalacznika do ustawy o oplacie skarbo-
wej nie przystaje do tresci ustawy. W opinii nie ma propozycji poprawki, poniewaz ze
wstepnych roboczych ustalen wynikato, ze Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
przygotowuje w tym zakresie poprawke merytoryczna. Prawdopodobnie tak si¢ stanie.
Ja oraz pan przewodniczacy otrzymaliSmy juz pewna propozycjg, ktora uwzglednia
zastrzezenia biura w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje.

Proszg¢ bardzo, kto z panstwa senatoroOw chcialby zabra¢ glos 1 odnies¢ si¢ do
przedstawionych poprawek? Nikt. Dzigkujg $licznie.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabra¢ glos?

Prosz¢ bardzo.

Wiceprezes Polskiego Klubu Ekologicznego
Bohdan Szymanski:

Bohdan Szymanski — Polski Klub Ekologiczny.

Chcialbym wroci¢ do uwagi opracowanej przez Biuro Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu. Znajduje si¢ ona na gorze strony nr 3. Jest to watpliwo$¢ prak-
tyczna. My, jako organizacje ekologiczne, czgsto $cieramy si¢ z odpowiednimi or-
ganami, jesli chodzi o wykonywanie zadan, ktére na nich spoczywaja. Te organy sa
przeciazone 1 czgsto wola nie dostrzega¢ pewnych spraw. Watpliwos¢, wprowadzo-
na przez biuro analiz, méwi, ze nie jest sprecyzowane, kiedy wymagane jest ze-
zwolenie, a kiedy nie jest ono wymagane oraz kiedy wymagana jest zgoda zamiast
zezwolenia. Odwotano si¢ jedynie do przepisow Unii. Te przepisy beda w Polsce
narastaty. Nie sadze, aby wszyscy predko i bezposrednio nauczyli si¢ z nich korzy-
sta¢. Tym bardziej, ze polska administracja, wbrew potocznym opiniom, w przeli-
czeniu na jeden tysiac, czy jeden milion mieszkancow, jest znacznie szczuplejsza,
anizeli w wielu krajach Unii Europejskiej. Dlatego w naszym przekonaniu, zar6wno
ze strony ludzi, ktérzy moga czué si¢ zagrozeni tego typu importem lub przewozem,
jak 1 ze strony organizacji spolecznych, znacznie latwiej bedzie egzekwowac te
sprawy, jezeli zostanie to doktadnie opisane w polskigj ustawie.

Moze nie mam racji, ale popieram watpliwos$¢, ktora znalaztem w stanowisku

biura ekspertyz.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje $licznie.
Czy pan minister zechce na to odpowiedzie¢?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zareba:

My nie mozemy przepisywac rozporzadzen unijnych, poniewaz one obowiazuja
bezposrednio, jako prawo obowiazujace wszystkich cztonkow. W zwiazku z tym nie
wolno przepisywaé rozporzadzen, bo bytyby one podwoéjnie funkcjonujacym prawem.
W dwoch obowiazujacych aktach prawnych byloby to samo. W takim razie nie mazna
tego robi¢. Mysle, iz bardziej kompetentni ode mnie prawnicy sa chyba tego samego
zdania, ze nie wolno nam przepisywac sformutowan, ktore obowiazuja w prawie sto-
sowanym bezposrednio we wszystkich krajach Pigtnastki.

1388/V 3



110. posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Mysle, ze jest to bardzo sluszna uwaga i1 decyzja. Jasne jest to, ze nie mozemy
spraw dotyczacych prawodawstwa migdzynarodowego wnosi¢ do prawodawstwa kra-
jowego. Na ten temat rozmawialiSmy dzisiaj réwniez z panig mecenas. Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, w takim razie przechodzimy do procedowania. Jezeli chodzi
0 poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne, to zrobimy nastpujaco. Pania
mecenas poprosz¢ o zasygnalizowanie poprawek, nad ktorymi bedziemy gltosowali.
Oczywiscie stanowisko rzadu réwniez bedzie brane pod uwagg.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Pierwsza propozycja dotyczy art. 13 ust. 1. Poprawka polegataby na zastapieniu
wyrazow: ,,wnioskéw o wydanie zezwolen, zgtoszen 1 decyzji” wyrazami: ,,zgloszen,
decyzji i wnioskéw o wydanie zezwolen”.

Zast¢pca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Nie mamy uwag. Ta poprawka jest zasadna.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzickuje.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjgciem tej poprawki? Bytaby to poprawka
komigji. (5)

Dzigkuje.

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Proszg bardzo — druga poprawka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Druga poprawka dotyczytaby art.14 i polegataby na zastapieniu w ust. 3 —
Suzytych w réznych przypadkach wyrazow: ,,zezwolenie lub decyzja, o ktérych” wytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami: ,,zezwolenie, o ktorym.” W praktyce polegatoby to
na wyeliminowaniu decyzji. W ust. 7 nalezaloby skresli¢ wyrazy: ,,decyzjach lub” oraz
wyrazy: ,,lub decyzji”. Pozostatloby samo zezwolenie, o ktorym mowa wust. 11 2.
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Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Dzigkuje $licznie.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem tej poprawki?
(Glos z sali: A stanowisko rzadu, Panie Przewodniczacy?)
Jakie jest stanowisko rzadu?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Ta poprawka jest uzasadniona.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Przepraszam, Panie Senatorze, ale uzgodniliSmy to juz z rzadem.
Proszg bardzo, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)
Dzigkuje $licznie. Jednomyslnie za.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

...wszystkie poprawki, ktore przedstawito nasze Biuro Legislacyjne, zostaty

uzgodnione ze strona rzadowa.

(Gtos z sali: Przepraszam.)
Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Nastepna poprawka polegataby na zastapieniu w art. 19 w ust. 1 wyrazow: , kto

bez zgody, powiadomienia lub wymaganego zezwolenia’ wyrazami: ,kto bez wyma-
ganej zgody, wymaganego zgtoszenia lub zezwolenia”.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzigkuje.

Strona rzadowa oczywiscie popiera t¢ poprawke.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (5)
Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Prosze, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

W art. 20 w ust. 1 Biuro Legislacyjne proponuje skreslenie pktu 1. Natym pole-

gataby przyjeta ewentualnie poprawka.
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Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzickuje.

Strona rzadowa oczywiscie popiera t¢ poprawke.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem tej poprawki? (5)
Dzigkuje. Jednomyslnie za.

(Brak nagrania)

Zast¢pca Przewodniczacego January Bien:

Chciatbym prosi¢ pania mecenas o przedstawienie poprawki dotyczacej ust. 37a.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Jezeli moge, to przedstawi¢ propozycje Gtownego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska, ktora uwzglednia zgtoszona przez mnie uwage. Poprawka polegataby na na-
daniu nowego brzmienia art. 22 ustawy w zakresie ust. 37a pkt 1 i 2. Nowe brzmienie
pktow 1 i 2 ust. 37a byloby nastepujace: pkt I — na obrdot odpadami z zagranica, obej-
mujacy wielokrotne przemieszczenia odpadoéw — 1 tysiac 380 zt; pkt 2 — na obrét odpa-
dami z zagranica, obejmujacy jednokrotne przemieszczenie odpadéw — 690 zt. Kwoty
si¢ nie zmieniaja. Zmienia si¢ tylko nazwa tego zezwolenia. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego January Bien:

Dzickuje.

Strona rzadowa oczywiscie popiera t¢ propozycjg.

Czy panstwo senatorowie chcieliby w zwiazku z tym zabra¢ glos? Nie.

Proszeg bardzo, kto jest za przyjeciem tej poprawki? Bylaby to poprawka komis;ji? (5)

Dzigkujg. Jednogtosnie za.

Dzigkuje, Pani Mecenas.

Jezeli panstwo pozwola, to przedstawig jeszcze dwie propozycje zwiazane z po-
prawka dotyczaca art. 16. Chodzi o wprowadzenie ust. 1a o nastgpujacej tresci: ,,Jezeli
odpady zostaly wywiezione z terytorium RP na skutek nielegalnego miedzynarodowe-
go obrotu odpadami, za ktory odpowiedzialnos¢ ponosi wysylajacy, gtowny inspektor
ochrony $rodowiska w drodze decyzji nakazuje przywoz i zagospodarowanie tych od-
padow na terytorium RP na koszt wysylajacego”. W art. 16 ust. 2 nalezy wprowadzi¢
w tresci ust. 3 nastgpujace uzupehienie: ,,Jezeli nie mozna wszczaé postgpowania eg-
zekucyjnego w sprawie decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub ust. 1a oraz ust. 2,
lub egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, gtéwny inspektor ochrony srodowiska doko-
nuje gospodarowania odpadami na koszt odbiorcy w sytuacji, o ktére mowa w ust. 1
pkt 2, lub na koszt wysytajacego w sytuacji, o ktorej mowaw ust. la.

Tak brzmiataby ta poprawka. Zostala ona uzgodniona z naszym Biurem Leg-
slacyjnym i ze strong rzadowa.

Jezeli pan minister chciatby co§ doda¢ w zwiazku z ta poprawka, to bardzo prosze.
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Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zar¢ba:

Ta poprawka, w postaci, jaka byt taskaw przedstawi¢ pan senator, byla wstgpnie
uzgadniana. Jest to uzupelnienie dotyczace nie tylko wwozenia, ale takze wywozenia
odpadow. My przewidywalismy tylko wwiezienie do Polski, ale nie bralismy pod uwa-
g¢ wywozenia. W przypadku panstw unijnych chodzi o ten sam obszar i musz by¢
przewidziane dwa przypadki: zarowno wwiezienia do Polski, jak i wywiezienia. Cho-
dzi o to, co nalezy zrobi¢ w jednym i w drugim przypadku. Dlatego powstato uzupel-
nienie, ktére pan przewodniczacy byt taskaw zaprezentowac.

Zastepca Przewodniczacego January Bien:

Rozumiem, ze strona rzadowa zgadza si¢ z ta propozycja.

Czy panstwo senatorowie maja uwagi do tej poprawki? Jezeli nie, to bardzo pro-
SZ€ 0 jej przyjecie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Dzigkujg. Jednogtosnie za.

Dzigkuje serdecznie.

Proszg panstwa, wszystkie poprawki, ktore zostaly przedstawione przez Biuro
Legislacyjne 1 uzgodnione ze strong rzadowa, zostaty przyjete.

Czy kto§ z panstwa albo z zaproszonych gosci chcialby ewentualnie zabraé
glos? Czy sa propozycje lub uwagi?

Jesli nie ma, to w takim razie przeglosujemy cato$¢ ustawy wraz z naniesionymi
poprawkami.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej ustawy? (5)

Dzigkuje serdecznie. Jednomyslnie za.

Pan senator Niski zaproponowat, ze bedzie sprawozdawca w trakcie posiedzenia
plenarnego.

Czy kto$ z panstwa senatorow wyraza jeszcze taka wolg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie bardzo proszg¢ o przeglosowanie propozycji, aby pan senator
Grzegorz Niski byt sprawozdawca komisji.

Kto z panstwa jest za? (5)

Dzigkuje slicznie. Jednogtosnie za.

Zamykam posiedzenie komigji.

Dzigkujg Slicznie panstwu za obecnos¢ 1 owocna wspotprace.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 27)
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