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141. posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska
w dniu 1 czerwca 2005 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy 0O zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 959).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy January Bien)

Przewodniczacy January Bien:

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska poswiecone ustawie
0 zmianie ustawy 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Witam panstwa serdecznie. Witam pana Stawianego z towarzyszaca osoba, wi-
tam przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Infrastruktury, Najwyzszej Izby Kontroli i naszego Biura Legislacyjnego. Witam ser-
decznie pania senator.

Proszg panstwa, jak juz powiedzialem, ustawa o zmianie ustawy o zapobieganiu
Zanieczyszczaniu morza przez statki oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie jest
ustawa zbyt kontrowersyjna. Mysle, ze sprawnie i szybko wprowadzimy odpowiednie
poprawki i zakonczymy posiedzenie naszej komisji.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie, o krotkie wprowadzenie dotyczace opinii Biu-
ra Legislacyjnego.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Biuro Legislacyjne zgtosito do ustawy pig¢ poprawek, ktore zostaty szczegoto-
wo opisane w opinii. Sa to uwagi o charakterze legislacyjnym i doprecyzowujacym
| nie maja charakteru merytorycznego.

Pierwsza poprawka dotyczy art. 8 ust. 4 ustawy, jest to art. 1 pkt 6 noweli. Prze-
pis ten stanowi, ze za przeprowadzenie inspekcji oraz wystawienie lub potwierdzenie
migdzynarodowych $wiadectw pobiera si¢ optaty okreSlone w zalaczniku do ustawy.
Projekt ustawy skierowany przez rzad do Sejmu zawierat taki zatacznik, ale zatacznik
ten nie znalazt si¢ w tekscie ustawy uchwalonej przez Sejm. Wymaga to odpowiedniej
poprawki, poniewaz bez tego zatacznika ustawa jest niepetna. Do zalacznika odwotuje
sig¢ rowniez art. 1 pkt 16, w ktorym jest mowa o tym, ze dodaje si¢ zalacznik w brzmie-
niu okreslonym w zataczniku do niniejszej ustawy, a zalacznika tego zabrakto.

Druga poprawka réwniez dotyczy art. 8 ust. 4. Ma ona charakter doprecyzowu-
jacy. Przepis ten mowi, ze za przeprowadzenie inspekcji oraz wystawienie lub po-
twierdzenie migdzynarodowych §wiadectw pobiera si¢ optaty. Zdaniem Biura nalezy
doprecyzowac, ze chodzi tu o $wiadectwa, o ktorych mowa w ust. 1i 2w art. 8.
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Kolgina poprawka dotyczy art. 13f ust. 1. Jest to art. 1 pkt 8. W art. 13f ust. 1
jest mowa o tym, ze dostawca jest obowiazany do dostarczenia na statek paliwa spet-
niajacego wymagania okres§lone w ust. 3. Ust. 3 jest przepisem upowazniajacym do
wydania przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, w porozumieniu
Z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki, rozporzadzenia okre§lajacego wymage-
nia dotyczace zawarto$ci siarki w paliwie. Tak wigc wymagania nie sa okres§lone w
ust. 3, ale w przepisach wykonawczych na podstawie ust. 3.

Wydaje sig takze wtasciwe wskazanie w ust. 1 na przepisy wydane na podstawie
ust. 4. Ust. 4 zawiera fakultatywna delegacj¢ dla ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki morskiej do okres§lenia innych niz wynikajace z ust. 3 kryteriéw jako$ciowych
dla paliw dostarczanych na statek.

Poprawka czwarta ma charakter doprecyzowujacy.

Poprawka piata dotyczy art. 9 ustawy nowelizujacej. Jest to przepis przejsciowy,
ktéry czasowo utrzymuje w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie zmienia-
nych niniejsza ustawa przepisOw upowazniajacych. Katalog tych przepiséw nalezy
uzupeti¢ o wskazanie na art. 18 ust. 2, ktéry rdwniez jest nowelizowany niniejsza
ustawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje.

Czy jest pan gotow przedstawié t¢ pierwsza poprawke jako uzupelnienie doty-
czace... Tak? Dobrze, dzigkuje.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Administracji Morskiej i Srédladowej
w Ministerstwie I nfrastruktury
Katarzyna Krzywda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Nazywam si¢ Katarzyna Krzywda, jestem zastepca dyrektora Departamentu
Administracji Morskiej i Srodladowej w Ministerstwie Infrastruktury.

Moze odniosg si¢ szczegdtowo do propozycji przedstawionych przez pana me-
cenasa. Oczywiscie jak najbardziej popieramy poprawke pierwsza polegajaca na dota-
czeniu zatacznika do tej ustawy, ktory to zalacznik byt w projekcie rzadowym.

Jesli chodzi o zmiang art. 8 ust. 4, to chcialabym si¢ zgodzi¢ z propozycja pana
mecenasa, jesli chodzi o doprecyzowanie i dodanie sformutowania ,,0 ktéorych mowa
w ust. 1 12”, natomiast wydaje mi si¢ zasadne, aby pozostat pierwszy czton tego wyra-
zenia, czyli ze te §wiadectwa sa miedzynarodowe, bo to zostato w propozycji Senatu
pominigte. Chciatabym, zeby to sformutowanie brzmialo: ,,wystawienie lub potwier-
dzenie migdzynarodowych $wiadectw, o ktorych mowa w ust. 11 2,

(Przewodniczqcy January Bien: Prosze¢ dalej.)

Jesli chodzi o pozostate poprawki, to znaczy trzecia, czwarta 1 piata, to zgadza-
my si¢ z propozycja, zeby to doprecyzowac tak, jak jest w przedlozeniu Biura Legisla-
cyjnego. Dzigkujg.
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Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuj¢. Czyli rozumiem, ze z wyjatkiem poprawki drugiej, czyli do pierwszej,
trzeciej, czwartej 1 piatej panstwo nie maja zastrzezen.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Morskiej i Srédlgdowej
w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Krzywda: Tak.)

Panie Mecenasie, poprawka druga, prosz¢ bardzo.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jest to tylko kwestia terminologii. Chcialbym zwroci¢ uwagg na to, Zze brzmienie
poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne jest zgodne z terminologia ustawy.
Prosz¢ zwrdci¢ uwage na art. 8 ust. 3. W tym przepisie rOwniez uzywa si¢ okreslenia
»Swiadectwa, o ktorych mowa w ust. 11 2", podobnie, jak proponuje si¢ to w poprawce
Biura, poniewaz ust. 1i ust. 2 mowia o $wiadectwach miedzynarodowych, wigc nie ma
mozliwos$ci wydania na podstawie tych przepiséw $wiadectw innych niz migdzynaro-
dowe. Stad pomingliSémy ten przymiotnik ,,migdzynarodowe” 1 poprawka brzmi: ,,wy-
stawienie lub potwierdzenie Swiadectw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2”. Dzigkujg.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje $licznie.
Mysle, ze...

Zastepca Dyrektora Departamentu
Administracji Morskiej i Srodladowej
w Ministerstwie I nfrastruktury
Katarzyna Krzywda:

Dzigkuje bardzo.
Tak, przyjmujemy wyjasnienia i popieramy t¢ poprawke w catosci.

(Brak nagrania)

Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy, sadze¢, ze te poprawki mamy zatatwione w tej chwili,
tak? Myslg, ze je akceptujemy.

(Przewodniczqcy January Bien: Tak mi si¢ wydaje. To znaczy bedziemy jeszcze
oczywiscie nad nimi gtosowac.)

Mysle, ze je przyjmiemy. A ja mam takie pytanie, nie wiem do kogo z paistwa,
Z gosci je zaadresowac, chodzi mi tylko o takie krotkie wyjadnienie, bo tutaj mi troche
brakuje wiedzy. Ustawa ta wprowadza ograniczenia w zakrese stosowania systemow
przeciwporostowych. Skad to wynika? Na czym to polega? Z czym to jest zwigzane? Czy
jest to zwiagzane z metalami cigzkimi, ze stosowaniem jakichs powtok? Po prostu nie znam
istoty tego systemu, nie wiem, na czym to polega. Jezeli moglabym prosi¢ o wyjasnienie.
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Przewodniczacy January Bien:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Administracji Morskiej i Srédladowej
w Ministerstwie I nfrastruktury
Katarzyna Krzywda:

Dzigkuje bardzo.

Migdzynarodowa Organizacja Morska przyjeta konwencj¢ o systemach prze-
ciwporostowych wprowadzajac zakaz stosowania zwiazkdw cynoorganicznych do
malowania kadtubéw. Kadtuby byly malowane tymi farbami tylko po to, zeby r6znego
rodzaju organizmy, ktore zyja w wodach, nie przyczepialy si¢ do nich, co powoduje, ze
opor jest wigkszy 1 potrzeba wigcej paliwa na to, zeby statek mogt ptyna¢ z okreslona
predkoscia. W zwiazku z tym stosuje si¢ roznego rodzaju systemy przeciwporostowe,
one tak si¢ nazywaja ogodlnie, po to, zeby ograniczy¢ mozliwos¢ przyczepiania sig¢ tych
mikroorganizmow, $limakéw itp. I do tej pory stosowane byly zwiazki cynoorganicz-
ne, jednakze w trakcie badan ustalono, ze zwiazki te sa bardzo szkodliwe réwniez dla
ludzi, poniewaz przenikaja do organizméw zywych w Srodowisku morskim.

Konwencja ta, tak jak powiedziatam, zostala przyjgta, natomiast nie weszla
w zycie, dlatego ze nie zostala ratyfikowana przez odpowiednia ilo$¢ panstw. Polska
ratyfikowata t¢ konwencjg, a mimo to nie weszla ona w zycie w stosunku do Polski.
Dlatego Unia Europejska przyjeta rozporzadzenie, ktdre na dobra sprawe powiela tg
migdzynarodowa konwencje i wprowadza zakaz stosowania zwiagzkéw cynoorganicz-
nych na wodach europejskich. Réwniez jezeli statek pod bandera nieunijnag ma zawijac
do portu unijnego, to rdwniez nie mozna na nim stosowa¢ powlok cynoorganicznych
zakazanych przez to rozporzadzenie. Tak wigc jesteSmy w pelni przygotowani do sto-
sowania tego rozporzadzenia. Na statkach pod polska bandera nie stosuje si¢ juz tych
zakazanych systemow. To tyle. Dzigkujeg.

(Senator Apolonia Klepacz: Czyli, krotko moéwiac, musimy zmieni¢ technike
malowania i $rodki stosowane do tego, tak?)

Tak.

(Senator Apolonia Klepacz: Dzigkuje.)

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje.

Czy ktérys z pandow senatoréw chcialby jeszcze o co§ zapytac? Poczekamy jesz-
cze sekundg, zeby panowie senatorowie doszli. Jesli nie, to przechodzimy do glosowa-
nia nad kolejnymi poprawkami. Bardzo prosz, Panie Mecenasie, o sformutowanie
pierwszej poprawki.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Poprawka brzmiataby w ten sposob: do ustawy dodaje sk zatacznik w brzmieniu
takim, jakie jest w projekcie ustawy skierowanej przez Sejm do radu. Sa w nim wymie-
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nione oplaty za przeprowadzanie inspekcji 1 wystawianie lub potwierdzanie mgdzynaro-
dowych $§wiadectw. Ten zalacznik liczy kilka stron, nie wiem czy mam go przeczytac?

Przewodniczacy January Bien:

Nie, nie. Kazdy z nas ma ten zalacznik i sadzg, ze nie bedziemy go tutaj czytac.
Mysle, ze strona rzadowa akceptuje cala poprawke.

(Senator Apolonia Klepacz: Czy mozna jeszcze?)

Bardzo proszg.

Senator Apolonia Klepacz:

Miatabym jeszcze pytanie, bo ten zalacznik nie zostal uchwalony. Czy w czasie

dyskusji sejmowej pojawiaty si¢ jakie$ propozycje dotyczace zmian w tym zataczniku?

(Przewodniczqcy January Bien: Nie byto.)
(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Morskiej i Srodlgdowej

w Ministerstwie Infrastruktury Katarzyna Krzywda: Nie, nie byto. Zalacznik nie byt
w ogole dyskutowany.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy January Bien:

Przechodzimy do poprawki drugig. Wyrazy: , wystawienie lub potwierdzenie

miedzynarodowych §wiadectw” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,wystawienie lub potwierdze-
nie $wiadectw, o ktorych mowa w ust. 11 2”.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Jednogtos$nie za. Dzigkujg.

Poprawkatrzecia.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (6)

Czyli jednoglo$nie za. Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (6)

Jednoglos$nie za.

I kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem poprawki piatej? (6)

Jednogtosnie za. Dzigkuj¢ $licznie.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem ustawy z przedstawionymi po-

prawkami? (6)

Dzigkuje.

Jednoglo$nie przyjeliSmy ustawe z poprawkami.

Czy sa jakies propozycje dotyczace senatora sprawozdawcy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze, dobrze. Pan senator Niski byt szybszy, Panie Senatorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy pan senator ustapi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, dobrze. Czyli sprawozdawca komisji na dyskusji plenarnej Senatu

bedzie pan senator Niski. To chyba wszystko.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy January Bien:

Jesli mozna, jeszcze taka jedna sprawa, troszeczke problematyczna. Otrzymali-
$my, Szanowni Panstwo, pismo w sprawie akcyzy na olej opatowy. Myslg, ze dobrze by
bylo, gdybyémy dotaczyli glos senackiej Komisji Ochrony Srodowiska do tej juz ogol-
nonarodowej dyskusji na temat inicjatywy Ministerstwa Finanséw, a w zasadzie radu.

Bardzo proszg, pan senator Pieniazek.

Senator Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wasza M agnificencjo Panie Rektorze!

Chciatbym poinformowa¢, ze za godzing bedzie obradowac senacka Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jej posiedzenie bedzie po§wigcone migdzy innymi réwniez
temu tematowi. Juz teraz domagamy si¢ rekompensaty dla rolnikow za podwyzke¢ cen
oleju napedowego, ktory wilasciwie — w historii tego nie byto — jest prawie tak samo
drogi jak benzyna. W tej chwili argumenty Ministerstwa FinansOw méwn o tym, Ze
aby nie byto zaktaman i korupcji, jezeli chodzi o zastgpowanie oleju napgdowego ole-
jem opalowym, to zréwnuje si¢ akcyze. Ja proponuje, aby wystapi¢ ze stanowiskiem,
ze popieramy Ministerstwo Finansow w tym zakresie, dlatego tez nalezy obnizy¢ akcy-
z¢ na olej napedowy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Moze w takim razie zastanowilibySmy si¢ wspdlnie nad stanowiskiem polaczo-
nych komisji i sprobowalibysmy sformutowac jaki$ jednolity tekst wystapienia skiero-
wanego do ministrafinansow.

Senator Jerzy Pieniazek:

Mam taka propozycje, zeby poprosi¢ sekretarzy, aby to przygotowali i jutro
W czasie obrad Senatu na krétko zwotalibySmy posiedzenie, zeby to przyjaé, jezeli jest
taka mozliwos¢.

(Brak nagrania)

Senator Apolonia Klepacz

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mam taka propozycj¢. Wspdlnie z senatorem teckim 1 z panig senator Stre-
ker-Dembinska w momencie, kiedy pojawita si¢ pierwsza informacja o podwyzce, po
dyskusji panelowej w komisji, wystapiliSmy z o$wiadczeniem, w ktérym przywotali-
$Smy caty szereg argumentOw przemawiajacych za niepodjeciem takiego kierunku.
W zwiazku z tym proponowatabym, zebySmy wyciagneli to o§wiadczenie 1 jednocze-
$nie odpowiedz resortu, bo taka odpowiedz byta i po prostu skorzystali z tego gotowe-
go wzoru, jezeli zaakceptuja panstwo te argumenty, ktore tam przytaczaliémy, tacznie
z argumentami dotyczacymi samorzadu itd. Po prostu tam dosy¢ szeroko potraktowali-
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sSmy sprawe. Mowig to teraz ze wzgledu na to, ze mnie nie bedzie w trakcie obrad, be-
d¢ poza Warszawa w dniach posiedzenia plenarnego Senatu, dlatego chcac wlozy¢ tu-
taj swoj wkilad przedloze panstwu to o§wiadczenie 1 by¢ moze ktéres z tych tresci zo-
stang wykorzystane do wspolnego o§wiadczenia.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje.

W takim razie ja bym bardzo prosil, zeby panstwo senatorowie upowaznili pana
senatora Pieniazka jako cztonka naszej komisji i jako przewodniczacego Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, zeby$Smy wspdlnie co$ takiego stworzyli, biorac pod uwagg ten
material, o ktorym mowita pani senator Klepacz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I jeszcze pana senatora teckiego. I podpisalibySmy to w dwojke z panem sena-
torem Pienigzkiem. Czy mam akceptacje komisji? Jesli nie ma sprzeciwu, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Niski nie méwi ,,nie”, czyli si¢ zgadza.

Dzigkuje serdecznie wszystkim. Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje $licznie.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 15 minut 25)
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