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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 86. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ochrony Srodowiska Janu-
ary Bien)

Przewodniczacy January Bien:

Jesli panstwo pozwolicie, to otworze posiedzenie.

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, czy mogtby pan juz przejs¢ do meritum sprawy? Dziekuje, Pa-
nie Senatorze.

Pozwdlcie panstwo, ze w imieniu pana senatora Piwonskiego i wlasnym otwo-
rze wspolne posiedzenie obydwoch komisji poswiecone zestawieniu wnioskow do
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Witam serdecznie wszystkich zebranych, pana ministra Andrzeja Mizgajskiego,
sekretarza stanu, witam wszystkich panstwa senatoréw, cztonkdw obydwu komisji.

Proponuje, bysmy od razu przeszli do procedowania i gtosowania nad poszcze-
golnymi wnioskami. Sposob procedowania bytby nastepujacy: bedziemy prosi¢ o uwa-
gi odnosnie do wnioskow Biuro Legislacyjne, nastepnie strone rzadowa, potem beda
dyskusja i uwagi panstwa senatorow, a nastepnie gtosowania.

Przechodzimy do procedowania.

Mysle, ze jesli chodzi o wniosek oznaczony rzymska jedynka i o wniosek ozna-
czony rzymska dwojka, czyli wniosek o odrzucenie ustawy i wniosek o przyjecie usta-
wy bez poprawek, to bedzie tylko gtosowanie.

Stucham pana, Panie Senatorze Bachleda.

Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze to byto zapytanie do nas, czy zgadzamy
si¢ na taka procedure. Wydaje mi sig, ze mozna byloby przez trzy minuty rozwazy¢, co
mamy osiagnac¢, co bedzie dzisiaj naszym celem, bo spotykamy si¢ jako dwie potaczo-
ne komisje, mamy inny tytut ustawy, a co innego przy okazji chcemy zatatwi¢ — prze-
praszam, ze uzyje takiego stowa klucza. | dlatego tez gdybysmy mogli to wyrazic,
a potem przej$¢ do bardzo stusznej propozycji procedowania, ktdra pan ma, to, jak mi
si¢ wydaje, bytoby dobrze.

Przewodniczacy January Bien:

Ja rozumiem, ze to jest wniosek pana senatora.
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Prosze, Panie Senatorze, uzasadni¢ to i powiedzie¢, co pan senator chciat tym
sposobem osiagnaé, skoro ma pan wniosek o zmiane procedury. Bardzo prosze.

Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:

Wydaje mi sig, ze przede wszystkim chodzi o... Tytut ustawy brzmi ,,ustawa
0 zmianie ustawy o0 odpadach”, a tymczasem chodzi tutaj o wprowadzenie tak zwanego
podatku smieciowego, czyli dodatkowo o ustawe 0 utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach. | dlatego tez mysle, ze na ten temat powinnismy sobie porozmawia¢, bo gmi-
ny maja obecnie takie instrumentarium, ze moga wprowadzi¢ podatek dla mieszkancéw,
ktdrzy nie maja umow na wywoz $mieci. | to o to tutaj chodzi, a tymczasem przy tej oka-
zji, poniewaz czes¢ obywateli nie ma takich umoéw z gminami, chce si¢ dodatkowo wpro-
wadzi¢ cos$ innego, jak gdyby zupetnie inny wzorzec i model funkcjonowania utrzymywa-
nia porzadku i usuwania odpaddw. | dlatego tak mi sie wydaje, ze powinnismy tutaj...

Zreszta bardzo pdézno otrzymalismy od samorzadowcow to pismo, ale ich uwagi
sa bardzo stuszne. Nie wiem, czy pan przewodniczacy zdazyt to pismo przeczyta¢, my-
smy je przed chwila otrzymali.

A wiec chodzi mi o to, zebysmy na ten temat porozmawiali, zeby do trzynastej
poprawki komisji samorzadu... Przepraszam pana przewodniczacego Piwonskiego, te
wiasnie poprawki sa stuszne, ale druga cz¢sé, jak powtarzam, rozciaga te sprawe, przez
to, ze zbyt daleko idzie.

Wydaje mi sie — znowu bede méwit podobnie jak przy poprzedniej ustawie — ze
osiagnelismy jaki taki status zorganizowania firm, ktore zajmuja Si¢ utrzymaniem po-
rzadku, to znaczy wypetniaja one obowiazek obywateli i obywatele maja z nimi podpi-
sane umowy. Tymczasem my chcemy w tej chwili wiele tych matych firm zlikwido-
wac, po to abysmy mogli na to miejsce wprowadzi¢ duze firmy, ktére beda bardzo
mocno wspdtpracowaé z samorzadem. To znaczy dyktowa¢, ktora firma bedzie sprza-
ta¢ w gminie, bedzie burmistrz albo tez zarzad... Juz nie zarzad, ale burmistrz czy wia-
dze samorzadowe. Tak moim zdaniem nie powinno by¢.

| jeszcze dodatkowa sprawa. Nie wiem, czy znamy konsekwencje tego, ze w tym
momencie wprowadzimy to, co chcemy wprowadzi¢. Bo wyeliminowanie tych matych
czy mniejszych firm prywatnych z rynku spowoduje to, ze poniewaz maja one podpisane
umowy jeszcze na jakis czas, trzeba bedzie im placi¢ odszkodowania, i to bardzo wielu
firmom. To beda koszty, ktore ktos bedzie musiat ponies¢, bo te firmy beda musiaty péjsé¢
do sadu. Ja nie jestem przedstawicielem tych gmin, tylko mowig to jako obserwator, ktory
juz druga kadencje si¢ tym para i meczy sig, przepraszam, ze tak powiem, wiasnie
z wprowadzeniem porzadku. Bardzo bytem za tym, udato nam si¢ to w tamtej kadenciji,
a teraz chcemy za szybko, moim zdaniem, wiasnie tym firmom podcia¢ nogi. Tymcza-
sem, jak powtarzam, gminy posiadaja instrument, ktorym... Bo powotujemy si¢ na to, ze
czes¢ mieszkancOw nie ma umow, nie wywozi smieci, wyrzuca je do lasu. I nam w Ko-
misji Ochrony Srodowiska wiasnie o to chodzi. A tymczasem okazuije sig, ze gminy maja
juz taki instrument, ze moga taki podatek ustanowi¢ dla tych, ktérzy uciekaja od tego,
ktorzy nie maja uméw. A my zostawiamy to i prébujemy innym sposobem regulacji ten
proceder — przepraszam, ze uzyje takiego stowa — przerwagé, nie zastanowi¢ si¢ nad nim,
bo mamy pewne trudnosci, tylko wprowadzi¢ inny sposob rozwiazania tej kwestii.

To tyle, nie moge prosi¢ o nic wigcej niz o ewentualna chwilke rozmowy na ten
temat, czy tak jest, czy tez nie. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy January Bien:

Czy ja mogtbym ustysze¢ konkretna propozycje pana senatora?
(Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz: To znaczy...)
Bardzo prosze.

Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:

Moja konkretna propozycja jest bardzo krotka: gtosowatbym za wszystkimi po-
prawkami z wyjatkiem osiemnastej, dziewictnastej i dwudziestej. Czyli mozna powie-
dzie¢, zeby odnosnie do art. 2 w proponowanej ustawie...

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Ja wiasnie chciatem zaproponowac, zebysmy...

(Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz: Pani senator Klepacz jest za tym,
zeby to skreslic.)

...gtosowali nad poprawkami, no wigc skoro pan senator zgadza si¢ na to i mo-
wi tylko, jak bedzie gtosowal, to taka propozycja pana senatora, no, nie zmienia sposo-
bu procedowania, ktory zaproponowatem. Chyba ze macie panstwo inne propozycje.
Bardzo proszg.

(Rozmowy na sali)

Czy chcielibyscie panstwo jeszcze zgtosic jakies swoje propozycje co do sposo-
bu procedowania? Bardzo prosze.

Prosze, pan senator.

Senator Zbyszko Piwonski:

Komisja samorzadu zgtosita caty pakiet poprawek, ktory uwzgledniat interesy...
Zreszta w tym przypadku bylismy wrecz, jak twierdze, rzecznikami interesu samorza-
dow terytorialnych. Widzac, ze to moze nastreczy¢ niecheci w stosunku do niej —
zreszta wystuchaliSmy wprost opinii pana ministra — jak i ze to nie rokuje przyjecia
w Sejmie, zgtositem alternatywnie inny zestaw, ktory uwzglednia niektore elementy
zawarte w pakiecie poprawek komisji samorzadu, ale nie wyczerpuje wszystkiego. Po-
zostate zas poprawki to juz sa indywidualnie... Niektore tylko tam si¢ nie kojarza.

Chciatbym zgtosi¢ taka propozycje, zebysmy najpierw wystuchali pana ministra
i pani mecenas, odniesli sie do tych dwdch blokdw poprawek, a dopiero potem do po-
zostatych.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy January Bien:

Ja rozumiem. Tylko czy my mozemy dojs¢ do tego bloku, ktory jest tutaj?
(Senator Zbyszko Piworski: Pani mecenas ham w tym pomoze.)

(Gtos z sali: Lepiej po kolei.)

Po kolei?
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(Gtos z sali: Tak.)
(Rozmowy na sali)
Prosze bardzo, pani senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Obie Wysokie Komisje, ja proponuje zrobi¢ to tradycyjnie, tak jak zawsze — tak
jest najlepiej — czyli artykut po artykule, po kolei, potem wypowiedz legislatora, wy-
powiedz ministra, i to bedzie najlepsze, bo jak beda jakies grupy, no to w ogéle sie juz
nie potapiemy w tych poprawkach. Ja mysle, ze normalnie, po kolei kazda poprawka
powinna by¢ rozpatrywana zwyktym trybem, to znaczy: rzad, legislator, no i senatoro-
wie, oczywiscie jesli maja uwagi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje, Pani Senator.

Ja rozumiem, ze to jest konkretny wniosek. Tak, Pani Senator? Pani Senator,
czy to jest konkretny wniosek?

(Senator Janina Sagatowska: Tak.)

Tak, czyli po prostu bedziemy...

Czy sa wnioski przeciwne?

Pan senator Niski, proszg.

Senator Grzegorz Niski:

Ja bym jednak skfadat wniosek przeciwny temu, ale zbiezny z wnioskiem pana
senatora Piwonskiego, bo jednak w tych poprawkach zawarta jest pewna filozofia i jak
bedziemy po kolei je rozpatrywac... Sa na przykiad poprawki dziesiata i jedenasta,
ktore niczym si¢ nie réznia, ale one znalazty sie tu dlatego, ze sa konsekwencja zgto-
szenia poprawek dziewigtnastej i dwudziestej, a to wynika z pewnej filozofii. Tak ze ja
popieram wniosek pana senator Piwonskiego.

Przewodniczacy January Bien:

Rozumiem, prosze panstwa, ze mamy dwa wnioski — wniosek pani senator Sa-
gatowskiej i wniosek pana senatora Niskiego.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Ja chciatabym...)

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Szanowna Komisjo!

To naprawde w niczym nie przeszkodzi, jesli bedziemy procedowac po kolei, bo
trzeba wzia¢ po uwage, ze pozniej Senat tez bedzie w podobny sposéb musiat proce-
dowac¢ i nikt w ogole nie bedzie wiedziat, o co chodzi. Przed poprawka dziesiata nalezy
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si¢ zastanowi¢, ktdra opcje wybra¢, a mianowicie czy poprawki komisji samorzadu
terytorialnego, czy poprawki pana senatora Niskiego, ktore od poprawek komisji samo-
rzadu terytorialnego rzeczywiscie roznia sie tylko w jednym miejscu. Ta roznica jest
miedzy poprawka osiemnasta i dziewigtnasta w ust. 1a, mianowicie ust 1la w wersji
pana senatora Niskiego nie zawiera punktdw, a wiec stanowi zamkniety katalog sytu-
acji, kiedy gmina moze odstapi¢ od przeprowadzenia referendum i zdecydowaé
0 przejeciu od wiascicieli obowiazkow w drodze uchwaly. Trzecia grupa poprawek,
ktora pojawi si¢ pozniej, ale tutaj sa wszelkie mozliwe wylaczenia... A wiec jesli od-
rzucimy, przepraszam, jesli komisja odrzuci dwa pierwsze bloki, odrzuci réwniez skre-
Slenie art. 2, gdyz po kolei pojawi si¢ poprawka polegajaca na skresleniu art. 2, i komi-
sja dojdzie do punktu, w ktérym rozpoczynaja sie poprawki pana senatora Piwonskie-
go. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze takie trzy bloki sa i po kolei bedzie sie do tego docho-
dzi¢, w przeciwnym wypadku bedzie wielki batagan i teraz, i na posiedzeniu Senatu.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Bardzo prosze, kto z panstwa...

(Senator Zbyszko Piwornski: Wycofuje moja propozycje wobec oswiadczenia
pani mecenas.)

No ale wniosek ztozyt pan senator Niski.

(Senator Grzegorz Niski: To ja to wycofuje.)

(Gtos z sali: Czyli procedujemy tak, jak pani legislator proponuje.)

(Senator Zbyszko Piworski: Chodzito o to, zeby nie zaistniaty jakiekolwiek...)

Rozumiem, prosze panstwa.

Stracilismy dwadziescia minut. Przechodzimy do procedowania.

Bardzo prosze o gtosowanie dotyczace wniosku o odrzucenie ustawy.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem wniosku pani senator Szyszkow-
skiej, wniosku o odrzucenie ustawy? Kto jest za? (0)

Kto jest przeciwny? (14)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dziekuje.

Nastepny jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

(Gtos z sali: Kto jest przeciw jeszcze.)

(Rozmowy na sali)

No, juz byto.

(Gtosy z sali: Byto, byto.)

Panie Senatorze, wszystko juz byto.

(Gtos z sali: Pan senator po prostu nie zagtosowat.)

Teraz wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tego wniosku? (1)

Kto jest przeciwny? (15)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dziekuje.

Przechodzimy do procedowania w sprawie poprawek.

Poprawka pierwsza dotyczy art. 1 pktu 5. W ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,tego samego”.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Ta poprawka ma celu zwigkszenie czytelnosci przepisu.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze bardzo, strona rzadowa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw...? Nie.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Jednomyslnie za.

Przechodzimy do poprawki drugiej, poprawki pana senatora Pieniazka, dotycza-
cej art. 1 pktu 7.

Bardzo prosze, biuro.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka druga statuuje zakaz odzysku energii ze spalanych odpadow oraz daje
upowaznienie dla ministra srodowiska do okreslenia w drodze rozporzadzenia warun-
kow odzysku energii ze spalania odpadow.

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy przeciw tej poprawce. Zwracam uwage, ze takie dopisanie wyrazow
,0dzysku energii ze spalanych odpaddéw” oznaczatoby, na przyklad, ze nie wolno
ogrza¢ si¢ przy ognisku. Bo to nie dotyczy instalacji. To jest, no, niezrozumiata po-
prawka, tak bym to ujat.

Przewodniczacy January Bien:

Rozumiem.
Kto z panstwa...
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(Gtos z sali: Niesprecyzowana.)

...senatoréw ma inne zdanie na temat tej poprawki? Nikt.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki drugiej? (0)
Kto jest przeciwny? (16)

Dziekuje.

Kto si¢ wstrzymat?

Aha, pan senator nie gtosowat.

Poprawka trzecia.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzecia zmienia oznaczenie dodawanego przepisu z uwagi na wcze-
$niejsza nowelizacje ustawy.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Strona rzadowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy za przyjeciem.

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej poprawki?
Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat?

Dziekuje. Jednogtosnie za.

Poprawka czwarta, bardzo prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Tu sa dwie poprawki, ktore si¢ wzajemnie wykluczaja. Roznica tkwi w tym, ze
w poprawce czwartej dodane sa wyrazy ,,z wylaczeniem selektywnie zebranych odpa-
dow”, i to jest ponad to, co jest w poprawce piatej. Chodzi o to, zeby gmina byta
zwolniona z obowiazku zapewniania miedzy innymi budowy, utrzymania, eksploata-
cji, instalacji urzadzen do odzysku, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zapew-
nienia warunkéw do ich budowy, i podobnie samorzad wojewoOdztwa, podczas gdy
przedsicbiorcy sa odpowiedzialni za zagospodarowanie na podstawie przepiséw od-
rebnych.
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Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, strona rzadowa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Rzad jest za przyjeciem czwartej poprawki.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki czwartej? (10)
Dzigkuje.

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dziekuje.

Przechodzimy do poprawki szostej.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawki szosta i siodma maja na celu niezbedne uzupetnienie przepiséw, to znaczy
dodanie jeszcze jednej niezbednej zmiany, oraz zmiang w art. 1 w pkcie 14 itd., polegajaca
na tym, zeby przepisy nie brzmiaty ,,miejsce i sposob oraz rodzaj magazynowanych odpa-
dow” tylko ,,migjsce i sposdb magazynowania oraz rodzaj magazynowanych odpaddw”.

Przewodniczgcy January Bien:

| prosze réwniez o poprawke siodma, bedziemy...

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Jak juz mowitam, to jest dodanie niezbednego uzupetnienia.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze, stanowisko strony rzadowej co do poprawek szostej i siodmej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.
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Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawek széstej i siodmej? (16)
Dzigkuje. Jednomysinie.

Prosze, poprawka 6sma.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

W poprawce 6smej chodzi o to, aby obja¢ prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie
transportu odpaddéw przepisem, ktory méwi o tym, co powinny zawiera¢ dokumenty
ewidencji odpadéw. Ustawa zmienia definicje posiadacza odpadow w ten sposob, ze
wyltacza z niej prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie transportu, dlatego jesliby pozo-
stato w przepisie tylko ,,posiadacz odpaddéw”, oznaczatoby to, ze przepis ten nie doty-
czy prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie ich transportu.

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby ewentualnie wnies¢ jakies uwagi? Nie.
Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem poprawki 6smej? (17)
Dziekuje slicznie.

Prosze, poprawka dziewiata.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka dziewiata modyfikuje tres¢ rozporzadzenia, jakie ma zosta¢ wydane,
a skreslenie wyrazu ,,komunalnych” rozszerza zastosowanie przepisu na wszystkie odpady.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Panie Ministrze, prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Czy ktos z panstwa senatoréw...?

(Rozmowy na sali)

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki dziewiatej? (17)

Jednomyslnie. Dziekuje slicznie.

Przechodzimy do poprawki dziesiatej, nad ktora nalezy gtosowaé tacznie
z osiemnasta, dwudziesta pierwsza i czterdziesta trzecia. Przyjecie tych poprawek wy-
klucza gtosowanie nad poprawkami jedenasta, trzynasta, dziewigtnasta, dwudziesta,
dwudziesta druga, dwudziesta trzecia, dwudziesta dziewiata, trzydziesta trzecia, czter-
dziesta druga i czterdziesta czwarta.

Bardzo prosze pania legislator.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

To sa wihasnie te bloki poprawek. Trzeba wzia¢ pod uwage to, ze przyjecie jed-
nego bloku wyklucza pozostate dwie opcje.

Do tych poprawek mam pewne zastrzezenia, to znaczy do obydwu blokéw, za-
rowno do zaczynajacego si¢ od poprawki dziesiatej, jak i od jedenastej, a whasciwie do
tych dwoch poprawek. Po pierwsze, gdy dodamy w art. 79 ust. 2a w takim brzmieniu,
jakie jest proponowane, czyli ze w przypadku podjecia przez rade gminy uchwaty opfaty
sankcyjne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 obciazaja gming, nie bedzie jasne, jaki jest termin
ptatnosci optaty sankcyjnej, a w ogole dalsza czes¢ art. 79a nie przewiduje, ze tu wchodzi
jeszcze jakis inny podmiot, ktoéry miatby by¢ obciazony tymi optatami sankcyjnymi. Po
drugie, zastrzezenie dotyczy kwestii, ktora podnosita pani poset i odnosnie do tego powo-
tywata si¢ na opinig¢ w zakresie konstytucyjnosci, mianowicie w poprawkach czterdziestej
trzeciej i czterdziestej czwartej jest mowa o tym, ze wygasaja z mocy prawa umowy za-
warte przez wiascicieli nieruchomosci z podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie od-
bierania odpadoéw komunalnych, nie ma tutaj zas mowy o odszkodowaniu, i zawsze takie
wygasnigcie umowy moze budzi¢ watpliwosci co do tego, czy jest to konstytucyjne.

Przewodniczgcy January Bien:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Oto6z jesli chodzi o poprawki dziesiata i jedenasta, to trzeba jeszcze wziaé pod
uwage takie wzgledy merytoryczne, ze gminy w kazdym przypadku maja firmy, ktore
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zajmuja sie gospodarka odpadami, i z tego wzgledu przeniesienie bezposrednio na nie
owych opfat sankcyjnych — notabene tak byto w pierwotnym programie, ale przy innej
konstrukcji — uwazam za niezasadne, a wiasciwie — jest niezasadne.

Odrebna kwestia jest zas wzajemna relacja, bo to wynika takze z owej poprawki
dziesiatej, miedzy poprawkami osiemnasta, dziewiegtnasta i dwudziesta. Nie wiem, czy
pan przewodniczacy chciatby, zebym si¢ do tego odnidst.

(Rozmowy na sali)

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Tak, ale skoro méwimy o poprawce osiemnastej, nad ktdra nalezy przegtosowac
facznie, to trzeba ja rozpatrywaé¢ w kontekscie, tak uwazam, poprawek dziewigtnastej
i dwudziestej, poniewaz one reguluja t¢ sama materig, ten sam zakres.

(Gtos z sali: No tak, ale trzeba wybrag¢...)

Dlatego jesli...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczgcy January Bien:

Panie Senatorze, mowimy po kolei i pojedynczo, bardzo prosze. Teraz udzieli-
tem glosu pan ministrowi, ktéry przedstawia stanowisko rzadu w sprawie poprawek
dziesiatej, osiemnastej, dwudziestej pierwszej i czterdziestej trzeciej, a rownoczesnie
powinien powiedzie¢, moim zdaniem, o poprawkach, ktore beda wykluczone przez
przyjecie tamtych.

A wiec bardzo prosze, Panie Ministrze, o ogdlne przedstawienie stanowiska
strony rzadowej w sprawie tych wszystkich poprawek, o ktérych jest mowa przy po-
prawce dziesiatej. Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

A wigec rzeczywiscie dochodzimy do meritum sprawy. Ja chciatbym, najkrocej
mowiac, powiedzie¢, ze rzad popiera wypowiedz pana senatora Bachledy, ktory
stwierdzit, ze czas na to, zeby dokonywac rewolucji jest zbyt krétki. Ponadto poszcze-
golne poprawki wprowadzono w péznej fazie procesu legislacyjnego, kiedy zostat juz
wypracowany pewien system, ktéry, powiedzmy sobie, z jednej strony nie narusza su-
werennosci spotecznosci gminnej, ktéra moze w drodze referendum uchwalié¢ przejecie
przez gming gospodarki odpadami, bo to pozostaje, a z drugiej strony, w sytuacji kiedy
ktos nie jest w stanie wylegitymowac si¢ umowa i rachunkami za wywo6z odpadow
I nieczystosci ptynnych, gmina to przejmuje. A wigc to rozwiazanie wydaje sie dobrym
kompromisem. Powtorze, ze zostat on osiagniety przy nieznaczacym sprzeciwie — spo-
$réd blisko trzystu dziewiecdziesieciu postow dwaoch gtosowato przeciw. Okazuje sie
wiec, ze postowie byli co do tego w petni przekonani, i to jak gdyby dokumentuje
I uzasadnia takie rozwiazanie. To bytby wstep i przekonywanie.
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Chce jednak powiedzie¢, ze jesliby komisja jednak nie uznata tych racji, tego
kompromisu, ktory zostat wypracowany w Sejmie, to wowczas trzeba powiedzie¢, ze
rozwiazania zaproponowane w poprawkach osiemnastej i dziewietnastej sa niespéjne,
otwarte i, no, nieuzasadnione. W tej sytuacji jako rozwiazanie, no, alternatywne mozna
by przyja¢ ewentualnie poprawke dwudziesta, ktéra odznacza sie dwoma istotnymi
cechami. Pierwsza z nich jest to, ze poprawka ta dopuszcza przyjecie uchwaty przez
rade gminy, wtedy gdy system rzeczywiscie nie funkcjonuje, po pierwsze, gdy wiasci-
ciele nieruchomosci nie maja mozliwosci zawarcia umow z przedsiebiorcami, a po
wtore, kiedy przedsiebiorcy, ktérzy maja ponad 50% rynku, nie wykonuja tych obo-
wiazkow, ktdre na nich spoczywaja. Druga zas cecha tej poprawki, odrézniajaca ja od
dwadch wczesniej wymienionych, to znaczy osiemnastej i dziewigtnastej, jest to, ze ci
przedsigbiorcy, ktorzy prowadza obecnie dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych i maja umowy na te dziatalnos¢, moga ja prowadzi¢ do dnia utraty waz-
nosci posiadanych zezwolen. To byloby po prostu, powiedziatbym, ucywilizowanie
tych poprawek, ktore zostaty zaproponowane. Dziekuje.

Przewodniczgcy January Bien:

Bardzo prosze, pan senator Grzegorz Matuszak.

Senator Grzegorz Matuszak:

Dziekuje¢ bardzo.

Poniewaz pan minister byt uprzejmy powiedzie¢ o osiagnietym kompromisie, to
powiem, ze jesli ja rozumiem stowo ,.kompromis”, to jest to zaspokojenie roszczen czy
oczekiwan obu stron, a na tym, o czym pan mowi, wyraznie traca samorzady, wiec
trudno moéwi¢ o kompromisie. Ja powiedziatbym raczej o pomniejszeniu interesu pu-
blicznego, ktdry reprezentuja samorzady, na rzecz interesu przewoznikéw. No i to jest,
jak mysle, kwestia oczywista, wigc nazywajmy rzeczy po imieniu. Jezeli senatorowie
przegtosuja ten punkt widzenia, ja si¢ temu podporzadkuje, ale nie méwmy o kompro-
misie, bo jest to deprecjacja uprawnien gmin.

(Gtos z sali: Wiasnie.)

Dziekuje.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze, pan senator £ecki.

Senator Wiodzimierz tecki:

Ja mysle, ze kolega tutaj troszeczke przesadzit, bo poprawka dwudziesta sank-
cjonuje to, ze odbiorcy odpaddw, ktorzy wykonuja te czynnosé, beda ja wykonywali do
Czasu wygasniecia umowy.

(Senator Grzegorz Matuszak: W czerwcu w 2008 r. A co dalej?)

No, jesli taka byfa... A potem gmina bedzie postepowata wedtug dalszych
punktéw. Zerwanie zas umowy w tej chwili narazi gmineg na odszkodowania i, mowiac
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bardzo ogdlnie, jest nieeleganckie. Prawo nie powinno dziata¢ wstecz. Ci ludzie za-
warli umowe na okreslony czas, tym bardziej, ze w pewnych sekwencjach tego zapisu
jest mowa o tym, ze gmina moze zerwa¢ umowe, jesli oni nie beda wywiazywali si¢
z obowiazkow, ogdlnie mowiac. Uwazam jednak, ze moralnie naganne jest zrywanie
umowy tylko dlatego, ze wchodzi nowa umowa, podczas gdy dotychczasowi odbiorcy
odpaddéw wywiazywali si¢ z zawartej umowy. | dlatego wydaje mi sie, ze poprawka
dwudziesta jest dobra.

Ja widze inny problem, mianowicie sa tu zblokowane poszczegdlne poprawki,
jesli wiec opowiemy si¢ za poprawka dwudziesta, to co zrobimy z dziesiata. | tu Biuro
Legislacyjne powinno jakos rozwiazac ten problem, ze bedziemy gtosowali roztacznie
nad poszczeg6lnymi poprawkami. Moze pan minister nam podpowie, bo mnie przeko-
nat argumentacja...

(Przewodniczgcy January Bien: Panie Senatorze, bardzo prosz¢ o konkretny
whniosek.)

Prosze 0 opini¢ Biura Legislacyjnego odnosnie do tego, czy mozemy nad po-
szczegolnymi poprawkami gtosowac roztacznie, tak aby ci, ktorzy beda chcieli, poparli
poprawke dwudziesta. Dzigkuje.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Prosze, pan senator Bachleda.

A na zakonczenie dyskusji poprosimy o stanowisko Biura Legislacyjnego.
Bardzo prosze, pan senator Bachleda.

Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym stanowczo sprzeciwi¢ sie pojeciu ,,interes gminy”. Prosze panstwa,
czesto wiasnie, aby uwali¢ interes poszczegdlnego obywatela, ktéry zreszta po to po-
wotat gmine, zeby temuz interesowi poszczegdlnego obywatela stuzyta, méwi sie, ze
jest interes gminy. Tutaj mamy na wzgledzie przede wszystkim interes srodowiska,
czystos¢ srodowiska, i do momentu, jak powtarzam, kiedy gmina ma inny instrument,
aby dyscyplinowa¢ obywateli, ktorzy nie maja umdw, trzeba pilnowac tego pola, czyli
czystosci srodowiska, bo to jest nasz gtowny interes, nie zas interes gminy. Temu sie
bede ciagle sprzeciwiat, przepraszam, jako byty samorzadowiec.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze, pani senator Janowska.

Senator Zdzistawa Janowska:

Ja bym chciata zwréci¢ uwage kolegom, ze mysmy dyskutowali na temat tej
ustawy. Dzisiaj si¢ waza jej losy w tejze komisji i to, co komisja ustali... Potem spra-
wozdawca bedzie podnosit reke, a senatorowie beda mechanicznie gltosowacé, a wiec
bardzo prosze i odwotuje sie do sumien kolegéw senatorOw znajacych te kwestie.
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Dziwig sie panu ministrowi, poniewaz pan minister zaprzecza sam sobie. Te po-
prawki, ktore zostaty zgtoszone i ktére wczoraj czy przedwczoraj uznata komisja sa-
morzadu, to bylty panskie propozycje rzadowe, Panie Ministrze, a dzisiaj pan mowi, ze
trudno ustosunkowac sie do poprawek, ktére niedawno powstaty. Prosze nie zaprze-
cza¢ samemu sobie.

Dziwig si¢ rowniez... Chciatabym, zeby kolega Niski jednak zabrat gtos, po-
niewaz z jego inicjatywy wczoraj o godzinie 15.00 odbyto sie u gtdwnego pana mini-
stra spotkanie, na ktorym poprawki samorzadowe byty omawiane. Na tym spotkaniu
0 godzinie 15.00 byt tylko jeden senator plus samorzadowcy. Z tego, co ja ustyszatam,
pan minister — nie pan wiceminister — wyraza zgode na poprawki komisji samorzadu,
niestety, pan wiceminister ma w tym wzgledzie inne zdanie. Ja bym chciata, zebysmy
sobie wszyscy z tego zdawali sprawe.

(Rozmowy na sali)

Ja bym chciata, zebysmy sobie z tego zdawali sprawe. W ostatniej chwili wpty-
nety poprawki na nowo przywracajace to, nad czym gtosowano w Sejmie. Mowi sie
0 kompromisie... M0j kolega senator Matuszak ma racje — to nie jest zaden kompro-
mis, powtarzam, to nie jest zaden kompromis.

Jest mi rowniez bardzo przykro... Ustyszatam na poczatku taki gtos: stuchajcie,
przyjmiemy te poprawki, bo w Sejmie one i tak nie przejda. Kochani, w Sejmie ludzie
tez glosuja mechanicznie. Pan minister jest przekonany, ze ustawa nie przejdzie
w Sejmie. Czy mam jeszcze raz powtdrzyc¢, ze tu dziata pewien lobbing, polegajacy na
tym, ze gminie odbiera sie mozliwosci bycia dysponentem, obarcza si¢ ja obowiazkami
za stan czystosci, ale nie daje sie jej mozliwosci? Kochani, no przeciez wszyscy po-
chodzimy z gmin i reprezentujemy swoje miasta, wigkszo$¢ z nas byta samorzadow-
cami, wigc prosze, nie udawajmy, ze nie wiemy, o co chodzi.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje, Pani Senator.

Mysle, ze...

(Gtos z sali: Ja mam jeszcze pytanie...)

Chwileczke, momencik. Ja chciatbym wyraznie panstwu powiedzie¢, ze strong
rzadowa w obecnej chwili reprezentuje pan minister Mizgajski. | ja bardzo prosze, ze-
by pani senator nie opowiadata rzeczy, o ktérych komisja nie wie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja bardzo prosze, Pani Senator, bardzo prosze... Powiem tylko, ze nikt z nas,
oprocz pana senatora Niskiego, nie byt zaproszony na jakiekolwiek spotkanie u pana
ministra Podgajniaka. | tu wyraza swoje opinie — dla nas wazne, bo takie bedziemy
przyjmowac, chyba ze panstwo senatorowie beda mieli inne zdanie — i reprezentuje
strong rzadowa pan minister Mizgajski. |1 wiasnie tak bede prowadzit to posiedzenie
komisji. Dziekuje slicznie.

Czy panstwo senatorowie chcieliby jeszcze co$ doda¢?

Prosze, pan senator Bachleda, potem pani senator Klepacz i pan senator Piwonski.

Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Ja mam jeszcze jedno stowo komentarza, a mianowicie widze, ze tutaj mocno
przewaza... Trzeba przypomnie¢ sobie o tym, ze oprocz kilkudziesieciu duzych miast,
duzych gmin, ktérych interes jest tu reprezentowany, mamy ponad dwa tysiace matych
samorzadow, to jest tez interes i zwlaszcza tam sa w lasach wysypiska smieci. | ja wia-
$nie o tym mowie. Deklaruje dwanascie lat pracy w tej komisji i wiem, jak do tego do-
chodzito. | trzeba pamiegta¢, ze w miescie poradzimy sobie w jeszcze inny sposob,
a tam: kto pojedzie i w lesie bedzie usuwat to wysypisko? | to jest ten interes srodowi-
ska, 0 ktorym mdwig, innego nie widze. Dziekuje.

Przewodniczacy January Bien:

Bardzo prosze.

Senator Apolonia Klepacz:

Szanowni Panstwo!

Ja ztozytam w tej grupie poprawek poprawke o wykluczeniu art. 2, o skresleniu art. 2.
To jest rozwiazanie najdalej idace. Ja mam swiadomos¢, ze to byta pewnego rodzaju
desperacja w odpowiedzi na gtosy, ktdre sa, i na pewna dyskusje prowadzona i w kre-
gach samorzadowych, i w kregach srodowiskowych, dotyczaca nowelizacji ustawy
0 porzadku i czystosci w gminie.

Przypomne jeszcze raz, ja juz to powtarzatam, ze dwa albo trzy lata temu, zaraz
na poczatku kadencji, kiedy pracowalismy nad ustawami z pakietu ustaw o obowiaz-
kach producentow, o opakowaniach — to byt caty pakiet ustaw, ktore wprowadzalismy,
czes¢ z nich wynikata z implementacji prawa unijnego — rozmawiato si¢ 0 ustawie
0 porzadku i czystosci w gminie, i wtedy zdecydowalismy tak: zostawiamy te ustawe
o0 porzadku i czystosci w gminie do zupetnie odrebnych regulacji, jako ze ona reguluje
to, co si¢ dzieje w gminie.

Kiedy wczytujemy sie w te bardzo skomplikowana materie ustawy, ktora roz-
patrujemy, widzimy, ze sa na poczatku rozdziaty... Mysle, ze tego dorobku nie wolno
nam zgubi¢. To sa rozdziaty — chyba rozdziat 3a — ktére mowia o obowiazkach samo-
rzadow, w ogoéle o obowiazku samorzadu, wojewodztwa... Tam te obowiazki sa do-
ktadnie sprecyzowane i ustawa o odpadach te kwestie reguluje. Mysle, ze to jest clou
i istota ustawy odpadowej, ktora miata by¢ wprowadzona.

Ja nie chce w tej chwili szuka¢, ze tak powiem, poczatku prac, czy to wyszto
z komisji wspolnej rzadu i samorzadu, ale twierdze, ze po prostu zostat popetniony
pewien btad na wstepie.

Musimy si¢ jednak zgodzi¢, Szanowni Panstwo, ze wszystkim nam zalezato na
uszczelnieniu tego systemu, o czym mowit pan senator Bachleda-Ksiedzularz, azeby
kazdy z nas odpowiadat za swoje odpady, obojetnie czy jestesmy indywidualnym pro-
ducentem, czy jestesmy skomasowani w spotdzielni mieszkaniowej, we wspolnocie
mieszkaniowej, czy jestesmy producentem odpadéw jako podmiot gospodarczy,
wszystkim nam na tym zalezato.

| teraz, wczytujac si¢ w te poprawki, ktore zostaty zgtoszone, musze powie-
dzie¢, ze mam szereg watpliwosci. Ja juz nawet nie zgtaszam i nie podnosze tych wat-
pliwosci, ktore podnosita pani legislator, pani mecenas, i ktére przewijaty si¢ chyba od
dwach czy trzech lat, ja juz nie mOwie o konstytucyjnosci, o poprawkach czterdziestej
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trzeciej, czterdziestej czwartej, o optatach sankcyjnych, ktore sa tutaj nieuregulowane.
Zastanawiatam si¢ jednak nad tym, jak funkcjonuje ten system. | musze powiedzie¢, ze
tez mam watpliwosci, bo najblizsza pewnym oczekiwaniom, o ktérych mowit senator
Eecki, zeby nie wylewa¢ dziecka z kapiela i nie rozrywa¢ wszystkich uméw cywilno-
prawnych, ktore zostaty zawarte, jest poprawka senatora Piwonskiego. Ale ja sobie
zadaje w tym momencie pytanie, jak to, w takim ukfadzie, si¢ bedzie dziato, kiedy
w jednej gminie, niewielkiej, czes¢ obszaru...

| tu mam pytanie do tych, ktérzy zgtaszali t¢ poprawke, do kolegi Matuszaka, do
kolegi senatora Piwonskiego, do kolegi Grzegorza Niskiego, jak w swietle tych popra-
wek bedzie funkcjonowat ten system, kiedy w jednej czesci gminy, zgodnie z tymi za-
pisami, bedzie mozna podja¢ uchwate i wprowadzi¢ tam w wyniku tego podmiot,
a W pozostatej czesci bedzie ten system juz zorganizowany, jak ja to mowig, za lasem
czy za woda, bo tak to sie czesto dzieli w gminach, poniewaz sg tam podpisane umo-
wy, system funkcjonuje, nawet jest i selekcja, i wielkie gabaryty, i to wszystko, czego
mieszkancy oczekuja.

| w swietle poprawek wczesniejszych my to, jak gdyby, rozrywamy, a tam, mu-
sze powiedzie¢, w sposdb naturalny dajemy szanse wszystkim podmiotom, bo one,
obojetnie czy to jest maty podmiot, czy to jest duzy podmiot, realizuja te zadania. Mato
tego, realizuja te zadania dobrze, wiec jest problem, jak gdyby, karania tych, ktorzy
dobrze wykonuja te ustugi, na rzecz obszarow, gdzie te ustugi sa zle wykonywane.

Moje pytanie zmierza do tego, jak w takim uktadzie po wygasnieciu umow ten
system bedzie tam funkcjonowat. Czy w sposob automatyczny — umowy wygasaja
z mocy prawa, bo firmie skonczyto sie zezwolenie, i w tym momencie wprowadzamy
ten podatek smieciowy? To jest moje pierwsze pytanie.

| teraz, jezeli wprowadzamy podatek smieciowy, jak go nazywamy, to... Mysle,
ze warto rowniez na to popatrze¢ w ten sposob, bo przeciez patrzymy na doswiadczenia,
ze ten podatek, na co chciatabym zwrGci¢ uwage, jest w pewnym sensie niewrazliwy na
zasobnos¢ obywatela. Zgodnie z nasza zasada, ktora mamy w dziedzinie ochrony srodo-
wiska, ze zanieczyszczajacy ptaci tyle, ile smieci, czyli ile produkujesz odpaddw, tyle
musisz za nie zaptacic, czyli jestes odpowiedzialny za wyprodukowane $mieci, to ten po-
datek jest taki niesocjalny czy asocjalny, bo obojetnie czy biedny, czy bogaty bedzie go
ptacit dokfadnie w tej samej wysokosci. A mysle, ze roznica w produkcji odpaddw jest
zalezna od zasobnosci mieszkanca. Takie gtosy krytyczne odbiera si¢ rowniez z krajow,
gdzie ten podatek funkcjonuje. Nazywa si¢ go niejednokrotnie drugim czynszem.

Co zrobiono w tej ustawie? Bo mysle, ze warto popatrze¢ na ten system pod tym
wzgledem, czy on pozwoli ham na uszczelnienie, czy ta propozycja, ktéra tak napraw-
de jest, jak to pan senator Matuszak moéwi, nie kompromisem, tylko stworzeniem ja-
kiegos systemu... Bo ja tez bym tego nie nazywata kompromisem, tylko stworzeniem
pewnego systemu. Ot6z ogromne obowiazki zostaty natozone na przedsiebiorcéw, ale
te ogromne obowiazki zostaty natozone réwniez na mieszkancOw. Sa takze opfaty
sankcyjne, ktore nakfada sie¢ na mieszkancdéw nierealizujacych obowiazku utylizacji
swoich odpaddw, ale i na przedsiebiorstwa, ktore nie funkcjonuja dobrze i nie wyko-
nuja dobrze swoich zadan, bo po roku traca one zezwolenia, jesli tej dziatalnosci nie
wykonuja dobrze.

Ja juz podawatam taki przykiad... By¢ moze warto by byto dopracowaé te
ustawe, wiec ta moja poprawka zmierza do tego, azeby wycofaé si¢ w tej chwili z tej
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ustawy, dopracowac ten system, zobaczy¢ jak to funkcjonuje. Oczywiscie, bez tej po-
prawki systemu, ktory zostat w tej ustawie stworzony, nie sprawdzimy. Pierwsze
efekty planéw gospodarki odpadami moga by¢ w grudniu 2006 r. i wtedy mozna by
przystapi¢ do nowelizacji tejze ustawy.

To byt moj dhugi wywaod, przepraszam, ze go tutaj ciagnetam, ale mysle, ze jest
szereg argumentow, ktdre nie do konca sa prawdziwe badz sa pétprawdami, i dlatego
chciatam tutaj o tym powiedzie¢.

Jaka jest konkluzja? Mysle, ze poprawki osiemnasta, dziewigtnasta na pewno sa
niewfasciwe, chociazby z racji tego, ze w poprawce osiemnastej podane argumenty co
do sytuacji, kiedy mozna zrobi¢ referendum, daja mozliwos¢ swobody i sa niedoprecy-
zowane. Jesli zas chodzi o poprawke, ktéra bytaby najblizsza pewnym rozwiazaniom
samorzadowym, to przez to, ze wprowadza ona t¢ optate, z ktdra ja nie do konca sie
zgadzam, dlatego ze jest mi, jako mieszkancowi, odbierane prawo do podejmowania
pewnych decyzji, bo robi to za mnie gmina, rOwniez jej nie wspieram.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator PiwonskKi jeszcze?

(Senator Zbyszko Piworiski: Chciatbym tylko jeszcze raz ustysze¢ od pana mini-
stra to zastrzezenie, ktore pan minister wymienit na wstepie do pierwszej grupy.)

Dziekuje.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, bo to jest szersza kwestia...

(Senator Zbyszko Piwornski: Tymi gtosowaniami rozstrzygniemy wiasciwie...)

Tak. Ja na poczatku chce ztozy¢ oswiadczenie, ze poczuwam si¢ do reprezento-
wania rzadu w czasie tego posiedzenia i ze mam petne zaufanie i poparcie pana mini-
stra Podgajniaka.

Chce tez wyrazi¢ ubolewanie z powodu zdan ocennych, ktére pani senator wy-
powiedziata. Ja chciatbym si¢ skoncentrowa¢ jednak na faktach i na wyobrazeniu
o0 tym, jak bedzie dziatata ustawa w zaleznosci od propozycji, ktore przyjmiemy.

Otéz mysle, ze bardzo wazna jest taka kwestia, czy jedno rozwiazanie stuzy
gminie, a inne stuzy firmom. Chciatbym wiasciwie poprze¢ ten gtos, ktory sie tutaj
pojawit, ze nie chodzi ani o0 rozwiazanie stuzace gminie, ani o stuzace firmom, tylko
o takie rozwiazanie, ktore gwarantuje najlepsze funkcjonowanie systemu. A to dobre
funkcjonowanie systemu bedzie oznaczato jak najwiekszy odzysk z odpaddw, czyli jak
najmniejsza mase odpadow skfadowanych, a takze jak najmniejsza, zminimalizowana
ilos¢ odpadow, ktdre beda trafiaty do miejsc do tego nieprzeznaczonych, jak réwniez
to, ze system ze wzgledow spotecznych i finansowych bedzie dla mieszkancow do za-
akceptowania. Mysle, ze to sa kryteria, o ktorych trzeba powiedzie¢. W tym znaczeniu
musimy mowi¢ wiasnie o kompromisie, ale nie 0 kompromisie migdzy firmami a gmi-
nami, tylko o kompromisie, ktéry rownowazy spojrzenia na to, jak najlepiej rozwiazaé
problem, ktéry mamy, bo mamy problem. W obecnie funkcjonujacym systemie, z obec-
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nie funkcjonujaca ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie nie da si¢ osia-
gnac znaczacego postepul.

Chciatbym teraz odnies¢ si¢ juz do tego, co pani...

(Przewodniczgcy January Bier: Byto konkretne pytanie, Panie Ministrze... Bar-
dzo bym prosit 0 odpowiedz na pytanie.)

(Senator Zbyszko Piworiski: Mamy to rozstrzygna¢. | co przyjmiemy?)

Ja wiasnie do tego zmierzam. Poniewaz w ramach tych poprawek, ktére wzajemnie
si¢ wykluczaja, jest takze poprawka trzynasta, polegajaca na skresleniu art. 2, to chciatbym
zwrdci¢ uwage na to, ze zrezygnowanie z art. 2 konserwuje zty system w tym sensie, ze
przede wszystkim nie mamy dostatecznego nadzoru ani nad gminami, nad tym, jak wy-
petniaja swoje obowiazki w zakresie selektywnej zbiorki odpaddw, ani tez nad przedsie-
biorcami. Otoz przy roznych kwestiach dyskusyjnych jest niewatpliwe, ze w owym pro-
jekcie ustawy te dwie rzeczy sa uregulowane. | na przykiad, gdybysmy zrezygnowali
z art. 2, to by si¢ okazato, ze mamy zadania gmin zapisane, tak jak dotychczas, w art. 3
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminie, a jednoczesnie to, co jest zapisane
w artykule art. 3a tej noweli, takiez zadania, mielibysmy, tylko szerzej rozpisane, w ustawie
— Prawo ochrony srodowiska, wiec to bytoby niespéjne. | wyrazam poglad, ze wprowadze-
nie poprawki polegajacej na skresleniu art. 2 bytoby, no, niespdjne z catym systemem.

Chce jeszcze raz, w konkluzji, powiedzie¢, ze zdaniem rzadu w obecnej fazie
legislacyjnej najlepszym rozwiazaniem jest odrzucenie poprawki osiemnastej, dzie-
wigtnaste] 1 dwudziestej, a jesliby Senat jednak zechciat wprowadzi¢ mozliwosé
uchwaty gminy w jakims zakresie, to poprawka dwudziesta jest, no, najmniej kontro-
wersyjna, ze wzgledu na to, ze daje skonczony katalog mozliwosci.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Czy pan senator PiwonskKi jest usatysfakcjonowany?
(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze krétko, Panie Senatorze tecki...
(Senator Whodzimierz tecki: Pie¢ zdan.)

...a potem poprosimy Biuro Legislacyjne.

Senator Wiodzimierz tecki:

Ja tylko w odpowiedzi na watpliwos¢ kolezanki Klepacz, powiem, ze w po-
prawce pana Piwonskiego jest zdanie, ze przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wéjt, burmistrz etc. podaje do publicznej wiadomosci infor-
macje o obszarze lub czesci obszaru gminy, z ktorych beda odbierane odpady lub nie-
czystosci. Czyli mozna gming dzieli¢ na kawatki, przed lasem i za lasem to sa dwa
podmioty. Dziekuje, skonczytem.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.
Pan senator Huskowski, bardzo prosze tez krotko.
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Senator Stanistaw HuskowskKi:

Ja mam pytanie do pana senatora Niskiego, poniewaz dla mnie juz wszystko,
prawie wszystko, jest jasne, z wyjatkiem tego, jaka jest r6znica — bo ja wiem, jaka jest
literalnie r6znica — miedzy poprawkami zwiazanymi z poprawka dziesiata a popraw-
kami zwigzanymi z poprawka jedenasta, poniewaz tylko poprawki osiemnasta i dzie-
wietnasta w ust. 1a r6znia od siebie. Ale prosze mi powiedzie¢, jesli mozna prosi¢ pana
senatora, jakie sa intencje tego czy po prostu z czego wynikaja te roznice.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze bardzo, pan senator Niski, tez krotka odpowiedz, bardzo prosze.

Senator Grzegorz Niski:

Ja najpierw chciatbym powiedzie¢, poniewaz zostatem sprowokowany przez
pania senator Janowska, ze mnie nie trzeba zachecac do zabierania gtosu, ja gtos zabie-
ram wtedy, Kiedy czuje, ze jest to w interesie panstwa albo w interesie spotecznym.

Rzeczywiscie wielkim nieszczesciem tej ustawy, nad ktéra Sejm pracowat dtu-
go, bo ponad rok, i ktéra odbiegta od pierwotnego przedtozenia rzadowego, jest to, ze
przy ustawie o odpadach zaczeto nowelizowa¢ rowniez ustawe 0 utrzymaniu czystosci
w gminie. Rozwiazanie sejmowe jest niekorzystne dla samorzaddw, i dlatego z wielka
radoscia przyjatem poprawke pana senatora Piwonskiego, bo jest to proba ztagodzenia
pozostawienia instytucji referendum w tej ustawie.

Nawiasem mowiac, wczoraj bytem na spotkaniu z panem ministrem, ale to byto
spotkanie z samorzadowcami. Pan minister popiera, ze tak powiem, intencje samorza-
dowcdw, zeby podmioty samorzadowe rowniez byty dowartosciowane w tej ustawie.

Jaka jest roznica migdzy moja poprawka...? Otz ja probowatem udoskonali¢
pierwotna poprawke pana senatora Piwonskiego, mianowicie wprowadzi¢ bardziej pre-
cyzyjne kryterium co do tego, kiedy gmina moze odstapi¢ od referendum, a wiec zaw-
sze wtedy, kiedy likwidacja skutkdéw nierealizowania obowiazkow, ktore ustawa na-
ktada na gmine w zakresie gospodarki odpadami, obciaza budzet gminy. Mysle, ze jest
to bardzo precyzyjne ujecie, chociaz dzisiaj, jak widze, w poprawce dwudziestej pan
senator Zbyszko Piwonski poszedt jeszcze dalej i chyba jest to jeszcze lepsze doprecy-
zowanie, ktore w tej sytuacji, bo oczywiscie wylewac¢ dziecka z kapiela nie mozna,
jeszcze lepiej zapisuje interes samorzadowcow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje serdecznie, Panie Senatorze, nikt nie watpi, ze gtdwna, przewodnia
mysla jest dobro wszystkich ludzi w kraju.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Niski ma prawo wypowiada¢ swoje mysli i czy chcemy, czy nie
chcemy one tutaj padty, Pani Senator.

Bardzo prosze, pani senator Streker.
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Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Panie Przewodniczacy, zebysmy si¢ w tym wszystkim nie pogubili, bo mamy
W zasadzie trzy...

(Przewodniczqcy January Biern: Gwarantuje, ze si¢ nie pogubimy.)

Nie, nie. Mamy trzy grupy poprawek, co do ktorych...

(Gtos z sali: Sa konkurencyjne.)

Tak, one sa konkurencyjne, ale wszyscy styszymy, ze najblizej wszystkim do
poprawki dwudziestej, czyli poprawki zgtoszonej przez pana senatora Piwonskiego.
| ja w zasadzie w tym momencie chciatabym ewentualnie zadeklarowa¢ wiasnie takie
rozwiazanie.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje serdecznie.

Wystuchamy teraz Biura Legislacyjnego. | bardzo prosze pania mecenas, by
wypowiedziata si¢ co do tego, jakie beda reperkusje poprawki osiemnastej, dziewigtna-
stej i1 dwudziestej, jesli przyjmiemy poprawke dziesiata, jak to bedzie wygladato.

Bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Przyjecie poprawki dziesiatej oznacza przyjecie poprawki osiemnastej, nato-
miast odrzucenie poprawki dziewigtnastej i dwudziestej, z kolei odrzucenie poprawki
dziesiatej stwarza mozliwos¢ gtosowania nad poprawka jedenasta, dziewigtnasta, dwu-
dziesta druga i czterdziesta czwarta, czyli w skrécie méwiac nad dziewietnasta i dwu-
dziesta, odrzucenie zas poprawki dziewietnastej, czyli tego bloku jedenastej, dziewigt-
nastej, dwudziestej drugiej i czterdziestej czwartej, stwarza mozliwos¢ gtosowania nad
poprawka dwudziesta.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje serdecznie.
Wszystko juz wiemy. | teraz bardzo prosze stroneg rzadowa o ostateczne stano-
wisko dotyczace poprawki dziesiatej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Rzad jest za odrzuceniem poprawki dziesiatej.

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje slicznie.
Prosze, przechodzimy do gtosowania nad poprawka dziesiata.
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Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki dziesiatej?

(Gtlos z sali: Dziesiatej, osiemnastej, dwudziestej pierwszej...)

Rozumie sig, dziesiatej, osiemnastej, dwudziestej pierwszej i czterdziestej trzeciej.

Kto jest za? (6)

Dziekuje.

Kto jest przeciwny? (7)

Dziekuje.

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dziekuje.

Czyli poprawka nie uzyskata poparcia.

(Gtos z sali: Poprawki.)

Tak, poprawki dziesiata, osiemnasta, dwudziesta pierwsza i czterdziesta trzecia.

(Rozmowy na sali)

Przechodzimy, prosze panstwa, do poprawki jedenastej, nad ktora bedziemy
gtosowac tacznie z poprawka dziewictnasta, dwudziesta druga i czterdziesta czwarta.

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

To sa poprawki pana senatora Niskiego. One minimalnie r6znia si¢ od popra-
wek, nad ktorymi wczesniej panstwo gtosowali.

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje.
Prosze o stanowisko strony rzadowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Rzad jest za odrzuceniem tej poprawki.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki jedenastej, i oczywiscie
poprawek dziewietnastej, dwudziestej drugiej i czterdziestej czwartej? (7)

Dziekuje.

Kto jest przeciwny? (7)

Dziekuje.

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Nie uzyskaty.)

Czyli poprawki jedenasta, dziewigtnasta, dwudziesta druga i czterdziesta
czwarta nie uzyskaty poparcia.
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Przechodzimy do poprawki dwunastej i poprawki czterdziestej piatej.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Sa to poprawki, ktdére maja na celu pozostawienie dotychczasowej formy proce-
su odzysku R10.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze bardzo, stanowisko strony rzadowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Rzad jest przeciwny tej poprawce. Czy ja moge krotko to uzasadnic¢?

(Przewodniczgcy January Bier: Bardzo prosze.)

Bo to jest niezrozumiate.

Chciatbym uprzejmie zwroci¢ uwage na tenze pkt 51. Ot6z tutaj nadaje si¢ za-
wezone brzmienie procesowi R10 w stosunku do wczesniejszego. W tymze samym
pkcie 51 jest zapis odnosnie do procesu odzysku R14, ktéry brzmi nastepujaco: ,,Inne
dziatania polegajace na wykorzystaniu odpaddéw w catosci lub czesci”. Ten zapis zna-
komicie obejmuje te dziatania, ktore zostaty wytaczone z procesu R10 w tym celu, aby
okresli¢ ramy rozporzadzeniem ministra, a nie poddawac si¢ woluntarystycznym, cze-
sto nieuzasadnionym, asekuranckim decyzjom administracyjnym, no, podatnym na
wszelkiego rodzaju presje. Znacznie lepiej jest... | tu chce oswiadczy¢, ze zdaniem
ministra srodowiska, nie tylko zadaniem, ale i celem jest jak najlepsze zagospodarowa-
nie tych odpaddw inertnych réwniez dla ksztattowania powierzchni ziemi. Nie chcemy
jednak, aby one byty regulowane, no, decyzjami administracyjnymi, co, jak powie-
dziatlem, jest zwiazane z czestymi protestami firm, ktére docieraja do ministerstwa,
dotyczacymi takiej sytuacji, ze ze wzgledow asekuracyjnych powiaty czy starostwa
odmawiaja zgody na taka forme unieszkodliwiania odpadéw. Dziekuje.

(Przewodniczgcy January Biern: Dzigkuje...)

Jeszcze mam dodac, ze takie wiasnie podejscie jest zgodne z dyrektywa ramowa.

Przewodniczgcy January Bien:

Kto z panstwa senatoréw...?
Jeszcze pani senator Klepacz, proszg.

Senator Apolonia Klepacz:

Ja przepraszam, Panie Ministrze, ale chciatabym zapyta¢ prostszym jezykiem,
tak jak ja to rozumiem i czuje. MOwilismy tutaj o ubocznych produktach spalania i ta
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poprawka miata generalnie taki powod, ze zapisy wprowadzone w ustawie ograniczaty
mozliwos¢ zastosowania tych produktow do rekultywaciji ziemi, doktadnie o to cho-
dzito. | nie wiem, czy nie nastapit pewien rozdzwigk, jezeli chodzi o nasze intencje, bo
by¢ moze jest potrzebna tutaj jakas autopoprawka, ktorej bysmy mogli dokona¢, zeby
osiagnac ten cel.

(Rozmowy na sali)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jesli mozna, Pani Senator, podejscie, ktore zaproponowalismy, jest zwiazane
z ramowa dyrektywa odpadowa, mysmy ten proces R10 dostosowali wiasnie do dy-
rektywy, gdzie brzmi to — probuje to szybko ttumaczy¢ — ksztattowanie powierzchni
ziemi, ktore jest z korzyscia dla rolnictwa albo dla polepszenia waloréw ekologicz-
nych. Trudno uzna¢, ze wyrownanie powierzchni ziemi jest polepszeniem walorow
ekologicznych, i dlatego, zeby by¢ zgodnym z dyrektywa, wprowadzilismy éw zapis
R14, szczegolnie dla sposobu postepowania z owymi odpadami UPS, zeby taki proces
byt mozliwy. | moge tylko oswiadczy¢, ze celem ministerstwa jest doprowadzenie do
tego, zeby uboczne produkty spalania mogty by¢ wykorzystywane na podstawie kla-
rownych kryteridw, ktére beda opisane w rozporzadzeniu, a nie byty podatne na decy-
zje pojedynczego urzednika w powiecie.

Przewodniczacy January Bien:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Prosze bardzo, pani senator Streker-Dembinska.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Tak wprost pytam, Panie Ministrze: czy bedzie mozna przetworzone popioty
elektrowniane sktadowaé¢ w wyrobiskach pokopalnianych i bedzie to uznane wowczas,
zgodnie z tymi zapisami, za ksztattowanie powierzchni ziemi?

Przewodniczacy January Bien:

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Wiasnie, pani dyrektor podpowiada mi, ze nie sktadowane, tylko wykorzysty-
wane...

(Senator Elzbieta Streker-Dembisnska: Wykorzystywane.)

...do ksztattowania powierzchni ziemi. Jako osoba poddana, ze tak powiem, ba-
daniom przez trzech prokuratoréw, dziatajaca w swoim czasie w imieniu pana woje-
wody teckiego whasnie w zwiazku z takim procesem, oswiadczam, ze tak, to jest moz-
liwe.
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Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Prosze panstwa senatorow, przechodzimy do gtosowania nad przyjeciem...
(Rozmowy na sali)

Wycofujesz?

(Gtos z sali: Jestesmy w tréjke.)

(Gtos z sali: Wycofujemy.)

Nie ma pana senatora Scierskiego, tak ze musimy gtosowac.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (1)
Kto jest przeciwny? (13)

Dziekuje.

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dziekuje slicznie.

Czyli poprawki dwunasta i czterdziesta piata...

(Rozmowy na sali)

| wykluczenie poprawki czterdziestej szostej.

(Gtos z sali: Nie, nie.)

A przepraszam, dobrze. Dzigkuje. Przepraszam bardzo.
Prosze, poprawka trzynasta.

Prosze Biuro Legislacyjne.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawki trzynasta i czterdziesta druga maja na celu skreslenie art. 2 i w konse-
kwencji skreslenie art. 9. Nalezy pamigtac, ze przyjecie tych poprawek uniemozliwi
gtosowanie nad poprawka dwudziesta.

Przewodniczgcy January Bien:

Prosze bardzo, pani senator Klepacz.

Senator Apolonia Klepacz:

Nie mam w tym przypadku wspotpartnerow, wiec moge wycofa¢ poprawki
czterdziesta druga i trzynasta.

(Brak nagrania)

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka czternasta ma charakter redakcyjny, polega na zastapienia spdjnika
,lub” spojnikiem ,,i”.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy za przyjeciem.

(Brak nagrania)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka pietnasta dodaje definicje poziomu odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadow.

Przewodniczacy January Bien:

Ja chciatbym przed gtosowaniem jeszcze wnies¢ autopoprawke, a mianowicie
skresli¢ wyrazy ,,masy wytworzonych” i wpisa¢ ,,masy odebranych”. Taka jest moja
autopoprawka: zamiast ,,wytworzonych” zapisac ,,odebranych”.

Kto z panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A tak, stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej autopoprawki?
(Gtosy z sali: Poprawki.)

Poprawki, tak? Dobrze.

Kto jest za? (15)

Dziekuje.

(Rozmowy na sali)

Prosze, poprawka szesnasta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka ta zmierza do tego, aby regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktéry uchwala rada gminy, w ramach wymagan w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku obejmowat miedzy innymi prowadzenie selektywnego zbierania
i odbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
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Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy za. To konsumuje ustawe, ktéra jest rownolegle procedowana.

Przewodniczgcy January Bien:

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki? (15)
Dziekuje. Jednomyslinie.
Prosze, poprawka siedemnasta.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka siedemnasta zmienia zasade, ktdra przyjeto w ustawie odnosnie do
wykonywania obowiazkéw wiascicielskim na terenie budowy. Zgodnie z ustawa ich
wykonywanie nalezy do wykonawcy robot budowlanych, poprawka za$ stanowi, ze
wykonywanie tych obowiazkow, czyli miedzy innymi zbieranie odpaddw i ich pozby-
wanie sig, na terenie budowy nalezy do inwestora, o ile umowa pomiedzy inwestorem
a wykonawca robdt budowlanych nie stanowi inaczej.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.
Prosze, strona rzadowa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki siedemnastej? (14)

Kto jest przeciwny? (0)

Dzigkuje.

Nad osiemnasta juz gtosowalismy, nad dziewigtnasta tez.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej pana senatora Piwonskiego. Poprawki
dwudziesta, dwudziesta trzecia, dwudziesta dziewiata i trzydziesta trzecia to sa, nad
ktorymi bedziemy gtosowac tacznie. Bardzo prosze.

26 1895/



w dniu 20 lipca 2005 r.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii

Senatu Aleksandra Skorupka: Te poprawki byty juz szczegétowo omawiane...)

Tak jest.
Bardzo prosze, stanowisko strony rzadowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Ostroznie pozytywne.

Przewodniczacy January Bien:

Rozumiem. Ostroznie pozytywne. Dobrze, dzigkuje.
Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem poprawek dwudziestej, dwudziestej

trzeciej, dwudziestej dziewiatej i trzydziestej trzeciej? (10)

(Gtos z sali: Ostroznie za.)

Dziekuje.

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dziekuje.

Czyli przyjelismy poprawki dwudziesta, dwudziesta trzecia, dwudziesta dzie-

Wiata i trzydziesta trzecia.

Bardzo prosze, poprawka dwudziesta czwarta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka dwudziesta czwarta koryguje nazwe zezwolenia oraz zmienia niewla-

sciwie uzyta forme gramatyczna wyrazow.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze, stanowisko strony rzadowe;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem poprawki dwudziestej czwartej? (15)
Dzigkuje. Jednomysinie.

Prosze, poprawka dwudziesta piata.
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka ta ma charakter doprecyzowujacy, uzupetnia delegacje do wydania

rozporzadzenia, tak aby byta w niej mowa o kryteriach wydawania zezwolen, a nie
0 kryteriach zezwolen.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczgcy January Bien:

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki dwudziestej piatej? (15)
Dziekuje.
Prosze, poprawka dwudziesta szosta.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka dwudziesta szosta precyzuje dos¢ potoczne sformutowanie ,,skfadek

na ZUS” i zastepuje je sformutowaniem ,sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub
spoteczne”.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.
Panie Ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczacy January Bien:

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej poprawki? (15)
Dzigkuje.

Kto jest przeciwny? (0)
Jednomyslnie. Dziekuje.
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Prosze, poprawka dwudziesta siodma.
(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii

Senatu Aleksandra Skorupka: Chwileczke, moze najpierw strona rzadowa, bo sie po-
gubitam.)

kiedy

Poprawka dwudziesta siddma.
Strona rzadowa, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

To jest ujednolicenie. JesteSmy za przyjeciem.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Tak, to jest ujednolicenie terminologii.

Przewodniczgcy January Bien:

Dobrze.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki dwudziestej siodmej? (15)
Dziekuje.

Prosze, poprawka dwudziesta ésma.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

W poprawce tej nastepuje uzupetnienie, ze zezwolenie jest cofane, w sytuacji
postepowanie jest niezgodne nie tylko z gminnym, ale takze z wojewddzkim

planem gospodarki odpadami.

Przewodniczacy January Bien:

Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki? (14)
Dziekuje.

Kto jest przeciwny? (0)
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Kto si¢ wstrzymat? (1)
Pani senator mnie nie lubi, ale nie szkodzi, przezyje.
Bardzo prosze, poprawka trzydziesta.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka ta ma na celu ujednolicenie terminologii ustawy oraz przeniesienie
terminu sktadania informacji z jednego z punktéw przepisu do zdania wstepnego, co
powoduje, ze wiadomo juz kiedy cata informacja jest sktadana, a nie tylko jej czes¢.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze bardzo, stanowisko strony rzadowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki trzydziestej?
Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Poprawka trzydziesta pierwsza, bardzo proszg.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Celem tej poprawki jest zagwarantowanie, aby informacije, o ktérych byta mowa
w poprawce poprzedniej, byty potwierdzane przez prowadzacego instalacje odzysku
lub unieszkodliwiania.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Rzad jest przeciw przyjeciu tej poprawki, ona jest niejasna w tresci i bardzo
trudna w formie, takze do sprawdzenia.
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Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Gtlosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej pierwszej? (6)
Dziekuje.

Kto jest przeciwny? (5)

Dziekuje.

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Poprawka uzyskata wiekszos¢ gtosow.
Prosze, poprawka trzydziesta pierwsza.
(Gtosy z sali: Trzydziesta druga.)

Tak, trzydziesta druga, bardzo prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzydziesta druga ma charakter uzupetniajacy.

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekuje.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej drugiej? (14)
Dziekuje.

Poprawka trzydziesta czwarta.

(Gtos z sali: Niech rzad wyjasni.)

Prosze bardzo, stanowisko strony rzadowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy przeciw przyjeciu tej poprawki.
(Gtos z sali: Prosimy o wyjasnienie rzadu.)

Przewodniczacy January Bien:

Bardzo prosze o wyjasnienie, dlaczego.
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(Gtos z sali: Prosimy o wyjasnienie.)
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Andrzej Mizgajski: Prosze pania
dyrektor.)

Zastepca Dyrektgra Departamentu Polityki Ekologicznej
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Klopotek:

Réznica pomiedzy obecnym brzmieniem art. 3 ust. 3... Obecny ust. 3 jest roz-
bijany na dwie czesci: ust. 3 i ust. 3a. W obecnym brzmieniu ust. 3 odnosi sie zaréwno
do odpadow opakowaniowych, jak i do odpadow pouzytkowych. Tutaj zas jest propo-
zycja, aby ust. 3 odnosit sie tylko do odpadéw opakowaniowych, a ust. 3a do odpadéw
pouzytkowych, przy czym w brzmieniu, ktore jest nadane w ust 3a, przepisy dotyczace
odpaddéw pouzytkowych nie ulegaja zadnym zmianom, a jezeli chodzi o odpady opa-
kowaniowe, proponuje si¢, zeby liczac poziom odzysku i recyklingu jako iloraz,
w liczniku wpisa¢ mase odpadéw opakowaniowych poddanych odzyskowi i recyklin-
gowi, a w mianowniku mase wprowadzonych po raz pierwszy na rynek opakowan. |
niepotrzebne jest to, aby byto zapisane, ze po raz pierwszy, dlatego ze w ustawie
0 obowiazkach w art. 3, ale w ust. 7, jest juz powiedziane, ze w kazdym przypadku
liczy sig tylko pierwsze wprowadzenie na rynek, to znaczy jest juz zapisane to, co w tej
propozycji, w tej poprawce chce si¢ zapisa¢ po raz drugi, jest to zupetnie niepotrzebne.
Poza tym w przypadku odpadéw opakowaniowych méwimy tylko o masie, wiec nie-
potrzebnie jest mowa o ilosci. Tak wiec nie ma potrzeby, w naszym przekonaniu, po-
wtarzac¢ tego, co juz zostato zapisane w ustawie.

(Rozmowy na sali)

(Brak nagrania)

Przewodniczgcy January Bien:

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem poprawki trzydziestej czwartej? (0)
(Gtos z sali: Ona jest tak trudna, ze chyba nikt si¢ tego nie podejmuje.)
(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Autor tez nie.)

(Wesotosé na sali)

Kto jest przeciwny? (14)

(Rozmowy na sali)

1 senator si¢ wstrzymat.

(Rozmowy na sali)

Prosze, poprawka trzydziesta piata.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzydziesta piata polega na usunieciu zbytecznej opcji w zakresie
ustalania ilosci produktow wprowadzanych na terytorium kraju w danym roku kalenda-
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rzowym. Ta ilo$¢ wprowadzona w danym roku to jest doktadnie to samo co srednia
roczna z ilosci wprowadzonych w danym roku, wiec to podwadjne uregulowanie jest
niepotrzebne.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze bardzo, strona rzadowa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzydziestej piatej? (15)
Dziekuje.

Prosze poprawka trzydziesta szOsta, trzydziesta si6dma i czterdziesta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Sa to poprawki, ktére maja na celu utrzymanie istniejacych w ustawie rozwiazan
dotyczacych materiatdw reklamowych i katalogow handlowych. Nowelizacja propo-
nuje usuniecie z ustawy wszelkich uregulowan dotyczacych tych materiatow, popraw-
ka zas$ idzie w przeciwnym kierunku.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze bardzo, stanowisko strony rzadowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Kto jest za przyjeciem poprawek trzydziestej szlstej, trzydziestej sidbdmej
i czterdziestej? (15)

Dziekuje.

Przechodzimy do poprawki trzydziestej 6smej.
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzydziesta 6sma ma na celu utrzymanie dotychczasowych rozwiazan
ustawy w zakresie poziomu recyklingu opakowan ze szkta gospodarczego.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Prosze, stanowisko strony rzadowej.

(Senator Grzegorz Matuszak: Czy ja moge zabra¢ gtos?)
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Matuszak:

Poniewaz ja zgtaszatem na posiedzeniu komisji samorzadu te poprawke, chciat-
bym zaproponowaé¢ Wysokim Komisjom pewna modyfikacje, a mianowicie, aby jed-
nak w przypadku recyklingu opakowan ze szkta gospodarczego, poza amputkami, licz-
be ,,35” zastapi¢ liczba ,,38”, tak zeby byt pewien progres w tego rodzaju przedsie-
wzigciach. O ile wiem, strona rzadowa jest przychylna takiej modyfikacji.

Przewodniczgcy January Bien:

Ja rozumiem, ale... Bardzo prosze, pan senator Zbyszko Piwonski jako szef
komisji. Bardzo prosze.

(Senator Zbyszko Piworiski: Musielibysmy najpierw to przegtosowacé, sama ko-
misja. Rozumiem, ze...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Andrzej Mizgajski: Jeszcze stowo
wyjasnienia, jesli mozna.)

(Senator Zbyszko Piworiski: Prosze bardzo.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Ot6z pozostawienie tego w brzmieniu, ktore jest zapisane w materiale, ozna-
czatoby, ze pozostatby poziom odzysku 40%, bo tak byto dotychczas zapisane. Sejm
zmniejszyt w projekcie ustawy ten poziom do 35%, ta propozycja zas$ jest, no, rodza-
jem kompromisu uprawdopodobniajacego przejscie na poziom 38%.

(Gtos z sali: To trzeba byto zrobi¢ 37,5%.)

No, zaokraglilismy do parzystej, zgodnie z zasadami.

(Senator Apolonia Klepacz: A czemu nie mogto by¢ 35%°7?)

Dlatego ze to nie stanowi progresu przy osiagnieciu poziomu odzysku zgodnego
z okresami przejsciowymi.

(Rozmowy na sali)

(Senator Apolonia Klepacz: A jak wyglada ta progresja?)

(Brak nagrania)
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Senator Grzegorz Matuszak:

Czy ja moge formalnie poprosi¢ pana przewodniczacego komisji samorzadowej,

abysmy te modyfikacje¢ przegtosowali?

(Rozmowy na sali)

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Juz wyjasniam, Pani Senator. Ot6z ten zapis o poziomie 38% dotyczy ro-

ku 2007, czyli tego, co bedzie za dwa lata, natomiast w rozporzadzeniu na 2006 r. jest
35%, a wigc to jest liczone z zastosowaniem 3% progresu w stosunku do planowanego

roku..

(Senator Apolonia Klepacz: Dobrze.)

Przewodniczgcy January Bien:

Dziekujemy serdecznie, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, pan senator Piwonski prowadzi zebranie swojej komisji.

Senator Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

Proponuje przyjecie autopoprawki przez komisje samorzadu.
Kto z pan i pandw jest za przyjeciem tej autopoprawki? (9)
Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dziekuje.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki trzydziestej 6smej z auto-

poprawka? (14)

(Gtos z sali: Zmodyfikowanej.)
Zmodyfikowanej poprawki.

Dziekuje.

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dziekuje.

Poprawka czterdziesta pierwsza.
(Glosy z sali: A trzydziesta dziewiata?)
Przepraszam, trzydziesta dziewiata.
(Gtos z sali: Pan senator Lewicki wyszedt.)
Ale jeszcze mamy kworum.
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzydziesta dziewiata ma na celu pozostawienie dotychczas obowia-

zujacych w ustawie poziomow odzysku i recyklingu ogniw i baterii galwanicznych,
czyli zmierza do ich nieobnizania do 25%, ale pozostawienia na poziomie 35%.

Przewodniczacy January Bien:

Prosze¢ bardzo, pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy za przyjeciem tej poprawki utrzymujacej juz w ustawie zmniejszony

poziom, ktory przyjelismy w tym roku, do 35%.

Przewodniczgcy January Bien:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Bardzo prosze, kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej dziewiatej? (13)
Jednomyslnie czy nie?

(Gtos z sali: Nie.)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

1 osoba. Dzi¢kuje.

Prosze, poprawka czterdziesta pierwsza.

Bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka czterdziesta pierwsza wprowadza do ustawy o recyklingu pojazdow

wycofanych z eksploatacji konsekwencje dodania w ustawie o odpadach procesu odzy-
sku R15.

Przewodniczgcy January Bien:

Pan minister, prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy za. Recykling pojazddw bedzie sie teraz miescit w ramach procesu od-

zysku R15. Dziekuje.
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w dniu 20 lipca 2005 r.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki czterdziestej pierwszej? (14)
Jednomyslinie. Dzigkuje.

Poprawka czterdziesta szosta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka czterdziesta szosta przedtuza termin, po ktérego uptywie ulegaja wy-

gasnieciu decyzje w zakresie rekultywaciji.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Jestesmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (14)
Dziekuje.

Prosze, poprawka czterdziesta si6dma.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka czterdziesta siodma przesuwa o jeden rok termin wejscia w zycie

pewnych obowiazkow sprawozdawczych, tak zeby minat caly rok, bo to ma wejs¢
w zycie od 2007 r., i dopiero po tym okresie informacja roczna mogta by¢ przedtozona
wedtug nowych przepisow.

Przewodniczacy January Bien:

Dziekuje.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Mizgajski:

Za przyjeciem.

1895/
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Wsp6lne posiedzenie KOS (147.) oraz KSTAP (219.)

(Gtos z sali: Gtosujemy.)

Przewodniczgcy January Bien:

Kto z pan senatorOw jest za przyjeciem poprawki? (14)

Jednomyslnie. Dziekuje slicznie.

| w ten sposob, prosze panstwa, przegtosowalismy...

(Rozmowy na sali)

W porozumieniu z panem senatorem Zbyszkiem Piwonskim proponuje, by se-
natorem sprawozdawca obydwdch komisji byt pan senator Grzegorz Matuszak.

(Gtos z sali: Z pewna abominacja, ale...)

Czy sa jakies inne propozycje? Skoro nie ma, to dziekuje¢ serdecznie.

Dzigkuje wszystkim panstwu, dzigkuje panu ministrowi, dziekuje paniom z Biu-
ra Legislacyjnego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 35)
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