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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(74)
Wspolne posiedzenie
Komisj1 Polityki Spotecznej 1 Zdrowia (8.)
oraz Komisji Gospodarki

1 Finansow Publicznych (9.)
w dniu 19 grudnia 2001 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektorych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
Marek Balicki)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia oraz
Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych.

Witam panie i panéw senatorow, witam przedstawicieli rzadu.

Przystgpujemy do jedynego punktu porzadku obrad, to znaczy do rozpatrzenia
poprawek do ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw.

Przypomng, ze obie komisje na swoich odrgbnych posiedzeniach rozpatrywaty
ustawe o zmianie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen 1 wnioskowaty o przyjecie usta-
wy bez poprawek. W trakcie posiedzenia plenarnego Senatu zostala zgltoszona jedna po-
prawka przez senatora Jerzego Cieslaka, ktora panstwo wszyscy otrzymali w druku.

Prositbym Biuro Legislacyjne o sugestie co do kolejnosci glosowan.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Tak jak na posiedzeniu Senatu, komisja najpierw powinna gtosowac¢ nad wnio-
skiem o przyjecie ustawy bez poprawek, a w razie odrzucenia tego wniosku, nad wnio-
skiem o wprowadzenie poprawki do ustawy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

W zwiazku z tym proponujg, zebysSmy w pierwszej kolejnosci przegltosowali
wnioski obu komisji o przyjecie ustawy bez poprawek, anastepnie wniosek
o wprowadzenie poprawki do ustawy. Przed gtosowaniem warto by jeszcze wystuchaé
zdania pana senatora wnioskodawcy, senatora Cieslaka.

(Glos z sali: Nie ma go.)

Prositbym wigc pania minister Wasilewska-Trenkner, ktéra serdecznie witamy
na posiedzeniu komisji, o zaprezentowanie stanowiska rzadu, o ile pani minister uwaza
za celowe wypowiedzenie si¢ w tej sprawie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jest to problem, o ktorym dyskutowaliSmy wczoraj na posiedzeniu Komisji
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej. Chodzi o pewnos$¢, ze zamrozenie wynagrodzen, ktore
jest przewidywane dla calej sfery budzetowej, nie obejmie samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej. Jak wczoraj mowiliSmy, w ust. 1 art. 3 omawianej ustawy
wymienione s3 rozne podmioty sektora finanséw publicznych 1 nie ma wsrdd nich sa-
modzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, poniewaz decyzja Sejmu zo-
staly one usunigte z tej ustawy, z przediozenia rzadowego. Powstat jednak taki pro-
blem, ze w art. 3 ust. 1 pkt 9 mamy zapis: ,,panstwowych lub samorzadowych osobach
prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spdtek prawa handlowego oraz
panstwowych szkot wyzszych 1 innych jednostek prowadzacych gospodarke finansowa
na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyz-
szym”. Panstwo senatorowie, chcac uzyska¢ pewnos¢, prosili wczoraj o ekspertyze
prawna. Ekspertyza prawna Sejmu byla jak gdyby dwuetapowa. Pierwsza ekspertyza nie
zwracatla na to uwagi. Druga ekspertyza stwierdzita, ze przy takim sformutowaniu pktu 9
ust. 1 art. 3 istnieje niedomowienie prawne. Zachodzi pytanie, co sig stato z jednostkami
zaliczanymi do sektora finanséw publicznych, a niewymienionymi tutaj wsréd wszyst-
kich innych jednostek, to znaczy zsamodzielnymi zaktadami opieki zdrowotnej, czy
podlegaja one ograniczeniu, czy nie. To samo pytanie zadaliémy prawnikom w Minister-
stwie Finanséw i sugerowali oni, ze nalezatoby, aby unikna¢ wszelkich niedomowien
czy wszelkich podejrzen o niedointerpretowaniu albo nadinterpretowaniu ustawy, zapis,
ktory wylacza obecnie przedsigbiorstwa, banki, spotki prawa handlowego i szkoly wyz-
sze, rozszerzyC jeszcze w ten sposob, by to wylaczenie dotyczyto rowniez samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Poprawka pana senatora Cie$laka to po-
prawka doktadnie o tym charakterze.

Ja juz mowitam, ze z punktu widzenia rzadu wazne jest, zeby ta ustawa mogta
by¢ opublikowana przed 1 stycznia 2002 r. Ale powiadam réwniez, ze jasno$¢ prawna
zapisOw ma takze swoja warto$¢. Dlatego, Panie Senatorze, Wysoka Komisjo, rzad
w tej kwestii zdaje si¢ na panstwa decyzje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan senator Cieslak chcialby powiedzie¢ dwa zdania? Tylko proszg¢ o krot-
ka wypowiedz.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Juz kilka lat wspotpracuj¢ z pania minister i nawet miatem okazjg przesta¢ pani
minister kiedy$ na pisSmie taka opinig, ze wedlug mnie jest pani osoba wyjatkowo pra-
cowita. To prawda. Jednocze$nie pania minister jako wiceministra finanséw, przez pe-
wien czas ministra finansoéw, sta¢ bylo nieraz na obiektywna oceng¢ sytuacji i mysle, ze
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dzisiaj daje tego po raz kolejny dowdd. Serdecznie dzigkuje, ze byta pani uprzejma
wywiazaé si¢ z zobowiazan podjetych wczoraj na posiedzeniu Komisji Polityki Spo-
tecznej 1 Zdrowia. Rdwnoczesnie na poczatku tej kadencji zwracam uwage na bardzo
istotng sprawe. Otéz przywykliSmy w ciagu poprzednich czterech lat, ze opinia przed-
stawiciela rzadu byla dla senatoréw koalicji rzadzacej na tyle wiazaca — rzadko wdaje
si¢ w polemiki polityczne, ale mam, by¢ moze, nawet obowiazek to powiedzie¢ — ze
abstrahowali od wlasnych opinii w tej sprawie, wlasnych watpliwosci 1 jezeli przed-
stawiciel rzadu wyrazit okreslona opinig, to ona absolutnie obowigzywata. Senat spro-
wadzony zostat do Izby, ktora pod katem interesoOw rzadu przez cztery lata poprawiata
to, co uchwalit Sejm. To bylo smutne, byto nam w tym okresie w opozycji trudno mig-
dzy innymi wlasnie z tego powodu. Pani minister dzisiaj daje dowdd, ze w tej kadencji
bedzie inaczej, ze jezeli sa watpliwosci...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Panie Senatorze, przepraszam, ale prositbym
o przej$cie do sprawy poprawki.)

Pani minister powiedziala, ze dla rzadu nie jest to poprawka wygodna, a jednak
jasno dala nam do zrozumienia, ze jezeli chcemy mie¢ gwarancjg, ze nasze intencje
beda zapisane w tej ustawie, to trzeba t¢ poprawke wprowadzi¢. I za to pani minister
chce po prostu podzigkowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do poprawki? Nie ma.

Czy ktos jeszcze chciatby przed glosowaniem zabra¢ glos?

Pan senator Pawtowski, prosz¢ bardzo. Tylko bardzo proszg o krotka wypowiedz.

Senator Wojciech Pawlowski:

Chodzi mi o nazewnictwo, bo oprocz SPZ ZOZ sa jeszcze centra opieki me-
dycznej, ktore spelniaja te same warunki, sa szpitale wojewddzkie. Jezeli zapiszemy
tylko SPZ ZOZ, a tamte przeciez dzialaja na tych samych zasadach, tylko jest po prostu
inna nazwa placowki, to moze to nie dotyczy¢ tych placéwek. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢ Biuro Legislacyjne o wyjasnienie tej kwestii.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

W art. 3 chodzi tylko o podmioty prawne sektora finanséw publicznych, a do
sektora finanséw publicznych zalicza sig¢, migdzy innymi, samodzielne publiczne za-
ktady opieki zdrowotnej. I tu nie ma mowy o innych podmiotach.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Uzupehniajac, powiem, ze oczywiscie obejmuje to wszystkie te jednostki, bo one
musza dziata¢ na podstawie ustaw o zaktadach opieki zdrowotne;.

Nie widze¢ chetnych do zabrania glosu, w zwiazku z tym mozemy przystapi¢ do
glosowania. Glosujemy w takiej kolejnosci, jak wczesniej ustaliliSmy — pierwszy wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Prosz¢ wigc o podniesienie reki panie 1 pandw senatorow, ktorzy sa za przyje-
ciem ustawy bez poprawek.

Kto jest przeciw przyjeciu ustawy bez poprawek?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisje jednoglosnie negatywnie zaopiniowaty
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przechodzimy do gltosowania nad wnioskiem drugim. We wniosku chodzi o wpro-
wadzenie poprawki do ustawy w art. 3 ust. 1 pkt9, polegajacej na zastapieniu wyrazow
,»1 spotek prawa handlowego” wyrazami ,,spotek prawa handlowego, samodzielnych pu-
blicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej”. Poprawka zostata zgloszona przez senatora Cie-
Slaka.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej poprawki, prosz¢ o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Stwierdzam, ze komisje jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowaly przyjecie po-
prawki do ustawy.

I przegtosujemy ustawe w catosci.

Kto jest za przyjeciem ustawy z uwzglgdnieniem poprawki, prosz¢ o podniesie-
nie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisje wigkszos$cia glosow, przy 2 wstrzy-
mujacych sig, podjety decyzj¢ o zarekomendowaniu ustawy z poprawka.

To byl jedyny punkt porzadku obrad naszego wspdlnego posiedzenia.

Dzigkuje bardzo paniom 1 panom senatorom, panu senatorowi Markowskiemu
oraz pani minister.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 03)
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