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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Balicki)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Otwieram pierwsze w tym roku posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.
Serdecznie witam panie i panéw senatorow, witam zaproszonych gosci, witam pana mini-
stra pracy 1 polityki spotecznej profesora Hausnera.

Projekt porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia komisji zawiera trzy punkty:
podstawowe kierunki dziatania ministra pracy i polityki spotecznej w 2002 r. — referuje
pan minister Hausner, wstgpna analiza projektu ustawy budzetowej w czesci nr 31 1 44,
czyli ,,Praca” 1 ,,Zabezpieczenie spoleczne”, oraz rozpatrzenie ustawy o zmianie usta-
wy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewodzkich komi-
sjach dialogu spotecznego — to, przypominam, jest projekt pilny. I czwarty, dodatkowy,
punkt porzadku obrad, to sprawy rozne.

Czy sa uwagi do projektu porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia?

Jesli nie ma, to rozumiem, ze porzadek zostal przyjety i mozemy przystapi¢ do
rozpatrywania punktu pierwszego. Chciatlbym przypomnie¢, ze w tych materiatach,
w grubej teczce, ktora jaki§ czas temu zostata przestana wszystkim paniom i panom
senatorom, byt réwniez dokument na temat podstawowych kierunkoéw dziatania mini-
stra pracy i polityki spotecznej w 2002 r. Dzisiaj goscimy pana ministra, ktory omowi
ten dokument, a my bedziemy mogli zada¢ panu ministrowi pytania. JesteSmy jednak
ograniczeni czasowo, poniewaz o godzinie 12.00 rozpoczyna si¢ posiedzenie Sejmu,
w ktorym pan minister obowiazany jest uczestniczy¢. Dlatego proponowatbym, zeby to
wstepne omdowienie przez pana ministra trwato dziesigé, pigtnascie minut, by cztonko-
wie komisji mieli mozliwo$¢ zadania pytan.

Rozumiem, ze propozycja jest przyj¢ta.

Jeszcze raz witam pana ministra i prosz¢ o zabranie glosu.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej Jerzy Hausner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzigkuje za zaproszenie, za mozliwo$¢ przedstawienia zamiaréw, pla-
néw dziatania resortu, a przy okazji takze w jakims$ sensie przedstawienia siebie.

Ten dokument, wzorowany na dokumentach przygotowywanych przez Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej w poprzednim okresie, ewidencjonuje okreslone
przedsigwzigcia, gtownie legislacyjne, po czgs$ci organizacyjne. Omowienie tego do-
kumentu w catosci oczywiscie znacznie przekroczyloby czas, ktory zostal mi przy-
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dzielony. Ale poniewaz dokument zostal panstwu udostgpniony, to rozumiem, ze cho-
dzitoby raczej o pokazanie weztowych punktow planu, o pokazanie, czym Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej chciatoby si¢ w pierwszej kolejnosci zaja¢. Przy oka-
zji przedstawi¢ takze obszary, ktérymi si¢ ministerstwo zajmuje. Najwazniejsza jest
tutaj — a bardzo odczuwamy presje¢ spoleczna, oczekiwania spoteczne — kwestia rynku
pracy. To ponad trzymilionowe, ciagle rosnace bezrobocie jest wielkim wyzwaniem.

Przede wszystkim chcg powiedzie¢ o tym, co w dokumencie nie jest zapisane —
aby cokolwiek zrobi¢ w kwestii rynku pracy, trzeba mie¢ §wiadomos$¢ ztozonych przy-
czyn, ktore spowodowaly obecna sytuacje. Mie¢ swiadomos¢, ze ta sytuacja jeszcze na
jaki$ czas jest zdeterminowana i1 szybkie odwrocenie tych tendencji nie jest mozliwe.
Poza tym, w gruncie rzeczy, trwate rozwigzanie na rynku pracy wymaga innego podej-
$cia, innej filozofii, polityki, jesli chodzi o rynek pracy i zabezpieczenie spoteczne.
Przede wszystkim chodzi tu o podejscie aktywizujace zamiast tego, ktore byto dotych-
czas, a ktore koncentrowalo si¢ gtéwnie na dezaktywacji zawodowej, na radzeniu sobie
w sytuacji, gdy ludzie traca pracg. Rownie wazny w mysleniu o rynku pracy musi by¢
wskaznik zatrudnienia, a nie tylko wskaznik bezrobocia, bo to nie jest tylko proste od-
wrocenie. Jak koncentrujemy si¢ na wskazniku bezrobocia, to naturalnie koncentruje-
my si¢ na tym, co zrobi¢, gdy ludzie stracili praceg, 1 wowczas moéwimy o zasitku,
o ostonie. Z kolei jesli koncentrujemy si¢ na wskazniku zatrudnienia, to mys$limy, co
zrobi¢, zeby wigcej ludzi miato prace, a to przysparza panstwu, budzetowi — nie tylko
zreszta budzetowi — dochodow i tworzy popyt krajowy, napedza gospodarke, powodu-
je, ze mamy wiecej wydatkow, ktore moga by¢ uruchomione na cele socjalne i rozwo-
jowe. Odwrotne rozumowanie prowadzi do tego, ze coraz wigkszej liczbie ludzi wy-
ptacamy coraz nizsze zasifki.

I chcg powiedzie¢ o pewnym dramatycznym fakcie. My ograniczamy dzisiaj za-
sitki 1 §wiadczenia przedemerytalne, przy czym 1/3 tych zasitkow i §wiadczen pobie-
raja ludzie czterdziestoparoletni, czyli ponizej pigédziesiatego roku zycia, nie eliminu-
jemy jednak tych §wiadczen w ogole, ale mamy przy tym taka sytuacje, ze w grudniu
zarejestrowalo si¢ w urzgdach pracy prawie siedemdziesiat tysigcy ludzi. To powoduje,
ze Fundusz Pracy w roku 2002 znowu bedzie funduszem, w ktorym dzialania ostonowe
dominuja, a $rodki na promocj¢ zatrudnienia stanowia niewielki margines. I t¢ sytuacj¢
trzeba odwrdécié, rok 2002 musi by¢ ostatnim rokiem, w ktorym budzet ministra pracy,
budzet Funduszu Pracy jest tak skonstruowany. A zeby to odwrdcié, trzeba przede
wszystkim widzie¢ zalezno$¢ pomigdzy ozywieniem gospodarki, wzrostem gospodar-
czym, polityka strukturalna, pobudzaniem przedsigbiorczosci a miejscami pracy. To
jest ten gtdwny mechanizm, ktéry jednak — zgodnie z programem gospodarczym, ktory
przez rzad bedzie dyskutowany jutro, a we wtorek prawdopodobnie zostanie przyjety
1 nastgpnie przekazany parlamentowi — zadziata za dwa lata 1 wéwczas dopiero odczu-
jemy zmiang na rynku pracy.

Czy mozemy czekac¢? Nie, czeka¢ nie mozemy. W zwiazku z tym w tym roku
resort proponuje program o nazwie ,,Pierwsza praca”. On jest juz gotowy, ale poniewaz
jest zatacznikiem, uzupetnieniem programu gospodarczego, to nie moge go formalnie
przekaza¢ — 1 tak juz zdjatem embargo z tego dokumentu. Ja go nie mogg formalnie
przekaza¢ do spotecznej dyskusji, poniewaz jest elementem wiodacym programu go-
spodarczego. Pakiet ten zorientowany jest na tegoroczna grupg absolwentow i bedzie
realizowany przez kolejne lata. Mowimy tu, przypomng, o milionie tegorocznych ab-
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solwentow szkoét srednich, ponadmaturalnych i wyzszych, z czego sto tysigcy pracuje,
a trzysta tysiecy, powiedzmy, bedzie kontynuowato naukg. W zwiazku z tym szeséset
tysiecy absolwentow wejdzie w tym roku na rynek pracy. Jezeli nie podejmiemy nad-
zwyczajnych, radykalnych dziatan, to to jest szes¢set tysiecy ludzi, z ktorych zdecydo-
wana wigkszo$¢ pojdzie do urzedow pracy, zarejestruje si¢ i dostanie zasitek. Tak za-
cznie si¢ kolejna spirala dezaktywacji, kolejna runda pogtebiania problemu.

W zwiazku z tym podejmujemy wysilek, ktdry nie polega — bo nie ma takich moz-
liwosci — na tworzeniu miejsc pracy. Panstwo nie moze tworzy¢ miejsc pracy, miejsca
pracy musza tworzy¢ przedsigbiorstwa i przedsigbiorcy. Panstwo jednak moze swoim
dziataniem, swoim postgpowaniem zwigkszy¢ szansg. Chcemy to zrobi¢ przez zmniejsze-
nie kosztow zatrudnienia absolwentow w matych i $rednich przedsigbiorstwach, przez
pomoc, takze finansowa, absolwentom w zaktadaniu witasnych firm 1 samozatrudnianiu,
przez oddziatywanie na szkoly, by ksztalcity ludzi przedsigbiorczych, kreatywnych, ak-
tywnych, a takze przez uruchomienie mozliwosci zatrudniania bez wynagrodzenia — cho-
dzi o wolontariat, bo takie zatrudnienie na okres przejsciowy, ze spotecznego punktu wi-
dzenia, jest zdecydowanie lepsze niz brak jakiegokolwiek zatrudnienia.

Chce powiedzie¢ takze o jednym z problemow, o ktoéry coraz czesciej, niemalze
codziennie, jestem pytany i oczekuje sig, Ze na jego temat wypowiem swoje zdanie. Cho-
dzi o to, czy w takiej nadzwyczajnej, szczeg6lnie trudnej sytuacji nie nalezy podjac¢ bardzo
bolesnego i trudnego przedsigwzigcia, a mianowicie uniemozliwienia badz znacznego
ograniczenia mozliwo$ci zatrudniania emerytow. To jest rozwigzanie, ktore jesli chodzi
o oswiate, stuzby mundurowe, administracj¢ publiczna, przyniostoby znaczace 1 szybkie
zmiany, zostataby po prostu uwolniona znaczaca liczba stanowisk pracy. Ale jest to roz-
wiazanie, ktdre na pewno nie moze by¢ dobrze przyjete przez bardzo duza grupe oséb,
ktore tacza uzyskiwanie §wiadczenia emerytalnego z zatrudnieniem i1 dodatkowymi do-
chodami. Ta sprawa wymaga po prostu debaty i ja chcg ja do publicznej debaty przedsta-
wic. Problem ten po prostu nie moze nie by¢ postawiony. A w zalezno$ci od tego, jak si¢
ta debata rozwinie, bedzie mozna podejmowac inicjatywy rzadowe.

Kolejny obszar spraw to pomoc spoteczna. Tutaj za najwazniejsze uwazam, ze-
bysmy wprowadzili do systemu pomocy spotecznej lepsze adresowanie §wiadczen.
Przede wszystkim wprowadzili — cho¢ nie jako zobowiazanie czy gwarantowany do-
chéd — kryterium minimum socjalnego, ktore powinno by¢ nie tylko kryterium anali-
tycznym, ale takze kryterium interwencyjnym. Trzeba odrdzni¢ te sytuacje. Jesli cho-
dzi o minimum socjalne rozumiane jako gwarantowany dochod, to temu jestem zdecy-
dowanie przeciwny, glteboko przeciwny, bo gdyby to zrobi¢, prowadzitoby to do dez-
aktywacji. Sadze, Zze nie mozemy poprzestawac na roznych kryteriach dochodow 1 ubo-
stwa jako kryteriach czysto analitycznych, ale powinni§my wprowadzi¢ do systemu to
kryterium jako kryterium interwencyjne, powodujace, ze w danych przypadkach begdzie
podejmowana interwencja. A interweniowa¢ powinno si¢ w taki sposob, zeby nie tylko
dawac ostong, ale takze aktywizowac, aktywizowac¢ srodowiska lokalne. To musi by¢
glownie interwencja na poziomie gminy, a nie na poziomie rzadu czy centrum.

Przyktadem takiego programu, ktory jest juz uruchomiony i bgdzie realizowany,
jest program dozywiania dzieci. My korzystamy w zasadzie z doswiadczen poprzedni-
koéw, ale skala programu dozywiania dzieci i sposéb jego uruchamiania jest inny. Uru-
chomili$my ten program, by wspiera¢ gminy. I cho¢ to jest obowiazek, zadanie wtasne
gmin, to chcemy je wspiera¢, zeby nie tylko one to zadanie wykonywaty — lepiej
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1w wigkszej skali — ale takze zeby szukaty innych partnerow tak, by samo dozywianie
dzieci budowalo co$§ wigcej, budowato strukturg pobudzajaca aktywnos$¢. Na przyktad,
w $lad za dozywianiem dzieci moze i$¢ tworzenie stotowek, ktore moga by¢ wykorzy-
stane do innych celow, czg$¢ pieniedzy idzie wiec tutaj na inwestycje. Mozna takze
wyobrazi¢ sobie, ze w $lad za dozywianiem dzieci beda powstawaty pewne lokalne
warunki 1 na przyktad mrozonki czy artykuty kupowane w celu dozywiania bgda po-
chodzity z lokalnego rynku, tym samym bedzie si¢ pobudzalo jaka$ lokalna aktywnos¢.
Do tego niewatpliwie trzeba wiaczy¢ organizacje spoteczne.

Przygotowujemy kolejny tego rodzaju program — program wyprawek szkolnych.
Mysle, ze w nastgpnym roku — nie w 2003 r., bo nie ma $srodkoéw budzetowych — ten
sam charakter bgdzie mial kolejny rzadowy program wspierania. Chcg wyraznie po-
wiedzie¢, ze nie chodzi tu o taki program, ze my si¢ zajmujemy podopiecznymi, ale
taki, ze pomagamy gminom, ukierunkowujemy je i przyciagamy organizacje spotecz-
ne. Jest to program zwiazany z wychodzeniem z domow dziecka, niezaleznie, czy sa to
rodziny zastgpcze, czy te tradycyjne domy dziecka. Chodzi o to, zeby niejako ostabié¢
problem zwiazany z uzyskiwaniem dorostosci, czyli poszukiwaniem mieszkania i pra-
cy. To jest bardzo powazny i narastajacy problem.

Poszukiwanie nowych rozwiazan w 2002 r. potrzebne jest takze, jesli chodzi
o zaktady pracy chronionej. W moim przekonaniu PFRON przestanie by¢ juz instytucja,
ktora stale jest pokazywana jako zle funkcjonujaca i zle gospodarujaca $rodkami finan-
sowymi. Pod tym wzglgdem juz nastapity zmiany i to jeszcze w poprzednim okresie —
chcg to wyraznie podkreslic. W zwiazku z tym, ze nowe kierownictwo PFRON wylania-
ne jest w drodze konkursu, to, jak sadzg, sytuacja bedzie si¢ nadal poprawiata. Jestem
gleboko przekonany, ze juz jest lepiej 1 bedzie jeszcze lepiej. Ale kierownictwo to nie
jedyny problem. Problemem jest to, ze dzisiaj sposob funkcjonowania zaktadéw pracy
chronionej powoduje wiele negatywnych zjawisk, powiedziatabym nawet, ze 1lo$¢ $rod-
kow publicznych w tym systemie uzyta na rzecz niepelnosprawnych jest niewspotmierna
do uzyskiwanego wyniku. Wiele pobocznych negatywnych zjawisk mozna usuna¢, mig-
dzy innymi zastgpujac ulgi dotacjami dla ré6znego rodzaju przedsigwzigc.

Kolejny obszar, o ktorym chce wspomnie¢, to zabezpieczenia spoteczne. Tu sa
dwa trudne problemy, ktére nie zostana rozwiazane w 2002 r., ale prace nad nimi mu-
sza zosta¢ podje¢te — to jest problem informatyzacji ZUS 1 roli ZUS w systemie. Jestem
po posiedzeniu rady nadzorczej, do ktorej ze swoimi wspotpracownikami przygoto-
wywalis$my si¢ bardzo starannie, i na podstawie informacji, ktére wyniostem z tej pra-
cy, moge powiedzieé, ze niestety, jesli chodzi o przesztos¢, o okres 1999-2001 r., be-
dziemy mieli bardzo powazny problem, poniewaz nie istnieje mozliwos¢ rozliczenia do
konca, fizycznie nie istnieje taka mozliwo$¢, juz jej nie ma. Od 2001 r. za$ sytuacja jest
juz znacznie lepsza i w tej chwili si¢ nadal poprawia. Juz si¢ nie bojg, Zze ten system
dziata i generuje odsetki. Bo my$my juz wygenerowali przez zte funkcjonowanie ZUS
prawie 2 miliardy zt odsetek. Zalegtosci wobec OFE wynosza ponad 6 miliardow zt,
a odsetki, jak powiedziatem, juz prawie 2 miliardy zi. Musimy ten problem rozwiazac
tak, by nie powstawaty juz kolejne odsetki. Rozwiazywanie tego problemu — cho¢ je-
steSmy na dobrej drodze — potrwa jednak, moim zdaniem, jeszcze wiele miesigcy.

I kolejny problem, rowniez bardzo trudny dla ministra pracy, to emerytury pomo-
stowe. Przypomng, ze niestety wbudowaliSmy w system rosnacy dlug publiczny. Dzisiaj
bowiem nie generujemy srodkOw na emerytury pomostowe, ktore beda musiaty by¢ wy-
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ptacane w Polsce po wygasnigciu uprawnien do wczesniejszych emerytur, czyli
w 2006 r. Dzi$ nikt nie gromadzi pieniedzy na wyplacanie emerytur pomostowych. To
jest bardzo trudna do uzgodnienia sprawa, a jednocze$nie, w zwiazku z 1999 r., 2000 r.
12001 r., w tej chwili trzeba tez gromadzi¢ §rodki, ktore juz powinny by¢ zgromadzone,
akonto 2006 r. W tej chwili s to juz kwoty miliardowe, jest to ukryty dlug publiczny.

Jakie kroki zostana podjete? Jest juz gotowy projekt ustawy wypadkowej, ktory
przekazujemy. Ustawa ta wyraznie ma tworzy¢ bodzce, zachgca¢ pracodawcoéw, by
zapewnione bylo bezpieczenstwo pracy. Jest oczywiscie wiele elementdw w systemie
emerytalnym, ktore wymagaja poprawy. Jest program konsolidacji nadzoru — w tej
chwili trwa bardzo trudny spor o konsolidowanie nadzoru ubezpieczeniowego. Takze
istnieje problem kosztow funkcjonowania drugiego filaru i braku rozwoju trzeciego,
pracowniczych programéw emerytalnych — tu potrzebne sa nowe inicjatywy rzadowe
1 one w tym roku zostana przedstawione.

Kolejny obszar, ktorym minister pracy si¢ zajmuje, to integracja europejska.
Dwa rozdziaty dotyczace ministra pracy sa juz zamknigte. W zasadzie mamy jeden
problem akcesyjny do rozwiazania — on bardziej nalezy do ministra zdrowia niz mini-
stra pracy, ale formalnie przypisany jest do mnie — chodzi o uznawanie kwalifikacji
dentystéw, stomatologow. Problem lezy raczej w nazewnictwie, w programach na-
uczania. Sprawa ta jest trudna. Dla nas, dla ministra pracy niezwykle powaznym pro-
blemem jest to, ze mamy do czynienia z zapowiedzianymi w tym obszarze restrykcja-
mi. Chodzi o wolny przeplyw pracownikdéw. Rzecz w tym, ze sa kraje, Niemcy czy
Austria, ktore na pewno te restrykcje zastosuja i chodzi o to, zeby zastosowaly je na
mozliwie krotki czas. Formuta dwa plus trzy plus dwa stwarza swobodg i chcemy, zeby
ta swoboda nie oznaczata arbitralno$ci. Dyskutujemy z Komisja Europejska i1 z naszy-
mi partnerami, z krajami czlonkowskimi, aby byly wyznaczone uzgodnione z nami
kryteria, na podstawie ktoérych bedzie mozna przedtuzac te ograniczenia, 1 zeby byly
one mozliwie zawegzone co do obszaru. Sa cztery takie kraje, ktore zadeklarowaty, ze
w ogole nie beda wprowadzaty ograniczen. Chodzi o to, zeby takich krajow, ktore nie
beda stosowaly ograniczen badz zastosuja je w bardzo ograniczonym zakresie, byto jak
najwigcej. Ponadto chcemy juz w tej chwili, przed akcesja, w bilateralnych stosunkach
poszerza¢ gam¢ mozliwo$ci pracy naszych obywateli za granica, takze pracy sezono-
wej 1 pracy typu staze, praktyki, czyli takiej, dzigki ktorej uzyskuje si¢ kwalifikacje.

I dwa ostatnie obszary, o ktorych chcg wspomnieg, to dialog spoteczny i organiza-
cje pozarzadowe. Jesli chodzi o dialog spoteczny, to najwazniejsza sprawa jest to, ze na
podstawie nowej ustawy — wreszcie ta ustawa jest — rozpoczeta dziatalno$¢ Komisja Troj-
stronna do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. I tu zadnych spektakularnych wynikow nie
ma, ale ta komisja pracuje, dialog trwa, rozmowy techniczne i rozmowy w waznych spra-
wach maja miejsce, konsultowane sa rozwiazania 1 partnerzy spoteczni rzeczywiscie zy-
skuja wptyw na decyzje rzadowe. Sprawa pilng jest oczywiscie kwestia kodeksu pracy,
prawa pracy. Ja ciagle mam nadziejg, ze dojdziemy do porozumienia, a jezeli nie, to rzad
nie begdzie miat wyjscia 1 bedzie musial przedstawi¢ te rozwiazania, ktore, jako rozwiaza-
nia rzadowe, wydaja si¢ mozliwe do zaakceptowania przez pracodawcow 1 zwiazki zawo-
dowe. I taki projekt jest, ale ja chcg zrobi¢ wszystko, aby doszto do porozumienia, jezeli
jednak nie dojdzie do niego w ciagu paru tygodni, to wtedy z taka inicjatywa wystapig.

I ostatnia rzecz, o ktorej chcg powiedzie¢, a do ktdrej przywiazuje szczegélnie
duza wage przy wypeklianiu swoich urzgdowych obowiazkow, to kwestia trzeciego
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sektora, organizacji pozarzadowych. Mysle, ze to jest wazne nie tylko ze wzgledu na
wolontariat, na mozliwo$¢ zatrudnienia absolwentow w tym obszarze, ale w ogole orga-
nizacje pozarzadowe jako partner rzadu, a takze sektora prywatnego sa potrzebne. Waz-
na jest ta ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie, nad ktora prace
trwaja od 1996 r., 1 ktéra w jakims tam sensie inicjowatem. I mam nadziej¢ dzisiaj, ze
ona zostanie, ze tak powiem, skonsumowana. Nie na tym wtorkowym posiedzeniu rza-
du, ale w nastgpny wtorek ustawa ta zostanie przedstawiona i, mam nadziejg, przyjeta,
a nastepnie skierowana do Sejmu. Ustawa ta zostata podzielona na dwie czg$ci, na usta-
we zasadniczg 1 na przepisy wprowadzajace, a te przepisy wprowadzajace od strony legi-
slacyjnej sa bardzo trudne. Rada Ministréw przyjela, ze druga czgs$¢ tej ustawy bedzie
przekazana do parlamentu w kwietniu, wigc jest nadzieja, ze te rozwigzania zostana uru-
chomione mozliwie szybko, ale — chce to wyraznie powiedzie¢ — bedziemy w parlamen-
cie pracowali nad bardzo trudna materig. Chodzi tez o to, ze jest tam przewidziany ten
jednoprocentowy podatek dochodowy, ktory kazdy obywatel od 2004 r. bedzie mogt
skierowa¢ na jedna z organizacji pozytku publicznego. Ten postulat, ktory wydaje si¢
bardzo rozsadny i przekonujacy, bedzie wige takze wdrozony. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.

I teraz czas na pytania, komentarze, uwagi. Kto z panstwa senatoréw chciatby
zabra¢ glos?

Pani senator Sadowska, prosze¢ bardzo.

Senator Wieslawa Sadowska:

Panie Ministrze, chcialam zapytaé, czy ministerstwo bierze pod uwage taka mozli-
wos¢, zwlaszcza na terenach objetych strukturalnym bezrobociem, zeby nie mozna bylto
tam podejmowac pracy na kilku etatach. Taki postulat na spotkaniach z mieszkancami —
a ja pochodzg¢ z Radomia, tam w tej chwili bezrobocie sigga prawie 27% — jest zglaszany.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos jeszcze?
Pan przewodniczacy Cieslak, prosz¢ bardzo.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, korzystajac jeszcze z pana obecnosci — wiem, ze pana czas jest
ograniczony — chcialem poruszy¢ pewien temat, co wydaje si¢ racjonalne, poniewaz doty-
czy doskonalenia systemu metoda bezkosztowa, a takiej metody wtasnie musimy poszu-
kiwa¢. Mamy ogromne klopoty finansowe, wszyscy to wiemy, ale mozna ten system do-
skonali¢ na przykiad przez przemieszczanie srodkéw 1 znacznie skuteczniejsze ich wyko-
rzystanie. Sq to postulaty bardzo istotne. Ja spenetrowatem w swoim regionie ten problem,
ale dotyczy on calego kraju. PFRON realizuje pewne programy, ja je moze od razu wy-
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mieni¢, sa to: ,,Pegaz”, ,,.Drogowskaz”, , Komputer dla Homera” — to takie nazwy juz
ogolnie znane. Okazalo sig, ze po reformie administracji publicznej osoby niepetnospraw-
ne, ktore chca skorzystaé z tych programow, musza jecha¢ do stolicy wojewddztw. Prosze
panstwa, czesto jest to 120, 130 km 1 osoba niepelnosprawna, ktorej musi towarzyszy¢
opiekun, jedzie na wlasny koszt i to nie jeden raz, bo juz tylko po to, zeby zlozy¢ wniosek
o okreslone §wiadczenie, musi pojecha¢ osobiscie, a potem jeszcze, jezeli chce skorzystaé
z okreslonej pomocy finansowej, wsparcia finansowego, musi mie¢ dwoch zyrantow
1 woéwczas musza wszyscy znowu jechac te sto kilkanascie kilometréw. Stysze prosby
w moim regionie, ale nie tylko w moim regionie, bo i w kilku innych na terenie kraju, ze-
by stworzy¢ po prostu co$ w rodzaju subregionalizacji PFRON tak, zeby te osoby mogty
jezdzi¢ do dawnych miast wojewodzkich, z ktérymi sa dobre potaczenia komunikacyjne.
Infrastruktura komunikacyjna, dojazdy pozostaty 1 nadal te miasta to pewne centra kultu-
ralne, spoteczne, a nawet administracyjne, bo sa tam przeciez w dalszym ciagu pracujace
z pozytkiem delegatury okreslonych urzedéw. Chodzi po prostu o to, by zmniejszy¢
koszty ponoszone przez osoby niepelnosprawne i skroci¢ droge, te ciernista droge, ktéra
musza przechodzi¢, by rézne sprawy zatatwi¢. Mysl¢ tutaj o pomocy osobom niepetno-
sprawnym, o zaopatrzeniu w przedmioty ortopedyczne, o tych stu kilkunastu kilometrach,
ktére te osoby musza pokonac tylko w tym celu, zeby sktada¢ papiery 1 podpisywac umo-
wy. Mysle o aktywizowaniu osob niepelnosprawnych poprzez likwidacj¢ barier transpor-
towych, o pomocy w zakupie sprzg¢tu komputerowego dla oséb z niedowtadem itd. Nie
bede wchodzit w szczegdty, bo szanujg¢ czas pana ministra, sygnalizuj¢ tylko problem,
ktéry powinien by¢ rozwiazany. Tak naprawd¢ zmiana tego, skrocenie drogi ludzi do
urzedoéw, w ktdrych maja zatatwiaé sprawe, to kwestia przemieszczenia paru etatow.

I jeszcze jedna sprawa, Panie Ministrze, ja to sprawdzitem — dzisiaj w miastach wo-
jewaddzkich urzednicy zbierajacy te wnioski i prowadzacy cala t¢ maszyneri¢ biurokratyczna
sq po prostu przeciazeni praca. Tam sa straszne korki, tam sa olbrzymie kolejki, tam si¢ cze-
ka po parg godzin, podczas kiedy decentralizacja tego, subregionalizacja zmniejszytaby ko-
lejki, skrocita dojazd niepetnosprawnego 1 opiekuna do miejsca, gdzie zatatwiatoby si¢ do-
kladnie te same sprawy. A teraz to juz doszto nawet do tego — to juz na zakonczenie — ze
wnioski, druki wnioskow, ktére maja odbieraé, kierowane sa w jednym egzemplarzu do
powiatow i powiaty maja na wilasny koszt je kserowa¢ — tytutem oszczednosci — w miescie
wojewodzkim. To, co si¢ dzieje w tej chwili, jest juz czyms$ zadziwiajacym.

Dzigkujg bardzo i proszg pana ministra o wstgpna odpowiedz, je§li mozna, a jezeli
nie, to ja bede potem przygladat si¢ temu problemowi szczegdétowo, by¢ moze beda roz-
mawiat z kompetentnymi osobami z ministerstwa, znaczy bezposrednio zajmujacymi si¢
ta sprawa, bo zaktadam, ze wszystkie osoby w ministerstwie sa wysoce kompetentne.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos?
Pani senator Janowska, prosz¢ bardzo.

Senator Zdzislawa Janowska:

Panie Ministrze, wczoraj na spotkaniu klubu Unii Pracy juz pana o to pytatam,
ale powiedziatam, ze bedg to czynita dalej, jesli pan przyjdzie do nas na posiedzenie
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komisji. Pan bardzo skrotowo zaprezentowal swoje dzialania, a ja czekatam na infor-
macje dotyczace aktywizacji bezrobotnych i srodkow, ktore sa w pana dyspozycji. I to,
0 czym wczoraj mowitam w gronie kolegow z Unii Pracy, powiem dzisiaj: jestem
ogromnie zaniepokojona tym, co si¢ dzieje, i tym, co si¢ bgdzie dziato. Chodzi o to, co
jest zapisane w ustawie. Cho¢ zwigkszyly si¢ wptywy Funduszu Pracy, to wydatki, kto-
re pan planuje, sa niewspotmierne do potrzeb. Tak, niewspotmierne, nie moéwiac juz
o tym, ze sa w ustawie oczywiste luki. Teraz to stwierdzenie uzasadnig.

Znéw powiedzial pan to zdanie, o ktérym mowili koledzy, ze mozemy i powin-
ny$Smy pomysle¢, czy przypadkiem nie obcia¢ srodkow na emerytéw i da¢ wigcej mlo-
dziezy. Jest to spotecznie bardzo niebezpieczne. Powiem tak: najtatwiej obcina¢ srodki
tym, ktorzy nie wyjda na ulicg, a tych, co wyj$¢ moga, to trzeba si¢ ba¢. Czy emerycie
nie wyjda? Prawdopodobnie — nie. Minimum socjalne, granica minimum socjalnego to
wlasciwie granica egzystencji, granica zycia. To $wiadczenie przedemerytalne jest
przeciez réwniez bardzo niewielkie, a zalezy od czlonkéw rodziny. Ten ruch, ktory
w grudniu zmienit mozliwo§¢ przechodzenia na zasilek przedemerytalny, wywotat
wielki niepokoj. Widzieliscie panstwo, co si¢ dziato w urzedach pracy przed 31 grud-
nia. Tak samo zreszta bylo w bankach. Myslelismy, ze do bankéw poleca ludzie boga-
ci, a okazalo sig, ze polecieli ludzie biedni, bo przeciez maja oni minimalne oszczgdno-
sci. A ludzie, ktérzy mogli jeszcze trochg popracowaé, poprosili, zeby juz przestali
pracowac, bo beda mieli wigksza mozliwos¢ dostania pieniedzy, ktore pozwalaja im
godniej zy¢. Odebranie mozliwosci dorobienia, czegsto nawet 100 zt czy 200 z1, bedzie
bardzo zle widziane. Ja bytam takze zaniepokojona wypowiedziami moich kolegdéw
z Unii Pracy, ktorzy wrecz mowili tak: ten, kto ma wysokie kwalifikacje 1 dojechal do
siedemdziesiatki, powinien juz podj$¢ sobie za drzwi, bo juz si¢ dosy¢ napracowat,
ateraz niech wejdzie mlody. Czyli mtody ma zastapi¢ sedziego, profesora uczelni,
eksperta, ktorzy 1 do siedemdziesiatki maja sprawny umyst? Nigdy mtodziez ich nie
zastapi. Jasne, ze mlodziezy nalezy si¢ praca i jest to zwigzane z rozwojem gospodar-
czym, z programem ,,Pierwsza praca”, ale takie stawianie na szali tych dwoch grup jest
bardzo niebezpieczne i bardzo si¢ tego boj¢. Ja cheg, zeby mtodziez pracowala, ja chce,
zeby absolwenci szli do pracy, zreszta wywodzg si¢ z uczelni wyzszej i bardzo ubole-
wam nad brakiem w kraju pracy, sama tez tworzg biura karier itd., ucz¢ ludzi porusza-
nia si¢ po rynku pracy i zajmuj¢ si¢ bezrobotnymi.

Popatrzmy na strukture wydatkow. Kazdego roku jest mniej pieniedzy na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu. Oczywiscie przybylo bezrobotnych, ale w praktyce na
przeciwdziatanie aktywnym formom bezrobocia srodkéw jest coraz mniej. Nic, po prostu
nic nie byto w urzedach pracy, od paru miesigcy urzedy pracy nie miaty zadnych pienig-
dzy na szkolenia, nie ma tez nic na dotacje dla organizacji pozarzadowych. Ja jestem row-
niez przedstawicielka organizacji pozarzadowych, to tam wlasnie wolontariusze zastepuja
pracownikow urzedow pracy i innych organizacji, udzielaja pomocy w sytuacjach kryzy-
sowych 1 czasami ewentualnie maja tylko dotacje z centrum pomocy rodzinie, a wyglada
na to, ze 1 ten zastrzyk dla organizacji pozarzadowych moze znikna¢.

Wreszcie, ogromnie jestem zaniepokojona tym, ze na badanie rynku pracy row-
niez jest zero srodkoéw, Panie Ministrze. Tego to ja juz zupetnie nie rozumiem. Bez
badania rynku pracy szkolenia sa, mozna powiedzie¢, sobie a muzom. To jest po prostu
wyrzucenie pieniedzy. Przeciez przez wszystkie te lata nie mozemy si¢ uporaé z sen-
sowng strategia dla Polski, z sensowna polityka rozwoju naszego kraju, chcemy zli-
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kwidowa¢ bezrobocie i mowimy, ze bgdziemy to robi¢ poprzez aktywne formy, czyli
przez szkolenia. Ale jesli my nie mamy zatatwionej tamtej sprawy, czyli nie wiemy,
jakie jest zapotrzebowanie na okreslone kwalifikacje, to nasze pieniadze na szkolenia
ida do kosza na $Smieci. W ten sposob bezrobotny jest zapraszany na pierwszy, drugi,
trzeci kurs, po czym takie kursy konczy i dalej nie ma pracy. Nie ma sensownych ba-
dan, ktore mowia — nawet w tym wymiarze lokalnym — jakiego rodzaju zawody sa de-
ficytowe, jakiego rodzaju umiejgtnosci sa niezbgdne na danym terenie, czego mamy
w nadmiarze. Oczywiscie powotuje si¢ tu na pana profesora Kabaja, eksperta MOP,
ktory zzera swoje zdrowie, piszac, proszac, udowadniajac, i juz od lat nie moze si¢ do-
czekac, zeby jego koncepcje, jego teorie nareszcie ktos uwzglednit.

Jestedmy rzadem lewicowym, przedtem nie mozna si¢ bylo dosta¢ do nikogo, bo
wszystko miat zatatwi¢ rynek. Dzisiaj mamy bezrobocie si¢gajace ponad trzech milionéw
0sob, na rynek pracy kazdego roku wchodzi sto dwadziescia tysigcy ludzi, oczywiscie
mtodych, jest ogromna liczba ludzi, ktérzy jeszcze nigdy nie pracowali, nigdy nie podj¢li
pracy — statystyka méwi o okreslonej liczbie absolwentow, ale absolwentem jest si¢ tylko
rok, a potem jest si¢ cztowiekiem, ktéry jeszcze nigdy nie podjal pracy. A ludzi, ktorzy
nigdy nie pracowali, jest rownie duzo, oni od czterech, pigciu lat nie moga podjac pracy.

Bez badania rynku pracy, bez tej drugiej reki, czyli strategii, bez programu
ogolnokrajowego, programu ozywienia gospodarczego, programu ,,Pierwsza praca”, to
ja si¢ boje, ze te pieniadze, choc¢ jest ich tak mato, to 1 tak beda zle wydane. Réwniez
brakuje pienigdzy na pozyczki, na kredyty. Nawet jesli wyszkolimy ludzi, jesli namo-
wimy ich na rozpoczecie chocby takiej bardzo niewielkiej dziatalnosci, to 1 tak maja
oni ktopoty z otrzymaniem kredytu. A kredyt na poczatek musi by¢. Wiem na podsta-
wie Lodzi, ze po prostu tych kredytow nie ma. Albo odwrotnie, sa pieniadze na kredy-
ty, a nie ma pienigdzy na szkolenia, czyli analfabecie, ktory ma dobre chgci, ale nie
wie, jak prowadzi¢ biznes, proponuje si¢ kredyt, a wiadomo, ze on za chwilg splajtuje.
Nie sa to dziatania, jak do tej pory widzialam, skoordynowane.

I kwestia nastgpna: roboty publiczne, roboty interwencyjne. Roboty publiczne sa
be, nie chcemy przeznaczac¢ na nie srodkdéw, bo potem ludzie nie znajduja pracy, a jed-
noczesnie toniemy w brudzie — o tym wczoraj méwilismy — toniemy w brudzie, toniemy
w dziurach, toniemy we wszystkim, co wokot nas. A przy tym masa bezrobotnych. Az
si¢ prosi, zeby te sytuacj¢ zmieni¢ 1 bezrobotnych zatrudni¢ do tych prac, bo to sa ludzie,
ktérych na nic, na nic nie staé, przeciez 80% bezrobotnych w Polsce jest pozbawionych
zasitku. Czy panstwo wszyscy zdajecie sobie z tego sprawg? 80% juz nie ma prawa do
zasitku, z tego okolo 12% zyje ponizej poziomu koniecznego do egzystencji, czyli nie
sta¢ ich ani na ptacenie czynszu, ani na ptacenie §wiatta, moga tylko kupowac sobie pod-
stawowe produkty do jedzenia. Tak, to jest juz 12% spoleczenstwa. A nastgpne kilka-
dziesiat procent zyje na granicy minimum socjalnego. I wlasnie stad sig bierze te 12% —
to sa ci, ktorzy nie dostaja zasitku, a z opieki spotecznej dostaja — to nikt w to nie chce
uwierzy¢, kiedy tego nie przezyje — 40 zt, 50 zt, 20 zt. Oni moga tylko i§¢ zebrac 1 kras¢,
nic wigcej. Ja postulowatam, zeby w Lodzi da¢ tym ludziom pracg, zeby mogli ptaci¢ za
czynsz w naturze, zeby odcia¢ im wszystkie dtugi, zeby w zamian mogli sprzatac uliceg,
ale biurokracja gminna, spotecznos$¢ lokalna hamuje tego rodzaju inicjatywy.

Jesli chodzi wtasnie o pomoc spoteczna, to az sig prosi, zeby tak niewielkie pieniadze
na t¢ pomoc da¢, bo sa jeszcze tacy ludzie, ktérzy juz nigdzie nigdy nie podejma pracy,
a z pomocy spotecznej dostaja zasitki fakultatywne pozwalajace utrzymac si¢ na granicy,
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oczywiscie bez mozliwosci ptacenia czynszu. Ale zasitki fakultatywne albo si¢ dostaje, albo
si¢ ich nie dostaje, a jak si¢ nawet dostaje, to w wysokosci 20, 40 zt. To jest Polska, to jest
Polska. Ludzie, na przyktad tacy jak my, tej spotecznos$ci czgsto nie znaja i bardzo czgsto nie
wierza w istnienie takiej rzeczywistosci. A ci biedni ludzie nie pdjda na ulice. Oni choruja,
stopien niedozywienia dzieci i mtodziezy jest przerazajacy, szerza si¢ choroby, gruzlica, jest
tragicznie, a przy tym obcigto srodki na zdrowie 1 na badania podstawowe. Jest wspaniaty,
bardzo dobry program dozywiania dzieci i mtodziezy, ale jest tez gruzlica, ktdra na nowo
stala si¢ dzisiaj choroba grozna. Przeciez nie mozemy na to spokojnie patrzec.

Ja wiem, ze pan nie ma pieni¢dzy, ale te wszystkie nasze dziatania nie powinny ob-
cina¢ §rodkow, przeciez mowilismy sobie przed wejsciem do parlamentu, ze grupa, ktora
wygra wybory, nie bgdzie zabiera¢ tym, ktorym nie mozna, a niestety to robimy. Tego
bardzo si¢ boj¢. Dlatego tez goraco prosz¢ pana ministra o wypowiedz, o zajecie stanowi-
ska 1 powiedzenie, co tu jeszcze mozna ratowaé, co mozemy zrobi¢, gdzie mozemy sobie
jeszcze pozwoli¢ na dodanie jakich$ srodkdéw, a przede wszystkim prosze¢ o wyjasnienie,
dlaczego nie ma pieniedzy na badanie rynku pracy, dlaczego nie ma pieni¢dzy na kredyty,
dlaczego tak mato pieniedzy jest na pomoc spoteczna. I w koncu, prosze¢ powiedzie¢, co
zrobi¢ w kwestii robot publicznych. W Lodzi na przyktad ostatnio spadt gzyms na zebrza-
cq kobiete z dzieckiem, stojaca w jednym miejscu na Piotrkowskiej, po prostu spadt na
nig, na wozek i obydwoje znalezli si¢ w szpitalu. Ona, Moldawianka, zbierata na operacjg
dla swojego dziecka i nie wiem, czy bedzie zyla, czy bedzie zyto dziecko. Nieod$niezone
miasto, nieod$niezona gtowna ulica, walace si¢ wszystko, co wokot nas si¢ dzieje — w ra-
mach robdt publicznych na pewno mozna bytoby to uporzadkowac.

Przepraszam za dos$¢ dluga wypowiedz, ale taki jest pana resort, resort biedy, re-
sort najcigzszy, a 1 nasza komisja tez ma najpowazniejsze zadania. Moéwig to wszystko
dlatego, ze sa to problemy mi bliskie i bardzo si¢ boj¢ reakcji spotecznej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Po tych trzech pytaniach, komentarzach, prosz¢ pana ministra.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej Jerzy Hausner:

Pani Senator Sadowska proponowata, prosita, bym odpowiedziat, czy moim zda-
niem mozliwe jest ograniczanie faczenia etatdw, zwlaszcza na terenach strukturalnego
bezrobocia. Sadzg, ze gdy moéwimy o sektorze prywatnym, to w ogole nie jest to mozliwe,
gdy za$ chodzi o sektor publiczny, to jest to jeden z tych niekonwencjonalnych ruchow,
ktéry jezeli mialby by¢ zainicjowany przez rzad, wymagalby najpierw debaty publiczne;.
Jak panstwo widzicie, nawet tutaj zdania na ten temat beda niewatpliwie bardzo zr6znico-
wane. Pani Janowska, nawiazuje juz do wypowiedzi pani senator Janowskiej, zdecydowa-
nie moOwi nie i nazywa to obcinaniem. Kto$ inny powie, ze to jest rozsadny solidaryzm
spoteczny, konieczny w tak trudnej sytuacji, solidaryzm spoteczny i generacyjny, pokole-
nie dziadkow powinno w jakims$ sensie zrozumie¢ sytuacje swoich wnukéw. Rozne argu-
menty w tej debacie sa potrzebne, dlatego ze rzad nie moze niczego, moim zdaniem, na-
rzucié¢. Ja w kazdym razie bedg przygotowany do przedstawienia argumentéw w tej deba-
cie, podania liczb, powiedzenia, co mogloby to oznaczacd, jakie bytyby nastepstwa. Moge
da¢ petne profesjonalne oprzyrzadowanie tej debacie, ale ona jest potrzebna.
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Pan senator Cieslak podkresla bardzo wazki problem decentralizacji PFRON. Ja
podzielam pana odczucia i chcg powiedzie¢, ze juz przy okazji ustaw okotobudzetowych
wyraznie przesungliSmy cze§¢ kompetencji 1 srodkéw do powiatowych centréw pomocy
rodziny. I ta tendencja bgdzie bardzo wyraznie wspomagana. PFRON powinien tak funk-
cjonowaé, ze mniej wigcej 50%, a nawet wiecej srodkdw powinno by¢ w powiatowych
centrach pomocy rodzinie, a pozostate powinny by¢ na réznych szczeblach. Gtowne dzia-
tania powinny naleze¢ do powiatow, a w innych miejscach powinny mie¢ raczej charakter
korygujacy, wspierajacy, ukierunkowujacy. W tym kierunku bed¢ zmierzat.

Najwigcej czasu musz¢ oczywiscie poswieci¢é wypowiedzi pani senator Janowskie;j.
Caly ten czarny obraz, ktory pani przedstawia, trudno odrzuci¢. Ale przeciez czgscia tego
obrazu jest to, ze 40% wydatkéw budzetu panstwa jest przeznaczane na cele socjalne.
I z mojego punktu widzenia jest tak, ze to, co pani mowi, to jedna czgs¢ tego obrazu, a druga
czes¢ jest taka, ze dotychczasowa polityka, takze polityka ministra pracy, polegata w istocie
na generowaniu coraz wigkszej liczby ludzi, ktorym placi si¢ coraz mniejsze zasitki. Pani
mowi o obcinaniu, a ja nazywam to po prostu szukaniem jakiego$ racjonalnego rozwiazania.
Protestuje pani przeciwko ograniczaniu $wiadczen i zasitkéw przedemerytalnych, opisuje
pani t¢ rzeczywistos¢, a ja moge pani powiedzie¢, ze jezeli nawet mogtbym zablokowac te
$wiadczenia, to 1 tak tego, co pani by chciata, akurat nie zrobig, bo zamiast wyptaca¢ swiad-
czenia, bedg — co jest jedynym sposobem rozwigzania problemu — promowal zatrudnienie,
pobudzat przedsigbiorczo$¢, stwarzat miejsca pracy. W konsekwencji — nie dzigki mnie sa-
memu jako ministrowi, tylko dzigki wprowadzeniu catego tego mechanizmu — beda wicksze
dochody, wigksze wydatki, bedzie mozna rozwija¢ gospodarke i nie trzeba bgdzie ptaci¢
coraz mniejszych $wiadczen socjalnych. My po prostu ta polityka wpychamy ludzi w sfere,
z ktérej nie jesteSmy w stanie ich wyciagna¢ srodkami publicznymi.

Wiem, o 12.00 jest posiedzenie Sejmu, wigc teraz przechodzg¢ juz do czystych in-
formacji. Te wydatki sa niewspotmierne do potrzeb 1 chcialbym, zeby w przysztosci byty
wigksze, ale zeby te wydatki byly wigksze, to musz¢ spowodowac przesunigcie
w budzecie — nie ja, tylko rzad — z czgsci socjalnej na cze$¢ rozwojowa. Jezeli nie bedzie-
my w stanie wygenerowa¢ w budzecie panstwa $rodkow, ktére beda przeznaczone na
dziatania rozwojowe, na dzialania inwestycyjne, na edukacjg, a tylko bedziemy koncen-
trowali si¢ na pomocy spolecznej, na ubdstwie, to wtedy od razu bgdziemy mieli sytuacje,
w ktorej jest coraz mniej sSrodkow 1 coraz wigksze potrzeby. T¢ tendencjg trzeba odwrocic.

Przy okazji powiem, ze na to, co si¢ stalo na rynku finansowym w momencie
wprowadzenia opodatkowania od odsetek od dochodéw kapitalowych, mozna patrzeé¢
zroznych punktow widzenia, mozna patrze¢ pesymistycznie, mozna patrze¢ optymi-
stycznie. Ale jakby nie patrze¢, to 10 miliardéw zt nagle znalazto si¢ na lokatach. To
spoteczenstwo jest biedne, ale nie wszgdzie i nie cale. Nie jest tak, ze jesteSmy spote-
czenstwem calkowicie biednym i przez dziesi¢¢ lat nastgpowata tylko pauperyzacja
i zubozenie. To jest nieprawdziwy, falszywy obraz. Oczywiscie, sa ogromne obszary
biedy i trzeba na nie reagowac, ale nie mozna nie dostrzegac, ze to spoteczenstwo jed-
nak w ciagu tych dziesigciu lat zdobylo pewne poczucie szansy, pewne zdolnos$ci
przedsigbiorcze 1 akumulowato §rodki. I to trzeba dostrzec i to trzeba wzmagac.

W sprawach budzetowych nie chcialbym si¢ wypowiada¢ co do szczegotow,
dlatego ze sa tutaj pani dyrektor Jadwiga Motdawa i pan dyrektor Muszynski, ktorzy sa
znacznie lepiej niz ja zorientowani w tych sprawach i beda panstwu udzielali szczego-
towych informacji na temat budzetu.
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Co do badan rynku pracy, muszg powiedzie¢, ze badania popytu na pracg pro-
wadzi systematycznie Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych — ja poprosze, zeby
raporty dotyczace badan rynku pracy zostaty natychmiast przekazane pani senator. Jest
to zespot miedzyresortowy, ktoéry ma srodki 1 ktory systematycznie prowadzi badania
z udziatem ekspertéw. Ja zreszta spotkatem si¢ z tymi ekspertami, bo chcialem si¢ po
prostu dowiedzie¢, czy ten zespot sensownie wydaje pieniadze. Opinia pani profesor
Urszuli Sztanderskiej — ona jest w tym zespole i uwazam ja za naprawde liczacego si¢
eksperta w zakresie rynku pracy — byla taka, ze to jest niezta metodologia, mozna ja
poprawi¢, ale generalnie analizy mamy. Ponadto chcg przypomnie¢, ze w obszarze
mojego oddziatywania jest Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, ktéry dopiero co zakon-
czyl wielki rzadowy, kabeenowski projekt dotyczacy sytuacji na rynku pracy — takze
przekaze te opracowania, a jest ich chyba kilkadziesiat. Mam wrazenie, ze w Polsce
problem nie lezy w badaniu rynku pracy, tylko w wykorzystaniu wynikéw badan. Wy-
daje mi sig, ze ekspertyz jest dzisiaj wigcej niz dobrych pomystow, jak te ekspertyzy
wykorzysta¢. Dlatego fakt, ze w budzecie ministra pracy brakuje $rodkdéw na ten cel,
nie oznacza, ze w ogole w Polsce si¢ nie prowadzi i nie bedzie si¢ prowadzi¢ takich
badan. A poza tym mozna znacznie lepiej wykorzysta¢ europejskie srodki na ten cel.

Teraz chce powiedzie¢ o tym, jak ma by¢ finansowany program ,,Pierwsza pra-
ca”. Oczywiscie w tym budzecie praktycznie nie ma srodkéw na ten program, a jezeli
je wygospodarujemy, to beda one minimalne. Przewidujemy jednak trzy dodatkowe
zrédta. Przede wszystkim sa srodki pomocowe. Wyliczylem, ze srodki pomocowe, kto-
re minister pracy mégtby uruchomi¢ na ten program, one sa podane w tym programie,
wynosza kilkadziesiat miliondw euro. To nie sa $rodki inwestycyjne, ale moga by¢
uruchamiane jako $rodki wspomagajace migdzy innymi wilasnie na szkolenia, na
ksztatcenie, na poprawe dziatania urzedow pracy, a takze na wspomaganie réznych
przedsigwzieé. Jest na przyktad mozliwos¢ kredytow z Banku Swiatowego — program
mikropozyczek na terenach wiejskich, ktory zaraz rozpoczynamy realizowac.

Poza tym rzad podjat decyzje, zeby przeznaczy¢ na program ,,Pierwsza praca’ re-
zerwg uwlaszczeniowa — i to jest najwazniejsze zrodto. Ta rezerwa, ktéra jest zapisana
1 ktora tak naprawde w ogole nie moze by¢ uruchomiona, wynosi ewidencyjnie pigcéset
kilkadziesiat milionow ztotych. Praktycznie do szybkiego uptynnienia jest kwota rzedu
100 milionéw zt. Mozna sobie wyobrazi¢, ze po pewnym czasie da si¢ jeszcze z tego wy-
gospodarowa¢ kolejne 150 milionéw zl, moze 200 miliondw zt. Musimy jednak szybko
znowelizowac ustawe o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ze-
by moc w ogdle siggnac po tg rezerwe uwlaszczeniowa. Nastgpnie powstanie fundusz
,Plerwsza praca”, ktory na biezaco bedzie zasilany. Bed¢ proponowal, zeby pozostate
niemozliwe do szybkiego uptynnienia §rodki zostaty przekazane do Banku Gospodarstwa
Krajowego, czyli Banku Skarbu Panstwa 1 stanowity zabezpieczenia zaciagnigtego kre-
dytu zagranicznego. W tej chwili rozpoczglismy rozmowy z Bankiem Rozwoju Rady Eu-
ropy, Polska ma tam limit 500 milionow euro — tyle mozemy zaciagna¢ kredytu na ko-
rzystnych warunkach z prolongata na pig¢ lat. W tej chwili chciatbym, aby rzad zgodzit si¢
na kredyt piec¢dziesieciomilionowy, wspomagajacy program ,,Pierwsza praca”, przede
wszystkim z przeznaczeniem na mikropozyczki dla absolwentow, ale takze na inne dzia-
fania, gtownie o charakterze finansowym. Procedury tego banku sa znacznie prostsze niz
procedury unijne czy procedury Banku Swiatowego. Pan minister Ners, ktory tam pracuje,
poinformowat mnie, ze jezeli tylko jest dobry program, to w ciagu czterech miesigcy moz-
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na uzyskac juz pierwsza transze tego kredytu. Mam nadziejg, ze te $rodki beda dostepne
w momencie kiedy program ,,Pierwsza praca” ruszy — a ma ruszy¢ 1 czerwca, cho¢ bedzie
przyjety w lutym, 1 czerwca ma fizycznie istnie¢ mozliwos$¢ dziatania z tym programem.

Sprawa robot publicznych jest bardzo trudna, by nie powiedzie¢ dyskusyjna. Ja
rozmawiatem przez wiele tygodni z panem ministrem Zelichowskim, ministrem ochrony
srodowiska, poniewaz on jest odpowiedzialny za ustawe dotyczaca zalesienia gruntow,
i zaczgliSmy liczy¢ 1 doliczyliSmy si¢ dwoch tysigey ludzi, ktorych bylibySmy w stanie
zatrudni¢. Zapytatem tez Rade Ministréw, wszystkich kolegow ministrow, ilu bgdzie to
ludzi, jesli policzymy doktadnie razem wszyscy. I wyszlo dziesig¢ tysigcy ludzi. I my
zatrudnimy te dziesie¢ tysiecy ludzi, ale to nie rozwiazuje problemu. W systemie OHP
z kolei mam dzisiaj trzydzieSci dwa tysiace mlodych ludzi, nieprzystosowanych, ktorzy
wykonuja roboty publiczne. To nie jest wigc tak, ze my tego nie uruchamiamy. Ale jezeli
kto$ wierzy, ze mozemy przez roboty publiczne rozwija¢ budownictwo mieszkaniowe
albo autostrady, to si¢ myli. Juz lepiej kopa¢ zloto, juz lepiej, zebysmy kopali zloto.

Jesli za$ chodzi o prace interwencyjne, to przeciez przepisy ich nie zabraniaja,
ale ktore gminy naprawdg sa dzisiaj zainteresowane pracami interwencyjnymi. Przeko-
nanie, ze jezeli byloby wigcej pieniedzy na prace interwencyjne, to one by ruszyly, jest
moim zdaniem zludne, ale z cala pewnoscia nikt takiej mozliwos$ci nie bgdzie likwido-
wal. Przeciwnie, my tak zliberalizujemy przepisy, zeby gminy, ktorym bedzie na tym
zalezalo, mogty przeznacza¢ pieniadze na prace interwencyjne, jezeli uwazaja to za
najlepszy sposob wykorzystywania §rodkow.

Zasitki fakultatywne — tu pani poset ma zupetna racje 1 tu bardzo bym prosit
o pomoc. Ja uwazam, ze najwazniejszym moim problemem budzetowym jest brak
srodkow na okresowe zasitki fakultatywne. Rok 2002, powiedzmy to sobie wyraznie,
bedzie bardzo trudnym rokiem dla wszystkich, takze dla tych najubozszych, najbied-
niejszych. Musimy mie¢ wigc w systemie pomocy spotecznej pewien instrument po-
zwalajacy elastycznie reagowac na nadzwyczajne sytuacje niektoérych rodzin. Rozma-
wialem o tym w komisji sejmowej, w rzadzie i z marszatkiem 1 méwitem, ze potrze-
buj¢ 100 milionéw zt na system zasitkow fakultatywnych. Takie wnioski sa ztozone, sa
popierane przez partnerow spolecznych i rozumiem, ze sejm takze je poprze — oczywi-
Scie nie Senat o tym decyduje, prositbym jednak, zwtaszcza senatorow z SLD, Unii
Pracy i PSL, zeby ewentualnie zachgcali swoje kluby, by tez to poparty. Te 100 milio-
néw zt bardzo tatwo mozna znalez¢, ja nawet moge wskazac obszary, w ktorych srodki
sa wykorzystywane nieefektywnie, a tutaj by si¢ przydaty.

I na koncu, Pani Senator, chce zapyta¢, dlaczego pani twierdzi, ze bez programu
ozywiania gospodarki, bez programu ,,Pierwsza praca” nic nie zrobimy, skoro rzad
mowi, ze jest program ozywiania gospodarki i bedzie on przyjety w przyszlym tygo-
dniu, skoro ja od wielu tygodni méwig, ze jest program ,,Pierwsza praca”, ktory bedzie
przyjety w lutym i ruszy 1 czerwca. Ma pani racjg, bez tego nie poprawimy sytuacji,
ale mowienie w ten sposob, wzywanie rzadu do dziatania nie ma uzasadnienia, bo
przeciez zapowiedzieliSmy, ze te programy sa gotowe i bgda przyj¢te.

(Senator Jerzy Cieslak: 1 nastgpne jeszcze, jesli mozna...)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Cieslak, prosze.
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Senator Jerzy Cieslak:

Rozumiem, ze pan minister si¢ spieszy, ale proszg, Panie Ministrze, zwrdcié
uwage na to, ze my nie do konca si¢ zrozumieliSmy, jezeli chodzi o decentralizacj¢
zadan PFRON. Ja méwitem o metodzie bezkosztowej, podkreslalem to z naciskiem.
Pan minister, probujac wprowadzi¢ te programy, migdzy innymi program ,,Drogo-
wskaz”, do powiatowych centrow pomocy rodzinie, zmuszony bedzie decentralizowaé
etaty albo po prostu szuka¢ zwigkszenia zatrudnienia. Jezeli nie do wszystkich powia-
tow na terenie wojewoOdztwa zostang przemieszczone te zadania, to w tej sytuacji be-
dzie pan potrzebowat kilkunastu, jezeli nie kilkudziesigciu etatéw, ale jezeli do tych
subregionalnych osrodkoéw dawnych stolic wojewddztw, to bedzie to kilka etatow, trzy,
pig¢ etatow, tylko po prostu przemieszczonych ze stolicy wojewddztwa w teren i ludzie
beda t¢ sprawe zatatwia¢ w mniejszych kolejkach, bez tych korkow.

Ja poprositem o analiz¢ i mam ja teraz przed soba, analizowalem rowniez ten wa-
riant, o ktorym pan minister mowit. W powiecie, ktérego analiz¢ mam przed soba, na-
zwa niewazna, obowiazuje, jak wszedzie, panstwo o tym wiecie, limit przeznaczenia
srodkow na obstuge w wysokosci tylko do 2% srodkoéw, ktorymi obraca fundusz w tym
powiecie. I na przyklad w kalkulacji, ktora mam przed soba, rzeczywiste koszty utrzy-
mania tej dzialalno$ci w powiecie wynosza 48 tysigcy 885 zt, a fundusz — zgodnie z tym
limitem do 2% — przeznacza na to tylko 4 tysiace 69 zt. Powtorze: 48 tysigcy 885 zt to
rzeczywiste koszty, z funduszu idzie 4 tysiace 69 zt, a reszt¢ doptaca powiat. Nie radzil-
bym wigc decentralizowac tych zadan, by trafily do powiatow, bo bedziecie panstwo
mieli eksplozje kosztéw, ale wlasnie do subregionalnych osrodkow. Jak powiedziatem,
przemieszczenie kilku etatow z duzych miast wojewodzkich, ktére nie maja problemu
bezrobocia albo maja nieporownywalnie mniejszy problem niz teren, rozwiaze wiasci-
wie problem i co najmniej o potowe skroci droge ludzi i czas oczekiwania na zalatwienie
spraw. Koszt tego jest minimalny, a wlasciwie zaden, a zmniejsza to rowniez koszty po-
noszone w trakcie zatatwiania spraw przez same osoby niepelnosprawne i przez ich
opiekunow. Proponuj¢ wigc zej$¢ na razie do subregiondéw, pamigtajac o tym, ze nie mo-
zemy mnozy¢ kosztow, bo nie mamy pieni¢dzy na ich pokrycie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy jeszcze kto$ chcialby zabra¢ gtos?
Pan senator Pawtowski, prosze¢ bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pochodzg z rejonu rolniczego, gdzie jest bardzo wysokie bezrobocie i w zwiaz-
ku z tym mysleliSmy z grupa biznesmendéw nad pewnymi rozwiazaniami, ktore uak-
tywnityby spoteczenstwo. Moim zdaniem konieczna jest tu wspoOtpraca resortu pana
ministra, resortu gospodarki i resortu finanséw, a chodzi o tak zwane biopaliwo. Sa
rozne mozliwos$ci. Jedna mozliwos$¢ dotyczy istniejacych cukrowni, gdzie dotychczas
istnieje niesamowite marnotrawstwo, a chodzi o to, by na wzor Francji nie eksportowaé
100% melasy, tylko zrobi¢ przemyst przetwodrczy spirytusowy dla potrzeb paliwa
1 przemystu perfumeryjnego. Datoby to niesamowicie duze zatrudnienie. W rejonie,
w ktorym mieszkam, plantatorzy burakow mieliby zbyt, a 1 agrokultura by si¢ polep-
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szyla 1 datoby to tez pozytywne efekty gospodarcze. Druga mozliwos$¢ to utatwienie
tym, ktorzy maja pieniadze i chca to robi¢, wznowienia produkcji biopaliwa z rzepaku.
Ale do jakich wnioskéw dochodzimy? Stoi za tym lobbing naftowy i hamulcem
jest tutaj akcyza na paliwo. ObliczyliSmy z kolega, ktory chce wtasnie zrobi¢ przetwor-
ni¢ z rzepaku, ze w efekcie, jezeli skupowalby 600 t rzepaku, datoby to zatrudnienie lu-
dziom budujacym ten zaktad, a potem w nim pracujacym, bylby rynek zbytu dla rolni-
kow, ktorzy w tej chwili zyja w niesamowitej biedzie, nie tylko na ziarno rzepaku, ale
takze na stome rzepakowa, z ktorej si¢ produkuje brykiety, 1 w efekcie z kolei spoteczen-
stwo miatoby o potowg tansze brykiety o tej samej kalorycznosci co wegiel. Tutaj trzeba
wigc przelamac pewien lobbing. Sadze, ze tedy jest droga. Nalezy uaktywni¢ miejscowe
spoteczenstwo, by podejmowalo tego rodzaju przedsigwzigcia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, ale krotko, bo pan minister nie zdazy odpowiedzie¢.

Wiceprezydent Konfederacji Pracodawcow Polskich Henryk Wilk:

Panie Senatorze, to bardzo trafne spostrzezenie. Co do rzepaku, to to jest w tej
chwili realizowane, migdzy innymi w chrubieszowskim sa, jesli chodzi o produkcje
rzepaku, plajtujace, ze tak powiem, narodowe fundusze inwestycyjne.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Przepraszam bardzo, ale moze o uzupeilienie poprosze po wypowiedzi pana
ministra, bo pan minister musi i§¢, a chcemy ustysze¢ jego zdanie w tych sprawach.

Wiceprezydent Konfederacji Pracodawcow Polskich Henryk Wilk:

Przepraszam, bardzo przepraszam. To ja to juz prywatnie przekaze panu ministrowi.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej Jerzy Hausner:

Zaczng od tej korygujacej wypowiedzi pana senatora Cieslaka. Bardzo proszg o tg
analiz¢, bo to oczywiscie utatwi mi profilowanie mojego myslenia. Ja si¢ nie upieram, ze
wszystko wiem, zwlaszcza na temat takich kwestii, na ktorych si¢ troch¢ mniej znam,
a PFRON jest niewatpliwie taka sprawa, na ktdérej znam si¢ umiarkowanie. Moja intencja
decentralizacji polegala na tym, zeby przesuwac etaty z wojewodzkich biur PFRON do po-
wiatowych centréw pomocy rodziny, bo inaczej nie mialoby to sensu. Na pewno przy tym
posunigciu decentralizacyjnym nie zamierzam tworzy¢ nowej administracji, nowych etatow.

To, o czym méwit pan senator Pawtowski, jest po pierwsze bardzo wazne, a po
drugie bardzo mi bliskie. Uwazam, ze my rzeczywiscie musimy poszukiwaé réznych
niekonwencjonalnych sposobow tworzenia miejsc pracy przez pobudzania aktywnosci
lokalnej i aktywnosci regionalnej, a biopaliwo daje taka duza mozliwo$¢. Powiedziat-
bym tylko, ze dzisiaj — przepraszam, ze to zabrzmi tak samokrytycznie — wigkszym
problemem niz lobby naftowe jest brak umiejgtnosci podejmowania takich migdzyre-
sortowych przedsiewzie¢ przez rzad. Bo to jest przedsigwzigcie, na ktére musi si¢ zgo-
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dzi¢ 1 minister ochrony $rodowiska, i minister rozwoju regionalnego, czyli minister
gospodarki, 1 minister rolnictwa, 1 minister pracy. Ja bede zachecat po prostu ré6znych
kolegdbw ministrow, zeby$my robili takie wspolne programy. Program dozywiania
dzieci zreszta jest programem, ktoéry robimy wspodlnie, jakby w trzech uktadach, bo
biora w tym udziat minister pracy, minister edukacji i gminy. Bedziemy wigc budowali
taki program wspolnie. Na przyktad w tej chwili chce takze przygotowac¢ program, kto-
ry jest prosty, a ktory polega na aktywizacji lokalnej w gminach uzdrowiskowych, ale
zorientowany jest on na miejsca pracy — od razu moze powiem, ze trudniej si¢ zajacé
obszarami popegeerowskimi. Bede wigc chetnie inicjowal, chetnie wspierat — nieko-
niecznie srodkami finansowymi, bo ich po prostu nie ma, a ja ich z systemu nie wyjme,
cho¢ chcialbym w przysztosci mie¢ taka mozliwos¢ — wszelkie programy tworzenia
miejsc pracy, ktore sa wynikiem pobudzania aktywnos$ci lokalnej 1 aktywnos$ci regio-
nalnej. Drugim po hasle przedsigbiorczo$¢, po hasle mate i $rednie przedsigbiorstwa
sposobem, jak sadzg, szukania miejsc pracy jest wiasnie aktywizacja lokalna 1 progra-
my regionalne. Dzigkuj¢ wigc bardzo za t¢ uwagg, ona jest bardzo wazna.
(Senator Wiestawa Sadowska: Czy ja mogg zadac jeszcze krociutkie pytanie?)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Ale proszg juz bardzo krotko, bo pan minister musi wyjsc.
(Senator Wiestawa Sadowska: Krociusienkie pytanie.)
Prosz¢ bardzo.

Senator Wieslawa Sadowska:

Panie Ministrze, ostatnio bytam na takim spotkaniu, na ktorym obydwie strony,
1 pracodawcy 1 pracobiorcy, gotowe byty si¢ porozumie¢ i dogada¢. Pracodawcy sktoni
byli stworzy¢ miejsca pracy, ktore przyjeliby pracobiorcy. Ale byt taki szkoput, ze do-
tyczyto to instytucji publicznych, gdzie obowiazuja konkretne przepisy, ktérych nie
sposéb pominaé. Pracodawca miat wigc pieniadze na zatrudnienie, powiedzmy, dzie-
sigciu 0sob 1 zrobilby to, gdyby nie byto tych pochodnych, dzigki ktérym te osoby na-
bywaly prawo do premii jubileuszowej, do trzynastki itd. Czy nowy kodeks pracy, ten
znowelizowany — ja nie wiem, na jakim etapie sa rozmowy komisji tréjstronnej — be-
dzie przewidywal mozliwos$¢ jakiego$ negocjacyjnego podejscia do tej sprawy tak, by,
powiedzmy, obydwie strony si¢ umawialy, ze na takich a takich zasadach jedna strona
chce zatrudni¢, a druga chce by¢ zatrudniona? I czy dyskusja na ten temat, podczas
obrad komisji tréjstronnej, miata miejsce? Jak to wyglada? Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej Jerzy Hausner:

Ja lokowatem nadziej¢ na spoteczne porozumienie nie w samej komisji trdjstronne;,
ale w fakcie, ze od szeSciu miesigcy trwaja rozmowy pomiedzy Polska Konfederacja Praco-
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dawcow Prywatnych i OPZZ. Zreszta ta konfederacja zaproponowata rozmowy takze ,,Soli-
darnosci”, ale ,,Solidarno$¢” nie przystapita do tych rozméw, ktére zaczely sie siedem,
osiem miesigcy temu. Gdy obejmowatem swoj urzad, bytem informowany, ze porozumienie
praktycznie jest gotowe. Zalezato mi na tym, Zzeby nastgpnie to porozumienie byto przeka-
zane do komisji trojstronnej i mozna byto obja¢ tym porozumieniem takze pozostale trzy
organizacje. Dzisiaj tak naprawde do tego porozumienia przystapit juz Zwiazek Rzemiosta
Polskiego. Porozumienie niestety w ostatnich tygodniach si¢ zatarto, a gtéwnie polega to na
tym, ze nagle kierownictwo OPZZ zaczgto kwestionowac¢ to, co ustalili negocjatorzy. Na-
stapita wigc kolejna runda rozmoéw, dokonane zostaty nowe zapisy, ktorych domagat sig
OPZZ, 1 sadzitem, ze we wtorek prezydium OPZZ zaakceptuje to porozumienie. Prezydium
OPZZ jednak odestato to do rady OPZZ i mam wrazenie, ze jesteSmy coraz dalej tego poro-
zumienia, a nie blizej. Moim zdaniem, w duzym stopniu — przepraszam, bo moze nie powi-
nienem tego mowié, ale w koncu trzeba wyznaczy¢ caly ten kontekst — jest to spowodowane
nie tylko sytuacja ogolna, ale tym, ze jest kongres OPZZ 1 po prostu dziatacze zaczynaja
mysle¢ o tym, ze zostang lub nie zostang wybrani. Ale ja nie rezygnujg, zwotatem na przy-
szty tydzien kolejne posiedzenie zespotu, ktory dyskutuje na ten temat, 1 poprositem o przyj-
Scie wraz ze wszystkimi wspotpracownikami, zeby na to posiedzenie — jeszcze nie komisji
trojstronnej — przyszli po prostu upowaznieni przedstawiciele zwiazkow zawodowych 1 pra-
codawcow. Cheg po prostu rozpocza¢ negocjacje wprost, juz nie czeka¢ na porozumienie. Ja
przyniosg¢ na posiedzenie tego zespotu, ktore bedzie w przysztym tygodniu, bo juz jest zwo-
tane, to niepodpisane porozumienie. I zapytam, czy panstwo gotowi sa zgodzi¢ si¢ na to
1czy mozemy si¢ dogada¢. Jesli tak, to natychmiast zwolujemy posiedzenie komisji trdj-
stronnej 1 informujemy, ze nastapitlo wazne spoleczne porozumienie. To zmieni atmosferg
w kraju. Jezeli nie, to to samo porozumienie przedstawi¢ jako projekt legislacyjny — to be-
dzie gotowe w przysztym tygodniu — przedstawi¢ rzadowi, mowiac, ze nie jestem w stanie
w chwili obecnej, w oczekiwanym, mozliwym do zaakceptowania czasie, w wyniku dialogu
spotecznego doprowadzi¢ tej sprawy do konca. P6jdzmy do przodu, w ostatecznosci zawsze
przed nami jest procedura parlamentarna, na posiedzenie komisji zaproszeni moga by¢
i przedstawiciele pracodawcow, i1 przedstawiciele zwiazkow zawodowych. Bedzie mozna
woweczas jeszcze pewne rzeczy dogra¢. Ale nie czekajmy juz, nie czekajmy. I to nie jest
oskarzenie kogokolwiek, ani tez zastrzezenie wobec kogo$ czy wycofanie si¢ z procedury
dialogu, ja oczywiscie wolatbym, zeby$my uzyskali porozumienie, ale jezeli nie dojdzie do
tego, to ja juz nie mogg czekac.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi za udzial w tej cze$ci posiedzenia naszej ko-
misji. To nie jest pierwsze nasze spotkanie w tych sprawach, bo to juz jest kolejna
obecnos$¢ pana ministra tutaj i rozumiem, ze nie ostatnie.

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jerzy Hausner: Zapewniam o tym pana
przewodniczacego i1 panstwa tez.)

Dzigkuje¢ bardzo.

(Minister Pracy i Polityki Spolecznej Jerzy Hausner: Dzigkuj¢ bardzo.)

Aha, jeszcze jedno, pan minister obiecal przesta¢ pani senator Janowskiej mate-
riaty, ja bym prosit, zeby skierowa¢ je do komisji, wtedy bedzie mozliwos¢ przekaza-
nia ich wszystkim zainteresowanym senatorom.

(Minister Pracy i Polityki Spolecznej Jerzy Hausner: Dobrze.)
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To byl pierwszy punkt. I jeszcze pan chciat dokonczy¢, z pewnos$cia bedzie to
interesujace dla komisji.
Proszg bardzo.

Wiceprezydent Konfederacji Pracodawcow Polskich Henryk Wilk:

Jesli mozna, dodam, ze si¢ tak wyraze, dokretke.

Na poczatek jednak si¢ przedstawig. Henryk Zbigniew Wilk, wystepuje w imieniu
Konfederacji Pracodawcow Polskich oraz jako wieloletni cztonek komisji trojstronne;.

Nawiazujac do wypowiedzi pana senatora, chcg powiedzie¢, ze fizycznie, prak-
tycznie sa w tej chwili prowadzone prace, jesli chodzi o uzyskiwania dodatkéw do pa-
liwa z rzepaku. I tu jest ciekawe rozwiazanie, dotyczace przedsigbiorczo$ci, a minister
Hausner mowil, Ze jest na wokandzie program dotyczacy przedsigbiorczosci, 1 takze
dotyczace sprawy zwalczania bezrobocia. Sa ludzie, ktorzy juz w tej chwili prowadza
prace konstrukcyjne i prototypowe, jesli chodzi o mozliwos$ci produkeji tego paliwa. Sa
modutowe rozwiazania, to znaczy, ze mozna lokalnie w jakie$ wsi czy gdzie$ tam, na
przyktad w jakim$§ osrodku maszynowym, zainstalowac¢ takie urzadzenia dla potrzeb
malego lokalnego przedsigbiorstwa czy matej grupy rolnikoéw — gldwnie w tej chwili
chodzi o traktory — jak rowniez mozna by ich uzywa¢ w skali przemystowe;j. Informuje
po prostu, ze trwaja prace, o ktorych pan méwi, ale ci ludzie, ktorzy w tej chwili anga-
7ujq si¢ finansowo 1 w praktyce hobbistycznie, obawiaja sig, czy to poézniej w ogdle nie
bedzie praca na marne. Pan méwit o sprawie antylobbingu i o wsparciu rzadowym, ale
cho¢ to nie rzad bedzie zalatwiat te sprawy, bo przedsigbiorcy sami to zrobia, to trzeba
ich wesprze¢ i im zagwarantowac, ze praca ta bedzie tworcza, a nie tylko, ze tak po-
wiem, doswiadczalna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuja bardzo.

W ten sposéb mamy wyczerpany pierwszy punkt porzadku obrad, przypomng, ze
material byt dostarczony razem z informacjami na temat poszczegdlnych czesci budzetu.

I przystepujemy do drugiego punktu...

(Senator Jerzy Cieslak: Czy jeszcze mozna?)

Prosz¢ bardzo, pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Przepraszam bardzo, ale tak szybko przeszli§my do kolejnego punktu, a ja my-
slatem, ze jednak porozmawiamy jeszcze po wyjsciu pana ministra o pewnych spra-
wach, bo tematy tu poruszane w pewnym stopniu powierzchownie sa bardzo wazne.

Nie ma akurat na sali pani senator Janowskiej, a ja chcialem moze nie tyle polemi-
zowacé z nia, ile nawiaza¢ do postulatoéw kierowanych przez nig do pana ministra. Rozu-
miem jednak, ze przedstawiciele resortu sa na sali w dalszym ciagu. Prosze panstwa, mu-
simy bardzo rozsadnie 1 bez elementéw propagandowych, bez akcentow politycznych,
rozsadnie i1 na zimno oceni¢ okreslone fakty, poréwna¢ jak to wygladato w okreslonych
latach, w danym czasie, zobaczy¢, jakie byly zwiazki przyczynowo-skutkowe pomiedzy
zjawiskami, o ktorych méwita pani senator Janowska. Ja chce przypomnie¢, prosze pan-
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stwa, ze zalamanie systemu pomocy spotecznej tak naprawde nastapito juz w 1999r.
Pierwszym sygnatem tego zalamania byta redukcja zasitkow okresowych dla rodzin czte-
roosobowych do poziomu 14 zt, 16 zt, 18 zt miesigcznie. Ja przechowuj¢ w biurze sena-
torskim przynoszone mi przez kobiety takie wtasnie decyzje o przydzieleniu zasitku okre-
sowego na trzy miesiagce w wysokosci 14 zt, 16 zt, 18 zt — cho¢ powinienem je wymieni¢
w odwrotnej kolejnosci, najpierw byto 18 zt, potem 16 zi, a potem 14 zi, taka byta kolej-
nos$¢. W 2001 r. tego rodzaju decyzje nadal byly wydawane, tylko pieniedzy w kasie nie
byto nawet na pokrycie takich zasitkow. Te osoby przychodzity z tymi decyzjami i pta-
czac, pytaly, czy to po prostu nie obraza godnosci obywatela Rzeczypospolitej, jezeli pro-
ponuje si¢ zasitek w wysokosci 16 zt, bo dojazd po ten zasitek i1 koszty PKS mniej wigcej
réwnowaza ten zasilek, ktory ma si¢ pobrac. I to jest jeden aspekt sprawy.

Czy pewne gwarancje ustawowe, z ktorymi mieliSmy do czynienia, byty tylko
obietnicami $rodkdw czy tez miaty pokrycie w rzeczywistosci? Ot6z nie miaty pokry-
cia w rzeczywistosci, wszyscy siedzacy na tej sali doskonale wiemy, ze finansowanie
aktywnych form zwalczania bezrobocia bylo ograniczone do tego stopnia, ze praco-
dawcy stracili zaufanie do tej formy i do korzystania z tych §rodkow. Wiemy tez —
przypadek roku 2000 i 2001 — ze po drugiej nowelizacji budzetu wyptacono pracodaw-
com zaleglte pieniadze. Ci pracodawcy wczesniej przyjmowali ludzi do prac interwen-
cyjnych, znaczny odsetek tych ludzi pozostawal w miejscu pracy, wigc to byly dosy¢
efektywne formy nawigzywania stosunkow pracy miedzy pracobiorca 1 pracodawca.
Oczywiscie, roboty publiczne maja zupetnie inne zadania. Ale pani senator Janowska
mowita, ze gminy odchodza od tych form, niechgtnie je realizuja, ograniczaja, wrecz
utrudniaja. Prosz¢ panstwa, moim zdaniem, jest to doktadnie ten sam problem, gminy
tez si¢ nacigly na zatrudnianiu ludzi do roboét publicznych, bo sze$¢, osiem miesigcy
czekaty na pieniadze, ktore byty na papierze, na pieniadze obiecane.

To jest problem, przez ktory musimy jako$ w tej chwili przebrna¢, musimy przy-
wroéci¢ zaufanie, jezeli chodzi o prace interwencyjne i roboty publiczne, do gwarancji, kto-
re daje budzet panstwa. Oczywiscie, rowniez musimy sobie odpowiedzie¢, chcemy czy
nie, na pytanie: jezeli wiemy, ze ponad 60% polskiego spoleczenstwa zyje w sferze ubo-
stwa — to prawda, takie sa przeciez analizy — to czy mamy pomaga¢ 60% polskiego spote-
czenstwa, czy bedzie to mozliwe? W moim przekonaniu, przy obecnej mizerii budzetu
panstwa, jezeli sprobujemy przyjac taka metodg, to znowu bedziemy si¢ obraca¢ w sferze
ustawowych obietnic, a nie w sferze realnej pomocy poprzez zywa gotowke, ktora bedzie
zgodnie z decyzjami wptywala do rodzin polskich korzystajacych z tych form pomocy.
Myslg, ze nie powinnismy. 12% ludzi zyje w nedzy, to jest prawda, to si¢ fajnie mowi,
12%, bo to dane odsetkowe, ale to jest cztery i pot miliona Polakdéw, nawet ponad, ktorzy
zyja w nedzy, w skrajnej ngdzy. Teoretycznie to oni nie powinni przezy¢ trzydziestu dni
w miesiacu, bo nieznane sa zrodta ich dochodéw. My tak naprawde te zrodia znamy,
araczej si¢ ich domyslamy, wiadomo, ze sa to roboty dorywcze, kto$ jeszcze co$ gdzie$
ukradnie itd. Tak ludzie po prostu zyja, a tak zy¢ nie powinni. Mysle zatem, ze w pierw-
szej kolejnosci trzeba obja¢ pomoca te 12%, ale pomoca skuteczna, racjonalna, taka, ktora
daje mozliwosci przezycia, bo to sa naprawdg ludzie pozbawieni §rodkéw do zycia. Z ta-
kimi ludZzmi, jak sadzg, spotykamy si¢ w biurach senatorskich w kazdy poniedziatek
W czasie przyje¢ interesantdw, ja to nazywam, na prywatny uzytek, §ciang ptaczu.

Wracajac do tego, co mowila pani senator Janowska, mysle, ze musimy oczywi-
Scie przywroci¢ t¢ pomoc, ale niestety poprzez ograniczenie liczby beneficjentow — to
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jest nietadny wyraz w tym przypadku — pomocy spotecznej i wszelkich form, rowniez
aktywnych form zwalczania bezrobocia. I w przypadku tej grupy w najgorszej, w naj-
trudniejszej sytuacji, jezeli z mocy prawa gwarantujemy okreslone formy pomocy, to
powinnismy z tego zobowiazania si¢ wywiaza¢, szanujac autorytet nie tylko systemu
prawnego, ale rowniez autorytet panstwa. Jezeli nie sta¢ nas na pomoc, na to, zebySmy
pomagali wszystkim, ktorym chciatoby si¢ pomoc, to przynajmniej nalezy pomoc tym,
ktérzy pomocy ze strony panstwa wymagaja w sposob bezwzgledny — tak nakazuja
czyni¢ kryteria moralne 1 obyczaje cywilizowanego panstwa w §rodku Europy na po-
czatku XXI wieku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatoroOw chcialby zabra¢ glos?
Ja mialbym taka propozycje...

Aha, prosze¢ bardzo.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Panie Przewodniczacy, pragne zauwazy¢, ze ja mam upowaznienie do prezen-
towania budzetu Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, jesli chodzi o czes¢ 31
»Praca” i cze$¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” — zreszta w zaproszeniu byto podane,
ze dzi§ wlasnie one beda omawiane. My za§ w tej chwili omawiamy czg$¢ 85 ,,Pomoc
spoteczna”, a nie ma na sali przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
zajmujacych sig ta czescia, oraz czes¢ 57, czyli sprawy Funduszu Pracy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Omawiamy i dyskutujemy to...

(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jadwiga Mot-
dawa: Dyskutujemy propozycje, a ja niestety na ten temat...)

To prosze mnie postucha¢, ja wyjasnig, co omawiamy. Ciagle jest jeszcze pierw-
szy punkt, czyli podstawowe kierunki dzialania ministra pracy i polityki spotecznej, do-
kument, ktéry zostal przedstawiony komisji przez ministra pracy i polityki spoleczne;j
1 byt przez pana ministra omawiany. To jest dyskusja wokol tego dokumentu. Kiedy
przejdziemy do punktu drugiego, to wtedy bedziemy dyskutowaé na temat czgsci 31
1 czesdci 44. Senatorowie — taki jest regulamin, stusznie zreszta — maja prawo wypowia-
da¢ stanowiska, formutowa¢ wnioski i dazy¢ do jakichs ustalen czy do dalszej pracy. To,
co panie 1 panowie senatorowie wypowiadaja w czasie posiedzen komisji, i tak, jak ro-
zumiem, nawet jesli wykracza poza przyjety porzadek obrad, a sa przedstawiciele rzadu,
jest do wykorzystania w pracy rzadu i do udzielenia informacji przy najblizszej okazji.

Dzigkujg panu senatorowi Cieslakowi.

Czy kto§ z panstwa senatorow chciatby jeszcze w ramach tego pierwszego
punktu zabra¢ glos?

Rozumiem, Ze tutaj komisja nie zajmuje stanowiska, wystuchaliémy informacji
1 przyjelismy je do wiadomosci.
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Jesli nie ma chegtnych, to mozemy przystapi¢ do punktu drugiego, ktory po-
Swigcony jest wstepnej analizie projektu ustawy budzetowej. Dzisiaj omoéwimy czg-
sci 31 144, a na nastgpnym posiedzeniu, niedoktadnie na nast¢gpnym, tylko na dru-
gim z kolei, beda te czesci, o ktorych pani dyrektor wspomniata. Zatem przystepuj-
my do omoéwienia.

Prosze¢ bardzo, udzielam glosu przedstawicielom Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Chcialem jeszcze powita¢ przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Komendy
Gtoéwnej OHP i1 pana Wilka, przedstawiciela Konfederacji Pracodawcéw Polskich.

Proszg bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Panie Przewodniczacy, pozwole sobie w skrdcie przedstawic¢ zatozenia, jakie
byty przyjete przy opracowaniu budzetu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Bu-
dzet ministerstwa sktada si¢ z dwoch czesci, stosownych do dzialéw, ktorymi kieruje
minister pracy, z czesci 31 ,,Praca” oraz cz¢sci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne™.

Generalne zatozenia, jakie przy$wiecaty nam przy konstruowaniu budzetu, byty
nastgpujace. Wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen przyj¢liSmy
na poziomie roku 2001. PrzyjeliSmy réwniez o§mioipotprocentowa wielkos¢ srodkow
na nagrodg¢ roczna, czyli na tak zwana trzynastke. Jesli chodzi o wydatki rzeczowe,
biezace, konstruowali§my budzet przy zalozeniu 85% wydatkéw roku 2001, a jesli
chodzi o wydatki i zakupy inwestycyjne, na poziomie 77% wydatkow roku ubiegtego.
Taka konstrukcja budzetu naszego ministerstwa wynika z ograniczonych srodkoéw, kto-
rymi dysponuje budzet panstwa.

Lacznie na realizacj¢ zadan w obu dziatach minister pracy dysponuje kwota
164 milionow 107 tysigecy zt i one rozktadaja si¢ odpowiednio: jesli chodzi o ,,Pracg”,
to jest to 129 miliondéw 699 tysiecy zi, a jesli chodzi o cze$¢ ,,Zabezpieczenie spo-
teczne”, to jest to 34 miliony 408 tysigcy zt. Przy konstrukcji budzetu w czescei ,,Za-
bezpieczenie spoteczne” nie nastapit w zasadzie wzrost wydatkéw w zadnym dziale,
a jesli chodzi o czg$¢ ,,Praca”, nastapito to w trzech przypadkach: w dziale 75 ,,Ad-
ministracja publiczna”, gdzie zostaly zwigkszone wydatki na sprawy zwiazane z inte-
gracja z Unia Europejska o 3 miliony 10 tysigcy zt na realizacj¢ programéw wspoti-
nansowanych $rodkami pomocowymi; nastgpnie w dziale ,,Opieka spoteczna”
o kwotg 515 tysigey zt z tytutu wzrostu wydatkow dla poborowych bedacych jednymi
zywicielami rodzin; w dziale ,,Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego” o kwote
1 milion zt. Ta ostatnia kwota zwigzana jest z konieczno$cia zapewnienia siedziby
bibliotece pracy i1 zabezpieczenia spotecznego, ktora w tej chwili wynajmuje lokal
w jednym z budynkéw banku. Musi jednak zosta¢ stamtad przeniesiona i zeby
zmniejszy¢ koszty, adaptujemy lokal przy ulicy Limanowskiego, ktéry jest w gestii
resortu, sa to wigc pieniadze potrzebne na niezbedne prace adaptacyjne w celu przy-
gotowania lokalu wtasnie na potrzeby biblioteki.

To sa generalne zalozenia, ktore legly u podstaw konstrukcji budzetu minister-
stwa. Poniewaz panstwo dostali nasza informacj¢ o tym budzecie, to jezeli beda mieli
panstwo pytania, to bardzo chgtnie udzielg na nie odpowiedzi lub ewentualnie mogg
bardziej szczegotowo przedstawic okreslone kwestie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Zobaczymy, czy na tym etapie sa juz pytania i komentarze. Czy kto§ z panstwa
senatorow chciatby zabra¢ gtos?

Jesli nie, to mozemy poprosi¢ o troszke szersze skomentowanie, omdwienie.
Dzisiaj i tak to jest wstgpna informacja, poniewaz komisja bedzie podejmowac decyzje
w sprawie opinii dopiero, jak Sejm to uchwali, a to si¢ stanie za okoto cztery tygodnie.
Taki szerszy komentarz moze jednak byltby teraz potrzebny.

Moze wypowiedza si¢ tez przedstawiciele, ktorzy dzisiaj sa na posiedzeniu ko-
misji, jesli pani dyrektor uzna to za stuszne.

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Jeszcze wczesnie] nie powiedzialam, ze ministerstwo uzyskuje tez pewne do-
chody, ale sa to dochody stosunkowo niewielkie w porownaniu z wydatkami. Jest to
kwota 742 tysigcy zt. Dzigki posiadaniu gospodarstw pomocniczych przy naszym za-
ktadzie poligraficznym uzyskujemy dochod w wysokosci 463 tysiecy zt, 212 tysiecy zi
to dochody, ktore uzyskuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej z wynajmu lokalu
1 sprzedazy zbgdnych sktadnikéw majatkowych, a kwota 56 tysigcy zt bgdzie uzyskana
przez gospodarstwa pomocnicze Ochotniczych Hufcow Pracy.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe czgsci 31 ,,Praca”, to wykonywane sa one
w nastepujacych dziatach: w dziale ,,Przetworstwo przemystowe”, do ktérego nalezy
zaktad wydawniczo-poligraficzny, jest to kwota 2 milionow 633 tysiecy zt. Nasz zaktad
poligraficzny obstuguje po prostu ministerstwo we wszystkich sprawach zwiazanych
z kancelaria, powielaniem materiatléw 1 ich oprawa, wszystkich, ktére sa niezbedne dla
potrzeb resortu. W kwocie tej ponad 2 miliony zt wynosza §rodki na wynagrodzenia dla
pracownikéw, nastgpne 50 tysigey zt przeznaczone sa na $wiadczenia zwigzane z wa-
runkami pracy w poligrafii oraz na zakup $rodkow higieny osobistej, 560 tysiecy zt za$
to kwota na utrzymanie i na biezaca dziatalno$¢ jednostki.

W dziale 750 ,,Administracja publiczna” mamy kwote 34 milionéw zt. Z kwoty
tej ponad 3 miliony 318 tysigcy zt zwigzane jest z integracja z Unia Europejska, z cze-
go az 3 miliony 10 tysigcy zt zwiazane jest z finansowaniem programow Phare. Kwota
560 tysigcy zt dotyczy programu Phare 99 BHP, czyli programu przyjmowania i wdra-
zania ustawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Chodzi tu o pie¢ dyrektyw do przyjecia oraz siedem do wdrozenia. Jest tez program
,Konsensus”, ktory polega na pomocy we wilaczaniu polskiego systemu koordynacji
zabezpieczenia spolecznego do europejskiego systemu koordynacji zabezpieczenia
spotecznego. Gtownie ma on na celu przygotowanie administracji rzadowej do tego
procesu, gdyz jest to zadanie nowe i nie mamy doswiadczen w tym zakresie. Nastep-
nym programem, z kwota 500 tysiecy zl, jest program Phare 2000, dotyczacy wzmoc-
nienia systemu edukacji ustawicznej, ktérego celem jest wdrozenie w zycie narodowej
strategii zatrudnienia 1 rozwoju zasobow ludzkich. Kolejnym programem jest program
»Dialog spoteczny”, ktérego celem jest wzmocnienie mechanizméw dialogu spotecz-
nego i pomoc partnerom spotecznym w aktywnym wiaczaniu si¢ do programéw dialo-
gowych. Na ten program pragniemy przeznaczy¢ kwotg 625 tysigcy zi. Ostatni pro-
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gram, z kwota 460 tysigcy zt, to program rozwoju umiejgtnosci i programowania Euro-
pejskim Funduszem Spotecznym. Zadanie jest caltkiem nowe, wkrotce mamy otrzymac
olbrzymie pieniadze do zagospodarowania, wigc wszyscy musimy uczy¢ si¢ gospoda-
rowania tym funduszem. Pozostala kwota 308 tysiecy zt w tym dziale bgdzie przezna-
czona na szkolenia i programy zwiazane wlasnie z integracja z Unig Europejska.

Jezeli chodzi o sam ,,Urzad ministra”, w cz¢$ci 31, to na jego funkcjonowa-
nie przeznaczamy w projekcie budzetu kwote 19 milionow 680 tysigcy zt, z czego
az ponad 14 milionow 200 tysiecy zt to §rodki na wynagrodzenia, oczywiscie przy
zatozeniu, ze wynagrodzenia sa na poziomie roku ubiegltego. Na wszystkie wydatki
zwiazane z biezacym utrzymaniem urzedu, czyli na czynsze, $wiadczenia, ubezpie-
czenia, telefony itp. oraz na narady i szkolenia, przeznaczona jest kwota 4 miliondw
873 tysigcy zt. Z czesci tej zostana tez sfinansowane pewne dziatania zwiazane ze
stuzbami panstwowymi typu dzialalno$¢ normalizacyjna w zakresie bezpieczenstwa
pracy, zatwierdzanie krajowych 1 zagranicznych $§rodkéw ochrony indywidualne;j
oraz system certyfikacji maszyn.

Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, to mamy zaplanowana kwote 567 tysig-
cy zt na wydatki inwestycyjne zwiazane gtownie z konieczno$cia wymiany sprzetu
komputerowego w ministerstwie. Ministerstwo jest praktycznie w 100% skomputery-
zowane, jednakze mamy zmiany technologiczne, a i wydajno$¢ tego sprzgtu jest ogra-
niczona, zostat on zakupiony w latach 1995-1997 1 nastepuje jakby jego naturalne zu-
zycie. Z tych $rodkow czesciowo bedzie takze sfinansowany zakup programow oraz
zabezpieczenia do tych programow.

Nastepna pozycja w czgsci dotyczacej urzedow jest sfinansowanie naszych dwoch
placowek zagranicznych funkcjonujacych w Genewie przy biurze Miedzynarodowej
Organizacji Pracy oraz w Brukseli przy Komisji Europejskiej. I na ten cel przeznaczamy
kwoteg 568 tysiecy zt, w kazdej z tych placowek jest po jednym przedstawicielu.

Duza pozycja w budzecie urzedu stanowia wydatki na wspotpracg naukowo-
techniczng z zagranica, jest to kwota ponad 5 milionéw 300 tysigcy zt, z czego az
4 miliony 600 tysigcy zt bedzie przeznaczone na wptacenie sktadki do Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy, a pozostata kwota 700 tysiecy zl na obstuge delegacji za-
granicznych oraz sfinansowanie kosztow uczestnictwa delegacji polskiej na sesji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy — ta kwota sigga rzedu 200 tysigcy zt, ponie-
waz ministerstwo refunduje koszty, optaca koszty wszystkim przedstawicielom Pol-
ski na tej sesji.

Na sfinansowanie pozostatej dziatalnos$ci w urzedzie przewidzieliSmy kwotg 5 mi-
lionéw 276 tysiecy zt, z czego 3 miliony 700 tysigcy zt to wydatki przeznaczone na do-
konczenie programu rzadowego ,,Bezpieczenstwo i ochrona cztowieka w srodowisku pra-
cy”. Program ten zostal ustanowiony kilka lat temu uchwata Rady Ministrow 1 powinien
juz by¢ zakonczony w latach ubiegtych, jednakze z uwagi na — jak corocznie — brak $rod-
kéw w budzecie jego realizacja bedzie mozliwa dopiero w tym roku. 1 milion 100 tysig-
cy zt przeznaczamy na tak zwane projekty celowe zamawiane. Sa to trzy projekty: system
analiz 1 zdarzen wypadkowych w §rodowisku pracy dla potrzeb profilaktyki — na to prze-
znaczamy 700 tysigcy zt, system ksztattowania jako$ci powietrza w budynkach biurowych
— 155 tysiecy zt, program aktywno$ci zawodowej pracownikdw w aspekcie starzejacego
si¢ spoteczenstwa — 245 tysigey zt. W czgsci tej finansowaé bgdziemy réwniez funkcjo-
nowanie Komisji Trdjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, tutaj zarezerwowana
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kwota wynosi 200 tysigcy zt, a takze pozostatych komisji, czyli Komisji Reformy Prawa
Pracy, Komisji Uktadow Zbiorowych, Resortowej Komisji Orzekajace;.

Jesli chodzi o dziat ,,Obrona narodowa”, kolejny dziat, ktoéry znajduje si¢ w bu-
dzecie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, to zaplanowana kwota wynosi 16 ty-
sigcy zl, jest to kwota zwiazana ze szkoleniami pracownikow, gtownie beda to szkole-
nia dla pracownikow realizujacych przepisy ustawy o zastgpczej stuzbie wojskowe;.
Minister pracy zrefunduje wydatki w tej cze$ci, co jest juz zwiazane z dziatem ,,Opieka
spoteczna”, w ktorym przewidujemy na ten cel kwote 2 miliony 865 tysiecy zt. Chodzi
tu o refundacje¢ zasitkoéw dla poborowych zastepczej stuzby wojskowej, bedacych jedy-
nymi zywicielami rodzin, bo zgodnie z przepisami przystuguja im odpowiednie swiad-
czenia, ktére zapewnia minister pracy.

Nastgpny dzial, ktory znajduje sie¢ w naszym budzecie, jest to dziat ,,Edukacyjna
opieka wychowawcza”, do ktérego naleza Ochotnicze Hufce Pracy. Wysoko$¢ $rod-
kow na ten cel wynosi 87 milionow 401 tysigcy zt. Ochotnicze Hufce Pracy obejmuja
opieka ponad trzydziesci trzy tysiace wychowankow i dziataja w trzystu siedemnastu
placowkach organizacyjnych. Jezeli panstwo chcieliby uzyskac jakas$ blizsza informa-
cje na temat funkcjonowania Ochotniczych Hufcow Pracy, to jest pan Lewandowski,
komendant Ochotniczych Hufcow Pracy, ktory bedzie moégt udzieli¢ szczegotowych
informacji w zakresie ich funkcjonowania.

Nastgpna pozycja w naszym budzecie jest kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego, czyli ta cze$¢, ktora dotyczy wydatkow naszej Gtownej Biblioteki Pracy i Za-
bezpieczenia Spolecznego, w tej czgsci wlasnie w zwiazku z przeniesieniem siedziby
biblioteki wydatki sa zwigkszone o 1 milion zt. Biblioteka ta prowadzi ksiggozbidr
z zakresu dzialania ministerstwa i udostgpnia go zarOwno pracownikom ministerstwa,
resortu, jaki i wszystkim potrzebujacym.

I to jest jedna cze$¢ budzetu, a poniewaz tak si¢ dziwnie sktada, ze mamy dwie
czesci, druga, analogiczna, to czg$¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoleczne”...

Przewodniczacy Marek Balicki:

Moze przerwg i zapytam: czy sa jakie$ pytania dotyczace czgsci ,,Praca”?
Proszg bardzo, pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Jesli mozna, chciatabym zapytac o sposdb konsumowania pieniedzy, ktore doty-
cza wydatkow na administracj¢ publiczna. Tam jest kwestia integracji z Unia Europej-
ska 1 cztery programy, ktore sa realizowane. Pani, charakteryzujac je, powiedziata to,
co tu jest napisane, ale, jesli mozna, ja chciatabym si¢ zapytac, jak, ze si¢ tak wyrazg,
ugryz¢ te pieniadze. Co to znaczy, ze przeznacza si¢ na co$ 900 tysiecy zt, na przyktad
na program ,,Dialog spoteczny”, wzmocnienie mechanizméw dialogu i zdolnos$ci part-
neréw, idzie 625 tysiecy zt, ,,Edukacja ustawiczna”... Co panstwo zamierzacie
w zwiazku z tym czyni¢, jak to praktycznie ma wygladac?

Przewodniczacy Marek Balicki:

Proszg bardzo, pani dyrektor.
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Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Poprosze o udzielenie odpowiedzi przedstawiciela departamentu, ktory zajmuje
si¢ tymi problemami, pania Mari¢ Bielawska.

Radca w Departamencie Programow Przedakcesyjnych i Strukturalnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Maria Bielawska:

Jesli chodzi o $rodki na wspoétfinansowanie programow, to jest to zgodne z wy-
mogami Unii Europejskiej. Komisja Europejska opracowata takie wademekum doty-
czace realizacji programow pomocowych, w ktorym sprecyzowano pewne wydatki,
ktore musza by¢ finansowane ze srodkow krajowych. Do takich wydatkéw naleza na
przyklad: przygotowanie ekspertyz i analiz przez ekspertow polskich; uczestnictwo
w szkoleniach — koszty zwiazane z organizacja szkolen, poza uczestnictwem ekspertow
zagranicznych prowadzacych takie szkolenie, bo ci z kolei finansowani sg ze srodkow
pomocowych; kolejna pozycja to zakupy inwestycyjne, w niektérych projektach ko-
nieczny jest zakup sprzgtu komputerowego, wowczas rowniez dokonujemy tego zaku-
pu ze srodkow polskich, ze srodkow budzetowych; udziat uczestnikéw w szkoleniach,
zagranicznych wizytach studyjnych — koszty podrozy pokrywane sa ze $srodkéw krajo-
wych. I to mniej wigcej sa gtowne kategorie tych wydatkow.

Jezeli chodzi o poszczegdlne programy, to te sumy wygladaja roznie, a jest to
zwiazane z istota samego programu. I tak na przyktad w programie ,,Konsensus”, ktory
dotyczy wlaczenia polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego do koordynacji sys-
temu zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej, nie jest przewidziany zakup
sprzgtu, ale gros $rodkow przeznaczonych zostato na przygotowanie réznego rodzaju
analiz potrzebnych do opracowania na przyktad zatacznikéw do odpowiednich rozpo-
rzadzen Unii Europejskiej. Mnostwo $rodkow zostato przeznaczonych takze na szkole-
nie, bo dotyczy ono nie tylko pracownikOw ministerstw — a w tym programie udziat
biora dwa ministerstwa, Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej — ale rowniez instytucji witasciwych takich jak ZUS, KRUS, urzedy pracy.
Szkolenia te sa zakrojone na bardzo szeroka skalg, bo chodzi o przygotowanie wszyst-
kich urzednikow majacych jakis bezposredni kontakt z obywatelami innych panstw,
ktorzy w mysl zasady swobodnego poruszania si¢ beda przybywac do Polski i ubiegac
si¢ 0 pewne §wiadczenia — na tym polega ta koordynacja. W zwiazku z tym urzedni-
koéw do przeszkolenia jest olbrzymia rzesza i koszty zwiazane ze szkoleniem rowniez
sa duze. Dlatego tez kwota na wspotfinansowanie tego programu jest w tym roku taka
duza, 900 tysigcy zt. Jesli chodzi o inne programy, to tam kwota przeznaczona na
szkolenia roOwniez jest znaczna, bo dotyczy — jeszcze raz to podkreslam — nie tylko
szkolenia pracownikow Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, ale takze zupetnie
innych instytucji, ktére sa beneficjentami poszczegdlnych programow.

Jesli chodzi o program ,,Dialog Spoteczny” — pani senator pytata o ten program
— tam przewidziane jest rowniez przeszkolenie partneréw spotecznych, cztonkéw tych
najbardziej reprezentatywnych organizacji jak: OPZZ, ,.Solidarno$¢”, Konfederacja
Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych 1 Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, ktory ostatnio zostal wlaczony do projektu. Przeszkolenie partne-
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row spotecznych do funkcjonowania na poziomie dialogu europejskiego, przygotowa-
nie do wiaczenia si¢ w realizacje réznych polityk wspdlnotowych, poniewaz jest to
dosy¢ istotne zadanie, to znowuz wymaga sporej kwoty na realizacjg.

(Senator Zdzistawa Janowska: Dzigkuje bardzo. Szukamy pieniedzy na zasitki
fakultatywne.)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Prosz¢ bardzo, pani senator Sadowska.

Senator Wieslawa Sadowska:

Chcialabym, zeby pani minister moze powiedziala, jaka kwotg w budzecie, cho-
dzi mi o ,,Pomoc spoteczna”, przeznacza ministerstwo na zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej, ktorych wykonanie zleca si¢ samorzadom lokalnym. Jaki to jest pro-
cent, powiedzmy, w stosunku do kwot, ktére byly na ten cel przeznaczone w roku
ubiegtym?

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Pani Senator, w budzecie ministerstwa nie ma takich kwot, one si¢ znajduja
w budzecie wojewodow.

(Senator Wiestawa Sadowska: Ale wojewoda otrzymuje pieniadze...)

Nie, nie przez budzet ministerstwa. W ustawie budzetowej ma zapisane kwoty,
one nie przechodza przez budzet ministerstwa.

(Senator Wiestawa Sadowska: Nie moze pani w tej chwili powiedzie¢ mi, jaka
to jest kwota, jakie to sa pieniadze?)

Nie mam takiej wiedzy, po prostu nie zajmuj¢ si¢ tymi sprawami.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do czgsci 317

Dzisiaj robimy wstepna analizg. ..

(Glos z sali: Cze$ci 44 nie robimy?)

Czesc¢ 44 tez. Tylko czy sa jeszcze pytania do czesci 317

Jak nie, to poprositbym teraz pania dyrektor, zeby krotko oméwita czgs¢ 44.

Ja mam jeszcze jedno pytanie. Chcialbym prosi¢ o szersze skomentowanie
dziatu 853 ,,Opieka spoteczna” — a jesli kto$ jeszcze z panstwa senatorow ma to teraz
przed soba, to prositbym o zwrocenie uwagi, tatwiej bgdzie ustosunkowac si¢ do tego.
Wida¢ tu bardzo duze zmniejszenie srodkoéw, bo o 1/3, w stosunku do roku 2001. Sa
tutaj takie programy jak: ,,Bezdomnos¢”, ,,Opieka nad dzieckiem i rodzing” i ,,Wspie-
ranie osOb z zaburzeniami psychicznymi”. Mowa jest tutaj o systemie oparcia spolecz-
nego. Chciatbym zapytac, czy to, co jest tu okreslone jako podtrzymywanie, rozwijanie
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umiejetnosci samodzielnego funkcjonowania w zyciu codziennym, to sa specjalistycz-
ne ustugi opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi? Czy to si¢ w nich zawie-
ra? Jak to nalezy rozumiec¢?

Moze jeszcze zbierzemy inne pytania.

Czy pani senator Janowska tez do tej czgsci ma jakie§ uwagi?

(Senator Zdzistawa Janowska: Tak, do czesci 44.)

To proszg bardzo.

Senator Zdzislawa Janowska:

Chodzi mi o bezdomnos¢, tu przeznaczonych jest 5 tysigcy zt...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: 5 milionow zt.)

Tak, 5 milionow zt na profilaktyke bezdomnosci. A co to znaczy profilaktyka
bezdomnosci? A aktywizacja spoteczno-zawodowa? Chodzi mi o te dwa punkty.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Pragn¢ wyjasni¢, ze srodki, ktore sa zawarte w budzecie ministerstwa, to sa je-
dynie dodatkowe $rodki dla organizacji pozarzadowych, ktore jakby zajmuja si¢ po-
szczegOlnymi dzialaniami wymienionymi tutaj, czyli zajmuja si¢ na przyktad bezdom-
nymi. To sa jedynie $rodki wspierajace te cele, a nie gtdéwne, ktore znajduja si¢ w bu-
dzetach wojewodow. To sa $rodki dla organizacji pozarzadowych, ktore jedynie maja
wspiera¢ te organizacje w dzialaniach przez nie podejmowanych. Rzeczywiscie, srodki
te sa male, ale tez budzet jest taki, jaki jest 1 nie ma mozliwo$ci przeznaczenia wigkszej
kwoty na te cele.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ale jakie byty przestanki tego, ze w tym punkcie nastapita tak znaczaca reduk-
cja? A poza tym, w jakim trybie organizacje pozarzadowe moga ubiegac si¢ o te $rod-
ki, jak to jest ,,gryzione” — jak powiedziata pani senator Janowska?

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Ja poprosz¢ pana dyrektora Muszynskiego o udzielenie szczegoétowych informa-
cji. Istnieja przepisy rozporzadzenia, ktére mowia o zasadach ubiegania si¢ organizacji
pozarzadowych o te srodki. To sa specjalne programy, ktére zostaja ztozone w minister-
stwie 1 nastgpnie akceptowane przez komisjg. Organizacje sktadaja propozycje dzialan,
jakie podejma, czyli wlasnie takie programy, i uzyskuja na nie §rodki. A programy, ktore
tu s wymienione, byty juz realizowane w 2001 r. i teraz beda kontynuowane.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Prosz¢ bardzo pana dyrektora.

Zast¢pca Dyrektora Biura Administracyjno-Budzetowego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Muszynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o szczegoty tak zwanego ugryzienia tych pienigdzy, to jest tak, jak
mowila pani dyrektor Motdawa, przy czym z reguly wnioski sa opiniowane przez po-
szczegOlne agendy wojewddzkie, dlatego ze w ministerstwie nikt nie uzurpuje sobie prawa
do posiadania wigkszej wiedzy niz ma gospodarz w terenie. Generalnie wigc organizacje
musza uzyska¢ pozytywna opini¢ wojewodztwa, zapewnienie, ze taka organizacja dziata
w danym zakresie. Ja moze przyznam si¢ do pewnej nadgorliwosci, moze nie, ale chcial-
bym powiedzie¢, ze w sytuacji ograniczenia Srodkow finansowych i1 do$¢ duzej liczby
bezdomnych, ktorymi nikt si¢ nie chce zajmowac, ministerstwo traktuje ten problem prio-
rytetowo. Jest to po prostu gléwnie proba ostony socjalnej oséb bezdomnych, poniewaz
bezdomny to taki cztowiek, ktory nikomu nie jest potrzebny. Wiasciwie zaden wojewoda
si¢ do bezdomnego nie przyznaje, zaden nie chce powiedzie¢, ze to jego problem. Jest to
program, ktory moze realizowa¢ tylko i wylacznie kto$, kto nie kieruje si¢ interesem re-
gionalnym 1 patrzy nie tylko na swoje podworko. Parlament uznat, ze kims$ takim bedzie
minister pracy, ktory dostat w ustawie o pomocy spotecznej upowaznienie do tworzenia
takich programow oraz prawo ich dofinansowania i wspotinansowania.

Tyle mozna by powiedzie¢ w szczegotach, organizacje po prostu zglaszaja si¢
do ministerstwa. Kazdy projekt jest rozpatrywany, a wydanie przez ministerstwo ja-
kiejkolwiek ztotowki jest rdwniez ograniczone ustawa o zamdwieniach publicznych
1 nasze ogloszenie publiczne, nazwijmy to w ten sposob, jest traktowane jako zapro-
szenie do wspotpracy. Wybieramy najkorzystniejsze oferty, czyli takich organizacji,
ktore za dane pieniadze potrafia zapewni¢ najlepszy efekt.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych?)

Panie Przewodniczacy, to moze nie jest przetarg niecograniczony. Jest to oglo-
szenie, ze ministerstwo dysponuje pieni¢dzmi na realizacj¢ takiego i takiego programu
1 zapraszamy organizacje pozarzadowe do zglaszania si¢. Oczywiscie zapotrzebowanie
organizacji i liczba tych organizacji jest z reguty znacznie wigksza niz mozliwosci Mi-
nisterstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Wybieramy tylko te, ktére naszym zdaniem,
jako pracownikOw ministerstwa, najlepiej zapewnia realizacj¢ naszego programu.
Technicznie wyglada to w ten sposéb. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pani dyrektor chciataby jeszcze doda¢ cos$ do tej drugiej czgsci?

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

W zasadzie najwazniejsza sprawa w tej drugiej czesci. ..
(Brak nagrania)
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...przeznaczamy kwot¢ 12 milionow 463 tysigcy zt. Z kwoty tej ponad 8 milio-
néw zt stanowia srodki na wynagrodzenia, a ponad 3 miliony 800 zt przeznaczone sa na
wydatki biezace. Zakup sprzgtu komputerowego w tej czesci to jest kwota 142 tysiace zt.

Jesli chodzi o nastgpny rozdziat w tej czesci, czyli ,,Wspolpraca naukowo-
techniczna z zagranica”, to kwota ponad 500 tysigcy zt przeznaczona jest gtownie
na sktadki do migdzynarodowych organizacji pracy oraz na obstuge delegacji za-
granicznych.

Duza kwote w tej czgsci stanowia wydatki zwiazane z obstuga systemu kompu-
terowego ,,Pomost”. Jest to system, ktory zbiera informacje z zakresu pomocy spotecz-
nej z catego kraju. Kwota przeznaczona na to wynosi 8 milionéw zt.

I to sa te podstawowe, najwigksze wydatki, ktore ponosi Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej w obu czgsciach. Jest to jeden organizm, niestety, podzielony
ustawa na dwie czesci i musimy rozdziela¢ wydatki w tym ministerstwie i prowadzi¢
dwie statystyki, dwie sprawozdawczos$ci oraz dwa budzety dla jednego urzedu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa pytania?
Jeszcze pani senator Janowska, prosze bardzo.

Senator Zdzislawa Janowska:

Wiem, ze bardzo panstwa mgcze, ale gdyby mozna bylo jeszcze prosi¢ o wyja-
$nienie na temat programu ,,Pomost”, ogdélnopolskiego systemu ,,Pomost”. To jest pro-
gram komputerowy...

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

To jest program komputerowy, ktory zajmuje si¢ zbieraniem danych...

(Senator Zdzistawa Janowska: Dla pomocy spoteczne;j.)

...Z terenu na temat pomocy spolecznej. Jest to wigc pewna taka informacja,
ktora pomaga nam w prowadzeniu okreslonej polityki. Koncéwka znajduje si¢ w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej, a my zbieramy z osrodkow...

Senator Zdzislawa Janowska:

Ale ograniczenie S$rodkow na opieke spoteczna jest bardzo powazne —
z 30 milionow zt do 20 milionéw zi. Moze jestem niekompetentna, ale gdzie si¢ miesz-
cza pieniadze na zasitki?

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

W wojewddztwach. Tu w naszej cze$ci w ogole nie ma dziatu ,,Pomoc spotecz-
na”, ,,Opieka spoteczna”.
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(Zastepca Dyrektora Biura Administracyjno-Budzetowego w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spotecznej Marek Muszynski: W takim og6lnym sensie.)

Tylko to, co jest zwiazane z funkcjonowaniem urzg¢du, to jest moze mylace.
A wszystkie te duze pieniadze sa w osobnym dziale budzetowym.

Naczelnik Wydzialu Pomocy Spolecznej
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Anna Cenian:

Ministerstwo Finanséw, Anna Cenian.

Na =zasitkki z pomocy spolecznej w budzetach wojewodow jest okoto
2 miliardéw zt tacznie z rezerwa, ktéra wynosi w projekcie budzetu 430 milionow zt.
Ile doktadnie wynosit budzet po zmianach na 2001 r., nie potrafi¢ powiedzie¢, ale
wzrost do w stosunku do 2001 r. na zasitki jest okoto 11%. Nie mam tutaj szczegolo-
wych danych, po prostu moéwig to z pamigci.

(Senator Zdzistawa Janowska: Panu ministrowi brakuje, suma...)

Brakuje dlatego, ze w 2001 r., jak wszyscy tutaj wiedza, zasitki fakultatywne
byty realizowane w bardzo minimalnym stopniu. Pan minister i w ogole wszyscy teraz
po prostu szukaja tych pieniedzy, by w 2002 r. na te okresowe zasitki bylo pieniedzy
wigcej 1 mozna byto wspomaga¢ ludzi, ktérzy potracili zasitki dla bezrobotnych, wigk-
sza po prostu przyznawac¢ im pomoc.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bielawski, prosze¢ bardzo.

Senator Janusz Bielawski:

Moze to nie bedzie pytanie, ale pewien komentarz w sprawie bezdomnosci.
Sprawa ma dwa aspekty. Pierwszy to taki, ze bardzo czg¢sto ci ludzie trafiaja z urazami,
z r6znymi schorzeniami do placoéwek opieki zdrowotnej i zaczyna si¢ od razu kotomyj-
ka, kto ma ptaci¢ za takiego pacjenta, bo on w kasie nie jest ubezpieczony, a opieka
spoteczna nie ma pieniedzy, gmina tez nie bardzo. I to jest jeden ze sposobow genero-
wania dlugdéw szpitala. Oczywiscie przed takimi pacjentami szpitale bronia sig, jak
moga. To jest ten aspekt, ze si¢ tak wyraze, zdrowotny.

I drugi aspekt. Z moich obserwacji wynika, ze wsrdd pacjentéw zdarzaja si¢ osoby
bezdomne, dla ktorych bezdomnos¢ jest pewnego rodzaju wyborem sposobu na zycie. Ja si¢
postuze tutaj konkretnym przypadkiem. Kobieta, gdzies okoto czterdziestu lat, trafita do
szpitala z jakimi$ tam urazami 1 kiedy zostala wyleczona 1 mogta 1$¢ do domu, okazato sie,
ze jej miejsce zamieszkania jest niedaleko od szpitala, w domu, gdzie funkcjonuje normalna,
powiedzmy prawie normalna, rodzina. Kobieta ta zostata odwieziona przez pogotowie do
tego swojego miejsca zamieszkania, czyli tam, gdzie byta zameldowana, i na piechote z po-
wrotem poszia do wezla cieptowniczego. Takie przypadki nie sa wcale rzadkie, bardzo czeg-
sto 1 ludzie wyksztalceni wybieraja ten sposob na zycie, to im odpowiada. Dlatego rozwia-
zanie tych probleméw to nie tylko kwestia odpowiedniego finansowania programow.
W pewnych przypadkach rozwiazanie tego problemu jest zupehie niewykonalne.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pani senator Sienkiewicz, proszg bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Teraz mamy taki czasowy przymus rozpatrywania czesci budzetu, a jesteSmy
w takiej mato komfortowej sytuacji, poniewaz nawet do tych fragmentow budzetu, kto-
re dzi§ omawiamy, to sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny wniosta juz po-
prawki, a wiem, ze sa one juz zaakceptowane przez Komisj¢ Finansow Publicznych,
wigc nasza dyskusja o poszczegdlnych kwotach jest nieco taka przedwczesna albo nie-
pelna. Wiem na przyktad, ze na edukacyjna opieke wychowawcza dla ZHP sejmowa
komisja do$¢ powaznie zwigkszyla srodki.

Chcialabym jednak zaproponowac, zeby przedyskutowac problem bezdomnosci,
kiedy minie juz ten wynikajacy z rytmu konstytucyjnego kalendarz zdarzen i pracy. Ja
tym problemem zajmowatam si¢ juz w komisji polityki spotecznej w Sejmie 1 wiem, ze
nie chodzi tu tylko o wolno$¢ wyboru — bezdomny, ale wolny — ale problem ten poja-
wil si¢ tez w momencie, kiedy zniknety wielkie gospodarstwa rolne, wielkie gospodar-
stwa ogrodnicze, kiedy szpitale psychiatryczne uwolnity si¢ od czgsci swoich przewle-
kle chorych pacjentow, kiedy zmniejszyt si¢ pobor do armii, kiedy zaczgto kierowaé
mniej opieki i pomocy na wychowankow doméw dziecka, kiedy pojawity si¢ eksmisje
— rzecz u nas zupelnie nowa. I jak rozumiem, profilaktyka zapobiegania bezdomnosci
dotyczy rowniez dzialania gmin, wsparcia ze strony gmin. Tworzeniu si¢ bezdomnosci
najprawdopodobniej bedzie sprzyjata takze ustawa, ktora — jak gdyby na ironi¢ losu —
nazywa si¢ ustawa o ochronie lokatorow. A ci juz dzisiaj otrzymuja wypowiedzenia
1 za trzy lata beda bezdomni, bo gminy nie zdotaja udzwigna¢ cigzaru czynszow za te
osoby, czynszow uwolnionych. Prosz¢ t¢ wypowiedz potraktowaé jako propozycje do
rozpatrzenia problemu bezdomnosci.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Senator. Propozycje zapisatem, z pewno$cia wrocimy do
sprawy bezdomnosci i to chyba jeszcze nie raz, warto poswigci¢ jedno posiedzenie
komisji wylacznie temu problemowi.

Czy sa jeszcze pytania? Pytan nie stysze.

Dzigkuje bardzo przedstawicielom rzadu za udzielenie komisji informacji
w sprawie cz¢sci 31 144 budzetu.

W ten sposdb mozemy zakonczy¢ punkt drugi i przej$¢ do punktu trzeciego dzi-
siejszego posiedzenia: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Trdjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu spolecznego,
druk senacki nr 54.

Chcialbym przypomnie¢, ze ustawa ta zostata wniesiona przez Rad¢ Ministrow
w trybie art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, to znaczy w trybie pil-
nym. Pan marszatek Senatu Longin Pastusiak skierowal ja do komisji do rozpatrzenia
do poniedziatku, dlatego trzeba ja rozpatrzy¢ w dniu dzisiejszym.
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Mamy przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jest tez przed-
stawiciel Biura Legislacyjnego...

(Gftos z sali: Byt.)

Byt, aha. W zwiazku z tym, Ze nie ma przedstawiciela Biura Legislacyjnego ogta-
szam trzy minuty przerwy. Po trzech minutach ma przyby¢ i wowczas wznowimy obrady.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Trzy minuty mingty, mozemy wznowi¢ posiedzenie komisji.

Witam przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Przystgpujemy do rozpatrywania ustawy o zmianie ustawy o trdjstronnej komi-
sji. Ustawa zawarta jest w druku nr 54 1 jest inicjatywa rzadowa.

Prosz¢ przedstawiciela rzadu pana dyrektora Dhugosza o omoéwienie zmian za-
wartych w ustawie.

Szef Gabinetu Politycznego Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Dagmir Dlugosz:

Dzien dobry panstwu. Dhugosz Dagmir, szef gabinetu politycznego pana mini-
stra Jerzego Hausnera. Zostatem upowazniony w imieniu premiera przez szefa Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow do reprezentowania rzadu i resortu w tej sprawie.

Zaczng od tego, ze powiem, iz zmiana, ktora przedktadamy Senatowi, dotyczy
czesci ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych 1 woje-
wodzkich komisjach dialogu spotecznego dotyczacej wlasnie wojewddzkich komisji
dialogu spotecznego. Cze$¢ dotyczaca Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych mozna powiedzie¢, ze weszla juz w zycie. Trdjstronna komisja w tej
chwili juz funkcjonuje, zbiera si¢ na posiedzeniach, pracuja jej zespoly robocze. Dialog
toczy si¢ wigc juz na szczeblu ogdlnopanstwowym. W zwiazku z tym, ze toczy si¢ on
na szczeblu ogolnopanstwowym, w przedmiocie zainteresowania trojstronnej komisji
znalazt si¢ takze dialog na szczeblu wojewodzkim. Inicjatywa rzadu, dotyczaca przy-
spieszenia wejscia w zycie odpowiednich przepisow 1 przetozenia go z 1 lipca na
1 marca biezacego roku, wynika wtasnie z aktywnosci komisji trojstronnej. Inicjatywa
komisji trojstronnej, sktadajacej si¢ z przedstawicieli rzadu, pracodawcéw 1 zwiazkow
zawodowych, byto przyspieszenie wejscia w zycie odpowiednich przepisow.

W dniu 30 listopada ubieglego roku komisja trdjstronna na posiedzeniu podjeta
jednogtosnie uchwalg, powierzajac jej wykonanie Radzie Ministréw, wnioskujaca
o0 przyspieszenie wejscia w zycie odpowiednich przepiséw umozliwiajacych powstawa-
nie wojewddzkich komisji dialogu spotecznego. Przekonanie, ktore stato za ta uchwata,
ktora rzad przyjat i wykonat, kierujac projekt zmiany ustawowej do parlamentu, wynika
przede wszystkim ze §wiadomosci, ze problemy spoteczno-gospodarcze, ktore powinny
by¢ rozstrzygane w dialogu spolecznym, nie maja tylko charakteru problemow szczebla
ogolnopanstwowego. Jest to wiele problemow o charakterze lokalnym, szczebla gmin-
nego, powiatowego i wojewddzkiego. Sa to problemy z zakresu polityki spotecznej,
z zakresu zadan zwiazkéw zawodowych 1 zwiazku pracodawcow, jest to problem stuzby
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zdrowia, edukacji, rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw. Partnerzy spoleczni,
zwiazki zawodowe 1 pracodawcy moéwili, ze ich zaplecze organizacyjne wyraznie ak-
centuje konieczno$¢ szybszego podjecia tego dialogu niz dopiero w polowie tego roku,
akcentuje si¢ tu problemy spoleczne, ktére wymagaja podjecia dialogu na tym szczeblu.
Jednoczes$nie uznano, ze sa to problemy, ktérymi komisja trojstronna szczebla ogolno-
panstwowego nie powinna si¢ zajmowac¢ z dwoch powodow. Po pierwsze, jej przezna-
czeniem jest rozpatrywanie spraw makro. Po drugie, nie posiada ona nawet odpowied-
niej wiedzy, aby roznymi, konfliktowymi, trudnymi problemami, zajmowac si¢ w trakcie
swojej pracy.

Rzad przedstawit odpowiedni projekt, proszac o nadanie klauzuli pilno$ci w ro-
zumieniu przepisOw konstytucji, chcac zdazy¢ przed 1 marca. Dodam od razu, ze jed-
noczes$nie przystapiono do prac nad aktem wykonawczym, art. 18 ust. 4 ustawy, tak ze
rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia szereg
szczegdtowych spraw dotyczacych funkcjonowania wojewddzkich komisji dialogu
spotecznego. W tej chwili, zgodnie z odpowiednim przepisem tej ustawy, zasiggamy
niezbednych opinii zwiazkow zawodowych, pracodawcéw 1 przedstawicieli srodowisk
samorzadowych ze wspolnej komisji rzadu 1 samorzadu terytorialnego. Robimy to po
to, aby ten drugi akt wszedt w Zzycie w dniu wejscia w zycie ustawy. Jednoczesnie
trwaja tez uzgodnienia migdzyresortowe dotyczace tego projektu.

Przedstawitem zasadnicze przestanki podjecia tej inicjatywy. Jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, to moze od razu — bo zapoznalem si¢ tutaj na miejscu z opinig
Biura Legislacyjnego — sprobuj¢ ustosunkowac si¢ do opinii legislatoréw sejmowych.

(Glos z sali: Senackich.)

Przepraszam bardzo.

Pierwszy blok uwag dotyczy faktu, iz jest to trzecia zmiana tej ustawy w prze-
ciagu krétkiego czasu. To prawda, ale chciatbym zwroci¢ uwage na dwie rzeczy.
Przede wszystkim, pierwsza zasadnicza zmiana dotyczyta przepiséw tak zwanych
ustaw okotobudzetowych. Zostala zgtoszona przez rzad w ramach pakietu ratunkowego
budzetu panstwa — o ile dobrze przypominam sobie termin — jeszcze przed odpowied-
nim posiedzeniem komisji trojstronnej, ktora podjeta stosowna uchwale o przyspiesze-
niu. Te sprawy nie byly zgrane w czasie, bowiem komisja trdjstronna, ktora podjeta
prace, po raz pierwszy zebrata si¢ 23 listopada, a po raz drugi 30 listopada 1 wowczas
podjeta te uchwate. Tak ze materia byta troszke inna.

Przeniesienie sekretariatu z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie pierwot-
nie miat si¢ znajdowac, wynika za§ przede wszystkim z faktu, ze prezes Rady Mini-
strow nominowal ministra pracy przewodniczacym komisji trojstronnej. Oczywiscie te
dwa fakty nie musza by¢ ze soba zwiazane. Rzad jednak, przedkladajac t¢ ustawe,
uznat, ze trudno byloby wykonywa¢ ministrowi zadania, jesli sekretariat zostal by
w kancelarii. Minister zasadniczo zajmuje si¢ przeciez zwiazkami zawodowymi i pra-
codawcami z mocy innych przepiséw, z mocy przepisOw ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej, z dzialu ,,Praca”, a wspdlpraca ze zwiazkami zawodowymi, z praco-
dawcami jest wlasnie w zakresie tego dziatu. Uznano, ze nie mozna pozwoli¢ sobie na
pozostawienie tego sekretariatu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jesli komisja
ma sprawnie pracowac. Wiaze si¢ to chociazby z tym, ze resort pracy prowadzi dialog
spoteczny od lat, sa odpowiednie struktury, pracownicy tego resortu sa odpowiednio
przygotowani, znaja rowniez cztonkow komisji trojstronnej, znaja tryb pracy zwiazkoéw
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zawodowych i pracodawcoéw, znaja ich problemy. Takie bylo uzasadnienie dokonania
tej zmiany. Rzeczywiscie nie jest to szczesliwa okoliczno$é, ale wynikato to, powie-
dziatlbym, z pewnych okoliczno$ci zwiazanych takze z tym, ze obecny rzad zaczat
funkcjonowac na jesieni ubieglego roku i te sprawy trzeba byto zatatwia¢ na biezaco.

Nie zgodzitbym si¢ z tym, ze moze to wplywac negatywnie na poczucie stabil-
nosci praw wsrod osob zaangazowanych w sprawy dialogu spotecznego, bo to same te
osoby wnioskuja o t¢ zmiang. W opinii przedstawionej panstwu jest mowa o tym, ze
moglyby te procedury dialogu wej$¢ w zycie wezesniej niejako na zasadzie podjetej
praktyki. Oczywiscie tak by moglo by¢, ale juz dzisiaj, kiedy jest propozycja przyspie-
szenia terminu, widzimy, ze ta praktyka nie idzie w dobrym kierunku. Ona idzie trosz-
ke wbrew przepisom, ktore tak czy inaczej, predzej czy pdzniej wejda w zycie. Ta
praktyka dotyczy na przyktad reprezentatywnos$ci partnerow dialogu. Ustawa okresla
pewne kryteria reprezentatywnosci, ktore w sumie powoduja, ze w sktad zarowno ko-
misji trojstronnej, jak 1 wojewddzkich komisji wchodzi z mocy ustawy pi¢¢ organiza-
cji: Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywat-
nych, NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego. Mozliwe jest
jednak zapraszanie do obu komisji przedstawicieli innych organizacji zwiazkowych,
organizacji spotecznych i pracodawcoéw. W niektérych wojewodztwach ma miejsce
taka praktyka, ze zaprasza si¢ w trybie nieformalnym te pozostate organizacje prawie
na takich samych zasadach jak organizacje uprawnione i jezeli status tych innych orga-
nizacji nagle, czy to 1 lipca czy to 1 marca, si¢ obnizy, to moze to powodowa¢ pewne
niesnaski, konflikty. My oczywiscie informowali§my wojewoddéw o wejsciu w zycie
tej ustawy, dalismy odpowiednia informacje, ktora unaoczni¢ ma wojewodom, jaki jest
cel rzadu, jak ma by¢ realizowana ta ustawa, jak rzad chciatby, zeby toczyt si¢ dialog
na szczeblu regionalnym. Presja spoteczna w niektorych wojewodztwach jest dosy¢
silna 1 wydaje nam sig, ze ujednolicenie tych zasad jest jednak istotne.

Co do stwierdzenia, ze ustawa zawiera btad legislacyjny, to w mojej ocenie —
nie jestem legislatorem, to od razu zastrzegam, nie jestem tez prawnikiem —tre$¢ nor-
matywna wskutek tego bledu legislacyjnego zasadniczo si¢ nie zmienia. Okreslitbym
to nawet raczej jako btad redakcyjny — z cala pokora, jako nieprofesjonalista w tej
dziedzinie — nie zmienia to, moim zdaniem, tre$ci normatywnej. W zwiazku z tym pan-
stwu pozostawiam decyzje. Oczywiscie odpowiednia zmiana troszke przedhuzy ten
proces, ale absolutnie nie chcialbym namawia¢ do ominigcia regut dobrej legislacji.
Aczkolwiek, powtarzam, wydaje mi sig, ze treSci normatywnej ten btad legislacyjny
w zaden sposob nie zmienia. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.
Prositbym teraz o zabranie glosu przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Piotr Swiatecki, Biuro Legislacyjne.
Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
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Tak wyszto, ze nastapita pewna zmiana kolejnos$ci — najpierw pan dyrektor, re-
prezentujacy rzad, odnidst sie do opinii legislacyjnej, a dopiero teraz przyszto na to,
aby t¢ opini¢ zaprezentowac. Ja juz oczywiscie nie bede powtarzal tego, co napisatem,
ale chciatbym dorzuci¢ jeszcze par¢ dodatkowych uwag.

Niestety, jest faktem, ze nie wszyscy zaangazowani w dialog spoleczny uczest-
niczyli w podejmowaniu decyzji, o ktorej pan dyrektor méwit, wigc na pewno znajdzie
si¢ taka grupa osob, ktéra z niepokojem i zaskoczeniem przyjmie to, ze juz jest trzecia
zmiana ustawy. Bron Boze, nie podwazam celowosci tych zmian czy silnych przesta-
nek przemawiajacych za tymi kolejnymi zmianami, stwierdzam tylko fakt, ze ustawa
przyjeta przed paroma miesiacami po raz trzeci podlega nowelizacji, a co za tym idzie,
ci w kraju, ktérzy maja ja realizowac¢, beda musieli po raz kolejny na swoich egzempla-
rzach tekstu aktu normatywnego zamieszczac, zaznacza¢ zmiany. Jest to pewien fakt,
o ktorym wlasciwie nie ma sensu dyskutowaé. Gdyby byla jeszcze projektowana jakas
kolejna nowelizacja, to nalezatoby zmierza¢ do tego, zeby tamte zmiany rowniez zmie-
Scity sig tutaj. Tyle, jezeli chodzi o to, ze jest to trzecia zmiana.

Co do btedu legislacyjnego, to oczywiscie to, ze ten btad zostat popetiony, nie
zmienia normatywnej tresci rozpatrywanej dzi§ ustawy. Ale, proszg panstwa, spdjrzmy
na to inaczej. Czytelnicy ustawy, ktorzy zauwaza, ze wczesniej] wchodza w zycie prze-
pisy zawarte w tym rozdziale, a p6zniej wchodzi w zycie tytut tego rozdziatu, beda sig
zastanawia¢, dlaczego powstato to zréznicowanie, czym ustawodawca mogltby to uza-
sadni¢, jaka byla motywacja ustawodawcy, aby co$ takiego zrobi¢, ze wszystkie prze-
pisy zawarte w rozdziale ustawy wchodza w zycie trzy miesiace wczesniej, a tytul tej
ustawy wchodzi w zycie trzy miesiace pdzniej. Oczywiscie, to nie zmienia tresci nor-
matywnej, ale ustawa nie jest jeszcze upowszechniona, nie jest opublikowana.
W chwili, gdy znajdzie si¢ w ,,Dzienniku Ustaw”, bedzie nie tylko informacja o prawie
w tym akurat obszarze, ale bedzie takze informacja o pogladach, przestankach, celach
ustawodawcy. | wydaje sig, ze — abstrahujac juz od sprawy samych regulacji dotycza-
cych dialogu spotecznego — nalezy wyraznie pokaza¢, ze wola ustawodawcy jest uni-
kanie prostych, niepotrzebnych biledéw legislacyjnych i regulowanie materii w sposob
konsekwentny. A wigc jezeli jaki§ blok probleméw ma by¢ uregulowany na nowo, to
wowczas powinno to dziatanie, ta decyzja by¢ podjeta kompleksowo. Jezeli pozosta-
wimy ustawe bez zmiany, to wowczas ta ustawa po publikacji bedzie nie tylko zawie-
rata tre$¢ normatywna, ale bedzie takze zawierala btad, ktory negatywnie wptynie na
percepcje prawa. To tez nalezatoby uwzgledni¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Mysle, ze mozemy przystapi¢ do dyskusji, a moze w pierwszej kolejnosci do pytan.

Czy kto$ z panstwa senatoroéw miatby pytania do przedstawiciela rzadu lub Biu-
ra Legislacyjnego?

Pan senator Cieslak, proszg bardzo.

Senator Jerzy Cieslak:

Proszg panstwa, zmiana jest oczywiscie niewielka, a jej intencje znamy. Szybka
sciezka zobowiazuje nas, pospiech jest tutaj wskazany. Chciatem odnies¢ si¢ do tej
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r6znicy pogladow, jaka wystapita migdzy panem dyrektorem i przedstawicielem Biura
Legislacyjnego. Prosze panstwa, z naszego punktu widzenia, Sejmu i Senatu, czyli or-
ganow ustawodawczych, czysto$¢ legislacyjna stanowionego prawa jest rownie istotna
jak zawarto$¢ merytoryczna zapisow ustawowych. Mysle, ze jezeli mowimy, ze ustawa
zawiera blad, to mogliby$my nawet darowac sobie resztg. Jezeli jest btad, to nalezy go
usuna¢. Nie mowig tu o tym, co nazywamy btedami literowymi, bo to sa przeklamania
maszyny, techniki, a nie legislatorow. W momencie jednak, kiedy technika legislacyjna
zostala naruszona, nalezy to oczysci¢. Takie jest, miedzy innymi, zadanie Senatu.

Myslg, ze powinni$my te poprawke przyjac. Mysle, ze to, czy bedzie to trwato
siedem dni dtuzej, Panie Dyrektorze, czy siedem dni krdcej, nie zmieni to istoty rzeczy.
Do 1 marca jest troszke czasu, par¢ dni jest. Rozumiem, ze wszyscy zainteresowani
regulacjami tej ustawy wiedza juz o tym, ze ta zmiana bgdzie wprowadzona.

Bronig¢ stanowiska Biura Legislacyjnego, poniewaz w poprzednich czterech la-
tach, niestety, w tych murach panowat zwyczaj chodzenia na skrdty przy ustanawianiu
bardzo wielu aktéw prawnych. I nawet jezeli Biuro Legislacyjne zgtaszato powazne
zastrzezenia co do tresci, czy wilasnie co do techniki legislacyjnej, to méwiono po pro-
stu: nie ma na to czasu, tak zostanie. I na tym si¢ konczylo. Powodowalo to zte skutki,
to byta taka arogancja wobec prawa. My nie powinni§my 1$¢ ta droga.

Oczywiscie, zle sig stalo, ze jest to juz trzecia nowelizacja. Jest to zrozumiate.
Ale z tego trzeba wyciagna¢ wniosek, ze jezeli juz si¢ nowelizuje jaka$ ustawe, to na-
lezy przeczytaé ja jeszcze raz w calo$ci, jeszcze raz przeczyta¢ w calosci po to, zeby
wytapa¢ btedy 1 aby za sze$¢ tygodni czy dwa miesiace nie trzeba bylo wkraczaé
w kolejny jej fragment i ja nowelizowac, bo akurat tego wymaga zycie. A przebieg
wydarzen teraz nabiera btyskawicznie tempa. Caty czas pracujemy pod presja uptywa-
jacego czasu. To prawda, ale to przesunigcie jest konieczne.

Ja moze odniosg sie do doswiadczen z lat 1993-1997. Przeciez wowczas komi-
sja trojstronna, jeszcze bez zakotwiczenia ustawowego, powotana tylko aktem nizszego
rzedu, odegrata rolg niezastapiona, rolg nie do przecenienia. Przeciez jezeli w tych la-
tach wygasaly konflikty spoteczne, a ewidentnie wygasaly, to miedzy innymi dzigki tej
platformie dialogu spotecznego. A ten dialog spoteczny trwat czasem w porywach po
szesnascie godzin na dobg, ci ludzie wychodzili bardzo zmegczeni, ale wychodzili
z konsensusem, z jakim§ porozumieniem. Rozmowy, czg¢sto w tych najbardziej kon-
trowersyjnych sprawach, trwaty dzien i noc przez kilka dni. Ale byl to dowod na to, ze
Polacy, r6zne grupy spoteczno-zawodowe jednak potrafia znalez¢ ze soba porozumie-
nie. | bardzo si¢ ucieszytem, ze ta komisja, po takim wyhamowaniu dziatan w ciagu
ostatnich czterech lat, teraz tak funkcjonuje. Ona jak gdyby znikneta jako ptaszczyzna
dialogu spolecznego, przez ostatnie cztery lata wykorzystywana byto bardzo rzadko.
Byly kolejne protesty, wycofywanie si¢ z komisji 1 ona praktycznie zamarta, nie funk-
cjonowata, co byto bardzo ztym pomystem.

Proponuje przyjac t¢ ustawe ze zgloszona przez Biuro Legislacyjne poprawka
1 mysle, ze kilkudniowe opoznienie w jej przyjeciu, pomimo szybkiej sciezki legisla-
cyjnej, nie bedzie miato istotnego znaczenia. Odejscie od szybkiej Sciezki legislacyjnej
nie oznacza przedtuzenia kilkudniowego, ale kilkutygodniowe, wtedy musimy postu-
giwaé si¢ zupelnie innymi zapisami regulaminu Sejmu i1 Senatu, a to by oczywiscie
przedtuzylo proces legislacyjny — o kilka tygodni, a nie kilka dni. Pierwsze tych kilka
dni nie ma znaczenia. Dzigkujeg.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakies inne glosy?

Zaraz udzielg panu glosu.

Kontynuujac to, co powiedziat pan senator Cieslak — ja si¢ z tym zgadzam, tylko
zawsze daz¢ do dobrego zrozumienia sprawy. Trudno kwestionowac to, ze powinnismy
dazy¢ do tego, zeby prawo byto dobre, po prostu, a nie tylko do tego, zeby bylo szybko
uchwalane. Ale ja chciatbym zrozumie¢. I dlatego prositbym Biuro Legislacyjne o roz-
szerzenie informacji tak, zeby sprawa byta dla nas jasna, bo taka sytuacja moze si¢ po-
wtarza¢ przy innych ustawach. Ja rozumiem, ze przepis wchodzi w zycie, ale ja nie
rozumiem, czy w ogole to jest relewantne, czy to jest tak, ze tytut rozdziatu wchodzi
w zycie, czy nie wchodzi, skoro w zycie wchodza przepisy. Rozumiem, ze rozdziat
sktada si¢ z artykutow, czyli jesli wymieniamy wszystkie artykuty, to wtedy wchodzi
catos¢, bo jak wszystkie elementy catosci wchodza w zycie, to znaczy, ze calos$¢ tez
wchodzi w zycie. Ja zakladam, Ze to jest kwestia techniki legislacyjnej, ale czy to jest
rowniez blad, czy chodzi tylko o elegancje¢ techniki legislacyjnej? Bo rozumiem, ze ten
btad nie ma skutkow prawnych. Proszg o wyjasnienie tego, chociaz zgadzam sig, ze
prawo powinno by¢ eleganckie.

P6zniej udzielg glosu panu dyrektorowi, a nastgpnie przedstawicielowi konfederacji.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jest to niewatpliwie btad, dlatego ze zastosowano formule, ktora ma odniesienie
do pojedynczych artykuldw i wyraznie wskazuje, ze tylko te jednostki systematyczne
wejda w zycie wezesniej. Nie zastosowano za$ formuty, ktora ma zastosowanie w od-
niesieniu do wigkszych partii materialu, a wigc wyraznie tytul rozdziatu wejdzie w zy-
cie pozniej. Mozna powiedzie¢ w tej chwili, ze jest to na pewno btad legislacyjny, dla-
tego ze czes$¢ powinna pojs¢ za caloScia — w zasadzie w kazdej dziedzinie dziatalnos$ci
ludzkiej ta reguta funkcjonuje 1 tutaj w legislacji takze.

Trudniej odpowiedzie¢ mi na drugie pytanie pana przewodniczacego, dlatego ze
nie widze dzi$ jakich$ praktycznych konsekwencji tego btedu, ale z btedami jest nie-
stety tak, ze czasami nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, jak szkodliwe okaza si¢ potem.
Szczegoblnie jest tak w tych trudnych sprawach, ktore przeciez wiaza si¢ z licznymi
sporami, watpliwo$ciami i — méwiac juz bardzo prostym, kolokwialnym jezykiem —
z szukaniem dziury w catym. To, ze zmieniono tylko te czg$¢, moze tez sta¢ si¢ narze-
dziem wykorzystywanym przeciwko komus.

Powtorze jeszcze te podstawowa kwestie: wnikliwsi czytelnicy beda si¢ zastanawiali,
co ustawodawca chcial wyrazi¢ przez to, ze oddzielil tytul rozdzialu od przepisow 1 zrézni-
cowatl terminy wejscia w zycie. Bedzie to pole dla interpretacji, ktora nie wiadomo, dokad
doprowadzi, nie wiadomo, jaka odpowiedz kto$ bedzie probowal znalez¢ na pytanie, dla-
czego to tak zréznicowano. Z tego wzgledu lepiej by bylto, gdyby tego btedu nie byto.

Tyle tylko mogg powiedzie¢. Bez tej poprawki tez przepis da si¢ opublikowac.
Zapewne nie begdzie on oprotestowany do Trybunatu Konstytucyjnego, bo nie jest
sprzeczny z konstytucja, ale nie jest tez dobry. Dzigkuj¢ bardzo.

89/V 37



11. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pan dyrektor jeszcze. Proszg.

Szef Gabinetu Politycznego Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Dagmir Dhugosz:

To moze dodam jeszcze tylko tyle, ze z tytutu rozdziatu na pewno nie wysnuwa si¢
zadnej tre$ci normatywnej. To wlasciwie juz powiedziatem 1 moze wystarczy. Nie jestem
legislatorem, mogg tylko powota¢ si¢ na to, ze tre§¢ zaproponowana przez ministerstwo,
gdzie stuzby prawne oczywiscie to skontrolowaty, by¢ moze popetnity btad, przeszta jed-
nak przez sito rzadowego centrum legislacji. W Sejmie, w komisji sejmowej, gdzie takze
pana koledzy zasiadaja, sprawa nie byta przedmiotem podobnej dyskus;ji jak tutaj. To sa
tylko takie fakty uzupehiajace. Absolutnie nie zamierzam si¢ spiera¢, bo, jak mowig,
pewnie nie mam wystarczajacych kompetencji. Moze sprawa si¢ nadaje na seminarium
legislacyjne. I tyle, jezeli mogtem jeszcze naduzy¢ panstwa cierpliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan Wilk, przedstawiciel Konfederacji Pracodawcow Polskich.

Wiceprezydent Konfederacji Pracodawcow Polskich Henryk Wilk:

Jesli chodzi o koncowe stowa pana dyrektora Diugosza, to moze bedzie mi wolno
dluzej si¢ wypowiedzie¢ na ten temat, a to z kilku wzgledow. Przede wszystkim dlatego,
ze pierwsze kroki w Senacie stawiatem w 1989 r. 1 wiem, jak sprawa poprawnego for-
mulowania prawa byla traktowana w tym gmachu. Pamigtam spory, migedzy innymi
z profesorem Zielinskim, przy przepychaniu poszczegdlnych ustaw . Zawsze prawnicy
chca to zrobi¢ bardzo elegancko, zeby to byto tak nawet nadelegancko. Ale nieraz czas
wymaga zrezygnowania z tej nadelegancji. I chociaz tutaj bijemy si¢ o tydzien, to byt-
bym tego zdania co pan dyrektor, ze przeciez przez pewne grupy ekspertow prawniczych
ten dokument przeszedt. Ja nie jestem prawnikiem, na ten temat wigcej nie bede si¢ wy-
powiadal, ale bylbym za tym, Zzeby juz raczej formy nad trescia tutaj nie stawiac.

Chce teraz skorzysta¢ z okazji i powiedzie¢, ze w komisji trdjstronnej, powota-
nej uchwata Racy Ministrow, dziatam od lutego 1994 r. Pamigtajmy — o tym mowit juz
pan senator Cie$lak — ze niezaleznie w oparciu o co t¢ komisj¢ powotano, jej rola, ran-
ga byla ogromna. I to nie Kuron wymyslit wtedy, ze taka komisja jest potrzebna, ze
taka formula komisji trojstronnej jest dobra i ona zatatwia pewne sprawy, to wzigto
z zachodnich rozwigzan przygotowywanych jeszcze w czasie okupacji. Rzeczywiscie
byto w kraju po kilkaset strajkoéw i ucywilizowano sposéb dialogu, przeniesiono go
z ulicy, z hal fabrycznych do stotu. To jest bardzo wazne.

Moim zdaniem — to podkreslalem i podkre§lam dzisiaj — mimo ze ustawa to ja-
ki$ wypracowany efekt i mowilo sig, ze to ranga ustawy umocuje komisje, to mysle, ze
to wola polityczna stron zadecyduje, jaka bedzie funkcjonalno$¢ tej komisji. Kiedy$
mimo ze byla tylko uchwata Rady Ministréw, to wola polityczna stron bylta taka, ze
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dziataliSmy dzien i noc. Tak jak pan powiedzial, w ostatnim okresie doszty tu, tak to
nazwe, gry 1 zabawy, przepychanki, a wiadomo, o co chodzito. Do czego zmierzam?
Byly rowniez watpliwosci, czy wsrdd tych wszystkich, ktorzy funkcjonuja w tej komi-
sji, bedzie poczucie stabilnosci. A ja w niej rowniez dziatam i1 wiem, ze poczucie sta-
bilnosci jest. To, ze to jest kolejna, trzecia zmiana, nie zachwieje w nas 1 w partnerach
spotecznych wiary, ze to jest stabilne. Nie zachwieje.

Korzystajac z tego, ze mogg si¢ wypowiedzie¢, zapewniam panstwa, ze ja mimo
wszystko poszedtbym na skréty, bo one tutaj nie beda decydowaty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Cieslak, prosze bardzo.

Senator Jerzy Cieslak:

Proszg¢ panstwa, jezeli przeszliSmy juz na tradycje Senatu i komisji trdjstronne;j
— bo tak to pan akurat tadnie potaczyt w jednym wystapieniu — to ja chcg panstwu po-
wiedzie¢ o jeszcze jednym warunku, ktory powinien by¢ spelniony. Chodzi o to, zeby
komisja trgjstronna dziatala skutecznie, to znaczy dotrzymywala umow spotecznych.
Nie wystarczy bowiem podpisa¢ porozumienia, bo najczesciej obrady koncza si¢ poro-
zumieniem, problem jest w tym, ze jezeli podpisane porozumienia i uzgodnienia nie
beda realizowane, nie wejda w faze realizacji, to ta komisja oczywiscie straci autorytet
bez wzgledu na to, jakie jest jej prawne zakotwiczenie. Mogtbym przytoczy¢ przykla-
dy, ale tylko zaznaczam problem, bo nie chcialbym prowokowa¢ dyskusji o charakte-
rze politycznym.

Druga sprawa — tradycja Senatu. W kadencji 1993-1997, przez kilka lat, prze-
wodniczacym komisji legislacyjnej Senatu byt pan profesor Rot z Wroctawia, ktory
zawsze nawolywat do tego, zebySmy nie tworzyli niechlujnego prawa — tak to nazywat
z méwnicy Senatu. Senat powinien sta¢ migdzy innymi na strazy tego, zeby prawo
w Polsce nie byto niechlujne. A my tutaj mamy do czynienia z pewnym niechlujstwem
prawnym. Ja to tak odbieram. Szanujac t¢ tradycje, bede zglaszal t¢ poprawke w spo-
sob formalny przygotowana przez urzad.

Jezeli chodzi o to, co méwit pan dyrektor, to, Panie Dyrektorze, przypomne
panu bardzo krétko, zeby nie zabiera¢ czasu, ze na jednym z ostatnich posiedzen Se-
natu poprzedniej kadencji otrzymalismy taki pomaranczowy druk z ustawa, ktéra
moéwita o dzialalno$ci agentow i1 brokeréw ubezpieczeniowych. To byt pakiet ustaw,
ktory jako projekt rzadowy przeszedl przez caty zespot prawnikow Rady Ministrow,
potem przez Biuro Legislacyjne Sejmu i przez komisje. Dlugo nad nim dyskutowano,
kilka miesigcy. No 1 dostaliSmy te ustawg. Ja przeczytalem ja w nocy w hotelu 1 nagle
zrozumialem, ze art. 14 tej ustawy, o ile dobrze pamig¢tam, mowi, ze agent ubezpie-
czeniowy 1 broker nie moga czerpa¢ korzysci z prowadzonej dziatalno$ci zawodowe;.
No i wtedy r¢ce mi opadtly, bo okazato sig, ze cata ta ustawa — ona byta bardzo ob-
szerna — przez ten jeden zapis jest ustawa nonsensowna. Ja rozumiem, ze to miata by¢
zapora przeciwko korupcji, ale ta ustawa zostala fatalnie napisana. Ten jeden zapis,
ktory mowil, ze ludzie ci nie moga czerpa¢ korzysci z prowadzonej dziatalno$ci
agencyjnej i brokerskiej, rozktadat cata ustawe na topatki. Po prostu, gdyby nie po-
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prawka, ktora pozwolitem sobie zglosi¢ i1 ktora zostala przyjgta, bylby to martwy akt
prawny. Ostatecznie ustawa ta zostala zawetowana, caly pakiet ustaw zostat zaweto-
wany. Niewazne, wazne, ze z Senatu wyszed! juz bez tego bledu, ktéry czynit calq tg
ustawe martwa. Méwie o tym dlatego, ze to, co pan uzyl jako argumentu, wcale nie
jest skuteczne. Okazuje sig, ze wszystkie te sita, o ktorych moéwimy, bywaja niestety
zawodne. Powiem wigcej, Panie Dyrektorze, to jest — jako lekarz moge uzy¢ tego
okreslenia — jak przenoszona ciaza. Jezeli dlugo trwaja prace nad ustawa w podkomi-
sjach 1 komisjach sejmowych, w trzech czytaniach w Sejmie — to jest wlasnie taka
przenoszona ciaza — to ustawa najczesciej jest kaleka. Po prostu w ktorym$ momencie
wszyscy juz tak sa zmegczeni ustawa, ze nie dostrzegaja w niej ewidentnych biedow
i je uchwalaja, a potem, kiedy otrzymuja ja z Senatu z poprawkami, sa zdziwieni, za-
skoczeni tym, co uchwalili przed skierowaniem tej ustawy do Senatu. I juz nie mowig
tylko o btedach legislacyjnych, méwi¢ o merytorycznych regulacjach, ktére niesie za
soba ten akt prawny. Dlatego, szanujac migdzy innymi tradycje Senatu i profesora
Rota, bedg prosit komisj¢ o rekomendowanie Senatowi tej poprawki, by, jak mogt-
bym powiedzie¢ za Swigtej pamigci profesorem, zostaty z tekstu tej ustawy usunigte
niechlujstwa prawne. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

W ten sposdb mamy zgloszony przez senatora Cies$laka jeden wniosek, o przy-
jecie poprawki do ustawy.

Czy sa inne wnioski? Czy kto$ chciatby w tej sprawie zabra¢ gtos? Nie ma
chetnych.

Z wypowiedzi pana dyrektora wynikato, jak rozumiem, ze i tak zmie$cimy si¢
w czasie 1 jesli Senat zglosi 1 przyjmie poprawke, to Sejm bedzie mial czas na to, zeby
si¢ do tego ustosunkowaé, a w ,,.Dziennik Ustaw” zdazy by¢ to opublikowane. Nie ma
wigc tutaj niebezpieczenstwa, ze z tego powodu nie bedzie zrealizowane to, o co przez
zmiany w ustawie chodzilo ustawodawcom.

(Szef Gabinetu Politycznego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Dagmir Diu-
gosz: Mozna?)

Prosze bardzo.

Szef Gabinetu Politycznego Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Dagmir Dlugosz:

Ustawa wchodzi w zycie oczywiscie czternascie dni od dnia ogloszenia. I te
czternascie dni nas tam jeszcze jako§ warunkuje. I tak na oko, nietadnie méwiac, wy-
glada, ze si¢ zdazy. Akurat jest réznica migdzy tym przepisem, o ktorym mowil pan
senator, a tym blgdem, jezeli tak go dalej nazywamy, bo tam chodzito o tres¢ norma-
tywna, a tutaj nie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ja mysle, ze skoro mamy czas 1 moze by¢ to napisane lepiej, moze by¢ dobrze,
to niech tak bedzie.
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Szef Gabinetu Politycznego Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
Dagmir Dlugosz:

Jezeli jeszcze moge, powiem dwa stowa. Oczywiscie robiliSmy jakie$ tam
przymiarki dotyczace czasu wejScia w zycie. Zachodzi jednak pytanie — przy okazji
wykorzystam obecno$¢ pana Swiateckiego — czy gdybysémy z jakich$ powodow mieli
problem z ogloszeniem ustawy w odpowiednim terminie — to juz tak pytam dla pelnego
bezpieczenstwa — czy tutaj nie zajdzie trudnos$¢ polegajaca na tym, ze przepisy niejako
wstecznie beda wchodzity w zycie? Skoro juz dbamy o dobra legislacje, to pozwalam
sobie zada¢ takie pytanie. Czy pana zdaniem z powodu takiego brzmienia tych przepi-
sOw nie zajdzie taka okoliczno$¢? Ja juz chce si¢ upewnic.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: ,,Dziennik Ustaw” ukaze si¢ pigtnastego czy
szesnastego, jesli o to chodzi.)

W praktyce tak.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W wypowiedzi pana dyrektora zostaly poruszone dwa powazne problemy.
I ja odniose si¢ do obu. Zaczng¢ od sprawy drugiej, dlatego ze tu odpowiedz jest dla
mnie tatwa, cho¢ oczywiscie nie jest to odpowiedz zadowalajaca. W procesie legi-
slacyjnym moze si¢ zdarzy¢ wszystko. Ci z panstwa, ktorzy zasiadali w Senacie po-
przedniej kadencji, pamigtaja, ze byly takie uchwaty Senatu, ktérych przez bardzo
dtugi czas Sejm nie mogt rozpatrzy¢, bo po prostu nie zdazat. Bywa niekiedy tak, ze
proces legislacyjny ulega zawieszeniu na dlugie miesiace, zwlaszcza wowczas, gdy
ustawa pozostaje w Sejmie albo tez do Sejmu wraca. Oczywiscie, Panie Dyrektorze,
legislator nie moze da¢ gwarancji, ze tekst ukaze si¢ w ,,Dzienniku Ustaw” w prze-
widzianym terminie, zwlaszcza ze ,,Dziennik Ustaw” wydaje prezes Rady Mini-
stréow 1 tak naprawdg o tym, w ktorym numerze i z jaka data, ktory akt sie ukaze,
decyduja upowaznieni przez niego urzednicy. Odbijajac piteczke, mozna wigc po-
wiedzie¢, ze ostateczna decyzja zapada w gospodarstwie pomocniczym Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Pan dyrektor powtorzyt kilkakrotnie sad, ktory moze by¢ mylacy, ze z tytu-
tem rozdziatu nie wiaze si¢ zadna tre$¢ normatywna. To nieprawda. Prawo nie skta-
da si¢ z przepisow, ktore w ustawach tworza jednostki systematyczne, ale prawo
sktada si¢ z norm prawnych. Na kazda z norm prawnych przypada wiele réznych
przepisow, moze to by¢ zarowno ten konkretny przepis ustawy, jak 1 inne przepisy,
ktore na przyktad poprzez sankcje karne chronia t¢ ustawe, decyduja o tym, ze ona
jest wykonywana. I dlatego ten, kto ustawg interpretuje, opiera si¢ nie tylko na tre-
sci poszczegdlnych jednostek systematycznych, ale korzysta takze z tego, ktory
przepis, w jakim miejscu zostal umieszczony, jaki jest tytut rozdziatu, w jakim roz-
dziale przepisy zostaty umieszczone. W chwili realizacji prawa i ustalania tresci
norm prawnych rowniez tytuty rozdzialdéw, ich tres¢, ich ulokowanie, ich terminy
wejscia w zycie odgrywaja pewna rolg. To nie jest wigc tak prosto, niestety, jak by
si¢ chciato. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do gtosowania. Innych zdah nie ma.

Pan senator Cieslak, upewniony, podtrzymuje swoj wniosek?

(Senator Jerzy Cieslak: Nie jestem uparty, tylko konsekwentny.)

Tak, powiedziatem, ze jest pan po tych wypowiedziach upewniony.

Brzmienie poprawki, jesli pan senator si¢ zgodzi, bytoby takie, ze w art. 1 w pk-
cie ] w pkcie la wyrazy ,art. 16-18, ktére wchodza” zastepuje si¢ wyrazami ,,roz-
dziatu 3, ktory wchodzi”.

Czy tak?

(Senator Jerzy Cieslak: Doktadnie tak.)

Innych wnioskéw nie zgloszono, przystepujemy wigc do glosowania nad po-
prawka zgloszona przez pana senatora Cieslaka w brzmieniu takim, jak odczytalem.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej poprawki, prosze¢ o podniesienie reki.

Dzigkuj¢ bardzo. Komisja jednoglo$nie przyjeta poprawke.

I teraz przeglosujemy catos$¢ ustawy z poprawka, ktora przez komisj¢ zostata za-
rekomendowana pozytywnie.

Kto jest za przyjeciem ustawy, prosz¢ o podniesienie reki.

Rowniez przejelismy ja jednoglosnie. Dzigkuje bardzo.

Pozostata sprawa wyznaczenia posta sprawozdawcy.

(Gtos z sali: Senatora.)

Senatora, przepraszam.

Jedna rzecz jestem zobowiazany jeszcze przekazaé, ze na dzisiejsze posiedzenie
komisji przybyl poset sprawozdawca, tylko poniewaz o 12.00 rozpoczynato si¢ posie-
dzenie Sejmu, to nie moégt odczeka¢ do tego punktu, ale byt obecny, co si¢ ceni.

A teraz mozemy wybra¢ senatora sprawozdawcg. Czy pani senator Krystyna
Sienkiewicz moze si¢ zgodzi?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

O tym marzytam, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy komisja akceptuje t¢ propozycje?

(Senator Krystyna Sienkiewicz: Pozwoli spetni¢ marzenie?)

Dzigkujg¢ bardzo. Pani senator Sienkiewicz bgdzie senatorem sprawozdawca.

Dzigkuje wszystkim przedstawicielom rzadu, Biura Legislacyjnemu 1 go§ciom.

Teraz rozpatrzymy punkt ostatni: sprawy rézne. Tutaj sa sprawy zwigzane
z tokiem prac na najblizszych dwoch posiedzeniach. W pakiecie pism, ktory zostat
rozdany, jest takie pismo ode mnie, w ktérym zawarte sa propozycje termindw
dwoch nastgpnych posiedzen komisji. Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia musi
rozpatrzy¢ do 5 lutego ustawg o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu central-
nych organow administracji odno$nie do tych artykuléw, ktére dotycza naszej ko-
misji. W tych materiatach artykuty te sa wskazane. Poniewaz to trzeba zrobi¢ do
piatego, to chciatbym przedtozy¢ panstwu propozycje, zebySmy zebrali si¢ w dniu
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posiedzenia Senatu o godzinie 9.00 rano i jesli bySmy nie zdazyli, to wtedy mogli-
by$Smy dokonczy¢ posiedzenie komisji w przerwie posiedzenia Senatu. Ale moze
zdazymy. Tym sposobem spetnimy oczekiwanie, ktére kieruje w stosunku do nas
pan marszatek.

Nastgpne posiedzenie proponuje zwota¢ na 7 lutego. Wtedy rozpatrzyliby$Smy
ustawe o Inspekcji Sanitarnej. Ustawa ta bedzie uchwalona przez Sejm chyba w tym
tygodniu. RozpatrzylibySmy takze pozostate czg$ci ustawy budzetowej, ktore sa duzo
istotniejsze od czesci rozpatrywanej dzisiaj. Dlaczego siddmego? Poniewaz harmono-
gram prac sejmowych nad budzetem jest taki, ze do konca stycznia Komisja Finansow
Publicznych powinna rozpatrzy¢ opini¢ komisji branzowych 1 dorgczenie postom
sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych o projekcie ustawy budzetowej jest
przewidziane do 5, 6 lutego. Praktycznie juz nast¢gpnego dnia bedziemy mogli wstepnie
zapoznac si¢ z takim projektem naszych czgsci budzetowych, ktory bedzie bliski temu,
co bedzie uchwalone przez Sejm. A w koncéwce marca ostatecznie ustosunkujemy sie
do tych czesci projektu ustawy budzetowe;.

Tak wigc bytoby to 7 lutego w czwartek.

(Glos z sali: O ktorej godzinie?)

0 10.00, a w przyszta srode o godzinie 9.00.

I teraz, zeby nasze prace nad tymi pozostatymi czgsciami przebiegaly w miarg
sprawnie, proponuj¢, zebysSmy przygladanie si¢ poszczegdlnym czg¢sciom budzetu po-
dzielili migdzy cztonkéw komisji, tak zeby mozna byto koreferowac i na tym wstgp-
nym posiedzeniu, juz sibdmego, 1 na finalnym, kiedy komisja bgdzie przygotowywata
swoje stanowisko. Informacjg, jakie to sa czesci, to panstwo otrzymali jeszcze w grud-
niu. Ja miatbym taka propozycje, zeby podzieli¢ to na kilka grup. Pierwsza to jest
czes$¢ 12 dotyczaca Panstwowej Inspekcji Pracy i czg$¢ 31 ,,Praca” — i do tego zgtosita
si¢ juz pani senator Krystyna Sienkiewicz. Do czgsci 72 dotyczacej KRUS, tacznie
z planem finansowym Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Reha-
bilitacji oraz Funduszu Administracyjnego zglosit si¢ pan senator Jerzy Cieslak. Na-
stgpne propozycje sa takie: sa dwie czgsci poswigcone zdrowiu. Jedna to jest ,,Zdro-
wie”, czyli to, co jest w gestii ministra zdrowia, druga to jest cz¢s¢ 63 dotyczaca Urze-
du Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych.

Czy kto$ z panstwa chcialby si¢ zglosi¢ do poszczegdlnych czesci dotyczacych
zdrowia? Jeden senator wyszedt, zapamigtam, zeby mu tez przydzieli¢ zadanie.

Nie wiem, czy pan senator Pawtowski, czy pan senator Bielawski ktoras z czesci
zdrowotnych wzigliby?

Senator Wojciech Pawlowski:

Czesc ,,Zdrowie”.

Przewodniczacy Marek Balicki:

,,Zdrowie”?

(Senator Wojciech Pawtowski: Tak.)

Pan senator Pawlowski — cz¢$¢ ,,Zdrowie”.

A pan senator Bielawski moze cze$¢ dotyczaca UNUZ, Urzedu Nadzoru Ubez-
pieczen Zdrowotnych?
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Senator Janusz Bielawski:

Dobrze.

Przewodniczacy Marek Balicki:

To jest nieduza rzecz. Najwigksza jest ta dotyczaca kasy chorych, niestety. Ma-
my system ubezpieczen...

(Glos z sali: To jest w tych materiatach?)

To jest w tej teczce, w tym grubym pakiecie, ktory zostat wystany...

(Glos z sali: To sa te zeszyty pojedyncze.)

Tak, tak.

Teraz jest duza czg$¢ 73 dotyczaca Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z planem
finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Alimentacyjnego.

Aha, to juz. Czyli czg$¢ 57 dotyczaca Krajowego Urzedu Pracy i planu finanso-
wego Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, cata
czg$¢ 57 — pani senator Janowska.

Teraz jest jeszcze cze$¢ dotyczaca Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czy pani
senator Sadowska moze?

Senator Wieslawa Sadowska:

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

I zostat nam PFRON, plan finansowy Funduszu Rehabilitacji Os6éb Niepelospraw-
nych. Czes$¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”. PFRON — pani senator Stradomska. Tak?

(Senator Jerzy Cieslak: Ale co pani senator Stradomska?)

(Senator Wiestawa Sadowska: PFRON.)

Zostalo to zapisane. | mamy jeszcze trzy czesci 14, 62 1 44. Senator Krzyzanow-
ska wzigta swoje bagaze...

(Gtos z sali: Ale jest jeszcze jeden senator, ktory...)

(Senator Jerzy Cieslak: W poprzednim pakiecie tez mu si¢ nic nie dostato.)

To senatorowi Bobrowskiemu damy jeden taki pakiet dotyczacy Rzecznika
Praw Dziecka i Urz¢du Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi.

(Gtos z sali: Na czym bedzie polegala ta nasza rola?)

Wskazane bytoby, gdyby senatorowie, ktorzy zajmuja si¢ poszczegdlnymi czeg-
$ciami, doktadnie si¢ zapoznali z tym, co si¢ dzialo w Sejmie w zwiazku z ich czg-
sciami budzetu i doktadnie je rozpoznali. Na posiedzeniu 7 lutego po przedstawieniu
przez przedstawicieli, odpowiednich dysponentéw tych czgs$ci budzetowych, senatoro-
wie przedstawiliby swoje stanowisko, ktére bytoby pomocne w wypracowaniu stano-
wiska na kolejnym, juz finalnym, posiedzeniu. A na finalnym posiedzeniu czuwaliby
nad tym, zeby projekt stanowiska komisji byt najwlasciwszy. Jest to wigc piecza nad
dana czescia, rozpoznanie danej cze¢sci budzetu, bo niemozliwe jest, zebySmy wszyscy
wszystko poznali.

(Senator Janusz Bielawski: Ja sobie zapiszg, to jest urzad nadzoru...
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Pan senator Bielawski ma czg$¢ 63 dotyczaca Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych. Jeszcze raz powtorzg. Pani senator Krystyna Sienkiewicz — cze$¢ 12
dotyczaca Panstwowej Inspekcji Pracy i czg$¢ 31 ,,Praca”. Pan senator Pawlowski...

(Senator Krystyna Sienkiewicz: Ale to nie jest to, co chce pani senator Janow-
ska, to nie jest ta praca, to co miatam, chodzito o ministerstwo.)

Pan senator Pawlowski — czes¢ 46 ,,.Zdrowie”. Pani senator Janowska — cze$¢ 57
dotyczaca Krajowego Urzedu Pracy, wraz z zatacznikami, czyli planem finansowym
Funduszu Pracy i planem finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych. Pan senator Bielawski — cz¢$¢ 63 dotyczaca Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych. Pan senator Cieslak — czg$¢ 72 dotyczaca Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Zdrowotnego, wraz z zatacznikami, one sa w jednym materiale, dotycza czgsci 72
1to jest plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Re-
habilitacji oraz Funduszu Administracyjnego. Pani senator Sadowska — czg$¢ 73 doty-
czaca Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz z dwoma zatacznikami — planem finan-
sowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i planem finansowym Funduszu Alimen-
tacyjnego. I pani senator Stradomska — plan finansowy Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelosprawnych, to, co chyba pdzniej zostalo dostarczone, bo to nie
bylo w tym pierwszym pakiecie. Plan finansowy Rzecznika Praw Dziecka tez chyba
nie byl w pierwszym pakiecie, tylko zostat dostarczony w ktorej$§ kopercie.

I 7 lutego zapoznaliby$my si¢ z pozostalymi czg§ciami budzetowymi.

I teraz jeszcze taka informacja. W tej kopercie jest prosba skierowana do naszej
komisji przez Slaska Akademie Medyczna o to, zeby komisja wydelegowata swojego
przedstawiciela, takie jest oczekiwanie...

(Glos z sali: Ale zatacznika nie ma do tego...)

Ten zalacznik jest, to mozemy powielic.

(Gtos z sali: To jest program na konferencjg.)

Programu to tutaj nie ma, tylko jest tematyka konferencji. Dobrze, powieli-
my ten zatacznik 1 wtedy bedzie on dostarczony. Ja to przekaze. Jesli kto§ bytby
zainteresowany, to bardzo prosze¢ o zgloszenie si¢ do prezydium i wtedy my to
zglosimy dale;j.

I druga sprawa to zaproszenie na 28 stycznia na takie seminarium dotyczace
strategii zatrudnienia OECD, Unii Europejskej, MOP 1 Rady Europy w konteks$cie pro-
blemdéw polskiego rynku pracy. Taka dyskusja panelowa odbedzie si¢ w sali Senatu
Uniwersytetu Warszawskiego. Informacja o tym takze zawarta jest w teczce.

Chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze w materiatach, ktore byly ostatnio
dostarczone, przekazaliSmy panstwu réwniez materiat, dostarczony na posiedzenie
sejmowej Komisji Zdrowia — ja go dostalem od prezydium tamtej komisji — przygoto-
wany przez Ministerstwo Zdrowia i dotyczacy oceny reformy w ostatnich trzech latach.
On nie byl omawiany, on byl skierowany do sejmowej komisji na zyczenie sejmowe;j
komisji, ale, poniewaz byta okazja, to ja wziatem go do naszej wiadomosci. Drugi ma-
teriat otrzymatem z Banku Swiatowego, jego zawarto§¢ merytoryczna jest podobna,
rowniez dotyczy oceny, chociaz moze oceny te sa trochg inne.

I tyle spraw organizacyjnych, porzadkowych, ktére chciatbym przekazac.

Na koniec mam jeszcze pytanie. Czy panstwo uwazaja, ze nasza komisja po-
winna zajac si¢ sprawa, ktora rozruszala w tej chwili wszystkie media, czy tez moze,
tak jak ja z panem przewodniczacym Cieslakiem si¢ zastanawiali$my, nie wystarczy
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skierowanie pisma do ministra zdrowia z prosba o informacjg, jakie dziatania zostaty
podjete w zwiazku z ta sprawa, a bardziej nam chodzi o dziatania systemowe.

(Glos z sali: Ewentualnie do Naczelnej Rady Lekarskiej, bo to sa te problemy,
ktore powinny bardziej ich interesowac niz nas.)

Czyli do Naczelnej Rady Lekarskiej i do ministra zdrowia.

Pani senator Sienkiewicz, prosze bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

W tym ogblnym chorze potgpienia i oburzenia, nasz glos po prostu nie bedzie nic
znaczyt — jeden stowik w ogrodzie wigcej. Rzeczywiscie jednak dobra by bylta informa-
cja ministra o postepie prac, bo przeciez to, co bedzie czynito Centralne Biuro Sledcze
1 prokuratura, a nawet Policja, to i tak wszystko to dotrze do ministra zdrowia jako do
tego, ktoremu sprawa podlega. I wtedy na pewno bedzie okazja do zajecia stanowiska.

(Senator Jerzy Cieslak: Musimy zachowac spokoj.)

(Glosy z sali: Tak, tak.)

(Senator Jerzy Cieslak: 1 patrze¢ z dystansu.)

(Glos z sali: Bo moze si¢ okazac, ze wigkszos¢ faktow to sa fakty prasowe.)

(Senator Jerzy Cieslak: A my nie mamy uprawnien $ledczych.)

Bedzie wniosek Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwo$ci o powotanie spe-
cjalnej komisji, ktora ma si¢ ta sprawa zaja¢, wigc u nas pewnie tez bedzie taka propozycja.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy sa jakie$ inne sprawy, ktore panstwo chcieliby poruszy¢ przy sprawach roznych?

Rozumiem wigc, ze spotykamy si¢ 30 stycznia w §rode o godzinie 9.00 w sali...
Niezaleznie od tego bedzie pisemna informacja o posiedzeniu komisji. Jak nie zdazy-
my w godzing, to wtedy wrocimy. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 55)
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