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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Jerzy Cieslak)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Pan senator Balicki bedzie musiat nas opusci¢ wczesniej, wobec tego ja, z jego
upowaznienia, otwieram kolejne posiedzenie komisji.

Witam naszych gosci, przede wszystkim pana ministra Andrzeja Zdebskiego,
wiceministra pracy i polityki spolecznej, ktory, jak rozumiem, reprezentuje dzisiaj
rzad. Witam przedstawicieli Biura Legislacyjnego 1 inne osoby obecne na posiedzeniu.

Porzadek obrad obejmuje dwa punkty: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu — druk senacki nr 106, oraz sprawy roézne,
zaleznie od inwencji i potrzeb panstwa senatorow.

Czy sa uwagi dotyczace porzadku obrad? Nie ma. Rozumiem wigc, ze mozemy
przystapi¢ do pracy.

Przystgpujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku obrad dzisiejszego
posiedzenia.

Na wstepie poprosz¢ pana ministra Andrzeja Zdebskiego o przedstawienie in-
tencji Rady Ministrow, jako ze mamy do czynienia z projektem rzadowym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze te intencje bardzo dobrze zostaly przedstawione w materiale przygo-
towanym przez Biuro Legislacyjne, ktory panstwo otrzymali. Ta ustawa jest jedna z tak
zwanych ustaw europejskich. Chodzi w niej o zmiany, ktore musimy wprowadzi¢ do
naszego prawa w zwiazku z przyszlym cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej,
a akurat te odnosza si¢ do zagadnien zwiazanych z zatrudnieniem cudzoziemcow.

Do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zostalo wprowadzo-
nych dziesi¢¢ zwiazanych z tym zmian. Ogolnie rzecz biorac, sprowadzaja si¢ one do
tego, ze cudzoziemcy, ktorzy sa obywatelami panstw Unii Europejskiej, na terytorium
Polski nabywaja takie same prawa dotyczace zatrudnienia oraz §wiadczenia zwigzane
z bezrobociem, jakie maja obywatele polscy. To jest cala kwintesencja tych tak zwa-
nych zmian europejskich.

Wazne jest — i to chyba trzeba podkresli¢, bo mysle, ze ta sprawa budzita naj-
wigcej polemik — ze ustawa, jak zapisano w projekcie, wchodzi w zycie z dniem uzy-
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skania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, ale jak mowi
art. 2, bedzie stosowana od dnia, ktory zostanie ustalony w odrgbnej ustawie okreslaja-
cej terminy wejscia w zycie przepisow dostosowujacych polskie prawo do prawa Unii
Europejskiej. Chodzi o okresy przejsciowe w zwiazku ze swobodnym przeplywem
0sob, ktore to okresy Polska begdzie negocjowata indywidualnie z r6znymi panstwami.
I te okresy przejSciowe moga by¢ rézne. Dlatego termin, od ktoérego bedzie stosowana
ustawa, bedzie w zaleznosci od panstwa rozny.

Moze od razu tez powiem, ze ten art. 2 w zwiazku z art. 3 rodzit wiele polemik,
szczeg6lnie w sejmowej Komisji Europejskiej. Ten zapis zostal jednak utrzymany, bo-
wiem w §wietle wszystkich wygloszonych opinii najwlasciwiej przedstawia on sprawe
stosowania ustawy i dnia, od ktoérego ta ustawa powinna by¢ stosowana.

Mysle ze na tym zakoncze, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Poprosze o opini¢ senackiego Biura Legislacyjnego.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Dzigkuje bardzo.

Biuro nie zglasza zadnych zastrzezen legislacyjnych do tej ustawy.

Jesli chodzi o to, co przed chwileczka pan minister powiedziat 4 propos art. 211 3
nowelizacji, to ja tez zastanawiatam si¢ nad tym, czy jest to poprawne legislacyjnie.
Tym bardziej, ze w projekcie rzadowym byta trochg inna koncepcja, ktora w czasie
prac w Sejmie zostala zmieniona. W projekcie byto zapisane, ze ustawa wchodzi
w zycie na zasadach i w terminie okre§lonym w odrgbnych przepisach, ale, jak mowi-
fam, zostato to zmienione. Wczesniej byta tez koncepcja zapisania wejscia w zycie tej
nowelizacji poprzez odestanie do ustawy wprowadzajacej. Jest to jednak nowelizacja,
a zasady techniki prawodawczej nie dopuszczaja, zeby nowelizacja byta wprowadzana
ustawa wprowadzajaca. Wydaje mi si¢ wigc, ze w tej chwili nie ma lepszego rozwiaza-
nia. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje uprzejmie.

Czy sa pytania do pana ministra lub do pani magister Iwickiej?

Nie ma pytan.

Ja mam pytanie dotyczace zmiany dziesiatej w art. 1. Pytanie to kieruj¢ zarowno
do pana ministra, jak i do przedstawicielki Biura Legislacyjnego, z tym ze raczej do
Biura Legislacyjnego niz do przedstawiciela rzadu.

Ten artykut w ust. I w pktach 4-7 reguluje uprawnienia nie tylko cudzoziem-
cow, ale rowniez cztonkéw ich rodzin. Opierajac si¢ na doswiadczeniu polskiego sys-
temu prawnego, gdzie pojgcie cztonka rodziny na ogdét jest doprecyzowane, mozemy
zada¢ pytanie, czy tutaj to pojgcie nie jest zbyt obszerne. Moze trochg to skonkretyzuje,
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a nawet nieco strywializujg, za co przepraszam, ale bedzie to wtedy bardziej zrozu-
miate. Na przyktad: gdy cudzoziemiec z mocy tej ustawy nabywa okreslone prawa, to
czy jego zig¢ lub szwagier rowniez je nabywa? Krétko mowiac, czy zapis tej ustawy
ogolnym pojeciem czlonkéw rodziny obejmuje takie osoby jak zi¢¢ czy szwagier? Czy
chodzi tylko o najblizszych cztonkow rodziny, czyli zstgpnych, wstgpnych — tak jak to
czesto jest doprecyzowane w naszych krajowych ustawach?

Proszg bardzo, kto z panstwa chce pierwszy odpowiedziec?

Jak rozumiem, pan minister, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Pani dyrektor przekazata mi pewna wiedze. Postuze si¢ tu tylko ta wiedza prze-
kazana mi przez pania dyrektor. Rozporzadzenie Unii, w zasadzie rady, nr 1408/71
z 14 czerwca 1971 r., ktére nas bedzie obowiazywato, definiuje pojecie ,,cztonek ro-
dziny”. Tu jest bardzo dluga definicja... Nie wiem, czy calg przytoczy¢ panu przewod-
niczacemu.

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Jak obszerna objgtosciowo, Panie
Ministrze?)

O, ze dwie minuty begdg czytal.

Okreslenie ,,cztonek rodziny” oznacza kazda osobg okreslona lub uznang za
cztonka rodziny lub okreslang jako czlonek...

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Gdyby pan minister czytat wolnie;j,
to bylyby cztery minuty, ale myslg, ze warto.)

Okreslenie ,,cztonek rodziny” oznacza wedtug tej definicji kazda osobg okreslo-
ng lub uznana za cztonka rodziny lub okreslona jako cztonek gospodarstwa domowego
przez ustawodawstwo, z tytulu ktorego udzielane sa §wiadczenia lub w przypadku,
o ktorym mowa w postanowieniach art. 22 § 1 lit. a oraz postanowieniach art. 31, przez
ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego mieszka. Jezeli jednak
ustawodawstwo to uznaje za cztonka rodziny lub czlonka gospodarstwa domowego
jedynie osobg zyjaca we wspdlnosci domowej z pracownikiem najemnym lub osoba
pracujaca na wlasny rachunek lub studentem, warunek ten uwaza si¢ za spetniony, gdy
osoba, o ktorej mowa, znajduje si¢ gtdwnie na utrzymaniu tego ostatniego. Jezeli usta-
wodawstwo panstwa cztonkowskiego nie umozliwia odroznienia czlonkdéw rodziny od
innych osob, ktorych to ustawodawstwo dotyczy, okreslenie ,,cztonek rodziny” uzywa-
ne jest w znaczeniu, jakie zostato mu nadane w zataczniku.

Gdyby odnies¢ to do tych artykutow, ktore przytaczatem, to, jak rozumiem, de-
finicja cztonka rodziny jest tu w zasadzie do$¢ precyzyjnie okreslona. Mysle wigc, ze
nie bedzie rowniez problemow ze zdefiniowaniem, o jaka kategorig¢ osob chodzi w tym
zapisie. Jak zakladam, uzyto takiego sformutowania prawniczego, bo nie ma potrzeby
wprowadzania definicji, dlatego ze odnosimy si¢ do innych zapisow, ktore precyzyjnie
okreslaja, kogo ustawodawca ma na mysli.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Czy Biuro Legislacyjne podziela t¢ opinig, czy sa jakie§ watpliwosci?
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Pani Magister?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Nie, ja nie mam watpliwos$ci. Z tego, co pan minister powiedziat i odczytat, wy-
nika, ze rzeczywiScie w tym rozporzadzeniu jest zawarta definicja czlonka rodziny.
Moge tylko doda¢, ze w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu nie ma
takiej definicji. Jak sadze, bedzie si¢ wigc stosowato tamta definicje. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma jeszcze pytania? Nie ma pytan.
Czy kto$ chce zabra¢ gltos w dyskusji nad ta ustawa? Nie.

Czy kto$ z panstwa chce zgtosi¢ jaki§ wniosek? Nikt nie chce.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy moze pani senator mowi¢ glosniej i do mikrofonu?
(Senator Krystyna Sienkiewicz: Nie uchodzi, Panie Przewodniczacy.)
Nie uchodzi?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Przepraszam bardzo, Panie Ministrze.

Panie Przewodniczacy, po prostu ¢zg$¢ z nas, a szczegolnie pani senator Janow-
ska, jest po wielogodzinnej debacie, ktorej patronowata nasza komisja. Tematem tej
debaty byt kodeks pracy, jednak dominowata kwestia obecnej sytuacji na rynku pracy
i bezrobocia. I teraz, kiedy czytam w tej ustawie... Ja jestem po tej samej stronie co
rzad, rozumiem potrzebg dostosowania naszego prawa do ustawodawstwa europejskie-
go, ale gdy chodzi o dopuszczanie do naszego ubogiego i na dodatek jeszcze kurczace-
go si¢ rynku pracy cudzoziemcdw... Mimo catego przekonania o stusznosci tej sprawy,
po wielu godzinach wystuchiwania — bo ta debata to byla glownie konferencja eks-
percka — o prognozie wzrostu gospodarczego i o bezrobociu, ktére wcale nie maleje, po
prostu juz si¢ nie chce dyskutowac, tylko trzeba to przyjac.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze ustawa w momencie wejscia w zycie dziata dwustronnie, zatem
roOwniez nasi bezrobotni uzyskaja szans¢ znalezienia pracy poza granicami kraju. Takie
sa nadzieje, ktore wigzemy z wejsciem do Unii Europejskiej. Gdyby to miata by¢
ustawa dziatajaca tylko jednostronnie, to znaczy gdyby tylko cudzoziemcy przyjez-
dzajacy na teren Polski mieli korzysta¢ z okreslonych praw, a Polacy za granica nie, to
pewnie nie chcieliby$Smy tak szybko wejs¢ do tej Unii Europejskiej. Oczywiscie trudno
dzisiaj przewidzie¢, jakie bgda praktyczne skutki tych zmian. Ale jezeli juz przyjeliSmy
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zatozenie, ze dostosowujemy nasz system prawny do prawa Unii Europejskiej, i jezeli
widzimy wigcej korzysci niz problemdéw wynikajacych z wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej, to powinni§my by¢ konsekwentni. To jest jedyna motywacja tego dziatania,
jak mi si¢ wydaje. Ale oczywiscie obawy pani senator sa dzi§, w moim przekonaniu,
zasadne.

(Senator Krystyna Sienkiewicz: Moge co$ dodac?)

Prosz¢ bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Tego naszego bezrobocia, ktore moga wchionaé kraje Pigtnastki, ja oczywiscie
nie postrzegam tylko jako bezrobocia ludzi miodych, kreatywnych, wyksztatconych.
Chodzi tu rowniez o wielka grupe tych, ktorzy juz nigdy i nigdzie nie znajda zatrud-
nienia z powodu braku kwalifikacji, z powodu wieku, malej mobilno$ci, nieznajomosci
jezykoéw obcych. I ta ogromna rzesza juz nie skorzysta z tego dobrodziejstwa migracji
w ramach Unii Europejskiej. Ale oczywiscie dla ludzi mlodych i wyksztatconych bez-
wzglednie jest to szansa. Cho¢by ze wzgledu na nich warto to robi¢.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani senator Janowska.

(Senator Zdzistawa Janowska: Ja bede kontynuowata, Panie Przewodniczacy...)
Pani senator bedzie uprzejma mowi¢ do mikrofonu.

Senator Zdzislawa Janowska:

Bede kontynuowata mysl pani senator Sienkiewicz.
Pan minister powiedzial juz, ze to dziata w obydwie strony. Rozumiem, ze jest
tak w wypadku niektorych krajow, prawda?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Tu jest prosta zasada. Mowimy o okresach przejSciowych, beda one okreslane w
umowach dwustronnych, a umowa dwustronna obowigzuje obie strony, przy czym
okresy przej$ciowe beda rozne. W zwiazku z tym to bedzie dziatato w obie strony — to
jest oczywiste.

Senator Zdzislawa Janowska:

W takim razie ja dodam to, co wiem na ten temat jako cztonek Parlamentarnej
Komisji Wspdlnej Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej. Obecnie mowi si¢
o prawie pracy w czterech krajach, a Pigtnastka to przeciez pigtnascie krajow. Od mo-
mentu wejscia do Unii Europejskiej nasi obywatele beda mogli wyjecha¢ do pracy do
czterech krajow. W wypadku reszty krajow jest tak zwana karencja, okres oczekiwania,
o dlugosci pigciu, szesciu, siedmiu lat. I o tym chciatam powiedzie¢. Cztery kraje na
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nas czekaja, a pozostale — nie. A, jak rozumiem, do nas moga przyjecha¢ obywatele
catej Pigtnastki. I to trzeba jasno 1 otwarcie powiedzie€.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Ja moge¢ dodaé tylko tyle, ze z tego, co mi wiadomo, jeszcze nie ma decyzji
panstw Pigtnastki co do braku okreséw przejsciowych dotyczacych swobodnego prze-
ptywu 0s6b lub czasu trwania tych okreséw. Tak jak mowita pani senator, cztery kraje
nosza si¢ z zamiarem niewprowadzania takich okreséw przejsciowych w swobodnym
przepltywie osob, a pozostate kraje beda miaty rozne okresy przejsciowe, od dwoch do
siedmiu lat. Trudno dzisiaj powiedzie¢, jak to si¢ skonczy, dlatego ze negocjacje sa
jeszcze w toku. Moze to bardzo réznie wygladaé. Ale taki okres oznacza rowniez, ze jak
dlugo my nie bedziemy mieli swobodnego dostepu do pracy na terytorium danego kra-
ju, tak samo dtugo obywatele tego kraju nie bgda mieli dostepu do rynku pracy u nas.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja mysle, ze na wszelkie dyskusje dotyczace regulacji ustawo-
wych w procesie akcesyjnym w pewnym sensie rzutuje zawod dotyczacy asymetrii
uprawnien mniejszosci polskiej 1 niemieckiej. Ten temat ciagle wraca i1 to nakazuje
pewna ostrozno$¢. Argument ten wykorzystywany jest gldwnie przez ludzi niechgtnych
wejsciu do Unii Europejskiej, ale prawda jest, ze taka asymetria praw istnieje i ze jest
to problem, ktory do dzisiaj nie zostal rozwiazany. Stad taka ostrozno$¢ w stosunku do
tej symetrii uprawnien, na przyktad jezeli chodzi o przyszty rynek pracy. Ale moim
zdaniem te obawy nie sa takie bezpodstawne.

Ja na przyktad nalezg do euroentuzjastéw, ale nie bezkrytycznych. W ogole nie
powinnismy by¢ bezkrytyczni, bo tylko krytyczne oceny rzeczywistosci pozwalaja ja
doskonali¢. Gdyby Kopernik nie byt krytyczny wobec zastanej rzeczywistosci, to do
dzisiaj uwazaliby$my, ze jest odwrotnie niz w rzeczywistosci, jezeli chodzi o to, czy
Ziemia krazy wokot Stonca, czy odwrotnie.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw chce zabra¢ gtos?

Pan senator Bielawski. Czy mi si¢ wydawato, ze chciat pan zabra¢ glos? Nie.

Ktos z panstwa?

Jak rozumiem, wobec braku chgtnych do dyskusji pozostaje mi zgtosi¢ wniosek
o przyjecie ustawy bez poprawek. Tak?

Czy sa inne wnioski? Nie ma. Dzigkuje bardzo.

Wobec tego zglaszam formalnie wniosek o przyjecie ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu, przyjetej przez Sejm na dwudziestym
posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2002 r., bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tego wniosku? (7)
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Kto jest przeciw? (0)

Nikt nie jest przeciw.

Roéwniez nikt si¢ nie wstrzymat.

Rozumiem, ze decyzja zostala podjeta jednoglosnie.

Dzigkujg uprzejmie.

Dzigkuje przedstawicielom rzadu.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad, do spraw réznych.

(Glos z sali: A sprawozdawca?)

Ach, wlasnie. Dzigkuj¢ bardzo. Musimy ustali¢ sprawozdawce tej ustawy. Czy
ktos chce podjac si¢ tej roli z wlasnej inicjatywy?

(Senator Zdzistawa Janowska: Podjglabym sig, ale moze mnie wtedy nie by¢ na
posiedzeniu. Tak wigc bytabym chetna, ale niestety nie mogg.)

Jak rozumiem, pani senator Sienkiewicz, tak?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, prosze bardzo.
(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Zgoda?)
Jezeli oczywiscie komisja nie ma...

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Nie. Komisja...

(Glos z sali: Lepszego kandydata nie ma.)

...nie ma nic przeciwko temu.

Rozumiem wigc, ze sprawozdawca bedzie pani senator Krystyna Sienkiewicz.

Czy sa jakie$ panstwa wnioski, inicjatywy w sprawach réznych...?

Pani Magister, dzigkuj¢ za udzial w posiedzeniu.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Katarzyna Iwicka: Dzigkuje.)

Mam dla panstwa informacje¢, ktora wptyngla... Rozumiem, ze po posiedzeniu
Senatu, przed wyjazdem z Warszawy, wszyscy otrzymaliSmy razem z materialami ko-
misyjnymi informacj¢, ktéra wczesniej dotarta do komisji. Nie bede jej juz ani odczy-
tywal, ani rekomendowal. A wigc otrzymali$my informacj¢ Komitetu Upowszechnia-
nia Karmienia Piersia, ktory serdecznie zaprasza senatorow na konferencje ,,Karmienie
piersia to zdrowie dla mamy i dziecka”, ktéra odbedzie si¢ w dniu 24 maja 2002 r.
o godzinie 11.30 w sali Teatru na Woli w Warszawie przy ulicy Kasprzaka 3/5. Jezeli
kto$ z panstwa jest tym zainteresowany, to ta informacja i zaproszenie beda do wgladu
1 ewentualnego skserowania w siedzibie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Czy sa inne sprawy rozne?

(Senator Krystyna Sienkiewicz: Chyba trzeba powiedzie¢ o tej konferencji.)

(Senator Zdzistawa Janowska: Oczywiscie.)

Proszg bardzo.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Z grona 0s0b, ktore byly na dzisiejszym spotkaniu, sa tu pani senator Sienkiewicz...
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(Senator Krystyna Sienkiewicz: 1 pan senator.)
A, przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No to wszyscy byli. W takim razie nie trzeba moze doktadnie informowac, skoro
wigkszos$¢ z nas tam byla. Ale zatuje, bo akurat dzisiaj rozpoczela si¢ dyskusja nad ko-
deksem pracy w Sejmie, w specjalnej podkomisji do spraw kodeksu pracy... Na naszej
konferencji bylo dwoch kolegéw z Sejmu. Jeden z nich jest cztonkiem tejze podkomisji.
Ogromnie zaluje, ze nie bylo wigcej przedstawicieli Sejmu, cho¢ na pewno byli zapro-
szeni. | ogromnie Zatuj¢ tego... To znaczy mozna sig cieszy¢, ze przedstawiciele Sejmu
niejako przyrzekli wzia¢ w tym udzial, Zze uczestniczyli w tym dzisiejszym seminarium
1 byli z tego zadowoleni, ale nalezy si¢ smuci¢, ze takie seminarium do tej pory nie bylo
zorganizowane, a zwlaszcza ze tej inicjatywy nie podjeli wiasnie ci, ktdrzy rozpoczy-
najq prace legislacyjne. Sadzg, ze koniecznie trzeba bgdzie przekaza¢ stenogram z tego
spotkania kolegom z sejmowej komisji pracujacej nad kodeksem pracy. Mnie si¢ wy-
daje, ze to bylto zupetnie niezte. To tyle z mojej strony wszystko. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje pani senator Janowskie;j.
Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze inicjatorce i moderatorce konferencji nie wypada uzywac zbyt po-
chlebnych okreslen, ale konferencja ta rzeczywiscie byta niezwykle cenna pod wzgle-
dem merytorycznym. Pokazano tez rézne aspekty bezrobocia i naszej trudnej sytuacji,
ktore pozostaja zupetnie bez zwiazku z kodeksem pracy i na ktére zarowno nowelizacja
kodeksu, jak i jego status quo nie maja zadnego wptywu. Chodzito na przyktad o import
przedziwnych materiatow: spinaczy, szpilek, wsuwek do wtosow, gumy do dessous
i roznych innych rzeczy. A to jest przeciez upadek naszego rzemiosta. Do tego jeszcze
tak bardzo modne, no$ne jako hasto ,,misie”, czyli mate 1 §rednie przedsigbiorstwa. Mi-
nister Piechota ma z tym bezustannie zawrdt gtowy, bo wydawaloby sig, ze ta ogromna
liczba matych 1 $rednich przedsigbiorstw moze wprost wchtonaé cate rzesze ludzi bez-
robotnych. Kiedy konczyla si¢ kadencja rzadu SLD-PSL, przybylo ws$réd matych
1 $rednich przedsigbiorstw milion dwiescie tysigcy podmiotow, ale kiedy konczyta sig
kadencja AWS, ta liczba zmniejszyta si¢ o siedemset tysigcy. Tyle tylko, ze w tym cza-
sie nie zmienit si¢ kodeks, nie zmienity si¢ podatki, nie stato si¢ w Polsce nic takiego,
co uzasadniatoby taki ogromny wzrost bezrobocia, szczego6lnie w tym sektorze.

Byly tez na tej konferencji pokazane zwiazki r6znych decyzji gospodarczych
1 politycznych, a takze ich wplyw na rynek pracy. Szczegdlnie w wystapieniu pana pro-
fesora Kabaja. Prawda?

(Gtos z sali: Tak.)

To wykazalo zupelie inne obszary, w ktérych interwencja panstwa i prawa by-
taby absolutnie konieczna.
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Wysztam na pét godziny przed koncem konferencji w celu zatatwienia innych
spraw, ale odniostam wrazenie, ze w omawianej materii prawo — ta zmiana kodeksu
pracy, ktora wywotuje takie napigcia spoteczne i przywraca do zycia nieboszczykow
politycznych — nie powinno dziata¢ jak siekiera, ktora wyrabie jaki$ tam obszar wolno-
$ci, zatrudnienia czy czego$ innego, tylko tak jak skalpel, bo jest to niezwykle delikat-
na materia. Okazato si¢ tez, ze zmieniany kodeks dla jednych jest reliktem przesztosci,
wielkoprzemystowej klasy robotniczej 1 wszystkiego, co zte, dla innych za$ jest syno-
nimem trwania normalnych stosunkoéw pracodawcéw 1 pracobiorcéw, gwarancja bez-
pieczenstwa pracy. Odwotywano si¢ przy tym do badan Panstwowej Inspekcji Pracy,
do funkcji Rady Ochrony Pracy itp. Nawet gdyby ta konferencja byta dwudniowa, to
nie wyczerpano by wszystkich watkow.

Tak wigc nasza komisja w dorobku ma juz druga bardzo dobra konferencje, po
tej o zawodach zaufania publicznego.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze wniosek pani senator Janowskiej o to, zeby stenogram z tej kon-
ferencji otrzymali co najmniej wszyscy cztonkowie komisji...

(Senator Zdzistawa Janowska: Naszej 1 sejmowej.)

...naszej 1 sejmowej, przyjmujemy do realizacji.

Mysle, ze dobrze bytoby na tablicy ogloszen — tam, gdzie senatorowie maja
wywieszone do obejrzenia 1 przypomnienia dane o terminach i miejscach posiedzen
komisji — powiesi¢ informacjg, ze w naszej komisji ten material moze by¢ udostgpnio-
ny, skserowany zainteresowanym senatorom z innych komisji. Wydaje mi sig, ze taka
informacja powinna by¢ tam zamieszczona. Zapewne co najmniej kilka osob zaintere-
suje si¢ ta sprawa.

Pozwole sobie, moze juz raczej w ramach dyskusji, odnies¢ si¢ do tego, co po-
wiedziala pani senator Sienkiewicz, ze w latach 1997-2002 nic si¢ nie zmienito, a upa-
dlo, jak szybko wyliczytem, okoto 60% matych i $rednich przedsigbiorstw. Niezupet-
nie zgadzam si¢ z ta opinia, ze niewiele czy tez nic si¢ nie zmienilo. Prosz¢ panstwa,
w tych latach zmienito si¢ bardzo duzo.

Trzeba zacza¢ od tego, ze nie bylo programoéw rzadowych, ktore zawsze obra-
staja matymi i $rednimi przedsigbiorstwami, jako Ze sa to programy strategiczne.

Poza tym z trzydziestu czterech Sciezek preferencyjnych kredytow dofinanso-
wywanych z budzetu panstwa nie pozostata ani jedna. Byly az trzydzie$ci cztery $ciez-
ki kredytowe, a wigc byto ich zbyt wiele, 1 pamigtam, ze te §rodki nie byly wykorzy-
stywane — one zostawaty na kontach bankowych, a potem przechodzity do rezerwy
budzetu panstwa, do dyspozycji ministra finansow, 1 dopiero w ostatnim kwartale roku
byly rozdysponowywane. Ale one byly do dyspozycji! Oddzielnym problemem jest tu
to, w jakim stopniu pewne nasze grupy spoteczno-zawodowe byly przygotowane do
wykorzystania tych kredytow. To jest sprawa do dyskusji, ale jest to doktadnie taki
sam problem jak z SAPARD, w wypadku ktérego 30 milionéw euro lezy niewykorzy-
stanych z powodu braku przygotowania polskiego spoteczenstwa, w tym przypadku
polskiej wsi, do konsumowania tego kredytu.

Myslg, ze warto przypomnie¢ sobie tez o tym, ze zmienita si¢ dynamika wzrostu
gospodarczego: w 1996 r. bylo to 7%, w 1997 r — 6,8%, a w 2001 r. — niecaty 1%, nie-
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ktorzy twierdza, ze wlasciwie byto to okoto 0,8-0,7%. W zwiazku z tym warto rowniez
powiedzie¢ o inwestycjach, bo od nich bardzo wiele zalezy. No wigc inwestycje to wia-
$nie udziat matych i §rednich przedsigbiorstw, bo kazda wigksza inwestycja finansowana
z budzetu panstwa obrasta podwykonawcami w postaci matych i $rednich przedsig-
biorstw. A wobec tego przypomnijmy sobie i wr¢cz zapiszmy w protokole tego posie-
dzenia, ze dynamika wzrostu nakladow inwestycyjnych w 1997 r. wynosita jeszcze 22%,
w 1998 1. — 18%, w 1999 r. koto zamachowe z poprzednich lat juz przestalo dziata¢
1 bylo to tylko 8% — jest tu zatem gwattowny spadek z 18% do 8%. W 2000 r. byto to juz
tylko 2,5%. I wreszcie rok 2001 — planowany byt pottoraprocentowy wzrost, ale wyko-
nanie miato ujemny wskaznik dynamiki wzrostu inwestycji, ze wzgledu na pierwsza
nowelizacjg¢ budzetu z lipca ubiegtego roku, kiedy to wstrzymano wszelkie $rodki inwe-
stycyjne 1 wszystkie inwestycje. Objelo to nawet te kontynuowane na terenie kraju
w drugim pétroczu, bo $rodki inwestycyjne nie ruszyly w teren, po prostu ich zabrakto.
Nie bylo srodkéw inwestycyjnych, nie byto pokrycia planowanych wczesniej inwestycji.

Zatem jednak sporo si¢ zmienito. I nic nie dzieje si¢ bez przyczyny.

(Senator Krystyna Sienkiewicz: Ale to byt cytat z...)

(Senator Zdzistawa Janowska: Z. ekspertyzy pana profesora Kabaja.)

(Senator Krystyna Sienkiewicz: Tak, to pan profesor twierdzil, ze nic si¢ nie
zmienito.

(Senator Zdzistawa Janowska: Panie Przewodniczacy, czy mozna...)

Proszg bardzo, oczywiscie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Zdzistawa Janowska:

...na pewno na kanwie tego, o czym dzisiaj mowiliSmy. W czasie konferencji na
sali siedzieli ludzie, ktéorzy moga albo zatrzymac protesty spoteczne, albo taki protest
wywola¢ i stana¢ na jego czele. Byli wszyscy przedstawiciele zwiazkéw zawodowych,
a konkretnie trzeciej grupy, ktora jest dzisiaj, powiedziatabym, najbardziej radykalna —
chodzi o Forum Zwiazkow Zawodowych, do ktérego niedtugo dotaczy jeszcze ,,Soli-
darno$¢’80”. Wedlug mojego rozeznania — 1 chyba wielu z nas tak mysli — jesteSmy
w przededniu kolejnych protestow spotecznych. Jako czionkowie komisji zajmujacej
si¢ sprawami polityki spotecznej powinnis§my zdawac sobie z tego sprawe. Jesli Stocz-
nia Szczecinska nie dostanie kredytu... A tego kredytu banki nie chca da¢, bo banki
niestety nie sa w naszych r¢kach, poza tym nie ma porgczenia kredytu przez... No, nie
wiem, przez agencje? Ktora agencje? Okreslona agencja nie chce da¢ kredytow. A lu-
dzie nie dostaja pieniedzy juz od paru miesiecy! Jesli ona i ta stocznia nie moga reali-
zowaé zamowien, cho¢ te zamowienia sa, 1 kooperanci stoczni w postaci olbrzymich
zaktadoéw Cegielskiego nie beda mieli roboty, to prosze sobie uswiadomié, co bedzie
si¢ dzialo w ciagu najblizszych dni i tygodni. A tych kooperantow Stoczni Szczecin-
skiej jest duzo wigce;j!

Pamigtacie panstwo, w dyskusji nad ustawa budzetowa apelowatam o to, zeby
przynajmniej w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych byty pieniadze.
Rzad tych pieniedzy w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie za-
bezpieczyl, a wigc nie zapewnit pieniedzy na odprawy dla ludzi, ktérzy na musza by¢
zwolnieni, bo nie ma innego wyjscia. Dajg wigc jeszcze jeden przyklad na to, co sig
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moze wydarzy¢: ludzie nie dostaja pensji, bo stocznia jest niewyptacalna, by¢ moze
trzeba tez ograniczy¢ zatrudnienie — 1 wtedy ludzie takze nie dostaja pieniedzy, bo nie
ma $rodkow na odprawy.

Bardzo chciatabym uswiadomi¢ to nam wszystkim, czlonkom Komisji Polityki
Spotecznej i Zdrowia. Dzigkuje.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Mam kopi¢ pisma skierowanego do ministra Piechoty, do marszatkéw Sejmu
1 Senatu, do premiera, do wielu oséb, pisanego w imieniu kooperantéw Stoczni Gdan-
skiej. Jest tu wymienionych dwunastu kooperantow, sa to wielkie firmy, wlasnie takie
jak zaktady Cegielskiego, ,,Hydroster” w Gdansku, zaktady gdynskie, rozne przedsig-
biorstwa produkujace urzadzenia okrgtowe czy meble okretowe. Dwanascie wielkich
firm. I autorzy pisza, ze ta sprawa dotyczy sze$¢dziesigciu tysiecy wykwalifikowanych
pracownikow. Sze§cdziesigciu tysigcy! A wigc degradacja tych srodowisk, ale tez pro-
test 1 cata ta tragedia moga by¢ wrecz niewyobrazalne.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Pawlowski:

Panie Przewodniczacy! Prosz¢ panstwa!

Nie przeceniatbym tu sprawy kodeksu pracy. Wazniejsze sa dzisiejsze obrady
rzadu, jego polityka w stosunku do NBP. To jest istotne. [ wazne jest to, co z tego wy-
niknie. Bo na co dzien rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw zalezy od sity zto-
towki, a optacalna cena dolara, jak obliczaja eksperci, jest w granicach 4,30-4,35 zi.
W tych przedsigbiorstwach obserwuje si¢ ograniczanie zatrudnienia, nawet zwalnianie
pracownikow. Drugim problemem jest bariera liczby pracownikow w danym przedsig-
biorstwie: dwudziestu pigciu i pigédziesigciu pracownikoéw, a to ze wzgledu na wplaty
na PFRON - to tez jest ograniczenie. Aby zatem ruszyla polska gospodarka, istotniej-
sza jest zmiana polityki przez NBP. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Prosz¢ panstwa, pozwolg sobie wiaczy¢ si¢ do tej dyskus;ji, dlatego ze pani senator
Janowska zaproponowata zdiagnozowanie sytuacji, jak gdyby zrobienie jej fotografii...

Senator Zdzislawa Janowska:

To nie diagnozowanie, tylko zajgcie stanowiska, bo chyba wypada, zebySmy
zdawali sobie z tego wszystkiego sprawe.

Gdy byt strajk w Stoczni Gdynskiej, ja bytam gotowa tam jecha¢. Uprzedzita mnie
kolezanka z tamtego terenu — i dobrze, bo byta tam znana. Ale jesli Stocznia Szczecinska
zacznie strajkowac, to niewykluczone, ze po dzisiejszym spotkaniu i po zorientowaniu si¢
przez zwiazki zawodowe, 1z w naszym gronie sita rzeczy sa ich sojusznicy czy przedstawi-
ciele, te zwiazki same nas poprosza o przyjazd. I niewykluczone, ze ja si¢ tam nie znajdg.
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Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

I, jak sadze, znajdziemy si¢ wtedy w wyjatkowo trudnej sytuacji, dlatego ze —
jak powiedziata pani senator — podczas konstruowania budzetu na 2002 r. nalezato
zwigkszy¢ przychody Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Senator Zdzislawa Janowska:

Nie tyle zwigkszy¢ przychody, ile po prostu wlozy¢ tam pieniadze, ktore stam-
tad, powiedzmy, wyszty. Bo one byly pozyczone przez poprzedni rzad na odprawy dla
gérnikow.

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Tak.)

I tam brakuje 120 miliondéw zi, ktore zostaty pozyczone. Minister gospodarki,
pan Piechota, o§wiadczyl, ze te pieniadze tam wlozy, ale w ostatniej chwili na posie-
dzeniu rzadu ta decyzja zostala zmieniona. Fundusz jest wigc pusty, na minusie.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Fundusz zbankrutowat i pani senator o tym wie. Nalezy o tym méwi¢ publicz-
nie. Ja muszg¢ to méwi¢ niemal raz w tygodniu, na spotkaniach z wyborcami w swoim
okregu wyborczym, poniewaz mate przedsigbiorstwa w niebogatych gminach, potozo-
nych daleko od Warszawy, tez padaja. Otrzymuj¢ takze dramatyczne faksy z prosbami
o natychmiastowa interwencj¢ w Warszawie w sprawie uruchomienia srodkow Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, odpowiadam na nie po prostu tak, ze
jest to bankrut 1 zeby na to nie liczyli.

Jezeli chodzi o stocznie, to zapewne wszyscy panstwo pamigtaja, ze przez do-
brych kilka miesigcy parg tysigcy pracownikow Stoczni Gdanskiej zyto wytacznie ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. I to wowczas ten
fundusz si¢ zatamat.

To, o czym powiedziata pani senator Janowska, jak sadzg, po raz kolejny zmu-
sza do refleksji nad powszechnym wotaniem o prywatyzacje przedsigbiorstw pan-
stwowych. Przeciez my mowimy dzisiaj o zakladach, ktore zostaty sprywatyzowane.
A tu nagle okazuje sig, ze zalogi tych sprywatyzowanych przedsigbiorstw ida prote-
stowa¢ pod urzedy panstwowe, a nie pod siedzibg wlasciciela firmy spoza granic kraju.
A wigc to jest kolejny problem: czy aby prywatyzacja to takie dobre lekarstwo na
wszystko, jak dzisiaj styszymy w raporcie o stanie dwudziestu dwoch przedsigbiorstw?
Bo znowu stycha¢ powszechne wotanie o prywatyzacje jako lekarstwo na stan polskiej
gospodarki i na sposéb zarzadzania firmami.

Mamy tu ewidentne sprawy, ktére musimy przeanalizowac, bo one sktaniaja do
refleksji, do poglgbionej analizy. Ot6z panstwo stracito kontrolg nad wigkszos$cia ban-
kow, niewiele zostato takich, ktore moze kontrolowaé. Dla mnie najistotniejsze w latach
1993—-1997 — nawiazg tu do tego, co mowita pani senator Sienkiewicz — jest to, o czym
my, prosze panstwa, zapominamy lub nie moéwimy, to znaczy: dlaczego wtedy przed-
sigbiorstwa nie upadaty tak masowo? Nie dlatego, ze byly w dobrej kondycji, tylko
dlatego, ze trwaty postgpowania uktadowe w ich sprawach. Wowczas na terenie kraju
toczyto si¢ tysiace postgpowan ukladowych, w ktorych negocjatorami byli rowniez
parlamentarzys$ci Sojuszu Lewicy Demokratycznej 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego.
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Ciagnglo si¢ to tygodniami, czasem miesigcami. Byly tez prowadzone rozmowy z ban-
kami, woéwczas jeszcze panstwowymi. To nie znaczy, ze mozna bylo wywiera¢ na nie
bezposredni nacisk i poleci¢ prezesowi banku, zeby na przyktad umorzyl zadluzenie
,Watry” w Lubawce. Nie, to nie bylo mozliwe. Ale chodzi tu o to, ze wtedy te banki
poczuwaty si¢ do jakiej$ wspotodpowiedzialnosci za stan gospodarki i finanséw pan-
stwa, byly elementem tego systemu. W tej chwili takich postepowan juz nie ma.

Chcg przypomnie¢ o jeszcze jednej sprawie, o ktorej mowi si¢ bardzo malo.
Przeraza mnie, ze w mediach tak bardzo powierzchownie traktuje si¢ pewne informacje.
Organizuje si¢ bardzo nieudane dyskusje z udziatem szesciu czy o$miu dyskutantow,
ktorzy maja omowi¢ problem w ciagu dwudziestu czy trzydziestu minut — w zwiazku
z tym do odbiorcow audycji telewizyjnych docieraja strz¢py informacji o problemie,
wyjete z catosci fragmenty, a sam problem nigdy 1 nigdzie nie jest do konca oméwiony
sensownie.

Prosz¢ panstwa, by¢ moze bgdzie to opinia zaskakujaca, ale jestem gleboko
przekonany o tym, ze wpltyw na obecna sytuacj¢ miata rowniez reforma administracji
publicznej. Pokaze choc¢by tylko jeden tego aspekt. Ot6z w 1998 r. wojewodowie
z wojewoOdztw, ktore mialty by¢ likwidowane, w dalszym ciagu byli przeciez organami
zatozycielskimi spétek skarbu panstwa lub z wigkszosciowym kapitatlem skarbu pan-
stwa, nie czuli si¢ jednak ich wiascicielami i przez caly rok kalendarzowy 1998 zaj-
mowali si¢ wytacznie likwidowaniem starych wojewodztw oraz przekazywaniem do-
kumentéw i kompetencji nowym wojewodztwom. W ogole nie wywiazywali si¢ z roli
organoéw zatozycielskich tych przedsigbiorstw i kompletnie si¢ nie zaymowali ich spra-
wami. Kazdy z nich chciat jak najsprawniej zlikwidowa¢ wojewodztwo, jak najglosniej
mowi¢ w mediach, szczegolnie regionalnych, ze jest za, a celem tego bylo jakie$ dobre
stanowisko: sekretarza, podsekretarza stanu lub wojewody czy wicewojewody w no-
wym wojewodztwie. Powiedzmy sobie wprost: to byt wyscig o stanowiska. Tak wigc
przez rok przedsigbiorstwa byty bez gospodarza, przez rok wotaty do organow zatozy-
cielskich o ratunek, ale te nie wykazywaly najmniejszego zainteresowania ich sytuacja.
Moéwig tu whasnie o matych i $rednich przedsigbiorstwach w terenie, szczegdlnie o tych
srednich. Dla nich ten rok byt decydujacy, to wtedy zaczela si¢ lawina upadiosci. To,
co si¢ dziato w 1999 r i latach nastepnych, rozpoczeto si¢ wtasnie wtedy.

No 1 wreszcie to, o czym wczesniej wspomniat pan senator. To jest odrgbny temat
do rozwazenia. Jezeli chodzi o Radg Polityki Pieni¢znej, to sytuacja dojrzewa do radykal-
nych decyzji. Jak mowi prezes Stoczni Szczecinskiej, miata ona 5 miliondéw strat tylko
z powodu nadwarto$ciowej ztotowki. Az 5 milionéw dolaréw — bo tu si¢ mowi o dola-
rach, nie o ztotych polskich — 1 to tylko z powodu nadwarto$ciowej ztotowki. W sprawie
tej nadwartosciowosci w dalszym ciagu nie mozemy przebic si¢ przez opini¢ Rady Poli-
tyki Pienigznej 1 prezesa Narodowego Banku Polskiego. Ci, ktorzy jak profesor Kotodko
wolaja w tej chwili wielkim glosem o natychmiastowe decyzje, poniewaz opdznienie de-
cyzji o tygodnie czy miesiace moze doprowadzi¢ do katastrofy, maja racjg. Do tego pro-
blemu trzeba podejs¢ w sposdb bardzo powazny i bardzo racjonalny. Tymczasem jeden
z cztonkdw Rady Polityki Pieni¢znej publicznie odpowiada, iz jest zaskoczony tym, ze
pan Belka zachowuje si¢ tak, jakby zapomnial numeru telefonu do niego i do rady, bo
jesli ma sprawe, to powinien zadzwoni¢. Wydaje mi si¢ wigc, ze obydwie Izby parla-
mentu i prezydent delegowali nie najlepszych ludzi do sktadu Rady Polityki Pienig¢zne;j.

Pan senator Bielawski.
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Senator Janusz Bielawski:

Ostatnimi czasy, gdziekolwiek si¢ ruszeg, to stysze wtasnie o tej nadwartosciowe;j
ztotéwcee. Taka sytuacja, jaka ma miejsce w Stoczni Szczecinskiej, jest rOwniez w ma-
tych przedsigbiorstwach, ktére produkuja na eksport. Wynikatoby z tego, ze witasci-
ciele tych matych przedsigbiorstw musza doptaca¢ do swojego eksportu. Nie wiem, czy
jest to sytuacja, w ktorej nic nie mozna zrobi¢. Zreszta nie powotuj¢ si¢ tutaj wylacznie
na opinie tych drobnych przedsigbiorcow — przed trzema dniami wysluchatem prze-
mowienia prezesa kombinatu gorniczo-hutniczego, gdzie jest podobny problem z nad-
wartosciowa ztotdwka.

Wydaje mi sig, ze dzisiejsza konferencja, poza tym, ze ujawnita kolosalna
sprzecznos¢ pomigdzy interesami pracodawcow a interesami pracobiorcow i zwiazkow
zawodowych — sprzeczno$¢, ktorej nie ma si¢ co dziwi¢, bo jest w moim przekonaniu
naturalna — us§wiadomita mi tez to, ze zmiany w kodeksie pracy nie przyniosa niczego
poza obnizeniem kosztow 1 pewnym efektem ubocznym, jakim bedzie rozjuszenie lu-
dzi, przede wszystkim pracobiorcow.

Czy w tym wszystkim Rada Polityki Pieni¢znej i Narodowy Bank Polski stoja
w ogole ponad wszelkim prawem i czy zadne logiczne argumenty do nich nie dociera-
ja? Nie rozumiem tego.

Senator Franciszek Bobrowski:

Ja chcialbym pogratulowa¢ pani senator Janowskiej intuicji, a przede wszystkim
wiedzy 1 wyczucia politycznego, dzigki ktérym w tym ostatnim juz moze momencie
zorganizowatla t¢ konferencj¢. Bo tu musi by¢ dialog, musi by¢ rozmowa. Przeciez to
nie zwiazkowcy, nie pracodawcy az tak bardzo wyeksponowali warto$¢ zmian w ko-
deksie. Kto$ to wyeksponowat. Migdzy innymi nasz rzad — on jest tu ktéryms$ z kolei
punkcikiem.

(Glos z sali: Czternastym.)

Tak. Ale wilasciwie caly czas jest w czoldwcee, jesli chodzi o eksponowanie
swojego stanowiska w mediach. Mysle, ze dzisiejsza konferencja doskonale pokazata,
1z trzeba rozmawiac 1 wyjasnia¢ pewne problemy.

Myslg rowniez, ze jezeli chodzi o to, o czym pani senator wspomniata w zwiaz-
ku ze Stocznia Szczecinska, to tancuch zalezno$ci jest daleko dtuzszy, niz jest to
przedstawiane w pewnych informacjach. W moim regionie sa trzy duze firmy, ktore
ponosza konsekwencje tego, ze Stoczni Szczecinskiej si¢ nie wiedzie. A wigc tu tez sa
problemy. A kiedy juz wybuchnie konflikt spoteczny, to absolutnie nikt z tych ludzi
nie bedzie rozmawial o wartosci ztotéwki. Po prostu bedzie piekto. To, co proponuje
nam pani senator Janowska, to myslenie o jutrze. A $wietne wartos$ci pokazane przez
pana profesora Kabaja? Z jego wypowiedzi na pewno trzeba wyciaga¢ wnioski, pod-
chodzi¢ do niej w sposob analityczny, poniewaz bylta bardzo tresciwa, ale trzeba tu juz
mysle¢ o tym, co bedzie jutro, jezeli my nie bedziemy robi¢ nic lub prawie nic.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
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Zahije, ze w czasie tej dyskusji na posiedzeniu komisji nie ma przedstawicieli
opozycji, cho¢ pan senator Bobrowski jak gdyby wszedt po czesci w role opozycji,
wyglaszajac krytyczna uwage dotyczaca rzadu.

To, czy co$ robi¢ szybko, czy powoli, to jedno, a to, co mozna robi¢ w tych wa-
runkach, to drugie, bo uwarunkowan na razie si¢ nie zmieni — mowi¢ tu o uwarunkowa-
niach obiektywnych, ktore nie zaleza ani od parlamentu, ani od rzadu. To mleko juz si¢
rozlato, cztery lata zrobily swoje, doszliSmy do okreslonego momentu. A zeby wyjs¢
z tej sytuacji, trzeba bedzie mie¢ do dyspozycji okreslony czas, bo niczego si¢ nie przy-
spieszy. Sa w gospodarce i finansach panstwa okreslone zjawiska, na ktore potrzeba
dwoch lat 1 tego okresu w czterdziestomilionowym kraju nie da si¢ skroci¢. W zaden
sposob nie da si¢ tego zrobi¢ w ciagu dwoch miesigcy, bo to po prostu sa cate procesy.
I to jest niebezpieczne, dlatego ze bardzo wiele zalezy tu od cierpliwo$ci polskiego spo-
teczenstwa, a ogromna czg$¢ spoteczenstwa, ze tak powiem, stoi juz pod $ciang i nie ma
gdzie sig¢ cofac.

Pan senator Bielawski wspomniat o eksporcie. Panie Senatorze, juz w zesztym
roku problem zostat naglo§niony 1 pewne gazety — nie b¢gde wymienia¢ tytutow — pisa-
ty, ze 45% polskich eksporteréw eksportuje po kosztach wiasnych albo ponizej nich,
zyjac z oszczgdnosci, a robi to tylko po to, zeby utrzymac firme na rynku. Redukuja
oni tez zatrudnienie i ograniczaja produkcj¢ po kazdym dokonaniu obrotu, a eksportuja
tylko po to, zeby odzyskac czg$¢ kapitalu obrotowego ulokowanego w towarze, ktory
byt nie do sprzedania na polskim rynku.

Jezeli wierzy¢ wynikom badan opinii spotecznej, to 78% polskiego spoleczen-
stwa stanowig rodziny, ktore w ciagu miesiaca nie odkladaja, nie oszczedzaja ani jed-
nej ztotowki. A pan prezes NBP bardzo si¢ martwi o ich oszcz¢dnosci, chee je chroni¢
oprocentowaniem! I nie przyjmuje do wiadomosci tego, ze najpierw ludzie musza mie¢
co odktada¢, a dopiero potem mozna si¢ troszczy¢ o oprocentowanie tych oszczgdno-
sci. Dopoki ludzie nie odktadaja nic, oprocentowanie jest dla nich zupehie obojetne.

I wreszcie, jezeli dalej wierzy¢ wynikom badan opinii spotecznej, 65% polskiego
spoteczenstwa zyje w biedzie, a 12% w nedzy. Taka sytuacj¢ mamy dzisiaj. A gdziez sa
te rezerwy, ktorymi mamy si¢ postugiwaé, gdzie sa pieniadze z czterech lat procesow
prywatyzacyjnych, tacznie z tymi z prywatyzacji bankow? Zostaly skonsumowane.
Przeciez ani jedna ztotowka nie poszta na inwestowanie w przysztos¢, tylko wszystko
zostato przeznaczone na biezaca konsumpcje i pokrycie olbrzymich kosztéw czterech
reform, a te koszty okazaty si¢ o wiele wigksze, niz zapewniano nas 1 polskie spote-
czenstwo. Sytuacja jest wigc niezwykle trudna.

Proszg panstwa, chcialbym zbliza¢ si¢ juz do konca posiedzenia. W zwiazku
z tym przypominam, ze mieliSmy ustali¢ pewne tematy, ktore byloby warto doktadnie
omowi¢ na posiedzeniach naszej komisji jeszcze przed przerwa urlopowa, a wnioski
przesta¢ do okreslonych resortow.

Moja propozycja dotyczylaby tym razem ustawy o ratownictwie medycznym,
poniewaz po raz drugi wchodzi ona w proces legislacyjny. Dobrze, ze prezydent zawe-
towat poprzednia ustawe, bo po prostu nie byloby pieniedzy na jej realizacj¢. Dzisiaj tez
ich nie ma i nie wystarczyloby na to, co zostato uchwalone. Bo to byty tylko kolejne
obietnice: w kazdym szpitalu oddziaty ratunkowe, zwigkszona, okreslona liczba karetek
reanimacyjnych... A przeciez dzisiaj z powodu braku $rodkow finansowych w catlej
Polsce nastgpuje redukcja liczby zespotow wyjazdowych pogotowia. Zreszta pan mini-
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ster Lapinski jeszcze nie zrealizowal swojego postulatu zapisanego w programie ochro-
ny zdrowia, ze kazda polska rodzina bedzie miata lekarza rodzinnego do dyspozycji
przez cata dobg. To miato znaczy¢, ze w placowkach podstawowej opieki zdrowotnej
beda lekarze dyzurni. I tu kolejno$¢ jest bardzo istotna: najpierw niech beda lekarze dy-
zurni w zaktadach podstawowej opieki zdrowotnej, a dopiero potem redukujmy karetki
ogolnolekarskie z pogotowia. Nie odwrotnie! W przeciwnym razie powstanie luka sys-
temowa, ktorej skutki odczuwat bedzie pacjent, a nie daj Boze dziecko, u ktoérego pro-
cesy chorobowe przebiegaja bardzo szybko, ich dynamika jest bardzo, bardzo duza.
Chcg wigc zaproponowac panstwu, zebySmy z ministrem Lapinskim...

(Senator Janusz Bielawski: Zamiaréw pana ministra Lapinskiego nie da si¢ zre-
alizowac bez odpowiednich srodkow.)

Panie Senatorze, wtasnie dlatego trzeba... Rozumiem, ze minister Lapinski robi
rachunki symulacyjne. Redukcja liczby karetek daje oszczednosci i wlasnie jakas$ czgsé
tych oszczedzonych srodkow trzeba bedzie skierowaé na zapewnienie opieki lekar-
skiej, dyzurow nocnych w zaktadach podstawowej opieki zdrowotnej. Dobrze by bylo,
zebysmy si¢ dowiedzieli, jak te rachunki symulacyjne wygladaja, jakie sa perspektywy,
jakie sa terminy. Te terminy sa wprawdzie podane w Internecie, ale sa tu opdznienia,
co jest z kolei pretekstem do krytyki wyrazanej przez ludzi niech¢tnych ministrowi
Lapinskiemu. Zreszta moze nie tylko jemu, ale w ogdle ekipom politycznym sprawuja-
cym witadze. Nie chodzi mi jednak o to, zeby za wszelka ceng broni¢ ekipy sprawujacej
wladzg 1 wszystkiego, co powie kazdy z naszych ministrow, tylko o to, zeby wywiera¢ na
ministra nacisk, dopingowac¢ go, bo od tego wtasnie jest nadzor parlamentarny nad orga-
nem wykonawczym. Nie mozna poddawac si¢ biernie temu, co méwia kolejni ministro-
wie. Po prostu nalezy zwigkszy¢ swoje wymagania 1 zada¢ biezacych informacji. Taki
migdzy innymi jest nasz obowiazek: jest nim nie tylko stanowienie prawa, ale réwniez
nadzor nad dziatalno$cia organéw wykonawczych sprawujacych witadze w panstwie.

Nie wiem, czy po dzisiejszym spotkaniu, tej tak owocnej konferencji, sensowne
byloby wprowadzenie tematu bezrobocia na kolejne posiedzenie komisji. To dzisiejsze
spotkanie byto duze 1 znaczace.

(Senator Zdzistawa Janowska: Mozemy rozmawia¢ o bezrobociu mtodziezy.)

Ale moze za jaki$ czas. Zobaczmy, jakie beda decyzje rzadu i ewentualnie pierw-
sze ich efekty, a takze jaki bgdzie przebiegata praca nad kodeksem pracy w Sejmie. To
si¢ dopiero zaczyna, zobaczymy, co si¢ bedzie dziato w trakcie prac sejmowych.

Czy sa jeszcze gltosy w dyskus;ji?

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Pawlowski:

Ja kiedys$ zaproponowalem wyjazdowe posiedzenie komisji w Szczyrku. Orga-
nizowana jest tam konferencja, odbedzie si¢ ona bodajze w dniach 17—18 wrzesnia. Ale
chyba nic w zwiazku z tym nie zrobiono. Proponowatbym jednak, zeby tam pojechac.
W programie tej konferencji bedzie przede wszystkim podstawowa opieka medyczna,
ale tez ratownictwo. Dobrze by bylto, gdyby nasza komisja tam pojechatla i pourzgdo-
wala troche w plenerze. Dzigkujg.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Pamigtam, ze pomyst ten spotkat si¢ z powszechna akceptacja komisji, kiedy in-
formacja o tej konferencji dotarta do nas po raz pierwszy. I o ile wiem, senator Balicki
jest gotowy zorganizowaé takie wyjazdowe posiedzenie. Mozemy powroci¢ do tego
tematu 1 zajac si¢ szczegoOtami.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oczywiscie jesli chodzi o to wyjazdowe posiedzenie komisji w Szczyrku, czyli
w atrakcyjnym miejscu, to pewnie nasi wyborcy odbiora to tak, ze komisja pojechata
sobie na dwudniowy czy trzydniowy wypoczynek. No, ale wazny jest temat konferen-
cjiijej efekty. To jest wazniejsze od ewentualnych krytycznych opinii, takich ze komi-
sja nie jedzie akurat...

(Senator Zdzistawa Janowska: Na przyktad do Bydgoszczy.)

...do pigknej Bydgoszczy. Tam juz mieliSmy wyjazdowe posiedzenie nie tak
dawno temu, w poprzedniej kadencji. Ostatnie wyjazdowe posiedzenie naszej komisji
w poprzedniej kadencji odbywato si¢ wtasnie w Bydgoszczy.

(Senator Franciszek Bobrowski: Panie Senatorze, ale w poprzedniej kadencji nie
wszyscy z nas byli parlamentarzystami.)

Organizowat to 6wczesny przewodniczacy komisji, pan senator Swiatkowski,
ktory bardzo liczyt na to, ze to wyjazdowe posiedzenie, juz w okresie kampanii wybor-
czej, przysporzy mu punktow. Ale okazalo sig, ze efekt wyborow byt taki, jaki byt. Ra-
dzitbym wigc zastanowic si¢ nad skuteczno$cia tej metody.

Rozumiem, ze mozemy zbliza¢ si¢ do konca, tak? Nie ma juz...

Prosz¢ bardzo, pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Chciatabym moze skwitowaé to, o czym mowilismy, bo kazdy z nas jest nieco
tym wszystkim podtamany. I wydaje mi sig, ze jesli bra¢ pod uwage bardziej katastro-
ficzna wizje, to by¢ moze niedtugo bedzie juz po herbacie. Mys$le — pan senator jako
do$wiadczony parlamentarzysta, a przede wszystkim jako bardziej anizeli my zwiazany
z koalicja rzadzaca, lepiej si¢ w tym orientuje — ze pan premier Miller faktycznie nie za
bardzo si¢ zdaje sobie sprawe z grozy sytuacji. To doradcy pana premiera podaja mu
informacje, bo on sam nie ma czasu. My mamy czas i tez nie mamy kiedy czytac,
oglada¢ itd. Premier nie ma na to czasu, co pét godziny jest gdzie indziej, wystgpuje
W innym gremium, mowi o integracji, o tym, o tamtym itd. Kiedy on ma czas, zeby si¢
zastanowi¢? Musi wigc mie¢ superdoradcow, ktérzy poinformuja go o sytuacji spo-
tecznej. Ja jednak po prostu bojg sig, ze do pana premiera docieraja raczej informacje
liberalno-monetarystyczne niz takie, jakie byly przedmiotem dzisiejszej dyskus;ji.
W zwiazku z tym rysuje mi si¢ pomysl, zeby moze przedstawiciele komisji umowili si¢
z panem premierem lub z jego doradca, ale lepiej bezposrednio z panem premierem,
i powiedzieli mu o naszych przemys$leniach. Wydaje mi sig, ze mamy taki obowiazek.
Bo by¢ moze, jesli rozszaleje si¢ strajk, bedzie nam ghupio.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
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Mysle, ze doszlismy tutaj do granicy regulaminowego zakresu dziatania komisji.
Kazde stowo wigcej bytoby dyskusja raczej polityczna niz merytoryczna, a komisja
nalezy przeciez do merytorycznej struktury Senatu.

Dlatego pozwolg sobie w tym momencie podzigkowaé panstwu senatorom 1 ofi-
cjalnie zakonczy¢ posiedzenie komis;ji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 40)
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