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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(264)

30. posiedzenie
Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
w dniu 5 czerwca 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 23)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Balicki)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Witam panie i pandw senatorow oraz gosci. Witam takze przedstawicieli Mini-
sterstwa Zdrowia: pana ministra Lapinskiego 1 pania minister Kralkowska, oraz przed-
stawicieli innych resortow i Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych.

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
przewiduje jeden punkt: rozpatrzenie ustawy z dnia 23 maja 2002 r. 0o zmianie ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Przypominam, Ze ustawa ta jest zawarta
w druku nr 123.

Czy sa uwagi do porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia komisji? Nie ma zad-
nych uwag, wigc porzadek zostal przyjety. Dzigkuje.

Zatem mozemy przystapi¢ do pracy nad ustawa. Przypomneg, ze ustawa ta jest
wynikiem inicjatywy legislacyjnej rzadu. Do reprezentowania stanowiska rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony minister zdrowia.
Jeszcze raz witam pana ministra i proponuje¢ nastepujacy tryb procedowania:
w pierwszej kolejno$ci zapoznamy si¢ ze stanowiskiem ministra zdrowia wobec
ustawy przyjetej przez Sejm, nastgpnie pani mecenas Langner z Biura Legislacyjne-
go przedstawi opini¢ w tej sprawie, ewentualnie potem pytania, dyskusja 1 formu-
towanie wnioskow.

Jesli wyrazaja panstwo zgode, to bardzo prosz¢ pana ministra jako pierwszego
o zabranie glosu.

Minister Zdrowia
Mariusz Lapinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Osoba upowazniona do prowadze-
nia prac nad cala ustawa zar6bwno w Sejmie, jak 1 w Senacie jest pani minister Kral-
kowska, ktora ze strony Ministerstwa Zdrowia pilnuje catego procesu legislacyjnego,
wigc poprositbym, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, pania minister o zabranie glosu
W sprawie omawianej ustawy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Jesli pani minister bedzie wygodniej moéwi¢ z miejsca, to prosz¢ mowic z miej-
sca, jesli nie, to zapraszam na mownicg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Jestem do panstwa
dyspozycji.)

(Glos z sali: Prosze wlaczy¢ mikrofon.)

Trzeba tylko wcisna¢ zielony przycisk 1 wtedy si¢ nagrywa.

Proszg bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Pozwolg sobie przedstawi¢ panstwu projekt nowelizacji ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym w zakresie sposobu powotywania rad kas chorych. Jak pan-
stwo wiecie, minister zdrowia przedstawit strategi¢ dla zdrowia na lata 2002—2003. Natu-
ralnie w nastgpnych latach planujemy konsekwentnie wprowadza¢ zmiany, ktore przede
wszystkim umozliwityby chorym lepszy dostep do $wiadczen zdrowotnych. To pozwoli-
toby takze, by rzad z powrotem brat odpowiedzialno$¢ za polityke zdrowotna kraju.

Aby moéc dokonaé tych zmian w sposob plynny, to znaczy tak, zeby nie bylo
zadnych niedociagnie¢ organizacyjnych przy przechodzeniu z systemu kas chorych na
system Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia, musimy je zacza¢ wprowadzac juz
w tym roku. Intencja pana ministra jest dokonanie w tym roku dwoch bardzo funda-
mentalnych zmian w funkcjonowaniu kas chorych tak, zeby fundusz, ktoéry bedzie na-
stepca prawnym kas chorych, mogt przejac to w sposob plynny.

Te¢ zasadnicza zmiang stanowi zmiana sposobu zawierania kontraktéw ze swiad-
czeniodawcami na dwoch polach. Jedno pole to jest ujednolicenie sposobu kontrakto-
wania. Jak panstwo wszyscy wiecie, w tej chwili kontrakty sa zawierane przez siedem-
nascie kas chorych w r6ézny sposob, obowiazuje rézny stownik, co innego kryje si¢ za
ta sama nazwa kontraktowanej ustugi. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa dotyczy usrednienia cen zawieranych kontraktéw na poszczegol-
ne ustugi, usrednienie ich tak, zeby byly one poréwnywalne na terenie catego kraju.
Zeby moc wprowadzié te zmiany w sposob ptynny i juz w dniu dzisiejszym rozpoczaé
kontrolowanie realizacji polityki zdrowotnej w kraju, minister musi mie¢ wptyw na
funkcjonowanie kas chorych. Obecne zapisy prawa nie daja ministrowi zdrowia zadne-
go wplywu na ich funkcjonowanie. W zwiazku z tym proponujemy inny sposob po-
wotywania rad kas chorych. W miejsce dotychczasowego sposobu proponujemy po-
wotywanie rad kas chorych przez ministra zdrowia. Minister powotywalby siedmio-
osobowe rady kas chorych, w tym trzy osoby wskazywatby sejmik wojewodzki, a czte-
ry osoby bylyby wskazywane przez ministra zdrowia. Na tym polega generalna filozo-
fia zaproponowanej nowelizacji.

Rady kas chorych powotane w inny sposob, w nowym ksztatcie, funkcjonowa-
tyby wylacznie w drugim potroczu tego roku, poniewaz planujemy od 1 stycznia przy-
sztego roku wprowadzi¢ juz inny system finansowania 1 organizacji opieki zdrowotnej,
czyli wprowadzenie funduszu. Jak planujemy we wszystkich zmianach, ta nowelizacja
ustawy przestataby istnie¢ od 1 stycznia 2003 r.

Taka jest generalna filozofia omawianej ustawy. Jezeli pan przewodniczacy po-
zwoli, to na tym zakonczytabym wstep. Jezeli sa pytania, to z przyjemnoscia na nie
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odpowiem. Jezeli beda pytania dotyczace poszczegdlnych artykuldw, to sprobuje je
panstwu przyblizy¢.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Teraz bardzo prosze¢ pania mecenas Langner z Biura Legislacyjnego o opinig
w tej sprawie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chcialabym od razu przej$¢ do szczegdtowego omowienia trzech uwag zawar-
tych w opinii. Na poczatku powiem, ze z jednej strony te uwagi maja charakter porzad-
kujacy, a z drugiej merytoryczny dla ustawy.

Pierwsza uwaga dotyczy art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej odnoszacego si¢ do
art. 75 ust. 1 ustawy nowelizowanej. Wydaje nam sig, iz nalezaloby — uwzgledniajac
tekst zar6wno ustawy nowelizujacej, jak i nowelizowanej — doprecyzowa¢, iz
w art. 75 ust. 1 chodzi o rady regionalnej kasy chorych, poniewaz ustawa o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w art. 7 pkt 22 zawiera stowniczek, w kto-
rym powiedziane jest, ze jesli w ustawie wspomina si¢ o kasie chorych bez konkret-
nego okreslenia, to oznacza to kazda kase chorych, a wigc takze kas¢ branzowa rza-
dzaca si¢ szczegbdlnymi uregulowaniami. Gdyby pozostato takie niedoprecyzowane
okreslenie, to tkwitaby w tym jaka$ sprzeczno$¢. Proponujemy wigc w art. 1 pkt 1
ustawy nowelizujacej, zeby w art. 75 ust. 1 ustawy nowelizowanej po wyrazie ,,Ra-
dy” doda¢ ,,regionalnej”.

Druga uwaga jest zwiazana z uzyciem niezupeinie trafnego przyimka. Na pierw-
szy rzut oka wyglada, ze tylko na tym polega ta nie$cisto$¢. Chciatabym jednak powie-
dzie¢, ze to nie jest uwaga tylko gramatyczna czy redakcyjna, poniewaz w istocie to
uchybienie, ktore, jak si¢ wydaje, ma miejsce, ma charakter merytoryczny. Chodzi
mianowicie o nabycie konkretnego uprawnienia, to jest mozliwos$ci zostania cztonkiem
rady kasy chorych. Jak rozumiem, chodzitlo w tym wypadku o wlaczenie terminologii
ustawy do systemu prawnego wywodzacego si¢ z ustawy o komercjalizacji 1 prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych oraz wydanego na podstawie tej ustawy rozporza-
dzenia, ktére szczegotowo juz reguluje przepisy dotyczace szkolen i egzamindéw dla
kandydatow na czlonkow rad nadzorczych spotek, w ktorych jedynym akcjonariuszem
jest skarb panstwa. W zwiazku z tym pojawito si¢ to kryterium, ktore musi by¢ spet-
nione, czyli czlonkiem rady nadzorczej moze zosta¢ osoba, ktora zdala egzamin dla
kandydata, a nie, jak byto do tej pory w ustawie, na kandydata. Ten zapis jest zgodny
z intencja, tylko po prostu niezupehie tratnie wyrazony. W przeciwnym wypadku cho-
dzitoby raczej o jakas$ instytucje prawna, ktorej wtasciwie nie ma w systemie prawnym.
To uprawnienie bgdzie przeciez potwierdzone konkretnym dyplomem, z ktérego wyni-
ka, co zostalo ukonczone przez te osobg. To tyle na ten temat.

Trzecia uwaga i zarazem ostatnia dotyczy art. 2. Zawarty w nim przepis przej-
sciowy mowiacy o zakresie uregulowania dotyczacego kadencji rady kasy chorych
powotanej na podstawie dotychczasowych przepiséw jest w istocie identyczny jak za-
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pis art. 75a ust. 1. On wlasciwie powtarza t¢ zasade, a nadal pozostaje przepis mowiacy
o tym, ze rada kasy chorych ma czteroletnia kadencj¢. Wynika z tego, ze to si¢ nie
zmienia. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ watpliwos¢, od kiedy nowe kasy maja zaczaé
dziata¢, czy dotychczasowe rady kas chorych przestaja dziata¢, czy tez maja dziataé
1 jak nalezy rozumiec¢ te dwa przepisy.

Jezeli chodziloby o to, aby dotychczasowe rady kas chorych przestaty dziataé,
trzeba byloby skorzysta¢ z mozliwosci, ktore daje ta ustawa i to jest jej celem, i powo-
ta¢ nowe kasy chorych. W zwiazku z tym nalezaloby dokona¢ pewnego doprecyzowa-
nia, z ktorego niewatpliwie wynikaloby, ze po wej$ciu w zycie ustawy zostana powo-
tane rady kas chorych zgodnie z art. 75 ustawy nowelizowanej wymienionym w art. 1
ustawy nowelizujacej. Przy czym, zeby uporzadkowac te sprawy, nalezatoby okresli¢
termin. W projekcie rzadowym, w jego wersji ztozonej do Sejmu, byt podany termin
miesigczny, ktoéry podczas debaty sejmowej okazal si¢ zbyt krétki w powiazaniu
z uprawnieniem sejmikoéw do zglaszania kandydatur. Wydaje sig, Ze ten termin nale-
zatoby moze jako$ realnie wydtuzy¢ i zawrze¢ taka poprawke, ktora usuwataby te wat-
pliwo$¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Mecenas.

Poniewaz pojawily si¢ nowe kwestie, to moze, zanim przejdziemy do zadawania
pytan i dyskusji, pan minister czy pani minister przedstawia krotkie stanowisko wobec
uwag zgloszonych przez Biuro Legislacyjne.

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Panie Przewodniczacy, wydaje sig, ze kazde dziatanie zmierzajace do tego, aby
prawo byto jak najbardziej zblizone do doskonato$ci, jest naszym wspolnym celem.
Mysle wigc, ze uwagi zgltoszone przez pania mecenas sa zasadne.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram tg cz¢$¢ dyskusji, w ktorej zadawane sa pytania.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie lub zabraé glos?
Pani senator Stradomska, prosze bardzo.

Senator Alicja Stradomska:

Nie wiem, czy dobrze zrozumiatam: czy rady kasy chorych zostalyby powotane
od drugiego potrocza i1 funkcjonowatyby tylko przez pét roku?

Przewodniczacy Marek Balicki:

Prosz¢ bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Tak, dlatego ze termin wej$cia w zycie tej nowelizacji zakres§la dziatanie parla-
mentu 1 podpis pana prezydenta. Zaproponowali§my w zapisie, odnoszac si¢ do uwag
pani mecenas, by zakreslono gérna granice, kiedy trzeba wykona¢ polecenia ustawy,
wigc z logicznego punktu widzenia funkcjonowanie tych rad kas chorych to byloby
drugie potrocze tego roku. W planach Ministerstwa Zdrowia i w przedstawionej strate-
gii, ktora wstepnie przyjeta Rada Ministrow, jest zakre§lony czas dziatania kas chorych
jako koniec tego roku, czyli automatycznie z koncem roku rady kas chorych przestaja
miec¢ racje bytu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Jesli nie ma nikogo chetnego do zabrania glosu, pozwolg sobie w tym momencie
sam udzieli¢ gltosu. Ot6z cheialbym zglosi¢ trzy poprawki zgodne z duchem opinii Biu-
ra Legislacyjnego.

Pierwsza poprawka polegataby na tym, zeby w art. 75 ust. 1 po wyrazie ,,Rada”
doda¢ wyraz ,,regionalnej” 1 wtedy nie byto juz Zzadnych watpliwosci. Ta poprawka ma
charakter bardziej porzadkujacy.

Poprawka druga odnosi si¢ do art. 75 ust. 9 pkt 2, gdzie jest mowa o tym egza-
minie i zast¢puje wyrazy ,,na kandydata” wyrazami ,,dla kandydata”.

I poprawka trzecia, najwazniejsza, ktora wyjasnia watpliwosci zwiazane z za-
konczeniem kadencji dotychczasowych rad kas chorych i mozliwo$cia powotania no-
wych rad. Polega ona na tym, ze dotychczasowa tres¢ w art. 2: ,,Kadencja rady kas
chorych”... itd. oznacza si¢ jako ust. 2 1 dodaje si¢ ust. 1 w brzmieniu: ,,Nie p6zniej niz
3 miesiace od dnia wej$cia w zycie ustawy zostana powotane rady kas chorych zgodnie
z art. 75 ustawy wymienionej w art. 1”. To jest poprawka, ktora wyjasnia watpliwosci
1 okresla, ze ta kadencja starych rad kas chorych rzeczywiscie si¢ konczy i ze minister
jest zobowigzany do tego, by powota¢ nowe rady juz zgodnie z tymi kryteriami, jakie
zostana wprowadzone w ustawie.

Pani Mecenas, zaraz przekazg pani te poprawki.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie badz o co$
zapytac?

Pan senator Bielawski, prosze¢ bardzo.

Senator Janusz Bielawski:

Mam tylko watpliwos¢, czy ten okres trzymiesigczny nie jest za dlugi. Pytanie
kieruj¢ do rzadu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Panie Senatorze, ten okres trzymiesigczny to jest ta gérna granica, czyli nie diu-
zej niz trzy miesiace. Dolna granica za$ jest uzalezniona od mozliwosci.

Przewodniczacy Marek Balicki:

W niektérych przypadkach oczekiwanie na kandydatow zgloszonych przez sej-
miki moze wynosi¢ miesiac. Mysle, ze jest to bezpieczny termin, bo minister moze to
zrobi¢ wczesniej, ale nie moze pozniej. Wynika z tego, ze powinien zostaé¢ okreslony
bezpieczny termin, ktoéry umozliwi stosowanie ustawy.

Czy sa jeszcze pytania? Przypominam, ze jest rowniez obecny przedstawiciel
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych. Jesli nie ma pytan 1 zadnych innych wnio-
skéw, to mozemy przystapi¢ do glosowania nad poprawkami w kolejnosci takiej,
w jakiej je zgtositem. Pani Mecenas, czy to bedzie wtasciwa kolejno$¢?

Najpierw bede odczytywal brzmienie poprawki i dopiero wtedy przystapimy do
glosowania nad nia.

Zatem przystgpujemy do glosowania nad poprawka pierwsza, ktorej brzmienie
jest nastgpujace: w art. 1 w pkcie 1, w art. 75 w ust. 1 po wyrazie ,,Rada” dodaje si¢
wyraz ,,regionalne;j”.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej, prosze o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje. Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie przyjeta poprawke pierwsza.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka druga, ktérej brzmienie jest nastg-
pujace: w art. 1 w pkcie 1, w art. 75 ust. 9 w pkcie 2, wyrazy ,,na kandydata” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,dla kandydata”.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

Dzigkuje. Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie przyj¢ta poprawke druga.

I przystepujemy do glosowania nad poprawka trzecia, zgloszona jako ostatnia,
o nastgpujacej tresci: ,,w art. 2 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 2 1 dodaje si¢
ust. 1 w brzmieniu: «Nie p6zniej niz 3 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy zosta-
na powotane rady kas chorych zgodnie z art. 75 ustawy wymienionej w art. 1»”.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki, proszg o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

Dzigkuje. Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie przyj¢ta poprawke trzecia.

W ten sposoéb mamy za soba wszystkie glosowania.

Pozostaje nam wytypowanie senatora sprawozdawcy, ktory przedstawi spra-
wozdanie komisji w sprawie tej ustawy na posiedzeniu plenarnym Senatu.

Pani senator Sienkiewicz, prosze bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
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Chciatabym poprosi¢ kolezanki i kolegdw senatorow o poparcie kandydatury
pana Marka Balickiego, przewodniczacego naszej komisji, na sprawozdawce ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym na posiedzeniu plenarnym.

Czy pan senator przyjmuje t¢ propozycje?

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkujg, przyjmujeg.
Dla porzadku muszg zapytac, czy sa inne propozycje...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo. Zostat wigc wyznaczony senator sprawozdawca i w ten sposob
wyczerpali§my porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Czy mogg jedno
zdanie?)

Jeszcze pani minister Kralkowska, prosze¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo Senatorowie, chcialabym panstwu
podzigkowac¢ za zyczliwos$¢ 1 pomoc, ktéra nam okazujecie przy proponowaniu i wdra-
zaniu nowych zmian. Bardzo dzigkujemy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Dzigkuje jeszcze raz wszystkim paniom i1 panom senatorom za udziat w posie-
dzeniu, a takze panu ministrowi i pani minister oraz wszystkim przedstawicielom re-
sortéw 1 Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych przybylym na nasze dzisiejsze
posiedzenie.

Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 43)
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