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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy.

2. Sprawy organizacyjne zwiazane z wyjazdowym posiedzeniem w Malborku.

3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Jerzy Cieslak)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Witam na posiedzeniu senackiej Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Witam
panie senator i pandw senatoréw, witam zaproszonych gosci, przede wszystkim pana
ministra Andrzeja Zdebskiego z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej reprezentuja-
cego na dzisiejszym posiedzeniu rzad. Witam przedstawicieli Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych, przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, przedstawicieli
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Witam tez przedstawicieli Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych 1 zaproszonego na nasze posiedzenie pana Jacka Ka-
sprzyka, ktory najczesciej takie zaproszenia przyjmuje i ktéry byt postem sprawozdaw-
ca w czasie sejmowych prac nad omawiang ustawa.

Mamy dzisiaj trzy punkty porzadku obrad. Pierwszy: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnos$ci praco-
dawcy, druk senacki nr 181. Drugi: sprawy organizacyjne zwiazane z wyjazdowym
posiedzeniem komisji w Malborku. I trzeci: sprawy rézne — gdyby kto$§ z panstwa se-
natorow uwazal za celowe omoéwienie jakiego$, wezesniej przygotowanego, problemu.

Przystepujemy do pierwszego punktu porzadku obrad, czyli do rozpatrzenia
ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy.

Jest to ustawa bardzo aktualna i majaca bardzo istotne znaczenie dla przebiegu
wydarzen w naszym kraju, zarowno w sferze gospodarki, jak i w sferze infrastruktury
spotecznej. Pozwolg sobie przypomnie¢, ze jest to projekt rzadowy, ktéremu nadano
tryb pilny, a wigc ustawa jest rozpatrywana przez obydwie izby parlamentu przy zasto-
sowaniu tak zwanej szybkiej Sciezki legislacyjne;.

Najpierw o wyjasnienie sedna sprawy, przyczyny i skutkéw nowelizacji, chciat-
bym prosi¢ pana ministra Andrzeja Zdebskiego. Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja tylko moze jeszcze powiem, ze jest rOwniez tutaj pani minister Misterska z Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa, a jest migdzy innymi dlatego, ze niektdre uzupetienie dochodow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — o czym bede za chwile mowit —
powinno pochodzi¢ ze §rodka specjalnego, ktdry jest w gestii Ministerstwa Skarbu Panstwa.
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Przyczyna, dla ktoérej rzad wnidst prezentowana nowelizacjg, sa zwigkszone
w ostatnim okresie mozliwosci wyptat z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych. W tej chwili zobowiazania funduszu, wynikajace z wnioskdéw, ktore wptynely
do funduszu, opiewaja na kwotg okoto 70 milionéw zi, przy czym, od razu powiem, fun-
dusz z opdznieniem, bo z op6znieniem, ale na biezaco realizuje te zobowiazania. Nie-
mniej nalezy wzia¢ pod uwage znane wydarzenia zwigzane z upadto$cia albo faktycznym
zaprzestaniem dziatalno$ci duzych przedsigbiorstw, takich chociazby jak — ze wspomng
tylko dwa przedsigbiorstwa — stocznia w Szczecinie, to najbardziej znany przypadek, czy
Huta ,,Ostrowiec”, ten przypadek znany bedzie niebawem. Upadios¢ takich duzych za-
ktadow skutkuje koniecznos$cia wyptat §wiadczen, ktore przewiduje w takich przypad-
kach ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci zaktadu pracy.
I przede wszystkim dlatego, zeby uzupeti¢ zrédlo dochodow, rzad zaproponowat,
a Sejm raczyl to uchwali¢, mozliwo$¢ zaciagania przez Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych kredytow i pozyczek. Uzupetnienie tych dochodéw miatoby
pochodzi¢ wlasnie ze wspomnianego przeze mnie $rodka specjalnego — chodzi tu o pie-
niagdze pochodzace ze zbycia mienia przejetego po likwidacji lub upadtosci przedsie-
biorstw. Zapisane jest to w art. 49 ust. 3 ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym. Po-
nadto uzupetieniem dochodéw funduszu miatyby by¢ dochody ze zbycia przez Agencije
Rozwoju Przemystu akcji i udziatow objetych przez fundusz po dniu 1 stycznia 2002 r.
Przypomneg, ze w tak zwanych ustawach okotobudzetowych zapisano mozliwos¢ przeka-
zania agencji akcji 1 udziatéw, ktore do tej pory byty wlasnoscia funduszu. Obecnie zo-
staty przekazane agencji takie akcje o wartosci nominalnej okoto 40 milionow zt.

I takie sa propozycje zmian w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w ra-
zie niewyptacalnosci pracodawcy oraz krotkie uzasadnienie tych propozycji. I to chyba
tyle, Panie Przewodniczacy, mojego krotkiego wprowadzenia.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy pan poset chciatby zabra¢ gtos w tym momencie?

Posel Jacek Kasprzyk:

Dzigkuje bardzo.

Z racji tego, ze projekt ma charakter pilny, zarowno w pracach komisji, jak
1 Sejmu jako catosci, bardzo trudno byto wyjs$¢ poza propozycje rzadowe. Juz na etapie
prac w komisji, jak i w czasie debaty sejmowej, podkreslano, ze z uwagi na bardzo
trudna sytuacje finansowa, w jakiej znajduje si¢ Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, ta nowelizacja ma bardzo maty zasigg i w sposob jednoznaczny nie
jest w stanie poprawi¢ sytuacji funduszu. Pozniej, w czasie obrad Sejmu, zgloszono
dziesi¢¢ poprawek, ktore dotyczyly spraw zwiazanych z realizacja zadan funduszu,
sposobem wydatkowania $rodkow z funduszu, jak 1 rowniez wielko$cia wyptacanych
naleznos$ci. Niemniej, jak powiedziatem, wychodzito to poza zakres pilnego projektu
rzadowego, wigc musieliSmy te poprawki wycofac.

W zwiazku z tym, ze sytuacja, chociazby samej stoczni szczecinskiej, jest bar-
dzo trudna 1 wydatki funduszu bardzo pilne, Sejm przyjal projekt ustawy w przedioze-
niu rzadowym, nie dokonujac istotnych zmian. Sugerujemy jednak konieczno$¢ gleb-

2 363/V



w dniu 23 lipca 2002 r.

szej analizy funkcjonowania catego funduszu, jak rowniez konieczno$¢ zmian w usta-
wie obowiazujace;j.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze Biuro Legislacyjne o opini¢ w aspekcie formalnoprawnym i legislacyjnym.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Oprocz tej drobnej uwagi terminologicznej nie mam nic do dodania do opinii
przedstawionej nam na pismie. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy CieSlak:

By¢ moze nie wszyscy z panstwa maja przed soba opinig, prositbym wigc, zeby
byla pani uprzejma w dwdch zdaniach stresci¢ t¢ uwage terminologiczna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Uwaga dotyczy nazewnictwa, a konkretnie ministra skarbu panstwa i dostoso-
wania terminologii tej ustawy do terminologii ustawy o dziatach administracji rzado-
wej. To jest drobna uwaga natury terminologicznej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkujg uprzejmie.

Witam, juz teraz formalnie, pania minister Barbar¢ Misterska — przepraszam, nie
zrobilem tego na poczatku, ale witatem panstwa wedtug listy, a podpisu pani minister
jeszcze na liscie nie byto. Czy pani minister chce zabra¢ gtos?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Barbara Misterska-Dragan:

Mysle, ze my, jako Ministerstwo Skarbu Panstwa, i tak zostaliSmy zobowiazani
do tego, zeby mowic¢ tutaj o fakultatywnosci przekazywania srodkow z funduszu, ktory
jest tworzony zgodnie z przepisami prawa, jak wskazal pan minister Zdebski. Tak ze
nie mam tutaj zadnych uwag.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa pytania? Proszg bardzo, pani senator Sienkiewicz.
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Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

By¢ moze popehitam btad metodologiczny, bo zanim zacze¢tam czytaé projekt
ustawy — co do pilnosci, co do jej zakresu nie mam oczywiscie zadnych watpliwo$ci —
przeczytatam sobie wyniki kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli odnoszace si¢ do wyko-
nania budzetu za rok 2001 w tej czgsci, ktéra dotyczy panstwowych funduszy celo-
wych, w tym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. I to utwierdzito
mnie w przekonaniu, ze nalezy pilnie zbilansowa¢ przynajmniej dochody i wydatki
funduszu. Tyle tytutem wprowadzenia.

Moje watpliwosci 1 pytania narodzily sig, kiedy zapoznalam si¢ z negatywna
oceng Najwyzszej Izby Kontroli co do wykonania planu finansowego Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych w ubieglym roku. Pamigtam tez nasza debate
przy zmianie ustaw okotobudzetowych. I w zwiazku z tym mam kilka pytan.

Pierwsze pytanie dotyczy...

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Przepraszam, do kogo pani senator
kieruje pytanie?)

Wszystkie pytania adresuj¢ do pana ministra Zdebskiego, poniewaz rozumiem,
Ze pan minister reprezentuje rzad, a pani minister wspomaga go w czegsci, ktora doty-
czy ministra wlasciwego do spraw skarbu panstwa.

Art. 1 — dochody z tytutu zbycia przez Agencje Rozwoju Przemystu SA. Czy
jest jakis szacunek, ile tych dochodow bedzie, ile to bedzie pienigdzy w ogodle?

Nastegpne pytanie. W ustawie napisano, ze minister skarbu w ramach uzupetnia-
nia §rodkéw brakujacych moze udziela¢ wsparcia finansowego ze srodkéw gromadzo-
nych na wyodrgbnionym rachunku $rodkow specjalnych. Ile to bedzie pienigdzy? Nie
chodzi mi juz o bardzo doktadne kwoty, ale zebym miata przynajmniej wyobrazenie
o tej wielkosci, bo wiem, jakimi $srodkami fundusz dysponowat, do$¢ marnotrawnie,
w roku 2002.

Dalej. W art. 2 dotyczacym art. 13a napisano, ze dysponent funduszu moze za
zgoda ministra zaciaga¢ kredyty i1 pozyczki na zaspokajanie roszczen pracowniczych.
Nie mam watpliwosci, ze jest to niezbgdne, ale mam taka obawg, czy nie powtorzy si¢
sytuacja ZUS zaciagajacego kredyty komercyjne. Jesli chodzi o ludzi, ktérzy z prawi-
dlowo wypetionymi wnioskami czekaja minimum dwa i pot miesiaca na wyplatg po-
trzebnych $rodkéw, czy nie beda to po prostu takie wlasnie niesptacalne kredyty ko-
mercyjne? Czy waz nie zaczyna zjada¢ wtasnego ogona?

A poza tym: jaka kwota potrzebna jest dzis, by zaspokoi¢ potrzeby? Nie doszu-
kalam si¢ takich informacji ani w tym przeciez przesztym protokole Najwyzszej [zby
Kontroli, ani w innych dostepnych senatorom materiatach. Jaki jest dzisiaj stan wyma-
galnych zobowigzan — nie tych wyimaginowanych — funduszu? I juz jest ostatnie pyta-
nie, Panie Przewodniczacy, przepraszam, ale to juz, ze tak powiem, wystrzelam si¢
W pierwszej serii...

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Ja nie ograniczam czasu wypowiedzi.)

Jakie sa, jezeli mozna taka perspektywe okresli¢, potrzeby funduszu oszacowane
chociazby na podstawie prognozowanej liczby zaktadéw zagrozonych upadioscia?
Chodzi mi o tg inicjatywg, ktora podj¢li organizatorzy takiego ogolnopolskiego komi-
tetu zaktadow zagrozonych upadioscia. Mowia oni nawet o dwustu pig¢édziesigciu ty-
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sigcach osob, ktorym grozi bezrobocie. Czy to dzi$ jest w ogole w jaki$ sposob obser-
wowane, monitorowane przez ktory$ z resortéw naszego rzadu? Czy mozna powie-
dzie¢, jaki jest stan zobowiazan wymagalnych i jakie sa potrzeby? Te, oczywiscie, kto-
re mozna zdiagnozowac, a nie te, o ktéorych mowi propaganda na rézny uzytek. Dzig-
kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Ja ré6wniez mam pytanie do pana ministra Zdebskiego. Przypomneg moje walki —
kiedy byta mowa o budzecie i o Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
— 0 to, aby fundusz byt wyptacalny. Przypomng réwniez — byta o tym mowa migdzy in-
nymi na posiedzeniu komisji — ze mieli$my uzyska¢ w ubiegtym roku zwrot do funduszu
okreslonych $rodkéw, ktére pan minister gospodarki ze wzgledu wihasnie na upadajace
gornictwo... Byly przekazane $rodki przez pania kierujaca Krajowym Urzedem Pracy
1 one miaty by¢ zwrocone, bo fundusz byt bankrutem. W zeszlym roku tam nie byto zad-
nych pieni¢dzy, same dtugi. My$my sobie z tego doskonale zdawali sprawg i chcielismy,
zeby ten fundusz jako tako wygladat pod koniec roku. I pamigtam, ze byt tu jaki§ nocny
ruch ze strony rzadu. Wszyscy wiedzieliSmy bowiem, ze fundusz bedzie uzupehiony,
a w ostatniej chwili, tuz przed naszym spotkaniem senackim, okazato sig, ze te pieniadze
nie beda zwrocone. Czyli weszlismy w nowy rok z upadajacymi zaktadami i z bankru-
tem w postaci funduszu. Wszystko to, co wtedy méwilismy, si¢ sprawdzito 1 sprawdza
si¢ juz nawet najgorszy scenariusz — pada zaktad po zaktadzie i nadal zaklady beda pa-
da¢. A cud w postaci rozwoju gospodarczego — jesli jeszcze w niego wierzymy — jest
przewidziany na koniec tego roku. Pamigtam, ze byta mowa o tym, zeby zwigkszy¢
sktadke, ze sktadka jest niewystarczajaca. Nie chciano si¢ wowczas na to zgodzic.

W zwiazku z tym mam pytanie. Wiem, ze przede wszystkim trzeba by¢ powaz-
nym wobec ludzi, ktérzy czekaja par¢ miesi¢cy na wyplate nalezacej im si¢ pensji, ale
mysle, ze to nie jest rozwigzanie. Ja wiem, ze w tym momencie musimy to zrobi¢, ale
pytam: czy rzad nie myslat o podniesieniu sktadki? Chciatabym prosi¢ o odpowiedz.

Ponadto — to moze bedzie uzupetienie wypowiedzi pani senator Sienkiewicz —
z jakich pieniedzy bedziemy sptaca¢ kredyty, ktore zamierzamy bra¢? Bo tych kredy-
tow musimy wzia¢ bardzo duzo. Jesli pan minister taskawie odpowie na pytanie, ile
nam potrzeba, jaki jest stan, jaka jest symulacja, to na pewno si¢ okaze, ze sa to ol-
brzymie sumy. A co zrobimy potem? Z czego bedziemy oddawacé? Jakiego rodzaju
beda to kredyty? Ile faktycznie beda nas kosztowac¢? Itd. Chodzi mi wigc o nasza przy-
szto$¢ w perspektywie nieustannie padajacych zaktadéw. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
W nawiazaniu do pytania pani senator Sienkiewicz pozwolg sobie tylko przy-
pomnie¢, ze dwa lata temu ZUS otrzymal z budzetu panstwa, niezaleznie od prawa do
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zaciagania kredytoéw komercyjnych, dofinansowanie, nazwane pozyczka, w wysokos$ci
4 miliardéw zl. Jezeli komus$ na tej sali nie przemawia to do wyobrazni, a nie watpig,
ze wszystkim przemawia, to przypomng tylko, ze to jest 40 bilionéw starych ztotych.
Réwniez wtedy 1 miliard zt otrzymal Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych, w ktorym
brakowato pieniedzy. W ten sposob uciekliSmy od nowelizacji budzetu. To byla jedyna
metoda, ale metoda zla.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moze zaczng od takiej ogdlnej konstatacji, bo mysle, ze od tego wtasnie trzeba
zaczaé. Otdz przyjeta w 1994 r. ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy jest konsekwencja przyjecia przez Polske konwencji
nr 173 Migdzynarodowej Organizacji Pracy i p6zniej dwoch dyrektyw Komisji Euro-
pejskiej. Poziom $wiadczen, ktére gwarantuje polska ustawa, jest jednym z najwigk-
szych — w porownaniu z podobnymi rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach. Tyle
chciatem powiedzie¢ na poczatek. Wspominatem o narastajacych problemach i o upa-
dlosciach zakladow pracy — generuje to wyptaty, ktére w Polsce sa znacznie wigksze,
jezeli chodzi o ochrong pracownicza, niz w innych krajach.

Przypomng rowniez, ze w 1994 r. sktadka — z takiego putapu fundusz startowat
— wynosita 0,5 1 w kolejnych latach stopniowo byla obnizana, by doj$¢ do poziomu
0,08. Poprzedni rzad uznat bowiem, ze gromadzone przez fundusz $rodki sa zbyt wy-
sokie w stosunku do potrzeb 1 nie ma powodu, by gromadzi¢ tak duze $rodki na loka-
tach bankowych i w ten sposob uzyskiwa¢ przychody. Rok 2001 fundusz zamknat zo-
bowigzaniami wymagalnymi na kwote niecate 110 milionow zt. Powiem rowniez, ze
w wyniku dziatan restrukturyzacyjnych udato nam si¢ w polowie maja mie¢ zobowig-
zania na poziomie 54 miliondw zt. A dzisiaj — powtorze, co juz dzisiaj raz méwitem —
zobowiazania wymagalne funduszu opiewaja na kwotg okoto 72 milionow zt.

Z tego, co wiem, fundusz, i nie tylko fundusz, bo réwniez minister skarbu pan-
stwa, prowadza monitoring sytuacji gospodarczej w kraju w kontekscie upadtosci, li-
kwidacji zaktadow pracy i1 ewentualnych skutkéw zwiazanych z utrata miejsc pracy.
Takie szacunki nie sa tatwe, my jednak je robimy, przy czym w zaleznosci od sytuacji
1 0od czasu one si¢ zmieniaja. Mogg powiedzie¢ tylko, ze sa takie szacunki, ktore wska-
zuja, ze wyptaty z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych moglyby
wynies¢ ponad 200 milionow zt. Oczywiscie trudno jest precyzyjnie to oszacowac,
chociazby ze wzgledu na to, ze sam sposob naliczania naleznych wyptat zalezy od sta-
zu pracy itd. W zwiazku z tym nie jest mozliwe, zeby to bardzo precyzyjnie wyliczy¢.
My taki monitoring prowadzimy, mamy rézne szacunki i wiemy, ze sa to kwoty sigga-
jace setek milionow ztotych. Rowniez przypomng, ze Agencja Rozwoju Przemystu
otrzymata akcje o warto$ci nominalnej okoto 40 milionow zt. I takiej kwoty oczekiwa-
libysmy od Agencji Rozwoju Przemystu.

Co do srodka specjalnego Ministerstwa Skarbu Panstwa, to nie chciatbym
wchodzi¢ w domeng pani minister Misterskiej, mysle jednak, ze wyszacowanie tej
kwoty to tez nie bedzie tatwa sprawa, ale o tym pewno zechce za chwile powiedzie¢
pani minister, jesli pan przewodniczacy pozwoli.
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Jesli chodzi o sam kredyt — méwil o tym poset Kasprzyk — to ja si¢ koncentruje
tylko na stanie faktycznym, na tym, co jest przedmiotem dzisiejszych obrad Senatu,
czyli na mozliwosci — w przypadku nagtej potrzeby — jak najszybszego uzupetnienia
dochodow funduszu. Trudno dzisiaj powiedzie¢, jak duzy kredyt bgdzie potrzebny,
cho¢ fundusz jakie$ dochody miesigczne uzyskuje. I te miesi¢gczne dochody funduszu
moga by¢ szacowane na okoto 40 miliondéw zt — jesli si¢ myle, to dyrektor Abramo-
wicz albo dyrektor Truszkowska uzupetlnia moja wypowiedz. Gdyby$smy zatozyli, bo
taka analiz¢ mozna zrobi¢, ze chcielibySmy splaci¢ wszystkie nasze zobowiazania
1 wszystko na biezaco wyptaci¢, to w zasadzie mozna by wzia¢ juz kilkadziesiat milio-
noéw zlotych kredytu. Ale to sytuacja biezaca, to rozwdj zdarzen w zaktadach pracy
okresli wysoko$¢ kredytu, ktory fundusz ewentualnie by zaciagnat. Teoretycznie moz-
na zatozy¢, ze Agencja Rozwoju Przemystu sprzeda szybko akcje 1 dostaniemy
40 miliondéw zt. Mozna zatozy¢ teoretycznie, ze minister skarbu panstwa bgdzie miat
na $rodku specjalnym kilkadziesiat miliondw ztotych. I gdyby tak si¢ statlo — oczywi-
scie zaktadam to tylko — to wtedy kredyt nie bylby funduszowi potrzebny. Niestety,
wydaje mi sig, ze to sa rozwazania czysto teoretyczne, chociaz, jak mowie, takiego
scenariusza nie mozna wykluczy¢. Fundusz bedzie jednak sptacat kredyt z dochodow
wlasnych, bo, jak powiedziatem, te dochody ma, a to, w jaki sposéb go bedzie sptacal,
zalezy rowniez od umowy z bankiem i od tego, jakie warunki sptaty kredytu zostana
wynegocjowane.

Chce rowniez powiedzie¢, ze tak jak wspominatl poset Kasprzyk, przygotowu-
jemy szersza nowelizacje ustawy 1 juz dzisiaj chyba stanie si¢ ona przedmiotem obrad
rzadu. Ta nowelizacja méwi, w duzym uproszczeniu, o innych zrédtach dochodu. Co
do samej sktadki, wysokosci tej sktadki, oficjalnie moge tylko powiedzie¢, ze rzad
jest przeciwny podwyzszaniu sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych ze wzgledu na to, ze zwigksza to koszty pracy, a powszechnie uwaza sig,
ze koszty pracy sa dzisiaj na tyle wysokie, ze przeszkadzaja w rozwijaniu dziatalno-
$ci gospodarczej. Zmiana, o ktorej] mowitem, bgdzie migdzy innymi dotyczyta ogra-
niczenia skali wyptat z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Dzig-
kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ panu ministrowi. Nie wiem, moze nalezy to potraktowac jako wypo-
wiedz indywidualna, ale kiedy mowa o bardzo wysokich kosztach pracy, to ja zwykle
dodaj¢ stowo ,,pozaptacowe”, Panie Ministrze. W Polsce sa bardzo wysokie pozapta-
cowe koszty pracy. [ mysle, ze to jest dobre stwierdzenie.

Czy pani minister Misterska chce uzupeti¢ wypowiedz?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Barbara Misterska-Dragan:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Chciatabym zwréci¢ uwage na pare spraw, ktore wiaza si¢ z nowelizowana wia-
$nie ustawa dotyczaca ochrony roszczen pracowniczych. Ot6z w art. 13a pkt 2 zwraca
si¢ wyraznie uwagg na to, ze minister skarbu panstwa w ramach uzupetnienia srodkow
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przekaze brakujace $rodki na pokrycie kosztow zwiazanych z ochrong roszczen pra-
cowniczych. I rzeczywiscie w Ministerstwie Skarbu Panstwa jest tworzony taki fun-
dusz, fundusz mienia polikwidacyjnego. Obowiazek utworzenia go, jak wskazal pan
minister Zdebski, wynika z ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych — art. 49. Z tego
artykutu wynika, ze wszelkie przychody uzyskane ze zbycia mienia po likwidacji badz
upadtos$ci przedsigbiorstw panstwowych, jak rowniez srodki finansowe, ktore pozostaja
w przedsigbiorstwach panstwowych w dzien upadtosci czy likwidacji, przejmuje mini-
ster skarbu panstwa. One sa lokowane jako $rodek specjalny i1 sa wydatkowane na cele
zwiazane z procesem likwidacji, z pokryciem kosztow zarzadu mienia polikwidacyjne-
go 1 wspomaganiem procesow likwidacyjnych. Rozumiem réwniez, ze bedzie to srodek
specjalny stanowiacy zrodto dodatkowych srodkoéw na pokrycie kosztow i udzielenie
wsparcia Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Trudno jest dzisiaj okresli¢ wielkos$¢ tych srodkow. Moze powolam si¢ na dane
roku 2001, bo one beda najbardziej wiarygodne. W roku 2001 wptywy z tego tytutu
zgromadzone na funduszu mienia polikwidacyjnego wynosity 21 milionéw 150 tysig-
cy zl, a wydatki z tego tytutu — 16 milionow 800 tysigcy zt. Taka byta wielko$¢ $rod-
kow faktycznie zrealizowanych w roku 2001. Co bedzie w roku 2002 tak do konca
trudno przewidzie¢, ale mysle, ze dzisiaj czeka nas to spotkanie 1 zmiana regulaminu
funkcjonowania funduszu $rodkéw specjalnych oraz zaplanowanie §rodkdéw przezna-
czonych na wspomaganie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Tyle
moge powiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Chciatem zglosi¢ panstwu jeszcze jedna watpliwos¢ o charakterze semantycz-
nym czy tez formalnoprawnym. W ktérym$ momencie procesoOw legislacyjnych w jed-
nej z ustaw zmienialiSmy liczb¢ mnoga, wyrazenie ,,Srodki specjalne”, na liczbg poje-
dyncza — ,,$rodek specjalny” — z zamiarem dostosowania terminologii do ustawy o fi-
nansach panstwa. I teraz panstwo tez postugujecie si¢ liczba pojedyncza i méwicie
»Srodek specjalny”. W ustawie mamy okreslenie ,,srodki specjalne”. Jak powinnis§my to
traktowac? Ktoéra forma jest prawidtowa: ,,$rodek specjalny” czy ,,srodki specjalne”?
Biuro Legislacyjne nie potrafilo tego rozstrzygna¢ z bardzo prostej przyczyny: kiedy
pani magister byta uprzejma t¢ ustawe porownywac z innymi ustawami, okazato sig, ze
w roznych ustawach mamy rézne zapisy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ do mikrofonu powiedzie¢.

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Truszkowska:

Z tego, co pamigtam, art. 49 odnosi si¢ wytacznie do funduszu mienia polikwi-
dacyjnego 1 uzywa sig tu liczby pojedynczej. A poniewaz jakby z zewnatrz zostato nam
wskazane, ze mamy si¢ powola¢ na art. 49, to tak zaproponowali$my. Pani minister,
jako fachowiec, mowi, ze jest to dobrze napisane.
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Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo, ale zeby udowodni¢, ze si¢ z pania magister starannie przygo-
towywali$my réwniez do rozstrzygnigcia tego problemu, a nie tylko innych, to przy-
pomng, ze w ust. 3 art. 49 napisano, ze $rodki finansowe przejete w trybie przepisow
ust. 1 oraz uzyskane ze zbycia mienia, o ktorym mowa w ust. 1, minister skarbu pan-
stwva moze gromadzi¢ na wyodrebnionym rachunku $rodkéw specjalnych. Jest tu wigc
liczba mnoga — art. 49 ust. 3.

(Rozmowy na sali)

Dobrze, myslg, ze to nie jest powod, by rezygnowac z szybkiej $ciezki legisla-
cyjnej 1 zwraca¢ ustawe do Sejmu.

Proszg¢ panstwa, czy sa jeszcze pytania? Czy mozemy przystapi¢ do dyskusji?
Rozumiem, ze pytan nie ma, przystgpujemy do dyskusji. Wobec tego, kto z panstwa
chce zabra¢ glos?

Pani senator Sienkiewicz, tak? Dobrze zrozumiatem gest?

(Senator Zdzistawa Janowska: Moze ja jeszcze...)

Prosz¢ bardzo, pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Nie wiem, czy uzyskatam pelna odpowiedz od pana ministra: ile miliondw jest
potrzebne?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Mam prosbg, zebyscie panstwo mowili do mikrofonu, pan minister réwniez.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pan minister powiedzial, ze si¢gaja 70 miliondéw zt — tyle jestesmy winni ludziom...
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Andrzej Zdeb-
ski: Tak, doktadnie 72 miliony zt.)

A ile bedziemy potrzebowaé?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Powiem jeszcze raz: trudno mi, Pani Senator, powiedzie¢, ile bedziemy potrze-
bowa¢. Wyptaty w samej stoczni w Szczecinie moga si¢ waha¢ miedzy siedemdziesig-
cioma paroma milionami a 150 milionami zt. Tego nikt nie jest w stanie wyliczy¢. To
zalezy od tego, ile wnioskéw wplynie do biura funduszu 1 jakie to bgda wnioski, jakich
pracownikow, o jakim stazu pracy.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
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Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zabra¢ gtos?
Prosz¢ bardzo, pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja 1 smucg sig, 1 cieszg si¢ z nowelizacji. Ucieszyla mnie zapowiedZ pana mini-
stra, ze by¢ moze nawet dzisiaj faktem stanie si¢ wigksza nowelizacja ustawy o Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, poniewaz ta dorazna jest rzeczywi-
scie bardzo niewielka i podejmowana pod presja czasu. I zapewne pod presja czasu
bedziemy przyjmowac t¢ zmiang.

Czy pan minister zechciatby jednak cho¢ jednym zdaniem powiedzie¢ — tatwiej
nam bedzie zaakceptowac t¢ tworzona ,,na juz” protez¢ — jakie beda dziatania uzdra-
wiajace fundusz? Na przyktad, czy nadal bedzie taka niewielka mozliwos$¢, przynajm-
niej teoretycznie, si¢gania po te $rodki? Czy nadal bgdzie to tak obszerny wolumen
réznego rodzaju $§wiadczen — bo to wiasnie zalezy od stazu pracy, wykorzystanego
urlopu, najrézniejszych rozwiazan, czesto takich uznaniowych, fakultatywnych — ze
trudno potem bedzie nawet oszacowaé potrzeby? W jakim kierunku bedzie zmierzata
ta zmiana? Czy mozliwa jest poprawa $ciagalnosci sktadki, pozyczek? Rozumiem, ze
podwyzszenie sktadki moze nie wchodzi¢ w rachube, w zwiazku z rzadowym progra-
mem obnizania kosztow pozaptacowych funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Mam wrazenie, ze do planu finansowego zbyt optymistycznie sa wliczone roczne
wpltywy, a skutkuje to wlasnie takimi decyzjami, jakie sa dzi§ naszym udziatem 1 byty
udziatem Sejmu. Dla mnie ten fundusz jest niezwykle delikatna materia i nie wiem, jak
ze tak powiem, po niej stapa¢ w sytuacji bardzo wysokich ptac, bardzo wysokich wy-
nagrodzen prezesow zarzadoéw — kazus: stocznia — rad nadzorczych i w sytuacji pra-
cownikow, ktorzy z powodu zle wypetnionego wniosku, z powodu niewyptacalnosci
pracodawcy walcza o zycie, o przetrwanie kolejnego dnia. Czy jest jaka§ szansa na
oczyszczenie atmosfery wokot tego funduszu? Bo w sytuacji, kiedy spotki przynosza
straty, samo porownanie tych dwoch §wiatéw — krociowych ptac i roszczen pracowni-
czych, ktore nalezy chroni¢ w razie niewyplacalnosci zaktadu — powoduje duzy rezo-
nans spoteczny i niepokoje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pan minister Zdebski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Pozwolg sobie jeszcze przypomnieé¢, o tym dzisiaj nie méwitem, ze w ramach
dziatan sanacyjnych zwigzanych z funduszem, w ramach ustaw okolobudzetowych,
zniknat art. 4, ktory dawal mozliwo$¢ zaciagania pozyczek w funduszu na poczet zale-
glych wynagrodzen, kiedy sytuacja zaktadu pracy jakby uprawdopodobniata niemoz-
nos¢ wyptacenia tych roszczen. Fundusz do zesztego roku wyptacit na podstawie art. 4
mniej wigeej 600 miliondw zt, z czego tylko mniej wigcej 300 milionow zt wrdcito do
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funduszu. A $rodki wyptacane z funduszu — réwniez przypomne — to swego rodzaju
pozyczka, bowiem zaktad pracy ma obowiazek zwrocié¢ te srodki do funduszu. I mo-
zemy powiedzie¢, ze wraca okolo 25% tych srodkéw. W tej chwili nalezno$ci funduszu
siggaja 1 miliarda 600 milionoéw zt. Przypominam to réwniez dlatego, ze w Sejmie
dyskutowalismy z jednym z postow, ktory siggnat do ustawy budzetowej i wyczytal, ze
warto$¢ funduszu to 1 miliard 600 milionow zt, a mniej wigcej 400 milionow zt wpty-
wa rocznie. I on si¢ pytal, gdzie si¢ podziat ten miliard z groszem. Ten miliard z gro-
szem to sa naleznos$ci, ktére probujemy windykowacé, ale ze wzgledu na sytuacje za-
ktadow pracy ta windykacja jest ograniczona, chociazby z takiego prostego powodu, ze
trudno sprzeda¢ co$, na co nie ma nabywcy.

Te dziatania sanacyjne sa juz prowadzone, nie wydaje mi si¢ jednak, by byto
mozliwe zawgzenie sposobu liczenia wyptat. Ten sposob liczenia wyptat wymaga
bowiem pewnych uwarunkowan prawa migdzynarodowego, ktore Polska przyjmuje.
W takich okoliczno$ciach zwyktem powtarzaé, ze jezeli chodzi o ustawodawstwo
socjalne — tak to nazwijmy — Polska przyj¢ta osiemdziesiat dwie konwencje Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy, Wielka Brytania sze$¢dziesiat par¢, a Amerykanie
osiemnascie. Te liczby moze niewiele mowia, ale kazda przyjeta konwencja wiaze si¢
z obowiazkiem zmian w prawie wewnetrznym, a wigkszos$¢ tych zmian kosztuje.
W zwiazku z tym w tej chwili mamy ustawodawstwo, ktore w duzym stopniu, mozna
powiedzie¢, odpowiada standardom miedzynarodowym, a nie do konca mamy moz-
liwos$ci finansowania tych standardow. I dlatego kolejna zmiana przepisow, o ktorej
tutaj zaczatem mowié¢, zmierza do tego, zeby jednak utrzymujac te standardy, mini-
mum standardow, ogranicza¢ te wyplaty i dostosowywac je do mozliwosci finanso-
wych przedsigbiorcow — przypominam, ze fundusz finansowany jest ze skladek
przedsigbiorcéw. I taka jest ta zaleznos¢. Wpltywy pochodzace ze sktadek maleja
w zwiazku z oczywistym faktem, ze jak si¢ likwiduje zaktad pracy, to nie ma wpty-
wow z tytutu sktadek. Zreszta nie tylko te sktadki maleja — maleja sktadki na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, maleja sktadki na Fundusz Pracy, bo to jest ta sama prosta
zaleznos¢.

Nie wiem, Pani Senator, czy zdotatem odpowiedzie¢ na pani watpliwosci.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zabra¢ glos? Czy kto$ z zaproszonych
gosci obecnych na posiedzeniu komisji chciatby zabra¢ glos? Czy kto§ z panstwa
chciatby sformutowac¢ wnioski? Moéwie oczywiscie o senatorach uprawnionych do
zglaszania wnioskow.

Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Chcialabym, Panie Przewodniczacy, zglosi¢ zgodnie z opinig Biura Legislacyj-
nego poprawke do art. 1 pkt 2, art. 13a ust. 2 i przywroci¢ wlasciwa nomenklature,
czyli stowa ,,minister skarbu panstwa” zamieni¢ na wyrazenie ,,minister wtasciwy do
spraw skarbu panstwa”.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Jacek Kasprzyk.

Posel Jacek Kasprzyk:

Niewatpliwie pani legislator 1 pani senator maja racje, tylko ze ta poprawka, je-
zeli wolno mi zwroci¢ na to uwage, w zasadzie nic merytorycznie nie zmienia.

Chcialbym poprosi¢ Wysoka Komisje o spojrzenie na ten problem z punktu wi-
dzenia pilnosci zobowiazan funduszu w biezacym okresie. Jezeli nie zostatyby na tym
etapie zgloszone poprawki, to moglibysmy t¢ ustawe lada moment skonczy¢, gdyby
Senat wykazat taka wolg. Jezeli zostanie przyjeta jakakolwiek poprawka, ustawa wroci
do Sejmu, czyli moment rozpatrywania ustawy przez komisj¢ i Sejm przesunie si¢ nam
do pierwszych dni wrzesnia. W zasadzie, pani senator stusznie zwrocila na to uwagg,
parlament, zaré6wno Sejm, jak 1 Senat, jest w bardzo trudnym potozeniu.

Jezeli mi wolno, chcialbym réwniez powiedzie¢, ze bardzo cenne i trafthe uwa-
gi, ktore zglosily panie senator, co do mozliwosci funkcjonowania Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych, byly ujete juz w propozycjach zgloszonych
w czasie ostatniego czytania w Sejmie. Te poprawki rowniez przez resort zostaty
bardzo powaznie potraktowane i mam nadziejg, ze w toku prac rzadu zostang
uwzglednione, a to pozwoli na pewna sanacj¢, jesli chodzi zar6bwno o mozliwos$ci
finansowe funduszu, jak rowniez analize zakresu §wiadczen, ktore wyptaca fundusz,
czy kontrolg nad tymi §wiadczeniami. Mysle, ze wspdlnie z sejmowa Komisja Polity-
ki Spotecznej i Rodziny oraz senacka komisja — mamy bardzo dobre kontakty — be-
dziemy probowali jak najsprawniej pracowac¢ nad poprawa funkcjonowania funduszu
gwarantowanych §wiadczen i nad zobowiazaniami panstwa, bo to panstwo polskie
jest zobowiazane do tworzenia takiego systemu, ktéry w razie upadtosci pracodawcy
bedzie to realizowat.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje panu postowi.
Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Czy po wystuchaniu argumentacji pana
posta Kasprzyka pani senator chce wycofa¢ swoj wniosek?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Tak, Panie Przewodniczacy, wycofam swoj wniosek.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa inne wnioski?

Proszg panstwa, mysle, ze to jest wazna ustawa i ten tryb pilny, ktéry rzad
w czasie procesu legislacyjnego zaproponowal, jest w peini uzasadniony.

Pan senator Pawtowski — zrozumiatem, ze pan chce zabra¢ glos. Tak?

12 363/V



w dniu 23 lipca 2002 r.

Senator Wojciech Pawlowski:

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze w czasie dyskusji nie bylo wnioskéw merytorycznych 1 uwag
krytycznych co do regulacji prawnych oraz co do ekonomicznych i spotecznych skut-
kéw ustawy, a byty jedynie watpliwo$ci formalne — nazwijmy to w ten sposob.

Na tym konczymy dyskusj¢, bo rozumiem, ze nie ma juz chetnych do zabrania
glosu. Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem wniosku pana senatora Pawlow-
skiego o przyjecie ustawy bez poprawek?

Czy ktos jest przeciw?

Kto$ si¢ wstrzymat od glosu?

Pani senator Krzyzanowska wstrzymata si¢ od glosu, czyli wniosek zostat przyjety,
bo 8 senatorow glosowato za, zaden nie glosowal przeciw, a 1 wstrzymat si¢ od glosu.

Kto z panstwa senatorow chcialby podja¢ si¢ obowiazkow sprawozdawcy?

Pani senator Janowska? Czy jest sprzeciw? Nie ma. Komisja goraco popiera
kandydaturg¢ pani senator Janowskiej i chce, by peita ona odpowiedzialng funkcje
sprawozdawcy komisji. Dzigkuj¢ bardzo, Pani Senator.

Dzigkuj¢ panstwu senatorom za udzial w tej czedci obrad, a zaproszonym go-
sciom za udzial w posiedzeniu komisji. Dzigkuje bardzo.

A my bedziemy kontynuowaé posiedzenie i zeby formalno$ciom stato si¢ za-
dos¢, oglaszam trzyminutowa przerwe techniczna na prosbe pani senator Janowskiej —
trzyminutowa, prosz¢ nie opuszczac sali.

(Rozmowy na sali)

Wobec tego na wniosek pana senatora Religi, poniewaz sprawnie poszedt nam
punkt pierwszy porzadku obrad, oglaszam pig¢ minut przerwy. Mozna wyjs$¢ z sali, ale
prosze punktualnie wrocic.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Przystgpujemy do drugiego punktu porzadku obrad: sprawy organizacyjne
zwiazane z wyjazdowym posiedzeniem komisji w Malborku.
Poczekamy, az pan senator wyjdzie z kabiny telefonicznej i...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chce wiasnie panstwu od razu powiedzie¢, co jest najistotniejsze — wilasnie
ustalenie listy osob, ktore jada do Malborka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Usprawiedliwienia nieobecnosci pisze si¢ po posiedzeniu komis;ji.
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Przypomng panstwu, ze porzadek dzienny panstwo dostaliscie, informacje tech-
niczne réwniez. | teraz trzeba ustali¢, czy bedziemy na przyktad jecha¢ samochodami Se-
natu na lotnisko, na samolot relacji Warszawa — Gdansk, czy tez wezmiemy mikrobus.
Musimy zdecydowac juz, a to zalezy od liczby senatorow uczestniczacych w posiedzeniu
komisji. Wiemy juz, ze nie jada pani senator Janowska, pani senator Sadowska i pani se-
nator Sienkiewicz. Uchwat tam nie bedziemy podejmowac, kworum wigc nie bedzie ko-
nieczne, ale oczywiscie byloby lepiej, gdyby jak najwigcej osoéb wzigto udziat, poniewaz
temat jest wazny 1 niezmiernie istotny, szczegdlnie w kontekscie otwarcia naszego rynku
po przystapieniu do Unii Europejskiej, w kontekscie producentow i konsumentéw lekdw.
Ten temat powinien by¢ spenetrowany. Jak panstwo wiecie, chodzi o taczenie polskich
przedsigbiorstw farmaceutycznych w wigkszy organizm. Niektore z nich nie zycza sobie,
szczegoOlnie te, ktore maja dos¢ wysokie zyski, tego potaczenia. Powstaty problemy, mini-
ster jeszcze nie podjal decyzji w tej sprawie, ale temat jest rzeczywiscie istotny.

Czyli rozumiem, ze...

(Senator Olga Krzyzanowska: Ja dopiero bede mogta powiedzie¢ jutro, czy bede
mogta jechac.)

Zechce pani senator da¢ zna¢ komisji, konkretnie pani Kasi.

Wobec tego ile 0so6b na razie mamy na liScie wyjezdzajacych?

Sekretarz Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia
Katarzyna Brejnak:

Jesli pani senator Sienkiewicz 1 pani senator Janowska nie jada...

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Pan senator Pawtowski tez nie jedzie.)

...a pani senator Szyszkowska, ktéra réwniez miata jechaé, powiedziata, ze nie
pojedzie...

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Zdaje sig, ze bedziemy liczy¢ osoby wyjezdzajace...

(Senator Zbigniew Religa: Ja mam pacjentow, ktorzy musza si¢ leczy¢, jestem
umoéwiony 1 nie odwotam tego.)

Jezeli panstwo pozwolicie, bo sytuacja stala si¢ dosy¢ klopotliwa, delikatnie
mowiac, to znowu oglosze pig¢ minut przerwy, porozumiem si¢ z przewodniczacym
komisji, bo to on koordynowat wyjazd i my nie...

(Senator Zbigniew Religa: Panie Senatorze, ja tylko chciatlem zglosi¢ wniosek.)

Do mikrofonu, prosze, bo to idzie do protokotu.

Senator Zbigniew Religa:

Zglaszam wniosek o przetozenie tego wyjazdowego posiedzenia komisji
1 uzgodnienie innego terminu.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dobrze, ale przypuszczam, ze przewodniczacy komisji bedzie zaskoczony, bo
w koncu kilkanascie dni trwaly te przygotowania i zaangazowani sa w to nie tylko
przedstawiciele resortow, ale przede wszystkim gospodarze.
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Pani Kasiu, wobec tego ile oséb by jechato?

Sekretarz Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia
Katarzyna Brejnak:

Dziewigciu senatorow.

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Jechaloby?)

Dziewigciu nie odwotalo swojego wyjazdu.

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Moze przeczyta¢ pani nazwiska?)

Pan przewodniczacy Marek Balicki, pan senator Janusz Bielawski — potwierdzit
sw0j] wyjazd, pan senator Franciszek Bobrowski — nie odwotywal, pan senator Jerzy
Cieslak, senator Zdzistaw Jarmuzek — nie odwotywal, pani senator Krzyzanowska, kt6-
ra pozwalam sobie liczy¢, mimo ze odpowiedz bedzie jutro, pan senator Zbigniew Ku-
lak — potwierdzit rezerwacjg samolotu.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Przewodniczacy komisji postanowit zaprosi¢ senatoréw z innych komisji, leka-
rzy zainteresowanych tematem, senatora Jarmuzka i senatora Kulaka — obydwaj przy-
jeli zaproszenie — oraz pania senator Szyszkowska, ktéra odwotata swdj udziat w po-
siedzeniu. Pani senator Stradomska, o ile pamigtam...

(Senator Alicja Stradomska: Potwierdzam.)

Pani potwierdza, dobrze. Czyli dziewig¢ 0sob.

Sekretarz Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia
Katarzyna Brejnak:

W tej chwili nawet nie ma dziewigciu osob: jest oSmiu senatorow, tacznie z pa-
nig senator Krzyzanowska, co do ktore;...

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

...jest znak zapytania, jak rozumiem.

(Senator Olga Krzyzanowska: A o ktorej to si¢ zaczyna w Malborku?)

Przylot dwudziestego piatego, a o 19.30, przypominam, uroczysta kolacja,
do ktorej zapewne organizatorzy sa juz przygotowani. Poczatek obrad: 8.30 na-
stgpnego dnia.

(Glos z sali: I nie mozna sig¢ spdznic.)

No wiasnie.

A teraz mamy problem, bo po wyjs$ciu pan senator Janowskiej i Sadowskiej nie
mamy kworum, by przeglosowac¢ wniosek zgtoszony formalnie. Moze wigc zrébmy
pig¢ minut przerwy i sprobujemy panie odszukaé, bo wniosek jest, pan senator go nie
wycofat, wigc trzeba glosowac.

Senator Zbigniew Religa:

To ja go wycofuje.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dobrze, dziekuje bardzo.
Prosz¢ panstwa, teraz poproszg, zeby sekretariat komisji poinformowat nas, ja-
kie sa pod naszym adresem pytania dotyczace spraw technicznych.

Sekretarz Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia
Katarzyna Brejnak:

Wspotorganizatorzy nie zglosili zadnych pytan. Panstwo jestescie zaproszeni ja-
ko goscie...

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Czyli rozumiem, ze robimy rezerwacj¢ na 16.40 na samolot z Warszawy do
Gdanska, wedlug rozkladu laduje on w Gdansku o 17.45. I stamtad jest autobus czy
mikrobus, ktory zawiezie nas do Malborka, jak rozumiem, a potem juz ruszamy z pro-
gramem, czyli z tym, co jest napisane w programie — dwudziestego piatego mamy
w zasadzie przewidziang tylko uroczysta kolacj¢. Na nastgpny dzien plan jest taki, jak
to zapisano w programie, ktory panstwo otrzymaliscie — te wszystkie zapisy sa aktual-
ne. Proponowany jest powrdt z Gdanska do Warszawy samolotem o 18.10, wedtug
rozktadu ladowanie w Warszawie bedzie o 19.15.

I jest kolejne pytanie: ktore z 0sob uczestniczacych w wyjazdowym posiedzeniu
— bo musimy rezerwowac¢ miejsca rowniez w samolocie powrotnym — bgda korzystaé
z samolotu? Pan senator Bielawski — wiem, ze tak — ja tak, senator Balicki tez, pani
senator Krzyzanowska...

(Senator Olga Krzyzanowska: Ja na pewno nie, 1 to w jedna 1 w druga strong.
Nawet jesli bede mogta jecha¢, dzigkujg za samolot.)

I w jedna, 1 w druga strong?

(Senator Olga Krzyzanowska: Tak.)

Dobrze. Pani senator Stradomska — lot w obydwie strony, zgodnie z przedsta-
wiong propozycja.

Prositbym jeszcze o porozumienie si¢ z pozostatymi senatorami z komisji 1 spo-
za komisji, zeby to uzgodni¢ do konca — dzisiaj, Pani Kasiu, dobrze? Tak, zeby$Smy nie
mieli watpliwo$ci, bo miejsca w samolotach nie czekaja na klientow do konca, czgsto
okazuje sig, ze jest problem, bo senatorowie wpisuja si¢, kiedy rezerwacja jest juz na-
wet niemozliwa. I jeszcze jedna sprawa: teraz w LOT komputery nie przyjmuja zgto-
szenia, jezeli rezerwuje si¢ dwa loty na raz, trzeba dokona¢ wyboru, ktory lot chce si¢
rezerwowac, bo dawniej mozna bylo sobie nawet trzy samoloty rezerwowac 1 im to nie
przeszkadzato. Ale wprowadza to pewien batagan, bo czgsto ludzie, ktorzy chcieli le-
cie¢, nie dostawali si¢ na miejsca zwolnione w ostatniej chwili. Nie dziwig sig, ze przy
takich ktopotach ekonomicznych LOT sig na to zdecydowal.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania dotyczace tego wyjazdu, zarowno od strony orga-
nizacyjnej, jak i merytorycznej? Nie, wszystko jest jasne. Mozemy tylko, my, wyjez-
dzajacy, wyrazi¢ zal, ze kolezanki i koledzy nie jada, bo temat jest do$¢ interesujacy
i na pewno wazny ze wzgledu na perspektywe integracji i probg nakreslenia przyszto-
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Sci przemystu farmaceutycznego, a szczegdlnie produkeji lekow generycznych w naj-
blizszych latach na terenie naszego kraju.

Rozumiem, ze moge zakonczy¢ punkt drugi porzadku obrad.

Sprawy rozne — czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos?

Pan senator Bielawski, prosze¢ bardzo.

Senator Janusz Bielawski:

Dzisiaj w skrytce znalaztem list od rektora Akademii Medycznej we Wroctawiu
dotyczacy staran o utworzenie w Scinawie — to jest powiat lubinski — przez Akademig
Medyczna we Wroctawiu pierwszego w Polsce osrodka alzheimerowskiego. Wydaje
mi sig, ze jest to projekt wart poparcia. Wprawdzie pan rektor pisze, ze zatacza folder,
ale go nie zataczyl, wigc ja ten folder $ciagne.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Czyli rozumiem, ze pan senator Bielawski zglasza si¢ do pilotowania tego te-
matu i1 po rozmowach z panem rektorem, profesorem Paradowskim, przedstawi na fo-
rum komisji opini¢ na temat tworzenia tego osrodka. Oczywiscie nie zapominamy
roéwniez o kosztach, o rachunku symulacyjnym kosztéw 1 zrodtach finansowania, bo to
jest bardzo istotna sprawa. Mamy w Polsce ogromnie duzo dobrych pomystow, tylko
nie mamy pieniedzy na ich realizacjg.

(Rozmowy na sali)

Senator Janusz Bielawski:

To nie bedzie obiekt wznoszony od podstaw. Zreszta, zeby wszystko byto w po-
rzadku, to si¢ przejad¢ do Scinawy i1 zobacze, jak to wyglada obecnie, niezaleznie od
tego, co bedzie w folderze, ktory nadesle pan rektor.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze na najblizszym niewyjazdowym posiedzeniu komisji, czyli na
posiedzeniu po posiedzeniu wyjazdowym, bedziemy mieli juz informacj¢ w tej sprawie
1 wnioski.

(Senator Janusz Bielawski: Mam nadzieje, ze tak.)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ chce zabraé glos?

Prosze, senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ja juz sygnalizowatem ten problem, ale prositbym, zeby komisja jednak si¢ tym
zajela, poniewaz w nazwie naszej komisji zapisane jest, ze zajmujemy si¢ sprawami
spolecznymi. Otéz w tej chwili wystepuje niepokojace zjawisko odbierania nabytych
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praw finansowych opiekunom dzieci niepelnosprawnych — moéwi¢ o matkach i ojcach.
Zusy — na pewno jest tak na Podkarpaciu, bo mialem mnostwo telefonow w tej sprawie
— 7z dnia na dzien odebraly emerytury, powtarzam: emerytury, czyli prawa nabyte,
1 zatrzymaty wyplacanie §wiadczen. W piSmie zawiadamiajacym o tym pouczyty, ze
zainteresowany moze odwotac si¢ do sadu. Wiadomo, jak pracuja sady, jak sa zatkane.
W zwiazku z tym mnostwo ludzi zostato bez §rodkéw do zycia, bez srodkéw finanso-
wych na zakup lekéw dla chorych dzieci. A jeszcze dodam, ze kiedy$ matka miata do
wyboru: albo pracowac¢ dalej, albo przejs¢ na emerytur¢ 1 opiekowaé si¢ niepetno-
sprawnym dzieckiem. I jesli wybrala opieke nad dzieckiem — a to czasem byty dzieci
z porazeniem mozgowym, bardzo cigzkie stany — to w tej chwili zostata pozbawiona
srodkow. Ja rozumiem intencjg, rozumiem, ze to byta ch¢¢ weryfikacji przyznanych
$wiadczen, ale nie mozna tego robi¢ w tym samym czasie, nie mozna ludzi pozbawic
praw nabytych, praw emerytalnych. Bardzo prositbym wigc szanowna komisj¢ o zwro-
cenie si¢ do ministra Hausnera, by zbadat t¢ sprawe. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Zeby skrocié czas zalatwiania tej sprawy, mozemy przyja¢ nastgpujacy tryb po-
stgpowania. Pan senator bytby uprzejmy umoéwic si¢ z panem ministrem Paterem, ktory
bezposrednio nadzoruje dziatalnos¢ ZUS — bo wiadomo, ze minister Hausner jest wia-
sciwie koordynatorem, a tak naprawd¢ to minister Pater prowadzi te sprawe. Jezeli z tej
rozmowy wyniknie potrzeba wlaczenia tego tematu do porzadku obrad kolejnego posie-
dzenia komisji, wtedy zaprosimy nie tylko pana ministra Patera, ale takze pania prezes
Wiktorow z ZUS, a by¢ moze nawet nie ja osobiscie, tylko osobe, ktéra zajmuje si¢ pio-
nem orzecznictwa w ZUS. Panowie z ministrem Paterem juz w trybie roboczym ustalili-
byscie, kto bytby najwlasciwsza osoba. Nie chodzi nam o ogolniki, chodzi nam, jak ro-
zumiem, o szczegdblowe spenetrowanie problemu. Powinna to by¢ osoba, ktéra tym si¢
wlasnie zajmuje 1 ktéra bedzie w stanie przedstawi¢ argumenty ekonomiczne, skutki
spoteczne, mechanizmy i przyczyny, dla ktorych odbywa sig to tak, a nie inacze;.

Czy pan senator przyjmuje taki tryb? To, moim zdaniem, skrdci czas. Jezeli ko-
misja bgdzie wystgpowata z pytaniem na pismie, to bedziemy mnozy¢ korespondencje,
potrwa to znowu ze trzy, cztery tygodnie, bedziemy mieli przerwe urlopowa 1 po prostu
temat nie wejdzie pewnie pod obrady, w kazdym razie nie bedzie spelniona intencja,
z jaka pan senator zglasza t¢ propozycj¢. Czyli w prezydium komisji czekamy na wia-
domos¢, czy wlaczaé to do porzadku obrad i w jakim sktadzie osobowym zaj¢liby$my
si¢ tym tematem, jezeli chodzi o reprezentacj¢ ze strony Rady Ministrow, konkretnie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ale i ZUS — by nie tylko ministerstwo bylo
obciazone odpowiedzialnoscia za to. Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze chece zabra¢ glos? Rozumiem, Ze nie ma juz wnioskow.

Dzigkuje paniom senator i panom senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

Zycze przyjemnego wieczoru.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 10)
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