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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o Swiadczeniu ustug ratownictwa medycznego.

2. Wstepne rozpatrzenie projektu budzetu na rok 2003 w czgéciach wiasciwych przed-
miotowemu zakresowi dziatania komisji: Zdrowie; Budzety wojewodow ogdlem; Re-
zerwy celowe; Praca; Zabezpieczenie spoteczne; Pastwowa Inspekcja Pracy; Rzecz-
nik praw dziecka; Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Zaktad Ubezpieczar
Spotecznych; Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych; a takze Srod-
kow bezzwrotnych pochodzacych z programow pomocy przedakcesyjnej Unii Euro-
pejskiej w zakresie programow, za ktorych realizacg jest odpowiedzialny minister do
spraw zdrowia; planu finansowego Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji, Funduszu Administracyjnego, Panstwowego Funduszu Rehabilitagji
Oso6b Niepelosprawnych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Alimenta-
Cyjnego.

3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Marek Balicki oraz zastepca prze-
wodniczqcego Jerzy Cieslak)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Witam panow senatoréw. Witam przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, z pana
minister Wojtala na czele. Witam pana profesora Jakubaszko, konsultanta krajowego
do spraw ratownictwa medycznego. Witam zaproszonych gasci.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

W projekcie porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia 3 trzy punkty: po
pierwsze, rozpatrzenie ustawy o $wiadczeniu uslug ratownictwa medycznego, druk
senacki nr 264, po drugie, wstgpna analiza projektu ustawy budzetowej na rok 2003, po
trzecie, sprawy rozne.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nikt nie zglasza uwag.

Komisja przyjeta zatem porzadek obrad.

Przystgpujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego. Proponug, zeby pani mini-
ster Wojtala krotko przedstawita ustawg o Swiadczeniu ustug ratownictwa medyczne-
go. Pdzniej poprosimy pania mecenas Langner o opini¢ Biura Legislacyjnego. Witam
pania poset sprawozdawce, ktora tez poprosilibySmy o przedstawienie, omowienie
ustawy z punktu widzenia Seymu. Pézniej bedzie mozliwos¢ zadania pytan, nastepnie
dyskusja i formutowanie wnioskdw.

Jesli jest zgoda na taki porzadek, to bardzo proszg paniag minister o zabranie giosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu ministra zdrowia mam zaszczyt przedstawi¢ jego stanowisko
w sprawie ustawy z 13 listopada o $§wiadczeniu ushug ratownictwa medycznego. Jest to
tak zwana ustawa okotobudzetowa. Jest ona niezmiernie waznym aktem prawnym, po-
niewaz umozliwia kontynuowanie prac zwigzanych z tworzeniem systemu ratownictwa
medycznego, a jednocze$nie finansowanie jednostek ratownictwa medycznego, w $y-
tuacji, gdy nie ma $rodkéw finansowych na petlne wdrozenie ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym.

Pelne wejscie w zycie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z0-
staloby odsunigte o dwa lata. W latach 2003-2004 ustawa, ktora jest dzisiaj przedmo-
tem obrad Wysokiej Komisji, databy podstawy do finansowania szpitalnych oddzialow
ratunkowych, ewakuacyjnych izb ratunkowych, w dalszym chgu ratownictwa przed-
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szpitalnego, czyli funkcjonowania ambulansow ratunkowych, oraz nowego wanego
ogniwaw systemie ratownictwa medycznego — centrum powiadamiania ratunkowego.

Ministerstwo Zdrowia 1 rzad buduja ten system od 1999 r. Zainwestowano duze
srodki finansowe w jego tworzenie, ale dz§ w 2002 r. system w obecnym ksztalcie ma,
jesli chodzi o finansowanie, pewne luki. Na przyktad szpitalne oddziaty ratunkowe,
ktore sa niezwykle waznym elementem tworzonego nowoczesnego systemu raton-
nictwa medycznego, takiego jakie obowiazuje w Swiecie dobrze zorganizowanych
ustug medycznych, nie miaty kontraktowanych §wiadczen zdrowotnych. Zainwesto-
wano ogromne $rodki finansowe, znajduje si¢ tam doskonate wyposazenie, sa fachow-
cy z dziedziny ratownictwa medycznego, ale jest problem finansowania ustug medy@-
nych w szpitalnictwie. Ta ustawa daje ku temu podstawy.

Szpitalne oddziaty ratunkowe, ewakuacyjne izby ratunkowe oraz transport, amtu-
lanse ratunkowe bylyby finansowane w ramach systemu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, na podstawie kontraktéw z kasami chorych, a w przyszigci z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Centra powiadamiania ratunkowego, ktére @1 tworzone na bazie
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 wspotfinansowane ze $rodkow Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji, bytyby dofinansowane w ramach rezerwy celowej, utworo-
nej w obecnym projekcie ustawy budzetowej na 2003 r. w kwocie 5 milionow 250 tysie-
cy zt. To bytyby wydatki na pozaptacowe koszty zwnzane z funkcjonowaniem tych cen-
trow. Jest ich na razie trzydziesci pig¢. Docelowo powinno by¢ okoto sto czterdziesci, sto
piecdziesiat. Pokazuje to wigc moment, w ktorym znajduje si¢ budowa systemu. Pelnopro-
filowych, kompletnych szpitalnych oddziatéw ratunkowych, speliapcych najwyzsze
standardy, okreslonych zreszta w rozporzadzeniu ministra zdrowia, jest okoto sto dzieskc.
Zainwestowano $rodki w dwiedcie czterdziesci. Obecnie trwaja procesy inwestycyjne, do-
stosowujace szpitalne oddzialy ratunkowe do zatozonych wymogow i standardéw.

Ewakuacyjne izby ratunkowe to jest jeden z nowych elementow systemu. Te
jednostki beda tworzone w mniejszych szpitalach, w ktéorych nie ma mazliwosci
udzielenia szybkigl i wszechstronng pomocy medycznel osobom poszkodowanym
w wypadku, a znajduja si¢ one w miejscach strategicznych z punktu widzenia systemu
ratownictwa, to znaczy w matych szpitalach, potazonych blisko traktatow komunika-
cyjnych. Ich zadaniem jest udzielenie pierwsze) pomocy medycznej, przywrocenie
funkcji zyciowych 1 w tym czasie zorganizowanie transportu do jednostki, ktéra bytaby
w stanie udzieli¢ pelnej pomocy medycznej, w zaleznosci od konkretnego przypadku.

To tyle, jesli chodzi o charakterystyke ustawy. Rzad popiera aktualng wersje
uchwalona przez Sejm z 13 listopada. Prositabym w imieniu rzadu o pozytywna opini¢
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia. Bardzo dzigkujeg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Prosimy teraz pania mecenas Langner o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Chce podkresdli¢, ze to, co mowig, ma charakter wylacznie legislacyjny. Musze
bowiem zwroci¢ uwage panstwa na to, ze — jak si¢ wydaje — rozwiazanie tego proble-
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mu legislacyjnego nie jest wtasciwe 1 w zasadzie podlega krytyce. W stanie prawnym
pojawia si¢ bowiem dwie ustawy, ktore beda regulowac zbiezna materie. Wprawdzie
jedna ma wejs¢ w zycie wczesniej, a druga... no wilasnie, faktycznie ma by¢ zawieszo-
na. To jest konstrukcja prawna, ktéra budzi pewna watpliwo$¢. Ustawa, o ktorej dzisiaj
rozmawiamy, jest epizodyczna, aczkolwiek tego nikt w sposoéb wyrany i1 wprost nie
artykutuje.

Te pewne niejasnosci 1 watpliwosci bardzo jaskrawo daja si¢ zauwazy¢ na tle
art. 7, ktéry odnosi si¢ do ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. To on
wlasnie zawiera budzaca watpliwosci konstrukcj¢ swoistego zawieszenia ustawy, wy-
mieniajac artykuty ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ktore si¢ stosu-
je, poniewaz one juz weszty w zycie. Na przyklad wymieniono tam jako wyjatek
art. 24. Chce powiedzie¢ ze art. 24 wszedt juz w zycie caly, a wigc rowniez ust. 7 1 8.
Zostato nawet wydane rozporzadzenie, ktore rowniez weszto w zycie.

I teraz dalej przygladajac si¢ uregulowaniom ustawy, z tego witasnie artykutu
wylaniaja si¢ jeszcze takie oto watpliwosci. Ustawa z 13 listopada wymienia jed-
nostki podejmujace dziatania medyczne. Art.7 powoluje si¢ na art. 23 ustawy
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym, bedacy wyjatkiem, ktory, jak rozumiem,
podlega stosowaniu. Art. 23 i 24 to sa artykuty, ktore mowia o jednostkach systemu
ratownictwa, przy tym w art. 24 mowi si¢ o wlaczeniu jednostek do systemu. Ro-
zumiem wigc, Ze mozna by z tego wnosic, ze to wlaczanie, ktore nast¢puje w drodze
decyzji stosownego podmiotu, ma miejsce, ale z drugigj strony art. 3 ustawy
z 13 listopada nic nie méwi o tym wlaczeniu w system. Powstaje wigc pytanie, jak
to rozumiec.

Ewakuacyjne izby ratownicze. Jak rozumiem na podstawie art. 3, sa to jednostki
podejmujace dzialania medyczne, ale czy one maja by¢ uwazane za jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego? Poza tym nie jest wyrazna i jasna kwestia,
ktora si¢ z tym faczy. Ot6z przez jaki$§ czas ustawa o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym ma by¢ niestosowana, ale ustawa o Pastwowym Ratownictwie Medycznym
w art. 251 43 ust. 2 wyraznie zawiera datg 1 stycznia 2004 r. W art. 25 chodzi o pewne
dziatania organizacyjne, dotyczace parametrow czasu przybycia, a w art. 43 ust. 2 cho-
dzi o nabor do szkét policealnych dla ratownikow medycznych, ktory jednak od
1 stycznia ma by¢ nieprzeprowadzony. Ustawa wyraznie zawiesza ustawe do 31 grud-
nia2004r.

Takie wigc sa watpliwosci, ktore pojawiaja si¢ na tle tej ustawy. Mogg tutaj wy-
razi¢ zal, ze po prostu nie znowelizowano ustawy o Paastwowym Ratownictwie Me-
dycznym, dodajac pewne uregulowania szczegdlne. Nie bytoby wtedy stanu, ktory nie
jest prawidtowy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Mecenas.
Prositbym teraz pania poset Potgpg o przedstawienie stanowiska Sejmu.

Posel Maria Potgpa:

Podzielam wszystkie watpliwos$ci, ktore zostaty juz tutaj w dyskusji wymienio-
ne. Wszyscy na pewno wyrazamy gleboki zal z tego powodu, ze budzet panstwa w ro-
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ku 2003 nie jest w stanie unie$¢ finansowo wprowadzenia w catoSci ustawy zlipca
2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Ustawa, gdyby zostata wprowe-
dzona w catosci, rozwiataby przynajmniej, moze nie w calo$ci, ale w wigkszej czgsci,
wszystkie watpliwosci, ktore si¢ pojawiaja.

W zwiazku z tym, ze w budzecie w rozdziale 46 ,Zdrowi€” w poz. 77, o ile si¢
nie mylg, zapisano konkretne pieniadze na finansowanie jednostek, ktore sa w ustawie
wyartykulowane, jest to ustawa wylacznie okolobudzetowa 1 nalezy ja potraktowad
jako ustawe pomostowa, jako swego rodzaju protezg, ktéra ma umozliwi¢ dalszy roz-
w0j powstajacych jednostek systemu ratownictwa. Gdyby budzet byt w stanie sfinan-
sowac¢ zintegrowany system telekomunikacji, mial pienndze na to, zeby wprowadzic,
tak jak ustawa o ratownictwie przewiduje, system szkolenia, system ujednoliconych
ubioréw dla wszystkich ratownikéw, system odpowiedzialncéci za bezpieczenstwo
tych osob, ktére udzielaja pomocy, wprowadzi¢ wszystkie zapisy, ktore sa w ustawie,
to na pewno nie musiatby powstawac taki pomost.

Ustawa nie jest nowelizacja ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
Omawiana dzisiaj ustawa jest rzadowym projektem majacym stworzy¢ pewne prawne
podstawy do tego, zeby ustugi ratownictwa, ktore mozna sfinansowac, mogty by¢ wia-
$nie w sposob zgodny z prawem finansowane. Tylko na podane w tej ustawie ustugi
budzet jest w stanie ponies¢ wydatki w roku 2003.

Chce zwrdci¢ uwage na to, ze oprocz wszystkich zalow, ktore bylibySmy tutaj
W stanie wyrazi¢ 1 wszystkich naszych zawiedzionych nadziei, ze jeszcze odsuwa si¢
wejscie ustawy o dwa lata, a nie na przyktad o rok, nalezy moze spojrze¢ na to bardziej
z punktu widzenia ksiggowego niz lekarza. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Poset.

Czas na pytania. Czy kto$ z panstwa, pan i panéw, senatorow chciatby zadac
pytanie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli nie bytoby pytan, to oczywiscie tak. Ale moze kto§ ma tylko pytanie do re-
ferentow?

Pan senator Pawlowski. Prosz¢ bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

Chcg spyta¢ pania minister, czy dotychczas wydatkowane pieniadze na ratow-
nictwo medyczne podlegaly jakiejkolwiek kontroli wydatkowania? $ mi bowiem zna-
ne przypadki, ze pieniadze przeznaczone na ratownictwo w jednostkach stwby zdro-
wia, zostaty przeznaczone na inne cele. Dzigkuje¢.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa inne pytania?

Proszg bardzo pania minister o odpowiedz. A potem glos zabierze pani senator
Sienkiewicz.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Obecnie Najwyzsza Izba Kontroli konczy ogdlnokrajowa kontrole wydatkowa-
nia srodkow finansowych na ratownictwo medyczne. Potwierdzam sygnaty,ze w nie-
ktorych przypadkach dochodzito do pewnych nieprawidlowdsci. Ministerstwo Zdrowia
w tym roku wzmogtlo dzialania kontrolne 1 analityczne. Przedtem kontrole prowadzone
byly wyrywkowo 1 gléwnie dotyczyly analizy rachunkoéw, czyli dotyczyly ptatnikéw.
Nie mieliSmy natomiast mozliwosci, ze wzgledu na skromny aparat kontrolny mini-
sterstwa, kontrolowa¢ wszystkich jednostek, ktére korzystaty ze sSrodkéw. Mysle, ze
wyniki Najwyzszej 1zby Kontroli dadza tutaj pelny obraz sytuacji. Niezaleznie od tego
zarzadzitam kontrolg rozliczania catego 2001 r. Mieli§my bowiem réwniez pewne wat-
pliwosci, czy te srodki zostaly wlasciwie wydatkowane. Tak wigc koncza si¢ procesy
kontrolne w tym zakresie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Sienkiewicz, proszg bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Jestem po tej samej stronie, co mdj rzad, w zwiazku z tym nie powinnam wy-
powiada¢ sig, tylko zglosi¢ wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Ale sprowoko-
waly mnie do tego obie panie, i pani minister, i pani posel, poniewa my, a przynajm-
niej ja, nie dopatrujemy si¢ potrzeby zmiany ustawy o Pahstwowym Ratownictwie
Medycznym na ustawg o $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego w mizerii bu-
dzetowe;.

Moje zarzuty nie dotycza tylko braku na to $rodkow finansowych. Gdyby tak
bowiem bylo, Ze nie sa mi znane trudno$ci budzetu panstwa, to zapytalabym, gdzie sa
obiecane i1 zapisane w strategii ministra zdrowia oddziaty urazéow wielonarzadowych,
oddziaty kardiologii interwencyjnej, oddziaty oparzen i toksykologii. To sa rzeczy, kto-
re miaty juz zaistnie¢ w roku 2002. Ale zyje tu i teraz, i moze nawet lepiej niz niekto-
rzy sposrod nas do$§wiadczam trudow zycia codziennego i tego, co dzieje si¢ wokot
nas. Dlatego tez moje uwagi nie dotycza zmiany ustawy wynikajacej z brakow $rod-
kow, tylko wynikaja z niezgody, z protestu na tworzenie ztego prawa, na niszczenie
prawa, na psucie prawa.

23 pazdziernika, a wigc niespetna miesiac temu, miata miejsce w Senacie pod
wysokim patronatem marszatka Senatu konferencja o tworzeniu prawa. Jest zreszf
dokument premiera o technice legislacji. Wracam jednak do tgl konferencji o tworzeniu
prawa. Otdz najznakomitsi specjaliSci od tworzenia prawa mowili, by nie tworzy¢ na
kazda okolicznos¢ nowej ustawy, by nie wyszukiwa¢ argumentéw, ulatwien, drog na
skroty poprzez tworzenie nowych ustaw. Mowili, zeby zastanowi¢ si¢ nad potrzeba
kolonizacji zycia poprzez kolejne ustawy, tylko, ewentualnie, po gkbokim zastanowie-
niu, nowelizowac ustawe, ktora juz jest.

Jezeli chodzi za$ o te konkretna ustawe¢ o §wiadczeniu ustug ratownictwa
medycznego, ktora przeciez bedzie istniata obok ustawy o Panstwowym Ratow-
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nictwie Medycznym, nie sposob nie zapytac, czy my uczestniczymy w jakief nowej
doktrynie wojennej. Nic mi o tym nie wiadomo. Okrellenie: ,,ewakuacyjne izby ra-
tunkowe” jako zywo taczy mi si¢ co najmniej z militaryzacja. Jestem pacyfistka
i dla mnie to okreslenie ma wrecz zle, pejoratywne znaczenie. Co to w ogoble jest?
Ile ich bedzie? Gdzie beda zlokalizowane? Mnie w najmniejszym stopniu nie satys-
fakcjonuje odpowiedz, ze przy malych szpitalach, w malych miejscowosciach.
W sieci czy poza siecia? Bo jako$§ zacichto o tej sieci, ktéra miata by¢ tworzona
i ktora zbulwersowata mate spoteczno$ci i zdeterminowata je do obrony swoich
szpitali. Znowu jest o tym cicho, tak jak jest cicho o bardzo ambitnych zamierze-
niach co do najrozniejszych oddzialéw urazéw wielonarzadowych i innych, ze tak
powiem, na razie, majakow.

Jak wigc bedzie z tymi izbami ewakuacyjnymi? Naprawde nic wigcej nie wiem.
Czy beda w sieci czy poza siecia? Ile one beda kosztowaly, oprocz tych wydatkow,
ktore juz poniesliémy? Poza tym, czy bedzie zapewniony transport do tej izby i znowu
z tej izby? A co w przypadku, gdy pacjent nie bedzie kwalifikowat si¢ do transportu?
Zajmuje si¢ kosztami wypadkow przy pracy w ramach Rady Ochrony Pracy. Jeden
wypadek w pracy, leczenie tego wypadku, kosztuje 72 tysiace zt. 72 tysiace zt. Jezeli
zmniejszamy szansg, poprzez podwojny transport — do tej izby i potem z tej izby, to
oile wzrosna koszty leczenia z braku szybkiej pomocy? Nie bede powtarzata pytan,
ktore mieli postowie opozycji w Sejmie, o liczbe zgonéw itd., bo to byty dos¢ demago-
giczne wypowiedzi.

Juz ostatnia kwestia, nie chcg bowiem by¢ jedynym moéwca w tej sprawie. Otoz
chodzi mi o ust. 3 w art. 6, czyli staty bol Ministerstwa Zdrowia, chronicznie chorego,
cierpiacego od nie wiem kiedy Ministerstwa Zdrowia. Zgodnie z ust.3. minister wia-
sciwy do spraw zdrowia okresSli w drodze rozporzadzenia szczegdétowe warunki finan-
sowania... itd. Wszyscy mamy ten tekst przed soba. Ot6z ustawa o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym zawiera dwadzieScia dwie delegacje, co sobie policzytam. Do
dzisiaj wydano tylko pie¢ rozporzadzen. Tu, nawet w druku nr 924 nie bylo projektu
tego rozporzadzenia. Nie bylo. Nie wiemy wigc, kiedy okresli, co okresli, jakie maja
szanse na kontrakty te nieistniejace ewakuacyjne izby ratunkowe, t¢ nazwg trudno mi
powtorzyc¢, czy tez inne podmioty, a wigc szpitalne oddziaty ratunkowe? To prawda, ze
dzisiaj ta ustawa nie jest uchwalona, ale znajc wigkszo$¢ parlamentarna i nasze lojalne
podejscie do projektéw rzadowych, pewnie bgdzie uchwalona. W zwiazku z tym, dla-
czego nie ma tego rozporzadzenia? Dlaczego nie ma tych brakujacych siedemnastu
rozporzadzen?

Moje pytania i moj glos wybiegly oczywiscie poza przedmiot dzi§ rozpatrywa-
ny, poza ustawg o $§wiadczeniu ushug ratownictwa medycznego. Jest jednak stah prak-
tyka, ze pod presja ustaw okotobudzetowych, braku srodkow w budzecie, pod presja
ratowania sytuacji jesteSmy przymuszeni do, naprawde, brutalnych zabiegéw na tak
delikatnej materii, jaka jest prawo, a w tym przypadku jeszcze prawo odnoszce si¢ do
ratowania zycia 1 zdrowia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Czy ktos jeszcze chece zabra¢ glos?
Pani senator Krzyzanowska, prosze¢ bardzo.
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Senator Olga Krzyzanowska:

Chce nawigza¢ do stow senator Sienkiewicz, ze sposob tworzenia prawa, jaki
parlament uprawia, przepraszam za to stowo, jest naprawd; chwilami przerazajacy.
Uwazam, ze jezeli i rzad wiedzial i my wiedzieliSmy, ze ustawa o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym ze wzgledow finansowych zostata w jakim$ sensie zawieszo-
na, to w takim razie, nie powinno by¢ tak, ze najpierw jest budzet, a w ostatniej chwili
ustawy okotobudzetowe, ktore stawiaja nas w pewnym sensie pod $ciana. Nad czym
my teraz dyskutujemy? Dobra ustawa, zta ustawa? Przybedzie pienigdzy? Nie przybe-
dzie. A ustawa jest naprawde bardzo dla nas niejasna. Chciatabym wiedzie¢, jak ludzie,
ktorzy beda ja wykonywac w terenie, zrozumieja nowe nazewnictwo, kto komu podle-
ga, jak to idzie, gdzie to jest finansowane, a w tym wszystkim ten nieszcgsny chory.

Rozumiejac budzetowe klopoty, musze powiedzieé, ze jest to ustawa nadajaca
si¢, przepraszam, do odrzucenia. Dlaczego ministerstwo nie poszto w kierunku nowel-
zacji ustawy? Wydawatoby sig to prostsze i, powtarzam to samo po raz ktorys, to juz
moéwita przede mna pani senator Sienkiewicz, znowwz jest ustawa bez rozporzadzen.
Ona wtasciwie nie powinna by¢ przyjeta przez Sejm, nie mowig juz o dalszych pracach
w Senacie. To jest ktorys z rzedu przypadek, ze najistotniejsze sprawy zostaly zosta-
wione do rozporzadzenia, a my glosujemy nad ustawa, nie wiedzac, co bedzie zawierac
rozporzadzenie. Naprawdg jest to zty sposob tworzenia prawa.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Pan senator Cieslak. Prosze¢ bardzo.

Senator Jerzy Cieslak:

Proszg panstwa, mysle, ze rzeczywiscie, idac tropem wypowiedzi pani senator
Sienkiewicz, ta niewielka regulacja prawna, ktoém dzisiaj omawiamy, nie moze by¢
rozpatrywana bez kompleksowego spojrzenia na problem. Pani senator wyla okresle-
nia, ze jesteSmy chyba w stanie zagrozenia wojna, skoro taka wojenna semantyke sto-
sujemy w zapisach ustawy. Chcg przypomnie¢, ze ustawa o Panstwowym Ratownic-
twie Medycznym rzeczywiscie jest elementem systemu reagowania w sytuacjach nad-
zwyczajnych. I wlasciwie kolejno$¢ prac powinna by¢ przed laty czy przed kilkuna-
stoma miesigcami nastgpujaca: najpierw ustawa o sytuacjach nadzwyczajnych, a potem
pochodna tej ustawy, uszczegotawiajaca okreslone elementy systemu, jakim jest ra-
townictwo medyczne. Niestety, tak si¢ ztozylo, ze proces legislacyjny przebiegat do-
ktadnie odwrotnie. Najpierw byla uchwalona ustawa o ratownictwie medycznym,
adopiero potem wmontowywano ja, byta proba wbudowania jg w system reagowania
w sytuacjach nadzwyczajnych. A wigc ta semantyka wojenna jest w pewnym sensie
uzasadniona merytorycznymi zadaniami, jakie ma realizowacé ten system.

Chce rowniez przypomnie¢ panstwu, ze moéwimy czasem o czterech reformach
wprowadzonych w Polsce 1 stycznia 1999r. i probujemy rozpatrywac kazda z nich
oddzielnie, a w tej komisji akurat czgsto moéwimy oddzielnie o reformie ubezpieczen
spotecznych 1 oddzielnie o reformie systemu ochrony zdrowia. Ot& w moim przeko-
naniu, i mysle ze jest to przekonanie zasadne, nie mozna rozpatrywacé zadnej z tych
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reform oddzielnie, poniewaz one zrodzily okreslone kompleksowe skutki. I tu mamy
wlasnie jeden z przyktadow.

Prosz¢ zwroci¢ uwagg na to, ze w momencie, kiedy trwaty prace nad ustawa
o ratownictwie medycznym, kiedy ja uchwalono, w tym samym czasie powiaty, ktore
uzyskaly ogromna samodzielnos¢ w wyniku reformy administracji publicznej, zaczty
kokietowaé spoteczno$ci lokalne kolejnymi inicjatywami wzbogacajacymi szpitale
powiatowe o oddzialy waskospecjalistyczne. Mam bardzo konkretne przyktady, k-
rych nie wymienig, chyba ze panstwo sobie bedziecie tego zyczy¢, ze szpital powiato-
wy sobie zazyczyt oddziat chirurgii urazowej 1 ortopedycznej, bo mial w randze z&-
stepcy ordynatora ortopede urazowca i trzeba bylo zatozy¢ mu nieduzy oddzialik.
A poniewaz oddziaty ponizej dwudziestu pigciu 16zek nie moga specjalizowaé lekarzy,
to musialo to by¢ co najmniej dwadzieScia pie¢ t6zek, bez wzgledu na to, czy w tym
powiecie istniato zapotrzebowanie na ten oddziat czy nie istniato. W innym oddziale,
W innym szpitalu byly cenne postulaty radnych rady powiatowej, kierowane do stao-
sty, zeby tworzy¢ oddziat neurologiczny, bo jest bardzo dwo ludzi, ktorzy maja bole
stawowe 1, stwierdzono, ze moze niech to bedzie nie reumatologia, ale neurologia, bo
to bedzie szersze spectrum. I otwarto oddzial neurologiczny.

Proszg panstwa, chcg przypomnieé, ze te decyzje, podejmowane przez rady po-
wiatow, nie byly uzgadniane wczesniej z kasami chorych. Nikt nie pytal kas chorych,
czy beda pieniadze na utrzymanie tych ambitnie tworzonych oddziatéw w szpitalach
powiatowych. W konsekwencji do dyrektorow regionalnych kas chorych przyjedzali
starostowie, przewodniczacy rad powiatow i méwili: zaraz, zaraz, pani dyrektor czy
panie dyrektorze, jezeli powiat zainwestowal w ten oddzial 350tysigcy zt, a miasto
dotozyto 250 tysigcy zl, to pani chce zmarnowa¢ 600 tysigcy zt wtozonych w utworze-
nie nowego oddziatu?

Krotko mowiac, reforma administracji publicznej rozbudzita aspiracje powia0-
we i powiatowe partykularyzmy. Kazdy powiat zaczal dziata¢ oddzielnie, bez oglada-
nia si¢ na cato$¢ systemu ochrony zdrowia w Polsce, a nawet w regionie. I rzeczyw-
scie pieniadze kas chorych byly rozmieniane, a ustawa o ratownictwie medycznym
zostata w zupelnie bocznym nurcie dzialah wiadz powiatowych 1 wojewodzkich. I na-
gle okazalo si¢, ze w momencie, kiedy nalezalo realizowa¢ wiasnie tg¢ ustawe, to pie-
niadze szly na zupelnie inne cele, ktore spotecznoé¢ lokalna lub najgtosniejsi jej przed-
stawiciele, bo niekoniecznie najmadrzejsi, ale czgsto najgtosniejsi, narzucali wtadzom
powiatowym jako vox populi, czyli glos spoteczndéci lokalnej, a wiadza, i uchwalo-
dawcza, 1 wykonawcza, powinna to zrealizowa¢. W crgu ostatnich trzech lat staty si¢
w Polsce rzeczy niedobre.

I wreszcie, chcg panstwu powiedzieé, o czym pan profesor Jakubaszko wie, bo
zna moje wypowiedzi, 1 w prasie centralnej, i regionalnej, nie tylko dolnaslaskiej, ze tak
naprawdg, na realizacj¢ ustawy o ratownictwie medycznym nigdy piengdzy po prostu
nie byto. W momencie jej przygotowywania nie byto, w momencie jej uchwalania nie
bylo. Od dwoch czy trzech lat publicznie o tym mowitem, rowniez w Bydgoszczy. Pani
senator Sienkiewicz, w pani regionie na spotkaniu w wojewodzkig stacji pogotowia ra-
tunkowego mowitem — mam na piSmie dowody na to, opublikowat to ,[Express Bydgo-
ski” — ze bylaby to znakomita ustawa. RzeczywiScie, oddziaty ratunkowe przy szpital-
nych izbach przyje¢ czy — zeby juz nie moéwié, ze przy izbach przyje¢ — w strukturze
szpitali, to §wietny pomyst. Tylko, ze on nie bgdzie realizowany. Dzisiaj nie ma na to
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pienigdzy 1 w ciagu najblizszych kilku lat tych pienigdzy nie bedzie. Dzi§ stoimy wobec
realizacji zadania, ktére po prostu z przyczyn ekonomicznych jest niewykonalne.

Przypomng, ze wedtug informacji, ktora uzyskatem wcze$niej — a monitorujg te
kwestie, chociaz bez duzej aktywnos$ci w tym zakresie, bo zdaje sobie sprawe jak
ogromny jest stopien trudnosci realizacji tego pomystu przez ministra zdrowia — na
wdrozenie choéby pierwszego etapu realizacji tej ustawy w roku 2003 trzeba 600 mi-
lionOw zt. Mam nadziejg, ze pani minister si¢ ze mna zgodzi, ze co najmniej tyle trze-
ba, nie mniej niz 600 miliondw zi, ktorych nie ma. A moéwie o pierwszym etapie, czy
0 kolejnym etapie jej wdrazania, a nie o wdrozeniu finalnym.

I wreszcie, przy bilansie zespoldw ratownictwa medycznego na terenie kraju,
dowiedzialem sig, ze nalezaloby zredukowaé liczbg tych zespoldw, mowig ogolnie
0 zespotach ogolnolekarskich, o erkach, o okoto sto pigédziesiat. Kto pozwoli w roku
wyborczym, przypominam, ze mamy rok wyboréw samorzadowych, na redukcje ze-
spoldw wyjazdowych pogotowia na swoim terenie? Wiadze powiatéw bgda prowoko-
wac rowniez protesty pracownikow stuzby zdrowia 1 pacjentow po to, zeby pokazac, ze
solidaryzuja si¢ ze swoimi wyborcami i otwOrzy¢ sobie droge do nast¢pnej kadencji.

Minister Lapinski znalazt si¢ w niezmiernie trudnej sytuacji. W momencie, gdy
prébuje bilansowa¢ wydatki, racjonalizowa¢ wydatki w poszczegdlnych regionach,
uzywam okre$lenia ,,region”, ale mam na mysli oczywiscie wojewddztwa, stanat wo-
bec problemu roku wyborczego, wyboréw samorzadowych. Pan minister zwrocit si¢ do
marszatkow wojewodztw o sporzadzenie planu zapotrzebowania na i6zka szpitalne,
poniewaz tam jest najwigkszy wysyp pieni¢dzy, poniewaz tam sg najbardziej kosztow-
ne Swiadczenia 1 tam w katastrofalny sposob, katastrofalny w niektorych regionach
kraju, narastaja zadtuzenia. Dam przyktad wojewodzkiego szpitala w Legnicy, ktérego
zadtuzenie przekroczyto 70 miliondw zt. Pan minister trzy dni temu w telewizji oglosit,
ze Dolnoslaska Regionalna Kasa Chorych jest bankrutem i nalezy wprowadzi¢ zarzad
komisaryczny.

W tej sytuacji probujemy uruchamiac kolejne inicjatywy, a minister probuje h-
lansowac zapotrzebowanie na tozka szpitalne, zeby ograniczy¢ koszty leczenia stacjo-
narnego w tym zakresie, w ktoérym struktura l&zek jest zta. Funkcjonuja 16zka niepo-
trzebne. Oczywiscie, gdyby to si¢ udato, to wtedy zaoszczgdzone srodki mozna by
przenie$¢ na realizacj¢ ustawy o ratownictwie medycznym, na centra powiadamiania,
na inne cele, na oddziaty ratownictwa. Otéz nie jest to mozliwe. Po pierwsze, po re-
formie administracji publicznej minister moze tylko prosi¢ marszatkow, bo niczego im
nakaza¢ nie moze. Po drugie, marszatkowie moga tylko prosi¢ starostow, zeby na tere-
nie powiatow zbilansowali liczbe 16zek szpitalnych i podzielili je na potrzebne i niepo-
trzebne. Niech sami okresla, ktore tozka sa niepotrzebne, do likwidacji, a ktore po-
trzebne i1 bedziemy ich broni¢.

Proszg panstwa, zaden starosta takiego dokumentu nie przySle marszatkowi
w roku wybordéw samorzadowych. Kazdy starosta bedzie bronit kazdego 16zka szpital-
nego, bo inaczej, jezeli bedzie cheial redukowacé tozka szpitalne przegra wybory przed
dniem wyboréw. Kazdy z nich doskonale sobie zdawat z tego sprawe. Minister probuje
wige to robi¢ w mozliwie najgorszym z przyczyn politycznych okresie. I to jest ranga
problemu. Dlatego podkre§litem na poczatku, ze nie mozna tych regulacji prawnych
rozpatrywa¢ w oderwaniu od calego systemu, bo to jest element systemu imusimy So-
bie to uswiadomic.
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Dlaczego ja o tym mowig, Panie Przewodniczacy, by¢ moze za dlugo? Otoz,
podczas spotkan z pracownikami ochrony zdrowia, a ostatnio dwo jezdzitem po Pol-
sce, z przerazaniem stwierdzam, ze te oczywiste, jak sadzitem, fakty wcale nie sa dla
nich oczywiste. Oni odkrywaja to jako rzecz zupelie nowa, o ktorej nigdy nie pomy-
sleli. I to daje mi klucz do zrozumienia, bo nie rozwinzania, probleméw, z ktorymi bo-
ryka si¢ dzisiaj minister Lapinski, probujac naprawi¢ system, ktory jest bardzo zty,
I ktory zty jest nie tylko z powodu takiej, a nie innej reformy systemu ochrony zdrowia,
ale wilasnie czterech reform. Moge udowodnié, ze ta reforma ma zwiazek z kazda
Znich 1 sa to zwiazki przyczynowo-skutkowe o sprzgzeniu negatywnym, uruchamiaja-
ce samonapegdzajace si¢ bardzo niedobre zjawiska.

Czy ta ustawa jest epizodyczna? Tu zwracam s do Biura Legislacyjnego.
Oczywiscie, mys$le ze pani magister uzyla bardzo trafnego okreslenia. To jest ustawa
epizodyczna. Ale tu chodzi o ratowanie sytuacji, ktéra juwz ma miejsce. Nie mozna si¢
dzisiaj cofna¢. To nie jest wideokaseta, ktorej taSme¢ przewiniemy o dwa lata wczeSniej
1 powiemy: dobrze, to wstrzymujemy prace nad @4 ustawa, bo nie ma i nie bedzie pie-
nigdzy na jej realizacj¢. Rozbudzimy aspiracje polskiego spoteczenstwa, obiecamy po-
przez ekrany telewizorow Polakom, ze beda mieli w ciagu pigciu minut karetkg pogo-
towia na kazde wezwanie, bo ta reforma, ten system i ta ustawa rozwnze wszystkie
problemy. Niczego nie rozwiaze. Ale to juz jest zaszlos¢, to juz sig stalo.

Wobec tego opinie Biura Legislacyjnego sa sluszne. Oczywiscie, ze tak. Pani
magister rOwniez ma racje, twierdzac ze to powinna by¢ nowelizacja jednej ustawy. Na
tek$cie tej ustawy powinniémy pracowacé az do momentu, kiedy bedzie mozna napisaé
jednolity, nowy jej tekst, tak zeby zlikwidowac kolejno naszywane faty na ztej materii.
Ale nie jest to mozliwe. Dzisiaj nie jest to mozliwe. Czy wobec tego tamta ustawa po-
winna pozosta¢ 1 czy ma sens pozostawienie tamtej ustawy z wydhwonym vacatio le-
gis? Czy ma sens wprowadzanie doraznych regulacji za pomoca tej ustawy i aktow
wykonawczych, do ktérych minister otrzymuje delegacg?

Oczywiscie, ze ma sens, dlatego ze starostowie bardzo czgsto pytali i nowe sa
morzady wojewodztw tez beda pytaé: dobrze, ale jaka wobec tego bedzie docelowa,
ostateczna struktura? Jezeli bowiem bede mial u siebie w lokalnej kasie srodki, to mam
realizowac t¢ ustawe czy tez na przykltad mam wstrzyma¢ budowg centrum powiada-
miania ratunkowego na etapie stanu surowego zamknitego 1 nic dalej z ta inwestycja
nie robi¢? W ktorym$ bowiem momencie mogg by¢ rozliczany 1 moze by¢ mi posta-
wiony zarzut marnotrawienia srodkoOw na zadanie, ktére w ogdle nie bedzie niczemu
stuzy¢, bo w migdzyczasie zostala znowelizowana ustawa 1 nie bedzie juz centrum po-
wiadamiania ratunkowego.

Samorzadom trzeba pozostawi¢ jasny obraz docelowego systemu. Jezeli w okre-
slonym regionie kraju, w okreslonym powiecie i wojewodztwie powstana warunki do
budowania tego systemu, znajda si¢ na to $rodki i znajda si¢ mozliwosci, bedzie ak-
ceptacja spoteczna lub nawet zapotrzebowanie spoteczne, to niech samorady maja
jasny obraz docelowego systemu 1 niech si¢ matymi kroczkami do niego zblizaja. Do-
raznie natomiast musimy to za pomoca pilota automatycznego wylaczy¢. Wlaczamy
reczne sterowanie, ale na pytanie, czy mozna dzisiaj postgpowac inaczej, z catym prze-
konaniem odpowiadam, ze nie. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Bedg oczywiscie glosowat za wnioskiem o przyjecie tej ustawy bez poprawek
| zglaszam ten wniosek formalnie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Mamy zatem pierwszy wniosek.
Pan senator Bielawski. Prosz¢ bardzo.

Senator Janusz Bielawski:

Sprobuje si¢ odnies¢ do art. 3 pkt 3, w ktorym wymieniono ewakuacyjne izby
ratunkowe. Mnie si¢ one nie kojarza, tak jak pani senator Sienkiewicz, od razu z wojm.
Jest to wygodna furtka, zeby ciezko poszkodowanego pacjenta dowiez¢ do najblizsze-
go szpitala, a potem niech ten szpital martwi sk o dalsza ewakuacje. Z bardzo obszer-
nej literatury, dotyczacej wojny w Wietnamie, jak roOwniez 1 z literatury niemieckiej,
aw Niemczech system ratunkowy jest dobrze rozwinkty, wynika, ze w przypadku ob-
razen narzadu ruchu, jezeli pacjenta przewozi si¢ ze szpitala do szpitala 1 jeszcze do
jednego szpitala, bo tam bedzie bardziej kompetentnie zatatwiony, to z kazdym kolej-
nym przewozem ro$nie liczba powiktan, przede wszystkim infekcji. To jest wigc bar-
dzo niebezpiecznafurtka

Druga sprawa. Ot6z my restrukturyzujemy wszystko, co mozna i1 czego nie
mozna. Za II Rzeczypospolitej nie mowito si¢ o restrukturyzacji, tylko o redukcji. Ta
restrukturyzacja znaczy to samo. W odniesieniu do kwestii, czy t&ek szpitalnych jest
za duzo, czy za mato, to jezeli si¢ w poszczegdlnych szpitalach zlikwiduje pewne 1&z-
ka, to wptyw tego dziatania na dtlugi jest bardzo niepewny. Likwiduje sg mianowicie
t6zka, a co za tym idzie trzeba pozwalnia¢ w odpowiedniej liczbie personel. Koszty za&
utrzymania obiektu: ogrzanie, oSwietlenie itd., itd. 1 koszty jednostek organizacyjnych
szpitala, ktére §wiadcza dla calego szpitala, pozostaja dalej. Koszt leczenia poje-
dynczego pacjenta jest zatem drozszy, anizeli przed zmniejszeniem liczby 16zek, nie
moéwiac juz o przychodach. Przychody szpitali si¢ zmniejsza.

I jeszcze jedna rzecz, ktorej nikt nie chce nazwaé w sposob otwarty, bo jezeli li-
kwidowac, jezeli jest za duzo szpitali, jezeli jest za duzo t6zek szpitalnych, to nalezy
likwidowa¢ cate szpitale. Takiego odwaznego nie ma ani w samorzadzie, ani — sadzg —
w ministerstwie. Pan senator CieSlak zna doskonale problemy bytego wojewddztwa
legnickiego, gdzie byt lekarzem wojewodzkim 1 doskonale wie, ktore szpitale nie map
racji bytu, a jednak dalej t¢ racje bytu maja.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos, odno$nie samej ustawy, o ktorej mowimy?

Skoro nie, to ja mialbym pytanie do pani mecenas. Podzielam te glosy o ko-
niecznos$ci przyjgcia ustawy. JesteSmy w sytuacji bez wyjscia, bo nie jesteSmy w stanie
znowelizowac teraz ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Nie ma na to
czasu. Musimy wigc przyja¢ t¢ ustawe. Pan senator Cieslak powiedzial, Zze ustawie
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym towarzyszyly dwie intencje. Z jednej strony
stuszna intencja, co do propozycji ustawowego rozwnzania problemu, ale z drugiej
strony ta ustawa od poczatku byla naznaczona grzechem przyjgcia w momencie, gdy
wiadomo bylo, ze nie bedzie srodkéw na jej realizacje. Ona byla przyjeta w okresie
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kampanii wyborczel w 2001 r. Wiadomo byto, ze nie bgdzie pienigdzy. I ciagle sig
z tym borykamy. Stad jest konieczno$¢ opdznienia wejscia jej w zycie.

Chodzi jednak o to, zeby to zrobi¢ legislacyjnie poprawnie. Mam wigc tylko do
spraw legislacyjnych takie pytanie: co bedzie po 1 stycznia 20051.? Beda wtedy obowiazy-
wac obie ustawy, 1 ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, 1 ustawa o §wiadcze-
niu ushug ratownictwa medycznego? Drugie pytanie dotyczy wprowadzenia nowego terni-
nu. Tak jak medyczne dzialania ratownicze 3 zdefiniowane w ustawie o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym i art. 3 wszedt juz w zycie, tak w art. 2 ustawy dziSg omawiang
jest wprowadzony nowy termin: ,,ustugi ratownictwa medycznego”. Miatbym do pani min-
ster pytanie, czy to jest to samo? To bowiem maze pdzniej w praktyce stwarza¢ problemy.
W art. 6 omawiane] dzisiaj ustawy mowi sk dalej jeszcze o §wiadczeniach zdrowotnych
udzielanych w ramach medycznych dziatan ratowniczych, czyli, co to sa ustugi ratownictwa
medycznego w kontekscie zdefiniowanych medycznych dziatan ratowniczych?

Nastgpne pytanie dotyczy art.3 i zespotow ratownictwa medycznego, ktore
w tym artykule sa trochg inaczej potraktowane niz w art. 23 1 24 ustawy o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym. Art. 23 wszedt w zycie w calodci i tam jest troche
inaczej to ujete. To sa dwa artykuty, ktére funkcjonowatyby jednoczeSnie. To znaczy
zespoty ratownictwa medycznego z art.23 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym moga by¢ wlaczone do systemu na podstawie art. 24. W ustawie omawiane]
dzisiaj w przypadku zespotow ratownictwa medycznego takiego warunku nie ma, czyli
sa dwa rdzne zapisy odnoszace si¢ do tej samej sprawy. Jak z tego wybrna¢, zeby nie
bylo probleméw w praktycznym stosowaniu tej ustawy? Tyle miatbym pyta.

I jeszcze jedno. To byto juz poruszone. Rzeczywiscie, art. 24 wszedt w zycie
W catoS$ci, a teraz w art. 7 nowej ustawy ust. 7 i 8 tego artykutu...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tam chodzi o konkurs.)

No tak, ale on juz wszedl w zycie 1 teraz jest to cofnigte. Prositbym paniag mece-
naso...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Panie Senatorze, jest mi bardzo przykro, to s3 wlasnie pytania, co do ktorych
moge potwierdzi¢, ze sg istotne, ale nie potrafi¢ na nie odpowiedzie¢. Tu chodzi o od-
powiedz na pytanie, co bedzie 1 stycznia 2005t.? Znajac reguty procesu legislacyjne-
go, bedzie zapewne przed 1 stycznia 2005 r. kolejna nowelizacja. Przy tym, stwierdzi¢
trzeba, jest to sytuacja dalece niewtasciwa.

Na wszystkie inne pytania pana senatora, dotyczace terminologii, moge powie-
dzie¢, ze sa jeszcze w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym medyczne
dziatania ratownicze. To jest wlasnie problem, ktory wylania si¢ z tego, ze zaczynaja
si¢ mnozy¢ byty ustawowe. Przykro mi bardzo, ale sama chciatabym mie¢ pewnas¢,
jak nalezy wybrna¢ z tej sytuacji. Takiej pewnosci mie¢ nie mogg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ale co zrobi¢, zeby niektore z tych uchybien naprawié, zeby nie bylo proble-
mow w praktycznym stosowaniu ustawy? P&zniej bowiem bedzie tak, ze beda wyda-
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wane Srodki publiczne, beda kontrole Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwa Zdro-
wia, beda przywotywane podstawy prawne, beda sprzecznosci i beda. ..

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Mysle, ze to jest pytanie do wnioskodawcy, bo to jest jednak
projekt rzadowy.)

Prosimy bardzo pania minister o ustosunkowanie si¢ do tych legislacyjnych
probleméw. Proponowaltbym, zebySmy w tym momencie skupili si¢ tylko na legisla-
cyjnych problemach, nie nad celowoscia czy niecelowoscia, bo to jest odrebna sprawa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Ogolnie odpowiem na przedstawione w dyskusji sprawy. Jeli chodzi o sprawy
legislacyjne, to poprosz¢ pana dyrektora Figla, o ile pan przewodniczacy by si¢ zgo-
dzil, o wyjasnienie szczegotow.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Proszg bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Chce wige powiedzie¢, ze Ministerstwo Zdrowia bardzo wnikliwie pracowato
nad nowelizacja ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Prace trwaly
w ciagu roku 2002. W lipcu byt gotowy projekt nowelizacji. Jej celem byto dopraco-
wanie ustawy, wyeliminowanie wielu nieprecyzyjnych i wzajemnie sprzecznych ele-
mentdéw, a takze wyciagnigcie wnioskow z etapu jej realizacji. Jednak, niestety, nie
bylo konsensu w Radzie Ministrow co do tego, aby & nowelizacj¢ wprowadzi¢, tym
bardziej ze powodowato to jednak skutki finansowe, ktorych budzet panstwa nie byt
W stanie ponies¢. To byla przyczyna, dla ktorej zostaliSmy zmuszeni do odstapienia od
przestrzegania zasady tworzenia dobrego prawa. Mam $wiadomo$¢, Ze jest to ustawa
pomostowa, ale ona jest wiasnie wynikiem kontekstu, o ktorym mowil pan senator
Cieslak.

Odnoszac si¢ do pytan czy stanowiska przedstawionego przez panig senator
Sienkiewicz, chcg powiedzie¢, ze oddzialy urazéw wielonarzadowych, oddzialy opa-
rzen 1 toksykologii, sa to wazne elementy systemu, realizujace zadania zwiazane z ra-
towaniem zycia ludzkiego. Maja z tym bezposredni zwiazek, nie stanowia natomiast
sensu stricto elementow ratownictwa medycznego. 3 elementem systemu ochrony
zdrowia, w ktory po prostu wpisuja si¢ w ramach wilasnych dyscyplin specjalistycz-
nych. Nie oznacza to jednak, ze stowa zostaly rzucone na wiatr 1 nie sa realizowane
w tym zakresie zadania.

W 2002 r. pie¢ oddziatow, pie¢ szpitali referencyjnych, tworzy oddziaty urazow
wielonarzadowych. Chodzi o budowanie tego systemu. Chodzi o to, aby mazna byto
pacjentowi po wypadku, w ktorym odnidst obrazenia z duzymi powiktaniami, z wielona-
rzadowymi urazami, udzieli¢ bardzo szybko kompleksowej pomocy. Na to s przezna-
czane Srodki finansowe w ramach programu zintegrowanego ratownictwa medyznego.

Ministerstwo Zdrowia 1 rzad przygotuje projekt nowelizacji ustawy o Paastwo-
wym Ratownictwie Medycznym tak, aby z dniem 1 stycznia 2005 r. byt jednolity tekst
ustawy tworzacej system ratownictwa medycznego, uwzgledniajacej zdarzenia, ktore
nastapia w ciagu tych dwoch lat. Wszystkie nieScistosci, ktore wystgpuja w tej chwili
migdzy obydwiema ustawami, zostana w ten sposob wyeliminowane.

Poprosz¢ pana dyrektora Figla o ustosunkowanie si¢ do kwestii legislacyjnych.
Dzickuje.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia Krzysztof Figiel:

Szanowni Panstwo, pierwsze zastrzezenie zgloszone przez pana przewodniczace-
go dotyczylo interpretacji ust. 1 art. 6, czyli de facto semantyki uzytego pojecia: ,,Swiad-
czenia zdrowotne”. Mysle, ze w zyciu codziennym nie bedzie tutaj zadnych nieporozu-
mien. Podobnego sformutowania uzyto w obowiazujacym art. 3 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, w stowniczku tejze ustawy, gdzie méwimy o medycznych
dziataniach ratowniczych, co przez nie nalezy rozumie¢, ze jest to migdzy innymi
udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Nie powinno wigc by¢ tutaj nieporozumien.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Przepraszam, ze wejd¢ w stowo. Co to sa §wiadczenia zdrowotne, jest zdefinio-
wane. To jest oczywiste. Tak samo ,,medyczne dziatania ratownicze” tez sa zdefinio-
wane w innych ustawach. Ale w art. 2 tg ustawy jest wprowadzany nowy termin:
,ustugi ratownictwa medycznego”. I tu widz problem. W pozostatych sprawach nie
ma problemu, bo to opisuje system.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej
w Minister stwie Zdrowia Kr zysztof Figiel:

Art. 2, wprowadzajacy pojecie ustug ratownictwa medycznego, jednoczesnie de-
finiuje, co nalezy pod tym pojeciem rozumie¢. Mnie si¢ wydaje, ze w zyciu codzien-
nym, i dla kontrahenta, i dla swiadczeniodawcy, nie bedzie tak naprawde watpliwosci,
co przez te pojgcia nalezy rozumie¢. Tym bardziej ze na mocy delegacji art. 6 ust. 3
minister zdrowia okre$li zasady kontraktowania tych $wiadczen. Myslg, ze tutaj nie
powinno by¢ zadnych nieporozumien.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Czy to jest to samo, czy to jest co§ innego?)

To jest to samo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Jest taka zasada w legislacji, ze to samo zawsze okre§lamy w taki sam sposob.
Jesli bowiem to samo okre§lamy w rozny sposob, to zawsze ten, ktory bedzie interpre-
towat czy stosowal prawo, zapyta: dlaczego ustawodawca wyl innego okres§lenia na to
samo, musiat mie¢ jaka$ intencje 1 zapewne chodzito mu o to, zeby to wyrdznic.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia Krzysztof Figiel:

Panie Przewodniczacy, art. 2 nawiazuje w swojej tresci do art. 3. Jednym z ele-
mentdw systemu s3 centra powiadamiania ratunkowego 1 jezeli mozemy moéwic
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0 uslugach ratownictwa medycznego, to sa to okre§lone w art. 2 dzialania medyczne
jednostek, o ktorych mowa w art. 3, ktore stuza udzielaniu pomocy w sytuacjach na-
glego zagrozenia zycia. Zadaniem centrum powiadamiania ratunkowego nie jest naD-
miast udzielanie bezposredniej pomocy, tylko przyjmowanie zgloszen i dystrybuowa-
nie pomocy, kierowanie jednostkami systemu. Dlatego semantyka przygta w tresci tej
ustawy, zreszta jeszcze wczesniej, w pierwotnym tek$cie ustawy, tak zwanej matki,
czyli ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, wystgpujaca w znacznie
wigkszym stopniu, by¢ moze bedzie wymagata sprostowania. Sadz¢ natomiast, ze
W tym wypadku nie powinno by¢ kiopotéw z interpretacja tych zapisow.

Najwigcej watpliwos$ci, jak rozumiem réwniez Biura Legislacyjnego, budzit
wprowadzany w zycie art. 24 ustawy matki i wylaczenie z tego artykutu ust. 71 8. Tu-
taj, niestety, musimy jednoznacznie stwierdzi¢, ze chcielibySmy, zeby zostaty wyla-
czone, poniewaz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o ust. 71 8 z art. 24. Wylaczone dlatego, ze po prostu wojewodowie by-
liby na mocy zapisow tych ustepéw zobowiazani do przeprowadzenia konkursu ofert,
nie posiadajac do tego zadnych srodkow. To byloby po prostu niezgodne z obowigzu-
jacym prawem. Obecnie bowiem $§rodki na to posiadaja kasy chorych, a w przyszto$ci
fundusz, 1 nie ma mozliwosci przesunigcia tych srodkéw pomigdzy tymi jednostkami.
Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

W takim razie miatbym pytanie, poniewaz pozostaje sam konkurs. W ust. 6
méwi sig, ze wiaczenie zespolu ratownictwa medycznego do systemu nasgpuje po
przeprowadzeniu konkursu ofert. I teraz, gdy wykreslimy ust. 8, ktory mowi: ,, minister
wlasciwy do spraw zdrowia okres§li w drodze rozporzadzenia tryb sktadania ofert” itd.,
to wtedy bedzie praktyczna trudno$¢ w stosowaniu tego.

Dlaczego o to pytam? Pytam na przyklad na okoliczns¢ kontroli NIK. Nie mo-
ze by¢ wlaczony zesp6t ratownictwa medycznego, z wyjatkiem lotniczego pogotowia,
bez konkursu ofert. Jesli kto§ wlaczy go bez konkursu ofert, to bedzie narazony na za-
rzut, ze wydat srodki publiczne niezgodnie z prawem. I teraz, jak przeprowadzi¢ ten
konkurs, skoro zostaje podstawa prawna do wydania przez ministra zdrowia aktu wy-
konawczego 1 jak to ma by¢ w praktyce?

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia Krzysztof Figiel:

Jednoczesnie ten art. 44b w swojej tre§ci powotuje 1 wprowadza w zycie art. 44
ustawy matki.

(Glos z sali: Aletylko ust. 1-3.)

(Brak nagrania)

W tym czasie glos zabierze pan senator Cieslak, proszg¢ bardzo.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
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Prosz¢ panstwa, widze, ze obecno$¢ pani minister Wojtali jest uzasadniona
faktem, z ktorym si¢ wszyscy zgodzili$my, ze ustawa o ratownictwie medycznym
nie wchodzi w zycie z powodu braku srodkéw na jej realizacje, a pani minister aku-
rat w Ministerstwie Zdrowia zajmuje si¢ srodkami na realizacje¢ okre§lonych zadan.
Nie mamy natomiast przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia, ktéry mogtby meryn-
rycznie odnie$¢ si¢ do konkretnych zapisoOw tej ustawy, a jak wida¢ sa problemy
prawne.

Wobec tego, ja jako autor wniosku o przyjecie ustawy bez poprawek, moge za-
proponowac¢ nastgpujace rozwiazanie na teraz. Zgadzam si¢ bowiem z pania senator
Krzyzanowska, ze mamy, niestety, bardzo mato czasu. Po pierwsze, mazemy jako ko-
misja przyjac ustawe bez poprawek. Jednakze pod warunkiem, ze pani minister, wnio-
skodawca, nie bede wskazywatl kto, senator sprawozdawca komisji senackiej, przy
ewentualnie dobrej woli 1 udziale pani poset, ktora zna € ustawe 1 pracowata nad nia
W szczegodtach, usiada razem poza sala posiedzenia komisji i przy udziale Biura Leg-
slacyjnego Senatu przeniosa postawione przez pana przewodniczacego Balickiego py-
tania, ktore zostaty bez odpowiedzi, na probe sformutowania poprawek, ktére moga
by¢ zgloszone jutro w trakcie debaty 1 s3 tak samo wazne, jak poprawki zgtoszone
przez komisje. Obawiam sig, ze dzisiaj — prosz¢ zwroci¢ uwagg na porzadek dzienny
I lakoniczny zapis punktu drugiego porzadku dziennego: przeglad ustaw okotobudze-
towych — bedziemy nad tym siedzie¢ caty dzien. Chodzitoby wigc o pracg matego ze-
spotu, ktory zna juz problemy, bo zostaly sformulowane pytania, i sprobuje znalez¢
odpowiedzi.

Jezeli rzeczywiscie da si¢ ujednolici¢ semantyke omawianej dzisiaj ustawy
Z ustawa o ratownictwie medycznym, jako ustawa dominujaca, to nalezatoby przemie-
sci¢ z niej te przepisy. Jezeli za$ nie, jezeli to, co méwit pan dyrektor, jest zgodne
Z opinia Biura Legislacyjnego, ze tak moze by¢, ze jest to jakie$ alternatywne rozwia-
zanie, to nie ruszamy tego. Ale odpowiedzi na pytania pana senatora Balickiego po-
winny pas¢. I, tak jak mowilem, mozemy zrobi¢ przerwe w procedowaniu nad ta usta-
wa, by da¢ temu malemu zespotowi czas na dokonanie przeghdu obydwu ustaw 1 sko-
ordynowanie ich w sposob kompatybilny. Albo mazemy po prostu powiedzie¢: podej-
mujemy uchwalg o poparciu ustawy bez poprawek, ale z zastrzezeniem, ze taki zespot
usiadzie, dokona tego przegladu i jutro w czasie debaty nad ustawa w Senacie zgltosi
okreslone poprawki juz jako senatorowie, a nie jako komisja. To s3, moim zdaniem,
dwie metody dalszego procedowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo za propozycjg.
Czy pani minister chciataby si¢ odnie$¢ do tych problemow i przedstawi¢ swoje
stanowisko, jak je pokonac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wactawa Wojtala:

Mam $wiadomo$¢, ze zostaty pytania bez odpowiedzi. Chciatabym przychyli¢
si¢ do wniosku pana senatora Cieslaka, zeby ewentualnie oglosi¢ przerwg, jesli mozna,
w posiedzeniu komisji 1 sprébowacé zaproponowaé rozwnzania i wyjasnienie tych wat-
pliwosci.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Mialbym zatem propozycje...
Jeszcze pan profesor Jakubaszko prosi o glos.

Konsultant Krajowy do spraw Medycyny Ratunkowej Juliusz Jakubaszko:

Przede wszystkim cheg podzigkowac za zaproszenie mnie na obrady tej komisji,
Szanowni Panstwo Senatorowie, bo to gremium 1 uwagi, ktore tu ustyszatem, map wy-
soka rangg 1 sa takiej wartos$ci gatunkowej, ze zatuje, iz tak p6zno w tym gremium na
ten temat si¢ dyskutuje.

Chciatbym jednak zwroci¢ uwage panstwa na catos¢ zagadnienia. My, jako Pol-
ska, jako kraj w $rodku Europy, mozemy tak naprawdg szczyci¢ si¢ pierwszym wsrod
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej zorganizowanym rzmdowym programem, ktory
wypracowal ustawe, rozumiejac wszystkie jej niedoskonatosci, o ratownictwie medycz-
nym, ktory rozpoczat realizacjg resortowego programu ,,Zintegrowane ratownictwo me-
dyczne”. JesteSmy w zwiazku z tym postrzegani w tej czesci Europy jako lider. Miesiac
temu Polska z tego wiasnie tytulu zostala przyjeta do Swiatowej Federacji Medycyny
Ratunkowe;j. Tak naprawdg system ratownictwa medycznego w dobrze zorganizowanym
spoteczenstwie jest zasadniczym zadaniem systemu ochrony zdrowia. To jest to, na pad-
stawie czego nardd, spoleczenstwo ocenia swdj system. Zdaj¢ sobie sprawg...

Przewodniczacy Marek Balicki:

Panie Profesorze, przepraszam ze wchodzg w stowo. Mialbym prosbe 1 propozycje,
zeby$my teraz nie wchodzili w og6élng dyskusje, wrocimy do tego, jak beda poprawki.

Konsultant Krajowy do spraw M edycyny Ratunkowej Juliusz Jakubaszko:

Deklaruje che¢ udziatu w pracach tego matego zespotu w celu okreflenia po-
prawek. Zdaje sobie sprawe z pewnych niedoskonato$ci 1 bardzo chetnie wezme udziat
w tych pracach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Mialbym pytanie do pani minister: ile mniej wigcej czasu potrzeba na przygo-
towanie poprawek? Mam przekonanie, Pani Minister, ze szybkie zrobienie poprawek
moze wyeliminowac jedne bledy, a spowodowac¢ nastgpne. Chodzi o to, zeby to zrobié
spokojnie. Do 14.00?

(Glos z sali: Do jutra.)

To do jutra nie moze czekac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Rozumiem, ze bgdziemy pracowali wspdlnie z Biurem Legislacyjnym, jesli mo-
gtabym poprosi¢ o wspotprace?
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(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu BoZzena Langner: Etap procesu legislacyjnego jest naprawde juz bardzo zaawansowar
ny... Nie wiem do jakiego stopnia jest w ogdle mazliwe przygotowanie czegos, co...)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Rozumiem, ze robimy tylko to, co jest mozliwe, tylko to, co jest na tym etapie
mozliwe.
Jeszcze pan dyrektor 1 konczymy ten watek.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia Krzysztof Figiel:

Panie Przewodniczacy, poniewaz najistotniejsze zastrzezenia, i ewentualne pro-
cedowanie poprawek, dotycza art. 7 w przedlozeniu ustawy uchwalanej przez Sejm,
akonkretnie art. 24...

Przewodniczacy Marek Balicki:

Panie Dyrektorze, mam prosbeg, zeby$Smy teraz nie wchodzili w meritum sprawy,
tylko okreslili godzing, do ktdérej zostana w peini wyjasnione wszystkie watpliwosci
albo przygotowane poprawki, ktore usung najwazniejsze mankamenty. A teraz nie dys-
kutujmy nad tym, bo to i tak nie posuwa sprawy do przodu.

Jeszcze pan senator CieSlak chce zabra¢ glos, proszg bardzo.

Senator Jerzy Cieslak:

Ostatnie zdanie w tej sprawie, ale bardzo konkretne.

Proszg panstwa, bedzie bardzo trudno temu zespotowi zastanawiaé sk, jak
zmieni¢ przepis, ktory juz wszedl w zycie, w trakcie jego realizacji. Zdaj sobie z tego
sprawg. Ale ten zespot powinien usia$¢ z jasno podzielona odpowiedzialno$cia. Odpo-
wiedzialno$¢ po stronie Biura Legislacyjnego Senatu bytaby wtedy, gdyby to byta in-
cjatywa legislacyjna Senatu. Ale to nie jest inicjatywa legislacyjna Senatu, bo to jest
przedtozenie rzadowe. Chcg wigc jasno okresli¢, ze odpowiedzialno$¢ za korekty
wprowadzone do tej ustawy spoczywa na pani minister jako przedstawicielce radu,
czyli na projektodawcy. Reszta, z Biurem Legislacyjnym Senatu, ma charakter — po-
wiedzialbym — konsultacyjny, pomocniczy. To pani minister musi zadba¢ o to, zeby
zgltoszone w tej trudniej sytuacji wnioski byty przygotowane zgodnie z najlepsa,
optymalna wersja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Ale wnioski beda zgtasza¢ wylacznie senatorowie i1 zgtaszajacy wniosek senator
bierze ostateczna odpowiedzialnos¢, a tu jest jedynie stanowisko 1 opinia rzadu. A za-
tem proponuj¢ ogloszenie przerwy, ale tylko w rozpatrywaniu tego punktu, do godziny
15.00, a teraz przystapimy do prac nad budzetem.
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Czy pani minister odpowiada taka propozycja?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wactawa Wojtala: Tak. Dzigkuje
bardzo.)

O godzinie 15.00 wrocimy do punktu pierwszego. Teraz proponug trzy minuty
przerwy i przejdziemy do punktu drugiego porzadku obrad. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Prosz¢ o zajmowanie miejsc, tak abySmy mogli przystapi¢ do punktu drugiego. Ma-
my juz trochg opdznienia. Bardzo proszg o zajmowanie miejsc. Proszg o zamknigcie drzwi.

Wznawiam posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Serdecznie witam przybylych gosci, przedstawicieli rzadu, ministerstw,
W szczegolno$ci Ministerstwa Finansow, witam pania mecenas.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego: wstgpna analiza projektu usta-
wy budzetowej na rok 2003.

Czg$¢ pan 1 pandw senatorOw zna harmonogram prac nad rozpatrywaniem ustawy
budzetowej. Przypomng tylko Ze rozpatrywanie przez nasza komisj¢ ustawy budzetowe;j
na rok 2003 przewidziano na 3 grudnia, a na 5, 6 grudnia — przez Komisj¢ Gospodarki
| Finansow Publicznych. CzgSci, ktorymi bedzie si¢ zajmowac¢ Komisja Polityki Spo-
tecznej 1 Zdrowia, beda rozpatrywane przez Komisjg Gospodarki 1 Finanséw Publicz-
nych 5 grudnia. Czyli 3 grudnia bedzie ostateczne rozpatrzenie, a dzsiaj jest wstepne.

Zgodnie z harmonogramem, pierwsza czes¢ to jest cz¢$¢ nr 46 ,, Zdrowie”. Refe-
ruje pani minister zdrowia, koreferentem jest za$ pan senator Pawtowski.

Proszg bardzo pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Bardzo dzigkuyg.

Przedstawi¢ budzet bardzo syntetycznie, poniewaz material informacyjny
0 projekcie ustawy budzetowej w czgsci dotyczacej ochrony zdrowia zostat przedtozo-
ny Wysokiej Komisji. Nie chciatabym, przede wszystkim, powtarza¢ infamacji.

Przede wszystkim projekt ustawy budzetowej na 2003 r. w cz¢sci 46 ,, Zdrowie”
zostal opracowany, zgodnie z prawem, na podstawie okre&lonego przez ministra finan-
séw limitu wydatkow, a takze zatozen do projektu ustawy budzetowej na 2003 r., ktére
to zalozenia byly przyjete przez Rad¢ Ministrow. Przypomng, ze zaktadaty one utrzy-
manie skladki na ubezpieczenie zdrowotne na poziomie 7,75% podstawy wymiaru.
Podstawa wymiaru sktadki za bezrobotnych bez prawa do zasitku tgdzie stanowi¢, tak
jak w roku 2002, 40% kwoty zasitku statego z pomocy spotecznej, a osoby bezrobotne,
ktore nie sa objete ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytutu, beda mogty korzystaé
ze $Swiadczen zdrowotnych, jesli ubezpieczony jest czlonek rodziny. Sa to warunki
brzegowe, ktore zostaty uwzglednione w projekcie ustawy budzetowe;.

Ponadto przyjeto skutki projektu ustaw okotobudzetowych. Przed chwila anali-
zowali$my jedna z nich — ustawe o $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego, a tak-
ze ustawy dotyczacej wynagrodzen, ktora zawiera zamrozenie ptac dla osoéb zajmuja-

507/V 19



59. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

cych kierownicze stanowiska panstwowe. Uwzgledniajac te elementy, wydatki z bu-
dzetu panstwa na dzial ,,Ochrona zdrowia”, lacznie z rezerwami, zostaty okreSlone
w wysokosci 3 miliardy 200 miliondw zt. Dziatl obejmuje wydatki ponoszone przez
dysponentow roznych czes$ci: ministra zdrowia, ministra obrony narodowej, ministra
spraw wewnetrznych i administracji. Te wydatki beda nizsze od 2002r. o 6,8%.
W samej czgsci 46 ,,Zdrowie” wydatki beda wyzsze o 5,75% i1 wyniosa 3 miliardy
100 milionéw zi. Beda wieksze 0 177 miliondw zt.

Najwigksza czg$¢ zadan realizowana jest w dziale ,,Ochrona zdrowia”, na ktory
przeznaczono ponad 72% wydatkow w kwaocie 2 miliardy 300 zt. Nastepnie, drugi
dzial, dotyczacy czesci 46, to ,,Szkolnictwo wyzsze”. Na ten cel przeznaczonych jest
840 milionow zt i stanowi to prawie 27% budzetu czesci 46. Oprocz tego jest admini-
stracja, czyli urzad ministra zdrowia 1 dzial kultury, gdzie jest finansowanie Gléwne;j
Biblioteki Lekarskiej, 1 obrona narodowa, czyli zadania zwnzane z rezerwami zdro-
wotnymi na rzecz zadan mobilizacyjnych kraju.

Przy podziale limitu, ktory otrzymalismy, ustalono preferencje przede wszyst-
kim w odniesieniu do programow polityki zdrowotneg. Na ten cel przeznaczono
530 milionéw 400 tysiecy zt. To jest prawie 1/4 budzetu ministra zdrowia, doktadnie
23,4%. Beda to wydatki wigksze niz w roku 2002 o 144 miliony 500 tysigcy zt. Jest to
wyrazna preferencja.

W materiale, ktéry zostat przedtozony Wysokiej Komisji, nie bylo jeszcze in-
formacji na temat podziatu wewngtrznego srodkoOw na poszczegdlne programy zdro-
wotne, poniewaz w tamtym momencie trwaly prace nad analiza celowosci realizowa-
nych programéw do tej pory 1 wyciagnigcie wnioskow, jak bedziemy postgpowac
w roku przysztym. Minister zdrowia podjatl decyzje o zmniejszeniu liczby programéw,
zwigkszeniu natomiast pewnej puli sSrodkow na preferencyjne programy. Takim prio-
rytetem objete zostaty trzy bloki spraw, zwiazanych z polityka zdrowotna. Pierwszy —
walka z chorobami stanowiacymi gléwne przyczyny umieralnosci, a wigc choroby
uktadu krazenia i choroby nowotworowe. Na programy onkologiczne bgdzie przezna-
czona kwota 96 miliondw 400 tysiecy z1, jest to oczywiscie wstepna propozycja, i be-
dzie to wzrost o ponad 20 miliondw zt w stosunku do roku biezacego. Na programy
kardiologiczne przeznaczona zostanie kwota okoto 95miliondw zt, z czego
75 miliondw zt bedzie przeznaczonych na realizowany w masowej skali program z-
pobiegania i leczenia schorzen uktadu krazenia, a 20 miliondw zt na zakup aparatury
diagnostycznej i leczniczel w tym zakresie.

Przy tym chcg powiedziec, ze generalnie szczegdlny akcent zostanie postawiony
na rozwo6j nowoczesnych metod leczenia i w chorobach, ktére stanown najwigksza
przyczyng umieralnosci, czyli onkologicznych 1 kardiologicznych. Postawiony bedzie
akcent na rozw(j radioterapii, opartej na zintegrowanych liniach terapeutycznych,
aw kardiologii na stosowaniu kardiologicznych procedur inwazyjnych. W tym celu
w ramach programu polityki zdrowotnej zostanie przeznaczone z inwestycji 88 milio-
now zt na zakup zintegrowanych linii terapeutycznych, tomografow komputerowych
i angiograf ow.

Kolejny wazny akcent, na ktéry minister zdrowia ktadzie nacisk, to jest poprawa
opieki nad matka 1 dzieckiem. To zadanie bedzie realizowane w ramach o$miu pro-
gramoOw. Na ten cel zaplanowano lacznie, po podsumowaniu wszystkich programéw
z dziedziny opieki nad matka i dzieckiem, 104 miliony 400 tysiecy zt.
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Drugi, wazny element zmiany preferencji dotyczy srodkoéw na wysokospecjali-
styczne procedury medyczne. Tutaj w stosunku do roku biezacego nastapia zmiany,
mianowicie dwie procedury zostana przeniesione do finansowania w ramach systemu
ubezpieczenia zdrowotnego. Konkretnie chodzi o koronaroplastyke i koronorografig.
Staty si¢ one juz standardami medycznymi w leczeniu choréb uktadu kmzenia, a po-
nadto utracity cechy przyjete jako zalozenia finansowania $wiadczen zdrowotnych
Z budzetu panstwa — maja ponadregionalny charakter — 1 stad bgdzie one finansowane
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. W teg chwili jest przygotowany w tym zakresie
projekt stosownego rozporzadzenia ministra zdrowia.

Budzet na 2003 r. w zakresie wysokospecjalistycznych procedur medycznych, to sg
w tej chwili nazywa: ,§wiadczenia zdrowotne, leki lecznicze, Srodki techniczne”, wynosi
454 miliondw 700 tysiecy zt 1 bedzie o 195 miliondw zi mniejszy niz w roku biezaCym.

Kolejnym waznym priorytetem w polityce zdrowotnej ministra zdrowia, ktory
si¢ przektada na podziat budzetu §rodkéw na finansowanie zadan w ochronie zdrowia,
jest ksztatcenie przysztych kadr medycznych. Chodzi o ksztatcenie przeddyplomowe,
jak i podyplomowe. Na ksztatcenie przeddyplomowe jest dotacja w dziale, o ktorym
mowitam — ,,Szkolnictwo wyzsze”. Na dziatalnos¢ dydaktyczna szkét medycznych
W budzecie ministra zdrowia w przedlozeniu rzadowym zarezerwowano kwotg
840 milionodw zt i niezaleznie od tego w rozdziale dotyczacym stazy i specjalizacji me-
dycznych — 135 miliondw zt, ponad 35 na finansowanie rezydentur, a niezaleznie od
tego w rezerwie celowej jest kwota 150 milionow zt, z ktorej finansowane sa staze po-
dyplomowe lekarzy, lekarzy stomatologow, piekgniarek 1 poloznych. To zadanie jest
oczywiscie realizowane ze srodkow przekazanych jednostkom samorzadu terytorialne-
go, marszatkom wojewddztw 1 dlatego one znajdup si¢ w rezerwie celowej, ale jest to
zadanie zlecone, jest to zadanie rzadowe.

Lacznie, jak si¢ podsumuje te wszystkie tytuty dotyczace ksztatcenia, daje to
kwote 1 miliarda 100 miliondw zt. A wigc z budzetu panstwa przeznacza si¢ na przy-
gotowanie kadr medycznych dosy¢ pokazna sume¢. Chee dodac, ze w 2003 r. w ramach
tego priorytetu bgda uruchomione nowe kierunki ksztalcenia, takie jak piekgniarstwo,
ratownictwo medyczne, biotechnologie, zarowno w systemie pgcioletnich studiow
magisterskich, jak i trzyletnich studiéw licencjackich.

W dziale ,,Szkolnictwo wyzsze” zawarte sa $rodki na wynagrodzenia dla nauczy-
cieli akademickich. Nie zostala natomiast uwzglkdniona podwyzka wynagrodzen dla tej
grupy, poniewaz zgodnie z ustawa ona nastapi z dniem 1 wrzeénia. Srodki na ten cel
znajduja si¢ w rezerwie celowej w pozycji 33. Jest to kwota 322 miliony 300 tysigey zt,
ale oczywiscie dotyczy ona wszystkich uczelni medycznych. Akademie medyczne
otrzymaja odpowiedni wzrost wydatkow, stad ta kwote bedzie jeszcze powigkszona.

W ramach stazy 1 specjalizacji medycznych zaplanowali$my uruchomienie ty-
siaca nowych etatoéw rezydenckich. Jak si¢ popatrzy na dynamike wzrostu, to w roz-
dziale tym mamy wzrost o 28,64% $rodkow. Z jednej strony jest to konsekwencja jw
trwajacych stazy rezydenckich. W tym trybie ksztalconych jest pie¢ tysigcy lekarzy.
Samo tylko uwzglednienie ksztatconych do tej pory lekarzy daje wzrost o ponad 8%.
Stad wprowadzenie jednego tysiaca nowych etatdéw rezydenckich powoduje tak duzy
W ujeciu  statystycznym wzrost, je§li pordwna sie wydatki — 135 milionéw zt do
105 milionow zt w 2002 r. W ramach tysigca nowych etatow rezydenckich, oprocz le-
karzy rodzinnych, ksztatceni sa lekarze do ratownictwa medycznego, co jest nawnza-
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niem do punktu pierwszego dzisiejszego posiedzenia. System ratownictwa medyczne-
go tworzony jest rownolegle we wszystkich mazliwych uktadach.

Do innych waznych zadan, realizowanych przez ministra zdrowia, naleza zada-
nia dotyczace bezpieczenstwa sanitarnego kraju. Na ten cel, na inspekcje sanitarna,
przeznaczone jest 570 miliondw zt. Jest to druga co do wielkosci pozycja w budzecie,
po wydatkach na ksztalcenie kadr medycznych, ale jest to zwrzane z tym, Zze minister
zdrowia od tego roku 2002 nadzoruje caly pion inspekcji sanitarnej, ktéra wczeniej
byla w pionie wojewodow. Stad ta ogromna suma. Z tych $rodkéw w 2003 r. bedzie
zrealizowane nowe zadanie. Zostanie utworzonych szesnacie granicznych stacji sani-
tarno-epidemiologicznych po to, aby zapewni¢ bezpieczenstwo sanitarne granicy pol-
skiej, ktora wkrotce bedzie granica Unii Europejskiej. Chodzi takze o inne wazne za-
danie, musimy mianowicie chroni¢ nasz kraj przed naptywem zywno$ci niewtasciwej
jakosci. W zwiazku z tym jednym z waznych zadan inspekcji jest wiasnie poprawa
bezpieczenstwa zywnosci 1 jako$ci wody, ochrony radiologicznej itd. Te zadania beda
realizowane przy wspotfinansowaniu ze sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach progre-
mu Phare. Ponadto, do zadan inspekcji sanitarnej wiaczone zostato nowe zadanie, ktore
musi realizowa¢ minister zdrowia w zwiazku z dyspozycjami ustawowymi. Chodzi
o sfinansowanie kosztéw badan uczniow i studentow, ktorzy ksztalca si¢ w szkotach
I maja styczno$¢ z zywnoscia, po to aby uchroni¢ od niepotrzebnych zakazen.

Oprocz inspekcji sanitarng jest inspekcja farmaceutyczna. Na ten cel przezna-
czone sa 2 miliony 900 tysigcy zt, czyli w relacji do 570 milionOw zt na inspekcje sa
nitarng jest to duza rdéznica, ale inspekcja farmaceutyczna finansowana jest z budzetu
ministra zdrowia tylko w czgs$ci dotyczacej Gidwnego Inspektoratu Farmaceutycznego.
Caly pion inspekcji farmaceutycznej, poza gldéwnym inspektoratem, jest finansowany
z budzetu wojewodow.

Jesli chodzi o inwestycje w ochronie zdrowia, to na ten cel przeznacza sg ze
wspomnianych przeze mnie 3 miliardow 100 miliondw zt kwote 405 milionow zt.
W stosunku do roku ubiegtego jest to wzrost o 29,7%, z tego 370 miliondw zt dotyczy
inwestycji w dziale,, Ochrona zdrowid’, i 34 miliony zt w dziale ,,Szkolnictwo wyzsze”.

Jest zalacznik nr 7 do ustawy budzetowej, w ktdrym sa wymienione imienne
inwestycje wieloletnie w ochronie zdrowia. Na ten cel jest przeznaczone 151 milio-
nOw zt. Jest to sze$¢ inwestycji. Jedna — w szkolnictwie wyzszym, dotyczy to Instytutu
Stomatologii Akademii Medyczngj w Poznaniu. Jest to nowa inwestycja o wartosci
kosztorysowej 146 miliondw 700 zt, przy tym do wykorzystania w 2003r., zgodnie
z przedtozeniem rzadowym, zaproponowano kwotg 15 milionow zt. Komisja finansow
publicznych proponuje zmnigjszenie tef kwoty o 10 miliondw zt z przeznaczeniem...
Przepraszam najmocniej, pomylitam si, o 1 milion zt, z przeznaczeniem na programy
polityki zdrowotnej, rOwniez na inwestycje.

Ponadto, sa kontynuowane inwestycje wieloletnie — Instytut Hematologii
i Transfuzjologii w Warszawie, Szpital Chirurgii Plastycznej w Polanicy Zdroju, Cen-
trum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Lodzkiego 1 Akademickie Centrum Me-
dyczne w Zabrzu, a takze Centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wroctawiu.

Poza inwestycjami wieloletnimi finansowane s3 w ramach budzetu ministra
zdrowia inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne dla szpitali klinicznych na wnio-
sek rektorow akademii medycznych, a takze dla jednostek podlegtych 1 nadzorowanych
przez ministra zdrowia.
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Jesli chodzi o zatrudnienie 1 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach bu-
dzetowych, jest to zawarte w odrgbnym zataczniku nr 11 do ustawy budzetowej, gdzie
sa okreslone w pewnej czgsci etaty dla osob objetych mnoznikowymi systemami wy-
nagrodzen i wynagrodzenia, a dla 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wyna-
grodzen sa okreslone tylko §rodki na wynagrodzenia. Cheg powiedzie¢, ze analiza
Sredniego wynagrodzenia w ochronie zdrowia wykazuje, ze utrzymuje si¢ w dalszym
ciagu w miarg niskie wynagrodzenie pracownikoéw shrby zdrowia. Przecigtne wyna-
grodzenie w 2003 r. bedzie wynosi¢ 1 tysiac 689 zt, przy Sredniej krajowej, ktora wy-
nos 2 tysiace 195 zt, oczywiscie w ujgciu miesigecznym, a w sektorze przedsigbiorstw
jest ona wyzsza i wynosi 2 tysigce 362 zi, czyli tutaj jest r6znica odpowiednio o 506 zt
I 673 zt. Dla konkretnej osoby jest to dosy¢ odczuwalna réznica uposazenia. W dziale
,2Administracja publiczna”, dla przyktadu, wynagrodzenie osob niecobgtych mnozni-
kowym systemem wynagrodzeniawyniesie 3 tysiace 471 zt.

Nie wnikajac w szczegdty, przesztabym do omoéwienia rezerw celowych. Mamy
w tym roku trzy rezerwy celowe ujgte w pozycjach: 38, 39 1 77. Rezerwa ujgta
w poz. 38 w wysoko$ci 10 miliondw zt jest przeznaczona na doptaty do oprocentowar
nia kredytow udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom, piekgniarkom 1 potoz-
nym oraz na umorzenie tych kredytoéw. Doptaty do oprocentowania kredytow prefera-
cyjnych beda udzielane w zwiazku z wdrozeniem ustawy z 24 sierpnia 2001 r., ktora
zostala znowelizowana w 2002r., o doptatach do oprocentowania kredytow udzielo-
nych lekarzom, lekarzom stomatologom, piekgniarkom 1 poloznym oraz na umorzenie
tych kredytow. Z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ktory bedzie obslugiwat te kre-
dyty, jest finalizowana umowa 1 bank uruchomi ling kredytowa. Zostanie przeznaczo-
nych 10 miliondw zt na doptaty do preferencyjnych kredytow. Mamy nadzieg ze po-
winno to wystarczy¢ na rok 2003, trzeba natomiast mie¢ swiadomos¢, ze po jakim$
czasie beda nastgpowaly umorzenia i za dwa lata trzeba bedzie przeznaczy¢ na ten cel
znacznie wigcej srodkow.

W poz. 39 rezerw celowych sa $rodki na zapewnienie odbycia stazu podyplomo-
wego lekarzy, lekarzy stomatologow, pielkegniarek 1 potoznych. Wspominalam o tym na
poczatku. Chodzi o kwote 150 miliondw zt. Poziom finansowania jest identyczny jak
W roku 2002, z tym, ze z tego zrodta bedzie finansowane réwniez ksztalcenie podyplo-
mowe dla pielegniarek. Dzisiaj podczas obrad Komitetu Rady Ministréw bedzie oma-
wiany projekt zmiany ustawy o zawodzie piekgniarek 1 poloznych. Znajdzie si¢ w niej
podstawa prawna do finansowania ksztatcenia. Do tej pory nie bylo takiej mazliwosci.
Finansowanie tego ksztalcenia odbywato si¢ w ramach rezerwy celowej na program re-
strukturyzacyjny 1 dziatania ostonowe w ochronie zdrowia. Tej rezerwy w przysziym
roku nie bgdzie, nie zostala zaplanowana w ustawie budzetowej na przyszty rok.

Ostatnia rezerwa w poz. 77, to jest dotacja celowa w wysokoSci 5 miliondw
250 tysigcy zt na dofinansowanie funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowe-
go w ramach tworzenia systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. O tym bylta
mowa dzisiaj w pierwszym punkcie, nie bedg wigc rozwijata watku.

To tyle, jesli chodzi o charakterystyke, w skrocie, bardzo pobieznie, bardzo
syntetycznie, projektu przediozenia rzadowego. Nie odnositam si¢ do prac, jakie miaty
migjsce w parlamencie. Jutro jest oficjalne przedstawienie w tej sprawie stanowiska
Komisji Finanséw Publicznych, myslg wigc, ze nie mam upowaznienia, aby si¢ w tym
momencie do tego odnosi¢. Dzigkuj¢ uprzejmie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Bardzo prosz¢ o nieprzeszkadzanie.

Pani Minister, ale bardzo prositbym o krotkie przedstawienie, jakie zaszty zm#a-
ny w budzecie w czgsci 46 w toku prac w Sejmie. To nam utatwi pdzniej podjecie de-
cyzji. Bardzo krotko prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Bardzo przepraszam, nie moéwitam od pocztku do mikrofonu.

Ot6z czes¢ wnioskow, ktore beda przedtozone Sejmowi, dotycza przesunigé
migdzy poszczegdlnymi rozdziatami czg$ci 46 ,,Zdrowie”, nie powodujac zadnych
zmian, jesli chodzi o ogdlng sumg przeznaczona na t¢ czg$¢. Dotyczy to zapewnienia
funkcjonowania dwdéch spraw, ktore nie miaty nalezytego odzwierciedlenia w srodkach
finansowych. Chodzi o etaty Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobojczych. Nie wdajac si¢ w szczegotly, w pazdzierniku
2002 r. weszla w zycie ustawa. Zapewnione jest sto dwadzieicia etatdéw. W zwiazku
Z zadaniami, jakie staja przed tym urzedem, a szczeg6lnie w kontekscie naszego szyb-
kiego dostosowania funkcjonowania przemystu farmaceutycznego do praw obownzu-
jacych w Unii Europejskiej, wymagane jest zwigkszenie zatrudnienia do poziomu dwu-
stu pigcdziesigciu 0sob. Generalnie, tego typu urzedy w krajach Unii Europejskiej maja
zatrudnienie okolo tysigca osob, czyli w Polsce nie jest to wygorowana liczba. Chodzi
0 rerejestracje produktéw wprowadzonych na rynek, rejestracg nowych produktow,
atakze wykonanie catego szeregu czynnosci zwiazanych z funkcjonowaniem przemy-
stu krajowego, tak aby nie zostal on zdyskryminowany i zeby moégt pelnoprawnie
uczestniczy¢ w obrocie rynkowym.

Rowniez w zakresie inspekcji farmaceutycznej jest nowe zadanie, ktore wyn-
ka z naszego przygotowania do Unii Europejskigj. Chodzi o utworzenie w inspekcji
farmaceutycznej pionu do spraw wytwarzania. Na ten cel zapewniono z rezerwy, kto-
ra byla przeznaczona na nowe zadania w 2002 r., dziesi¢¢ etatow. Docelowo potrzeb-
nych jest pigtnascie etatow, tak aby przynajmniej w kazdym wojewodztwie byta od-
powiednia inspekcja do spraw wytwarzania. Te zmiany zostaly wprowadzone, nie
powodujac zadnych zmian w uktadzie budzetowym. One skutkuja rowniez wprowa-
dzeniem $rodkOw na wynagrodzenia do zalacznika nr 11, ale jak moéwig, bez zadnych
zmian dla budzetu.

Inna wspomniana przeze mnie poprawka dotyczyta zmniejszenia o 1milion zt
srodkéw z inwestycji na Instytut Stomatologii i zostala ona przesungta z rozdziatu
,»Szkolnictwo wyzsze” do rozdziatu ,,Ochrona zdrowia”, do programoéw polityki zdio-
wotnej.

I jest jeszcze jedna rzecz, dotyczaca samej ustawy. Wprowadzono obowiazek
odprowadzania do budzetu panstwa ze §rodkéw specjalnych 5% dochodéw uzyskiwa-
nych z tych srodkéw. W 2002 r. zostala wprowadzona analogiczna poprawka, z tym ze
do wysokosci 20%. W ochronie zdrowia dotyczy to inspekcji sanitarnej. W zwnzku
ztym w czesci dotyczacej dochodoéw zwigkszono analogicznie o doktadnie 4 miliony
954 tysiace zt warto$¢ dochodow ze srodkow specjalnych. To tyle, jesli chodzi o gtow-
ne zmiany. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister, za t¢ uzupetniajaca informacje.
Teraz prositbym panow senatoréw koreferentow. Pan senator Pawlowski pietw-
szy 1 pozniej pan senator Bielawski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pierwsza rzecz, ktora si¢ nasuwa, a jest rzecza bardzo przykra, pani minister
0 tym moéwita, to jest to, ze wydatki przeznaczone na zdrowie z budzetu, zmniejszaja
si¢ 0 6,8%. To od razu wskazuje, ze w biezacym roku beda dalsze ograniczenia finan-
sowe w ochronie zdrowia. Uwazam, ze bardzo ztym punktem jest to, ze nie przezna-
czono zadnych pieniedzy na restrukturyzacj¢ w ochronie zdrowia. Jest to jednak wazny
problem. Stuzba zdrowia wymaga dalszych zmian, a zmiany wymagaja pienigdzy.

Nastgpna sprawa, ktoéra jest zapisana, a krytykowana, to sposob ksztatcenia po-
dyplomowego lekarzy. Mamy do czynienia z totalm krytyka systemu rezydentur. Kie-
rownicy specjalizacji wyrazaja si¢ w sposob jasny, ze w niedtugim czasie zabraknie
specjalistow w pewnych dziedzinach, gdyz etaty rezydenckie sa w wigkszo$ci przezna-
czone na medycyne rodzinna.

Prosz¢ panstwa, nast¢pna sprawa, to przesunigcie terminu powstania Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Z goéry bylo wiadomo, ze proces legislacyjny bedzie trwat
dtuzej. Obecna sytuacja kas chorych za$ nie jest sytuacja zdrowa. Z informacji, jakie
ostatnio uzyskalem, wynika, Ze jest znaczne obnizenie §rodkéw finansowych w trzech
kasach chorych: opolskigj, zachodnio-pomorskigj i podkarpackigj. Wynikato z przeka-
zywania §rodkéw 1 relacji migdzy ZUS a kasami chorych. Sadzg, ze pani minister wie,
bo juz chyba dostata z UNUZ na ten temat sygnaty.

Przy tej mizerii budzetowej, przy braku srodkéw na restrukturyzacje, nie wiem,
jak bedzie potraktowana sprawa zadhwzenia szpitali. Wedlug moich wiadomosci okoto
75% szpitali w Polsce to sa szpitale zadluzone, z tym, ze najbardziej zadtuzone sa byle
| obecne szpitale wojewddzkie. Stad moj wniosek, ktory bede starat sig tutaj przeforso-
wac, 1 proszg pania minister o pomoc, o znalezienie jednak srodkow na restrukturyzacje
stuzby zdrowia. Na razie tyle uwag, a potem, w nastgpnym etapie dyskusji, wigcg).

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Pawtowskiemu.
Proszg teraz pana senatora Bielawskiego.

Senator Janusz Bielawski:

Wilasciwie niewiele mozna doda¢ do tego, co powiedziat pan senator Pawtow-
ski. Tym niemniej mam pewne uzasadnione obawy, ze wprowadzenie Narodowego
Funduszu Zdrowia nie obejdzie si¢ bezkosztowo. Pan minister szacuje, ze beda z tego
oszczedno$ci, ale z praktycznego punktu widzenia nalezaloby zabezpieczy¢ jaka$
kwotg na wprowadzenie tego systemu, gdy zostanie uchwalona ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Teraz pora na pytania i dyskusjg.
Pan senator Religa. Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Religa:

Mam pytanie do pani minister, poniewaz nie do konca zrozumiatem sprawe

programu kardiologicznego. Pani minister méwila, Zze przeznaczono na ten projekt
95 milionéw zt, z tego75 milionOw zt na przede wszystkim zapobieganie chorobom
uktadu krazenia, 20 milionOw zt na zakupy aparatury i potem ustyszatem liczbe, i tu
jest moja watpliwo$¢, skad si¢ ona wzigta, 80 miliondw zt na linie diagnostyczne uno-
woczesniajace stan kardiologii, na nowe technologie w kardiologii. Czy te dane, ktore
w tej chwili przedstawilem, sa takie jak pani minister mowita? Program kardiologiczny
— 0golnie 95 milionow zt, 75 milionOw zt na zapobieganie, 20 milionOw zt na zakup
aparatury i potem, skad sa te dodatkowe 80 miliondw zt? Mogtem zle zrozumieé, dla-
tego chciatbym po prostu to wyjasnic.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Moze od razu, Pani Minister, proszg bardzo o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Czy mam odpowiedzie¢ na pytania, czy ustosunkowac s juz do kwestii tutaj

poruszonych?

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Prosze?)

Pytam si¢ odnosnie procedowania, czy mam ustosunkowac sg do wypowiedzi juz...
(Gfos z sali: Nie, nie, tylko odpowiedzie¢ na pytania.)

Tylko odpowiedzie¢ na pytania? Dobrze.

88 milionow zt jest to warto$¢ srodkow na wszystkie inwestycje w programach po-

lityki zdrowotnej, z tego 20 milionow zt dotyczy zakupow przeznaczonych dla kardiologii.

(Senator Zbigniew Religa: Rozumiem. Teraz zrozumiatem. Tak jest. Dzigkuje.)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pan senator Religa jest usatysfakcjonowany odpowiedza.

(Senator Zbigniew Religa: Zrozumiatem, ale usatysfakcjonowany nie jestem...)
Dzigkuje.

Czy ktos$ jeszcze chece zabra¢ glos?

Pani senator Sienkiewicz, prosz bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Stuchatam uwaznie, ale nie dostuchatam si¢ tego, a z kolei pan senator Pawtow-
ski zglaszat taki wniosek. Otdz na ile zaproponowane przez sejmowa Komisje Zdrowia
zmiany wplywaja na projekt budzetu ministra zdrowia, a szczeg6élnie chodzi mi
o wniosek, ktory byl tam ztozony, tozsamy niemal z wnioskiem nieobecnego w tej
chwili pana senatora Pawtowskiego, a dotyczcy utworzenia w ogdle rezerwy celowe;j
na restrukturyzacj¢ czy na program dziatan ostonowych i restrukturyzacji w ochronie
zdrowia? Chciatabym pozna¢ stosunek Ministerstwa Zdrowia do tego projektu, ktory
byt zgloszony w sejmowej komisji, a o ktOrym rowniez méwiono tutaj w koreferacie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Dzigkuje, Pani Senator.

Jezeli chodzi o stanowisko, Ministerstwo Zdrowia w pelni uwaza za zasadne
kontynuowanie programu dziatan ostonowych 1 dziatan restrukturyzacyjnych w ochro-
nie zdrowia. Niestety, sytuacja finansow publicznych nie pozwolita na uwzgkdnienie
tego wniosku na etapie prac w ramach rzadu. Minister zdrowia wnosit 0300 milio-
nOW zt na ten cel. Niestety, nie otrzymat ich. Rezerwa nie zostatautworzona. W zwiaz-
ku z tym przedtozenie rzadowe nie uwzgledniato takiej rezerwy.

Niemniej jednak nasz stosunek, jako ministerstwa, jest taki, ze dziatania re-
strukturyzacyjne 1 ostonowe musza by¢ nie tylko kontynuowane, ale wymagaja jakby
nowego rozdziatu, nowej intensyfikacji, a to w kontelscie zadluzenia, jakie istnieje
w zaktadach opieki zdrowotnej. Ono zostato przez Ministerstwo Zdrowia bardzo -
ktadnie przeanalizowane. Wystapilismy z ankieta do wszystkich organow zatozyciel-
skich 1 otrzymaliSmy odpowiedz. Na dzien 30 czerwca zadtluzenie, czyli zobowiazania
wymagalne, ktorych termin platnoSci minat, wynosza 3 miliardy 200 milionow zt. Wy-
glada to roznie, jesli chodzi o rozmieszczenie tych zakladow w kraju. Najwikszy dra-
mat jest w wojewodztwie dolno$laskim. Jest szereg zaktadéw, ktére nie maja zadnego
zadtuzenia, ktore potrafia funkcjonowa¢ w warunkach gospodarki rynkowej — po-
wiedzmy tak w cudzystowie, bo w ochronie zdrowia te warunki nie mog by¢, po pro-
stu, bezwzglednie przestrzegane. Z trudem dyrektorzy utrzymujp ptynnos¢ finansowa.
Jest natomiast szereg zakladow, ktorych zadhwenie wynosi kilkukrotno§¢ przychodow
rocznych 1 to jest dramatyczne z punktu widzenia przywrdcenia ptynnasci, a zatem
mozliwosci wykonywania swoich niezwykle waznych zadan spotecznych.

Stoimy przed tym problemem. Dzialania rzadu sa o tyle skomplikowane, ze mi-
nister nie ma w tym momencie zadnych podstaw prawnych do tego, aby... Przede
wszystkim sytuacja finansowa panstwa nie pozwala na oddtuzenie, takie jakie miato
miejsce przed wprowadzeniem reformy. Poza tym nie ma mazliwo$ci prawnych, gdyz
minister nie moze przeznaczy¢ na ten cel srodkow. To samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej odpowiadaja za gospodarke i moga wydatkowac¢ $rodki w zbilanso-
waniu z przychodami. Niestety, ta reguta nie moze by¢ dotrzymana z wielu wzgledow.
Ministerstwo zewidencjonowato przyczyny zadhwenia zaktaddéw opieki zdrowotne;.
Takich najwazniejszych jest kilkanascie. Pomijam kwestie zarzadcze, czyli kwalifikacji
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1 checi dziatania menedzeréw czy dyrektorow w celu przywracania za wszelka ceng tej
ptynno$ci. Z tym jest roznie w réznych zaktadach. Tutaj wciaz jest jeszcze szerokie
pole do dzialania. Ale z punktu widzenia panstwa to sa subiektywne kwestie. Co za$ do
obiektywnych przyczyn, to jedna z nich jest poziom finansowania ochrony zdrowia
w ramach poszczegdélnych kas chorych, w ramach zawieranych kontraktow.

Pan senator Pawlowski wspomnial o nowym problemie, ktory sg pojawil
W ubiegtym tygodniu, mianowicie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych po raz pierwszy
zidentyfikowal w wielu wojewddztwach sktadki na poziomie przekraczapcym 90%, co
si¢ do tej pory nigdy nie zdarzato. Zawsze poziom identyfikacji nie przekraczat sz&c¢-
dziesigciu kilku procent. Mechanizmy rozdziatu §rodkéw, ktore wptywaja do ZUS i sa
przekazywane do kas chorych, sq oparte na poziomie identyfikacji. Zdarzylo sk tak, ze
w wojewodztwach, w ktorych zidentyfikowano te 90%, otrzymaty nagle ekstrasrodki
w wysokosci kilkudziesigciu milionow ztotych, sa natomiast cztery wojewddztwa,
gdzie identyfikacja jest na poziomie dotychczasowym — sze$¢dziesigciu kilku procent,
co spowodowato, ze maja one niedobor po ponad dwadziescia milionow. Dla Opolskie;j
Regionalnej Kasy Chorych jest to polowa przychodu miesgcznego do uregulowania
kontraktow. Pojawit si¢ wigc nowy dramat. W poniedzialek odbyli§my naradg
Z udziatem pani prezes Wiktorow 1 pana wiceprezesa ZUS. Jedyne, co mogl8my zro-
bi¢, to wstrzymac przestanie tych srodkéw, zgodnie z aktualng sytuacja, tak aby nie
spowodowac bankructwa kas chorych.

Konkretnie cztery kasy maja mniej S$rodkow: opolska — 21 milionow
400 tysigcy zt, podkarpacka — w zaokragleniu 34 miliony 300 tysigcy zt, warminsko-
mazurska — 745 tysigcy 1 zachodniopomorska — 23 miliony 600 tysigey zt. 1 wlasnie
tutaj identyfikacja sktadek wyniosta sze§¢dziesiat kilka procent. Wielkopolska, na
przyktad, gdzie zidentyfikowano 90% skladek, ma dodatkowe §rodki w wysokosSci
20 milionéw 311 tysiecy zt ponad normalny poziom finansowania. Generalnie, sytu-
acja finansowa kasy jest na tyle dobra, ze poziom obecny gwarantuje optacenie
wszystkich kontraktéw, wywiazanie si¢ ze zobowiazan wynikajacych z kontraktow.
A wigc dodatkowe srodki w tej kasie, nadwyzki, nie sa w tym momencie zasadne, po-
niewaz plany finansowe tworzone byly w stosunku do przewidywanego rocznego 10-
ziomu identyfikacji sktadek. Reszta byla regulowana w formie rozdysponowania tej
niezidentyfikowanej sumy na poszczegolne kasy wedtug algorytmu.

Jedynie, co si¢ wydaje w tym momencie stuszne do zrobienia, to wydanie re-
tychmiast nowelizacji rozporzadzenia dotyczacego rozdysponowania sktadek wedlug
algorytmu. I to musimy zrobi¢ natychmiast po to, aby na ten miesac te ptatnosci nie
zaburzyty funkcjonowania kas chorych.

Sejmowa komisja zdrowia projektowata utworzenie rezerwy celowej] w wysolo-
$ci 160 miliondw zt, jednak w wyniku ostatecznych decyzji ta rezerwa nie zostala
utworzona. Srodki zostaly przeznaczone na doplaty do kredytéow mieszkaniowych.
Stad nie ma tej rezerwy réwniez w przedtozeniu, w sprawozdaniu sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Czy ktos z pan 1 pandow senatorow chce zabra¢ glos?
Pan przewodniczacy Cieslak, nastgpnie pan senator Religa.

28 507/V



w dniu 20 listopada 2002 r.

Senator Jerzy Cieslak:

Pani Minister, przed ukonczeniem prac sejmowych musimy si¢ powaznie zasta-
nowi¢ nad srodkami na restrukturyzacje, bo my nie mamy pola manewru. Na nowo
bedziemy restrukturyzowac zaklady i zmniejsza¢ dynamike zadluzenia, albo nie be-
dziemy restrukturyzowaé¢ i1 obserwowac, jak te zaklady trac pltynnos¢ finansowa,
a potem doprowadzane sa do stanu upadtosci.

Liczby, ktére pani minister podata, brzmig mi troszk¢ niewiarygodnie, bo one
chyba nie do konca charakteryzuja range problemu. Mowimy o identyfikacji platni-
kow. Cheg panstwu powiedzie¢, ze w wojewodztwie dolnoslaskim, w plajtujacej Dol-
noS$laskiej Regionalnej Kasie Chorych — a mam dokument, ktory o tym mowi, podpis-
ny przez sekretarza stanu, pania minister Ew¢ Kralkowska — nie mozna zidentyfikowac
o$miuset sze$¢dziesigciu tysigcy platnikéw, nie osiemdziesigciu szedciu tysigcy, ale
osmiuset sze$¢dziesigciu tysigcy, poniewaz dane z ZUS nie pokrywaja si¢ z weryfiko-
wanymi danymi ze wszystkich innych zrédet, wlacznie z branzowa kasa chorych. Roz-
nica to jest osiemset szes¢dziesiat tysigcy mieszkancoOw tego regionu.

Dyrektorka dolnoslaskiej kasy chorych zrobita ciekawy eksperyment i ja pan-
stwu przekaze krotko informacje o tej sprawie, bo to znakomicie charakteryzuje is-
niejaca sytuacj¢ w Polsce. Ot6z pani dyrektor zrobita sobie jako pracodawca wydruk
ptatnosci swoich pracownikéw. Wszystko jedno, jak si nazywa ta instytucja. Ona kie-
ruje instytucja, odprowadza sktadke, wie w jakiej wysoko$ci, za kazdego pracownika.
Poszta do ZUS 1 chciala zweryfikowa¢ to, co pokazal jej komputer, i potwierdzenia
wplat jako wptywy. Informuje panstwa z catym poczuciem odpowiedzialnosci, ze oka-
zalo sig, ze w bazie osobowej ZUS 20% jej pracownikdéw nie figuruje w ogole, a pozo-
stale 80% ma zapisane wptywy ze skladek w innej wysokdsci, oczywiscie nizszej niz
ona, jako pracodawca, odprowadzata. Taka mamy sytuacje po reformie ubezpieczen
spolecznych, mowig o ZUS jako poborcy skladek na ubezpieczenie zdrowotne bez
systemu identyfikacji, 1 po reformie ochrony zdrowia, czyli finansowania §wiadczen
zdrowotnych przez kasg chorych.

W tej sytuacji muszg zapyta¢ pania minister, jaka rolg bedzie spetnial, to znaczy,
jaka spelnia dzisiaj fundusz wyréwnawczy? Pan minister Lapnski mowi, ze nie moze
pomoc tym najbardziej zadtuzonym kasom chorych, poniewaz nie ma do tego podsta-
wy prawnej. No tak, ale to obrasta katastrofalnie odsetkami 1 dz8, prosz¢ panstwa, za-
dhuzenie dolnoslaskiej stuzby zdrowia szacuje si¢ na od 550 milionéw do 800 milio-
now zt. Co my tu méwimy o 20 milionach zt. Jeden jeleniogdrski szpital wojewddzki
to jest 31 miliondw zt, legnicki przekroczyt 70 milionow zt. Mowig o zadtuzeniach.
Kwoty, o ktérych my tu rozmawiamy, to sa jakie§ malenkie sumy.

Chce przypomnie¢, ze na oddtuzenie zaktadow opieki zdrowotne; w 1997r. za-
pisano w budzecie 1 miliard 800 milionéw zt. Wydano 1 miliard 600 miliondw zt.
200 milionOw zt zostato przekazanych na tereny popowodziowe, bo w lipcu byta, wy-
pada przypomnie¢, katastrofalna powddz. W 1998 r. w budzecie zapisano na oddtuze-
nie tych zaktadow tylko 312 milionow zt. Poréwnajmy — 1 miliard 800 zt do 312 mi-
liondw zt w roku poprzedzajacym reforme. Wydatkowano 176 milionow zi. I nie zga-
dzam si¢ z opinig pani minister, ze przed wprowadzeniem reformy oddtuzono publicz-
ne zaktady opieki zdrowotnej, poniewaz zaklady weszty w reforme z zadluzeniem
w wysokosci 7 miliardow 800 miliondw zt, z czego 5 miliardow 500 miliondw zt przy-
rosto w roku poprzedzajacym reforme. Takie sa fakty, potwierdzone na piSmie przez
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panig minister Wasilewska-Trenkner, jako straznika budzetu panstwa, a wigc informa-
cja catkowicie autorytatywna.

Nie wiem, w jaki sposob mielibySmy uchwali¢ budzet bez srodkéw na restruktu-
ryzacj¢ zaktadow opieki zdrowotnej. Jezeli nie znajdzie si¢ taka pozycja w budzecie, to
bedzie to bardzo powazny blad, ktory oczywiscie nasili batagan 1 przySpieszy obrasta-
nie katastrofalnymi odsetkami wielu zakladow opieki zdrowotnej w Polsce, a przede
wszystkim stacjonarnych zaktadéw opieki zdrowotnej, czyli szpitali.

Niektore wojewodztwa wymagaja po 1 stycznia 2003 r. natychmiastowego
przemieszczenia srodkow. Regiony wiaza nadziejg¢ z tym, ze minister uzyska mozli-
wos$¢ przemieszczenia srodkow, 1 ze bedzie to jakie$ koto ratunkowe. I nie chodzi o to,
zeby to byla dotacja. Prosz¢ mnie dobrze zrozumie¢. Chodzi o to, zeby procedury me-
dyczne byty oplacane przez dysponenta srodkéw w ramach kontraktow w takiej wyso-
kosci, aby mozna bylo pokry¢ rzeczywiste koszty swiadczen 1 mie¢ jaki§ zysk, ktory
pozwalatby na powolne zmniejszenie zadhwenia, a przynajmniej wyhamowanie jego
narastania. Sytuacja, w moim przekonaniu, jest dramatyczna. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Religa. Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Religa:

Mysle, ze w ogdle nasze posiedzenie jest dzisiaj, przynajmniej dla mnie, pose-
dzeniem strasznie przygngbiajacym, tacznie z tym, co przed chwila powiedziat pan
senator Cieslak. To wszystko razem daje jaki§ koszmarny obraz naszej rzeczywistodci,
jednoczes$nie balaganu i nieporadno$ci panujacych w Polsce. Ale nie o tym chciatbym
mowic.

Znowu bede miat bardziej konkretne pytanie i w pewnym sensie cheg si¢ zwr0-
ci¢ do kolegow senatoréw o pomoc. Petnig dwie funkcje i w tym wypadku cheg wysta-
pi¢ jako dyrektor instytutu kardiologii, ktéremu pan minister zdrowia zlecit utworzenie
Narodowego Instytutu Choréb Uktadu Krazenia. Czy sa takie narodowe instytuty po-
trzebne czy nie, to jest zupelnie inna sprawa. Osobscie uwazam, ze sa potrzebne. Je-
zeli sa w innych krajach, w krajach zachodniej Europy, jesli sa w Stanach Zjednoczo-
nych, to widocznie czemus$ stuza. Mysle, ze Narodowy Instytut Choréb Uktadu Kraze-
nia, ktory mialby za zadanie, migdzy innymi, kreowanie polityki w tym zakresie i1 by¢
czotowa jednostka naukowa, powinien istniec.

Za zleceniem, ktore otrzymatem na piSmie, w postaci listu, od pana ministra,
niestety, nic dalej nie idzie. Zwracam si jednak do pani minister o pomoc. Baza In-
stytutu Kardiologii w Warszawie nie jest odpowiedniy baza dla Instytutu Kardiologii.
Szpital ten ze wzgledow politycznych mial by¢é w roku 1980 szpitalem rzmadowym
| zostal przekazany na Instytut Kardiologii. Na owe czasy to bylo wystarczapce
I dobre. Ale $wiat si¢ zmienit. Kardiologia si¢ zmienita. Inne sa zadania i wszystko jest
inne. Instytut Kardiologii na bazie, ktora dysponujg, nie jest w stanie utworzy¢ Naro-
dowego Instytutu Chorob Uktadu Krazenia, poniewaz nie ma bardzo wielu jednostek
naukowych, ktore do tego sa potrzebne. To jest wtasciwie bardzo dobry szpital, z do-
brymi rezultatami, ale nie majacy zadnego zaplecza naukowego, po prostu zadnego.
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Z inicjatywy mojej, ale 1 marszatka wojewddztwa mazowieckiego, istnieje maor-
liwo$¢ przejecia wolnostojacych, §wiezo wybudowanych na terenie szpitala kolejowego
pawilonéw. Chodzi o zagospodarowanie tych budynkéw, gdzie mazna zainstalowaé pra-
cownie naukowe, ktorych do tej pory nie ma na terenie instytutu, jak rowniez dwie, nie
ulega watpliwosci, potrzebne tam kliniki. Koszt catego przedsigwzigcia bylby w grani-
cach 98 miliondw zt. To jest takie wstepne opracowanie. Oczywiscie, nie bytoby to wy-
dane w ciagu jednego roku, bo nie ma takiej mozliwosci. Chodzitloby mniej wigcej o trzy
lata. Pieniadze, ktére bylyby potrzebne na przyszty rok, posztyby na przygotowanie tych
zmian w pawilonach. Caty koszt zamknatby si¢ w granicach 7-8 miliondw zt. Datoby to
nadzieje¢ na rzeczywiste utworzenie tego instytutu. Bez srodkéw dodatkowych nie da sig
tego zrobi¢. Po prostu poruszam ten problem. Zwracam sk przede wszystkim do kole-
gow senatorow, zebyscie si¢ zastanowili, czy uwazacie panstwo, ze jest sens, zeby jaka$
pomoc w tym zakresie Instytut Kardiologii moégt uzyska¢ w komisji senackiej. Nie
ukrywam, ze zwracam si¢ z zapytaniem réwniez do pani minister. Co pani minister na
to? Jakie jest spojrzenie pani minister nato zagadnienie?

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Czy jeszcze na tym etapie ktos chce zabra¢ glos?

Prosimy w takim razie paniag minister o odniesienie si¢ do wypowiedzi pana se-
natora Cie$laka 1 senatora Religi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, zaczetabym od ostatniej kwestii, bo ona jest
w miarg prosta kwestia, jesli chodzi o udzielenie odpowiedzi. Otéz minister zdrowia
rozwazal mozliwos¢ wilaczenia inwestycji, o ktérej mowi pan senator Religa, do wyka-
zu inwestycji wieloletnich. Na etapie pierwszych prac nad projektem ustawy budieto-
wej zostat zlozony taki wniosek do Ministerstwa Finanséw. Ale warunkiem whczenia
tego zadania jest posiadanie pelnej dokumentacji technicznej, projektowe;j, tak aby -
walo to gwarancje realizacji zadania w miarg szybko i1 zgodnie z prawem budowlanym
oraz przepisami, dotyczacymi finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Projekt Mi-
nisterstwa Zdrowia w tym zakresie nie zostat na etapie prac w Ministerstwie Finanséw
uwzgledniony 1 rdwniez ta inwestycja nie znalazta si¢ w wykazie inwestycji wielolet-
nich. Takie jest przedlozenie rzadowe.

Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby ze srodkoéw, ktore ma minister zdrowia na
dziatania inwestycyjne w 2003 r., uwzgledni¢ ten tytul po to, aby wesprze¢ panstwa
W przygotowaniu inwestycji. Mozna ze Srodkow finansowac prace dotyczace tworzenia
dokumentacji technicznej. Mysle wigc, ze tutaj w tym zakresie jest bardzo prosty sposob
na rozwiazanie problemu. Wtedy, gdy inwestycja bylaby jwz wlasciwie przygotowana,
mogliby$Smy ja ewentualnie w kolejnych latach wlhczy¢ do inwestycji wieloletnich, gdyz
rzeczywiScie zadanie jest wyjatkowo wazne z punktu widzenia realizacji zadan, jakie ma
obecnie Instytut Kardiologii, a w przysztoSci Narodowy Instytut Choréb Uktadu Krazenia.
Tak wigc taki sposob procedowania widzialabym jako stanowisko Ministerstwa Zdrowia.

Jesli chodzi o zgloszone przez pana senatora uwagi, dotyczce ksztalcenia po-
dyplomowego, to poprositabym moze pana dyrektora Romana Danielewicza, ktory jest
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dyrektorem Departamentu Nauki 1 Kadr Medycznych w Ministerstwie Zdrowia, zeby
ustosunkowat si¢ do zarzutu, dotyczacego polityki w zakresie ksztalcenia podyplomo-
wego. Jesli mozna, poprositabym o to. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Nauki i Kadr M edycznych
w Minister stwie Zdrowia Roman Danielewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zasadnicza rzecza, ktora nalezy powtdrzy¢ i1 ktora jest powszechnie znana, ze
rezydentura nie jest jedyna forma, w jakiej mozna w Polsce robi¢ specjalizacjg. Ot6z
w ramach wlasnego etatu mozna ja robi¢ w jednostce, ktora posiada akredytacjg do
ksztatcenia w tej dziedzinie, do prowadzenia programow specjalizacji. Mana to robic¢
w ramach urlopu ptatnego ze swojej jednostki w innej, ktéra akredytacg posiada.
Mozna to robi¢ w ramach umowy o pracg na czas specjalizacji z jednostka akredyto-
wanga. | w koncu, oczywiscie migdzy innymi, mozna robi¢ specjalizacjg¢ w ramach re-
zydentury, ktora jest etatem finansowanym z budzetu ministra zdrowia

Poniewaz jest to finansowanie wiasnie z budzetu ministra, dystrybucja rezydentur
odbywa si¢ w trybie postgpowania konkursowego, ktore jest przeprowadzane wramach
postgpowania kwalifikacyjnego do specjalizacji, w ramach ogdlnego systemu kwalifila-
cji. Zatem kazda osoba, ktora deklaruje ze chcialaby uzyskaé rezydenturg, a nie ma
swojego wlasnego etatu na czas ksztalcenia specjalizacyjnego, maze si¢ o takowa ubie-
gac¢ tylko wtedy, kiedy to postepowanie przejdzie. Najlepsze osoby z tej listy, w miag
mozliwosci budzetu i liczby rezydentur, otrzymuja na czas specjalizacji, czyli w zalez-
nos$ci od dziedziny od czterech do szesciu lat, pieniadze na to ksztalcenie, na etat.

Poniewaz wtasnie jest to konkurs, zatem minister ma narzdzie do tego, aby sterowac
w pewien sposob specjalizacjami 1 przesuwac te rezydentury, srodki, na dziedziny, ktdre
uwaza za priorytetowe, a w tej chwili s3 to, zeby wymieni¢ kilka, medycyna rodzinna, me-
dycyna ratunkowa, dyscypliny onkologiczne 1 réne, w miar¢ mozliwosci 1 srodkow, inne
dziedziny, w ktorych istnieja niedobory specjalistoéw. Juz od trzech lat jest potozony zdecy-
dowany nacisk na medycyng rodzinna 1 medycyng ratunkowa, tak zeby zapewni¢ konieczna
liczbe specjalistoéw do podstawowej opieki zdrowotnej, jezeli chodzi o medycyng rodzinna,
I specjalistow ratownictwa medycznego, jezeli chodzi o System ratownictwa.

W chwili obecnej mamy pig¢ tysigcy i jednego doktadnie rezydenta w Polsce.
W ciagu ostatnich trzech lat taka liczba etatoéw zostala wygenerowana. W naszej oe-
nie, aby zapewni¢ pelne pokrycie potrzeb w tej dziedzinie powinno funkcjonowaé
okoto dziesigciu etatow rezydencji. Zatem optymalne bytoby uruchomienie przez re-
stgpnych kilka lat dwa tysiace etatow rezydenckich, bo to wowczas prawie w calodci
pokrywa liczbg absolwentow, ktorzy koncza uczelnie medyczne 1 nie maja swojego
wlasnego, ze tak powiem, miejsca pracy. Oczywiscie, wezesniej koncza staz. Wowcezas
taki system przez kilka lat doprowadzitby witasnie do docelowej liczby okoto dziesigciu
tysigcy etatow i ten system bedzie drozny. To pozwolitoby w ciagu kilku, ale prawdo-
podobnie w ciagu kilkunastu lat na uzyskanie liczby dwudziestu tysicy lekarzy ro-
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dzinnych, bo tak sa szacowane potrzeby podstawowej opieki zdrowotnej na specjal-
stow w tej dziedzinie. Obecnie jest ich okolo piciu tysigcy trzystu. Potrzebnych jest
kilkanascie tysigcy 1 wtasnie sprawne funkcjonowanie tego systemu przez nasgpnych
kilkanascie lat, mamy nadzieje, doprowadzi do wysycenia potrzeb w tej dziedzinie.

Jesli panstwo pozwolicie, chcialbym sig¢ podzieli¢ refleksja na temat rezydentur,
ktéra wynika z moich dotyczacych tego licznych rozméw. Padlo tutaj, ze rezydentury sa
postrzegane jako pewne zagrozenie, jesli — jak rozumiem — ich nie bedzie. Moje odczu-
cie jest nastgpujace. Ot6z bardzo mnie zdziwito, gdy wielokrotnie styszatem, ze ten re-
zydent jest postrzegany, szczerze mowic, niezbyt dobrze przez dyrektoréw szpitali. Oni
moéwia, ze dostaja cztowieka do pracy, za ktorego musz pokrywac dodatkowe pochodne
od jego wynagrodzenia, wystuge lat 1 jeszcze ptaci¢ za dyzury czy za jego dodatkowa
prace, podczas gdy minister pokrywa tylko jego etat. Nie widz tutaj woli jakby odwrd-
cenia sytuacji, ze to szpital dostaje cztowieka, ktory ma pensg, a tylko czg$¢ jego wyna-
grodzenia trzeba pokry¢. Przez wiele osob jest to odbierane jako dodatkowe obcazenie
dla szpitala. Osobiscie bardzo mnie taki poglad, szczerze méwiac, dziwi.

Jeszcze wigksze moje zdziwienie wzbudzito stanowisko, nawiasem moéwac row-
niez osob, ktore pracuja w izbach lekarskich, a ktére powinny by¢ srodowiskiem wyste-
pujacym bardzo mocno za mtodymi lekarzami, gdzie ustyszalem w czasie jednego ze
spotkan, ze kierownik osrodka, kierownik specjalizujacy, nie chce zadnego obcego rezy-
denta. On chce ten etat, to swoje miejsce akredytowane, zatrzyma¢ dla cztowieka, dla k6-
rego on ma etat. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze miejsca akredytowane sa blokowane, czekaja na
asystentow wiasnych i rezydenci nie maj do tych miejsc dostgpu. Uwazam to za bardzo
niekorzystna sytuacj¢. Co do rezydentur wigc ministerstwo zdecydowanie uwaza, ze jest
to kierunek, ktory powinien by¢ finansowany, utrzymany optymalnie na poziomie dwdch
tysigcy etatdow rocznie. W tym roku, uznajac trudng sytuacj¢ budzetu, wystapiliSmy o ty-
sigc etatow rezydenckich, ktore mam nadziej¢ zostana przyznane. Mysle, Zze sprawne
funkcjonowanie tego systemu, a ten system jak na razie sprawdza sg, powinno zapewnic¢
nam odpowiednia liczbg specjalistow w priorytetowych dziedzinach. Dzgkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.
Proszg bardzo, pani minister chciata kontynuowaé¢ odpowiedz, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Chcialabym kontynuowaé¢ swoja wypowiedz co do kwestii podniesionych
W czasie dzisigjszg) dyskusji.

W sprawie restrukturyzacji w calo$ci podtrzymuje stwierdzenie, ze jest to zada-
nie, ktore powinno by¢ realizowane. Rzeczywicie, powinny by¢ na ten cel $rodki po
to, aby umozliwi¢ wyjscie z niezwykle trudnej sytuacji, w ktorej rowniez trudno
0 szybka reakcje¢ i przywrocenie ptynno$ci finansowej zaktadom opieki zdrowotne;.

Jesli chodzi o identyfikacj¢ sktadek. Pani prezes Aleksandra Wiktorow potwier-
dzita, ze ta identyfikacja jest prawidlowa. Nie wynika ona wprawdzie z wprowadzenia
systemu informatycznego. Nie ma tutaj mowy o pomylce, bo tak zidentyfikowali po-
datnicy sktadek. Rowniez probowaliSmy wyjasni¢, czy nie nastapito jakie§ zaktocenie
w przekazaniu danych. Potwierdzono, ze dane, ktére otrzymat UNUZ 1 kasy chorych,
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sa prawidlowe. Niemniej jednak dzisiaj, w porozumieniu z pani prezes Wiktorow
I ministrem pracy, zostaly rozpoczgte prace nad przygotowaniem nowej filozofii roz-
dysponowania tych srodkéw oraz mechanizmu wyréwnawczego. Nie mog si¢ w tej
chwili odnie$¢ do tej kwestii, bo nie wiem, czym zakoncza si¢ prace. Myslg, ze one po
prostu musza by¢ w ciagu najblizszych dni przedyskutowane i1 musi by¢ przyjete jakies
rozwigzanie. Wydaje nam sig, ze odniesienie do planéw finansowych w kontekscie
mechanizmu wyréwnawczego byloby najlogiczniejsze, ale potrzeba znale¢ odpo-
wiednie rozwigzanie prawne.

Jesli chodzi o kwestig srodkéw na wdrozenie ustawy o powszechnym ubezpie-
czeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, to w ustawie budzetowej jest zapisana kwota
5 miliondw 500 tysiecy zt. Ta kwota jest przeznaczona na nadzor nad funkcjonowa-
niem funduszu, ale w konteksScie, juz chyba prawie pewnym, ze ustawa nie wejdzie
zdniem 1stycznia i trzeba bedzie te Srodki przeznaczy¢ w czgéci na to, aby mogt
funkcjonowa¢ Urzad Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych. Trudno mi powiedzie¢ jak
dlugo, miesiac, dwa, trzy. Zadecyduje o tym przebieg prac w parlamencie. Dzisiaj
rownolegle trwaja obrady komisji zdrowia, gdzie sa analizowane dodatkowe wnioski
zgloszone przez opozycje w uzgodnieniu z marszatkiem Sejmu. W zwiazku z tym
W tym momencie jest nam trudno przewidzie¢ dzieh wejscia w zycie ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Innych §rodkéw na jej wdrozenie nie ma. Chcg powiedzie¢, ze w Ministerstwie
Zdrowia utworzone zostato Biuro do spraw Organizacji Narodowego Funduszu Zdo-
wia. To biuro podlega ministrowi zdrowia i jest finansowane z czs$ci 46 ,Zdrowi€”,
Z pozostatej dzialalnosci. Dokonano odpowiednich przesunig¢ w budzecie ministra
zdrowia i wygospodarowali$my w ten sposob $rodki na sfinansowanie prac tego biura.
W ramach tego biura utworzono zespoty. Przy tym czm$ciowo one sa prowadzone
wspolnie z kasa chorych i z punktu widzenia budzetu panstwa, mozna powiedzie¢,
bezkosztowo.

Zespol prawny analizuje wszystkie zawarte z kasami chorych umowy. Fundusz
bedacy sukcesorem prawnym kas chorych bedzie musiatl ustosunkowaé si¢ do nich,
albo je przedtuzy¢ albo je wypowiedzie¢. Trzeba wigc zidentyfikowaé wszystkie umo-
wy, tacznie z umowami dotyczacymi obstugi bankowej. Kazda kasa bowiem ma konta
w kilku bankach. Trzeba bardzo dokladnie zidentyfikowaé te wszystkie problemy
I odpowiednio je prawnie przygotowac.

Drugi zesp6t finansowo-ksiggowy ma za zadanie przygotowanie jednolitego
planu finansowo-ksiggowego, ktory mogiby w dniu wejscia w zycie ustawy by¢ pla-
nem funduszu. Trwaja takze prace nad systemem informatycznym, nad jego dostoso-
waniem, gdyz nie ma spojnosci w poszczegdlnych kasach chorych, tak zeby mozna
byto przekaza¢ w sposob jednolity informacje.

W miniona sobot¢ odbyto si¢ spotkanie kierownictwa Ministerstwa Zdrowia,
podczas ktorego ustalono, ze zostanie przeprowadzona wspolnie z UNUZ archiwizacja
catego systemu informatycznego po to, aby nie straci¢ informacji w jaks przypadkowy
czy nieodpowiedzialny sposob, tak aby caty system, mimo ze nie jest kompatybilny,
mogt funkcjonowac po utworzeniu Narodowego Funduszu Zdrowia.

Kolejny zespoét, niezwykle wazny, pracuje nad zasadami kontraktowania $wiad-
czen zdrowotnych. W tej chwili trwaja dyskusje z konsultantami krajowymi. Zapropo-
nowano jednolite zasady kontraktowania wszystkich §wiadczen objetych katalogiem
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finansowania w systemie ubezpieczenia zdrowotnego. Zostam one wdrozone jako
aneksy do umoéw, ktére beda teraz podpisywane przez kasy chorych.

Tak wygladaja prace Ministerstwa Zdrowia nad przygotowaniem wdrazenia
funduszu od strony organizacyjnej. Wszystkie koszty, ktore s pojawia, beda musiaty
by¢ sfinansowane w ramach kosztow administracyjnych funduszu i nie przewidujemy
na ten cel zadnych dodatkowych §rodkéw. Bardzo dzigkuj¢ za uwage. To sa chyba
wazniejsze kwestie, ktore chciatam poruszy¢ na dzisiejszym spotkaniu. Dzgkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Dzisiaj nie zglaszamy wnioskow. Za tydzien bedziemy je zglaszaé. Ale czy sa
jeszcze jakie$ pytania? Jeszcze pan senator Bielawski i potem moglibydmy zmierza¢ do
konca.

Senator Janusz Bielawski:

Tak mi si¢ wydaje, Ze pani minister nie odniosta si¢ do tego, o czym zakomuni-
kowat pan senator Cieslak, mianowicie o eksperymencie pani Barbary Misinskiej, dy-
rektora Dolnoslaskiej Regionalnej Kasy Chorych. Ustyszeliémy zas$, ze pani Wiktorow
stwierdza, ze wszystko jest OK. Musz¢ dorzuci¢ jedno: na podstawie tej kulawej in-
formacji o rejestrze 0osob placacych sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, jezeli nie fi-
guruje w tym rejestrze cztowiek, ktory placi te sktadki, albo osobscie, albo jego zaktad
pracy, to kasa chorych nie ptaci za wykonane ustugi zdrowotne.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chcialaby si¢ jeszcze do tego odnies¢? Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Trudno jest mi polemizowaé¢ z wynikiem eksperymentu, czy mazna lepiej po-
wiedzie¢, doktadnej analizy identyfikacji przez system ubezpieczenia spotecznego pe-
cownikow Dolnoslaskiej Regionalnej Kasy Chorych. Mysle, ze z tym nie ma co pole-
mizowac. Takie sa wyniki, ze kilkanascie procent nie figuruje...

(Glos z sali: 20%.)

Przepraszam, 20% o0sob nie figuruje w systemach, ktoére sa prowadzone przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Nie umiem si¢ do tego odnies$¢, poniewaz nie mam
na ten temat wiedzy, aczkolwiek uwazam, ze wyniki moga by¢ bliskie prawdy, a wia-
sciwie sa prawdziwe. Nie mozna z tym polemizowa¢. Mam za malo wiedzy, nie pro-
wadzilismy do tej pory jako Ministerstwo Zdrowia weryfikacji danych ZUS. Rzec-
wiscie, rownolegly system identyfikacji oséb ubezpieczonych, oséb obgtych ubezpie-
czeniem zdrowotnym, prowadzony przez kasy chorych, to jest, mazna powiedziec,
drugi odregbny system. On dziata w ramach kas chorych. Kazda kasa chorych identyfi-
kuje osoby, ktore sa do niej zgloszone, w kazdym razie taki ma obowiazek, i weryfi-
kuje to z informacja odnos$nie ptacenia sktadek.
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Obydwa te systemy sa rzeczywiscie niedoskonate 1 wymagaja bardzo intensyw-
ng pracy i wprowadzenia rzetelnych systemow. Do tego potrzebna jest rejestracja, ngj-
prawdopodobniej elektroniczna. Myslg, ze fundusz stopniowo taki system utworzy. To
zreszta zostato zatozone w ustawie. Centralny rejestr ubezpieczonych ma by¢ tworzony
w ramach funduszu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Rozumiem, ze wszystkie pytania zostaly wyczerpane. W ten sposdb pierwsze
cztery punkty, dotyczace dzialu ,,Ochrona zdrowia”, zostaty wyczerpane. O godzinie
12.00 rozpoczynamy omoéwienie nastgpnych czgsci budzetu. W zwigzku z tym mamy
dwadzie$cia minut przerwy.

Ogtaszam przerwe.

Dzigkuj¢ bardzo pani minister i Ministerstwu Zdrowia i o 15.00 ponownie sg

spotykamy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Witam przybylych kolejnych gosci, przedstawicieli Ministerstwa Pracy 1 Polity-
ki Spotecznej, Panstwowej Inspekcji Pracy i Rzecznika Prac Dziecka. Witam pann
minister Banach.

Przystepujemy do drugiego bloku naszych obrad. W tym drugim bloku bedzie
omowiona czgs¢ 31 ,,Praca”, czes$¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoleczne”, cz¢s¢ 85 ,,Budzety
wojewodow” w zakresie dziatu 853, czyli ,,Opieka spoteczna”, rezerwy celowe, plan
finansowy Funduszu Pracy i plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych”. I w ostatniej czg$ci, odrgbnie — Panstwowa Inspekcja Pracy i Rzecz-
nik Praw Dziecka

Prositbym pania minister o krotkie omowienie. Przypomrg, Ze jest to wstepne
rozpatrzenie budzetu. Dzisiaj nie formutujemy wnioskow. Za tydzien bgdzie posiedze-
nie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ktére rozpatrzy ustawg budzetowa uchwa-
long przez Sejm, a dzisiaj jest to przygotowanie do posedzenia 3 grudnia.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli mozna, to jesli pan przewodniczacy pozwoli, proponowatabym, abySmy pro-
cedowali, omawiajac kolejno poszczegdlne czgsci. W zwiazku z tym podzielg si¢ z pania
dyrektor generalna Ministerstwa Pracy. Poprosz¢ o komentarz do czgsci 31 , Praca’
I czgSci 44 ,,.Zabezpieczenie spoteczne”. Potem ja omowk dziat 853 oraz plan finansowy
Funduszu Pracy. Nastepnie, mam nadzieje, ze dotrze do nas pani dyrektor Truszkowska,
ktora omowi plan Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Przepraszam,
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po gltowie chodzi mi jeszcze PFRON 1 chcialam zapyta¢ pana przewodniczacego, czy
budzet PFRON nie jest dzisiaj przewidziany w porzadku obrad?

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Dyskusja dotyczaca PFRON jest przewidziana
okoto 13.30.)

A urzad kombatantéw?

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Okoto 14.00.)

Okoto 14.00, dobrze. Dzigkujg bardzo. W zwiazku z tym poproszg pania dyrektor.

Proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Dzigkuje bardzo.

Pozwolg sobie przedstawi¢ pewne ogolne zatozenia przyjete do konstrukeji bu-
dzetu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na 2003r. Szczegdétowa informacje
panstwo otrzymali na piSmie. Pragng zatem powiedzie¢, ze na realizacj¢ zadan mini-
sterstwa w czes$ciach ,,Praca” 1 ,,Zabezpieczenie spoteczne”, to 3 czesci, ktorych dys-
ponentem jest minister pracy, planowana jest w ustawie budzetowanej kwota
4 miliardéw 141 milionéw 149 tysiecy zt, z tym, ze wicksza cze$é tej kwoty stanowi
dotacja na Fundusz Pracy, ktora wynosi 3 miliardy 944 miliony zt. Dochody budzeto-
we w obu czeSciach ministerstwo planuje w kwocie 733 tysigcy zt i sa one przewidzia-
ne tylko w czgsci ,,Praca”. Gléwne zrodta dochodéw ministerstwa to sa srodki zwiaza-
ne z uzyskiwaniem czynszu za wynajem lokalu oraz §rodki z zysku gospodarstwa po-
mocniczego, zaktadu wydawniczo-poligraficznego.

Wydatki ministerstwa w czgsci ,,Praca” realizowane beda w szeSciu dziatach bu-
dzetowych: w dziale ,,Przetworstwo przemystowe” w wysokdsci 6 miliondw 237 tysie-
cy zt, w dziale ,,Administracja publiczna” 54 miliony 934 tysiace zt, w dziale ,,Obrona
narodowa’ 16 tysigcy zt, w dziale ,,Opicka spoteczna’, to jest 3miliardy 947 milio-
now zt 70 tysiecy, w dziale ,,Edukacyjna opicka wychowawcza” 93miliony 190 tysie-
cy zt oraz ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” Imilion 510 tysigcy zti.
W dziale ,,Zabezpieczenie spoteczne” realizacja zadan nastepuje tylko w czgsci, w trzech
dziatach, mianowicie w administracji publicznej — 16 miliondw 622 tysiace zt, w obronie
narodowej — 2 tysiace zt oraz w dziale ,,Opieka spoteczna” — 21 milionow 568 tysigcy.

Poniewaz blizsze omowienie wydatkéw zostato zawarte w przekazanej informacji,
chce tylko powiedzie¢, ze planowane w budzecie $rodki sa niezbedne do realizacji zadan
ministerstwa. Trudno jest porowna¢ na podstawie ustawy budzetowej budzet ministerstwa
pracy na 2003 r. z budzetem na 2002 r., poniewaz w tym roku nastapilo przejgcie przez
ministra pracy zadan bylego Krajowego Urzedu Pracy. W zwiazku z tym te kwoty sa nie-
poréwnywalne. Jednakze mozna powiedzie¢, ze wygospodarowali$my oszczednos$ci rzedu
prawie 1 miliona 900 tysigcy zt. Przejmujac Krajowy Urzad Pracy ministerstwo nie prze-
jeto wszystkich pracownikéw Krajowego Urzdu Pracy. Liczba etatow, ktore przejelismy,
jest mniejsza o pigcdziesiat szes¢ od tej, ktora funkcjonowata w Krajowym Urzdzie Pra-
cy. W zwiazku z przejeciem stu dwudziestu pigciu pracownikdw oraz obiektu Krajowego
Urzedu Pracy nastapit stosowny wzrost wydatkéw w czesci 31, poniewaz tylko do tej czg-
Sci zostaty przeniesione zadania Krajowego Urzdu Pracy.

Jesli chodzi o czg$¢ ,,Zabezpieczenie spoteczne”, to pragng wskaza¢, ze mimo
dos¢ trudnej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ budzet, w dalszym ciagu beda kontynuowa-
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ne pewne zadania zwigzane z udzielaniem pomocy osobom b¢dacym w trudnej sytuacji
zyciowej, poprzez udzielanie subwencji, dotacji na realizacg programéw z zakresu
pomocy spotecznej. Beda kontynuowane trzy takie programy, dotyczace mianowicie
bezdomnosci, opieki nad dzieckiem 1 rodzing oraz wspierania 0oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Duza kwote w czgs$ci budzetu ,,Zabezpieczenie spoleczne” stanowia
srodki na realizacj¢ programu ,,Pomost”, ktore wynosza 8 milionéw 953 tysiace zt. Sa
to minimalne $rodki, jakie nalezy przeznaczyC na realizacj¢ tego programu. Pelne
wdrozenie programu wymagatoby duzo wigkszych srodkow.

Tyle moze krotkiej informacji. Jezeli panstwo bedziecie mieli pytania w zwiaz-
ku z informacja, ktéra przekazaliSmy na pi§mie, bardzo proszg, chgtnie na wszystkie
odpowiem.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Dyrektor.

Teraz prosilbym pania senator Sienkiewicz, ktora jest koreferentem jedne;j
Z czesci — ,,Praca”.

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Zanim zapoznalam si¢ z informacja o projekcie budzetu na rok 2003, czgs¢ 31
,Praca”, przeczytalam podstawowe kierunki dziatania ministra pracy 1 polityki spotecznej
w 2003 r. Zamierzenia ministra pracy to bardzo ambitne, bardzo nowoczesne, otwarte
spojrzenie na polityke spoteczna, chyba takie, jakiego nie byto od czasu transformacji, ze
zmiang filozofii §wiadczen, pomocy spotecznej, ze zmiang adresata, jakim bylaby rodzina.
W zwiazku z tym duza przykro$¢ sprawila mi potem lektura informacji o projekcie bu-
dzetu, poniewaz niestety, budzet cierpi na niedostatki, zeby nie powiedzie¢, na paraliz.

A teraz wracam juz do informacji budzetowej. Do strony dochodowej nie wno-
sze zadnych zastrzezen. Jest to bardzo skromny i uzasadniony dziatalnoécia dochdd.
Wydatki natomiast sq wyraznie zwigkszone w zwiazku z przejeciem zadan i pracowni-
kéw bytego Krajowego Urzedu Pracy. I to zwigkszenie znajduje uzasadnienie w zada-
niach, ktore przyszio ministrowi pracy realizowac, jak 1 w finansowaniu rozlicznych
podmiotdéw, ktore zostaty mu przypisane, ze wspomng tylko o Komisji Trojstronnej do
spraw Spoteczno-Gospodarczych, Komisji do spraw Uktadow Zbiorowych Pracy, Ko-
misji Kodyfikacji Prawa Pracy. Resortowa komisja orzekapca jest wlasciwa dla kaz-
dego niemal resortu. Minister pracy bedzie finansowat rowniez program dostosowania
warunkoéw pracy w Polsce do standardow w Unii Europejskiej, jakoze zgodnie z decy-
zja Rady Ministrow mamy pierwszy w Polsce panstwowy instytut, ktory bedzie zaj-
mowal si¢ tymze dostosowaniem warunkéw pracy do standardow Unii Europejskie;.
Koordynatorem tego programu jest Centralny Instytut Ochrony Pracy.

W trakcie prac w Sejmie, w sejmowej komisji, zgloszono tylko jedm poprawke
do planu finansowego ministra pracy. Komisja wniosta o zwgkszenie srodkow finan-
sowych w dziale 854 — , Edukacyjna opieka wychowawcza” w ochotniczych hufcach
pracy. Do tegorocznego budzetu senacka Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia row-

38 507/V



w dniu 20 listopada 2002 r.

niez wprowadzata taka poprawke. Nie dyskutujac z uzasadnieniem do zwigkszenia
srodkéw na poprawe warunkow zakwaterowania mlodziezy, na zakonczenie moderni-
zacji internatu 1 w ogole na opieke nad mtodzieza ze srodowisk bardzo trudnych, mio-
dzieza z opieka kuratorska, wychowankow domoéw dziecka, wszystkich tych, ktorzy
maja mozliwos¢ by¢ pod opieka ochotniczych hufcow pracy, wydaje sig, ze srodki na
to zwigkszenie zostaty przekazane z niewtaciwej podzialtki finansowe;.

Pan przewodniczacy zaznaczyl, ze w dniu dzisiejszym nie skladamy zadnych
wnioskOw, poniewaz to nie jest ten etap rozpatrywania ustawy. W zwinzku z tym chcia-
tabym tylko uzyska¢ odpowiedz od pani minister Banach, reprezentujacej ministra pracy.
Skad pochodza wigksze $rodki dla ochotniczych hufcéw pracy? Czy nie zaszla tutaj
niewlasciwa delegacja pienigdzy przeznaczonych na naukg, czyli na realizacjg wielolet-
niego programu rzadowego dostosowania warunkow pracy w Polsce do standardow Unii
Europejskiej? Czy wskutek tego nie zostaty bardzo drastycznie obnzone na to srodki,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy rzad nadat taki status swojemu instytutowi? Zaznaczam, ze
te srodki sa przeznaczone nie tylko dla naukowcow, ale rowniez na realizacj¢ zadan
z zakresu stuzb panstwowych. Przed ewentualnym przygotowaniem wniosku, bardzo
prosze¢ pania minister o wyjasnienie w tej sprawie. I to wszystko. Dzigkuje. Proponuje po
tym wyjasnieniu przyjacé bez zastrzezen plan finansowy ministra pracy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkujg¢ bardzo pani senator Sienkiewicz.

Koreferentem do czg$ci 44 — ,,Zabezpieczenie spoteczne” jest pani senator
Krzyzanowska, ktora niestety musiata wyjs¢, ale przekazata informacje, ze nie ma zad-
nych uwag do czgsci 44.

Zatem prosz¢ o ustosunkowanie si¢ pani minister do stanowiska pani senator
Sienkiewicz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Senator. Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

W sprawie dotyczacej srodkow, ktore ostatecznie znalaztly swojego adresata
w ochotniczych hufcach pracy, trzeba parg wyjasnien. Rzad przyjat wieloletni program
dostosowania standardow warunkow pracy do standardéw Unii Europejskigj. Realiza-
torem tego wieloletniego programu bedzie Centralny Instytut Ochrony Pracy. Z tego
powodu instytut otrzymat status panstwowej jednostki badawczej. Srodki, ktére zapla-
nowano na realizacje tego programu w kilkuletniej perspektywie, powinny wynie¢
okoto 20 miliondw zt. W budzecie naszego resortu na ten cel znalazto si¢ 12 milionow
500 tysigcy zt. Jest to kwota dalece niewystarczajaca, poniewaz 7 miliondw 500 tysie-
cy z1, z kolei, znalazto si¢ w budzecie Komitetu Badan Naukowych.

Ale powstata taka oto sytuacja, ze skoro $rodki na realizacj¢ wieloletniego pro-
gramu sa w dyspozycji ministra pracy, ktory nadzoruje Centralny Instytut Ochrony
Pracy, to tym samym, co do tego nie ma watpliwosci, $rodki beda przeznaczone wia-
Snie na realizacj¢ wieloletniego programu. Minister pracy nie miatby bowiem na to
wplywu, gdyby te $rodki bylty w KBN. A wigc Komisja Finanséw Publicznych, anali-
zujac wszystkie za 1 przeciw, dokonata najpierw przesunkcia srodkow w wysokosci
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7 miliondw 500 tysigey zt do dysponenta, jakim jest minister pracy, zeby zagwaranto-
wacé jednoznaczne ich przeznaczenie. I taki byl pierwszy ruch, czy taka byla pierwsza
decyzjaKomigji Finansow Publicznych.

Ale z uwagi na to — jako obserwator posiedzenia komisji moéwg o tym, co si¢
dziato w czasie jej obrad — ze budzet ochotniczych hufcow pracy jest dalece niewystar-
czajacy, dalece niewystarczajacy, aby realizowa¢ zobowiazania ustawowe ochotni-
czych hufcow pracy, pani posel Filek ztozyla wniosek, aby kwote 7 milionow
700 tysigcy zt przeznaczy¢ wtasnie na potrzeby ochotniczych hufcéw pracy. I taki byt
przebieg, taki byt scenariusz wnioskow dotyczacych 7 milionow 500 tysiecy zt.

W tej chwili prowadzimy rozmowy... To nie s3 tatwe rozmowy. One si¢, Sza-
nowni Panstwo, tocza w tonie naszego resortu. Prowadzimy wigc rozmowy z Komisja
Finans6w Publicznych i prowadzimy je wewmtrz resortu. I poddajemy pod rozwagg te
dyskusje rOwniez szanownym panstwu senatorom. Jest jeszcze szansa, aby podzieli¢ te
7 miliondw 500 tysiecy zt tak, zeby i ochotnicze hufce pracy mogly realizowaé swoje
najniezbedniejsze zadania, 1 zeby zabezpieczy¢ realizacje wieloletniego programu do-
stosowania naszych warunkow pracy do standardéw Unii Europejskigj. Tym bardzie,
ze w tym drugim przypadku, jak by nie patrze¢, mamy jeszcze trockg oddechu czaso-
wego, troche tej perspektywy czasowej. Taki jest dzisiaj sposéb myslenia o §rodkach
w wysokosci 7 milionow 500 tysigcy zt. Chyba ze pani dyrektor jeszcze chce ze swe
strony co$ doda¢, to bardzo proszg.

(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jadwiga Mot-
dawa: W zasadzie juz nic nie mam do dodania. Z tym ze moze jeszcze apeluj¢ do pan-
stwa, ze mozna si¢ jeszcze przyjrze¢ ewentualnie rezerwom.)

W ogodle rezerwom celowym.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Naprawdg, zadania zwiazane z realizacja programu wieloletniego, gdzie Komi-
sja Europejska w raporcie wpisata sprawy wdrazania zadan dotyczacych bhp jako jed-
ne z priorytetowych, sa w tej chwili wazne. Ale takze to, co robia ochotnicze hufce
pracy, zwlaszcza w sytuacji, jaka w tej chwili panuje w kraju, te& jest wazne. Zaréwno
jeden, jak i drugi temat sa bardzo wazne. Naprawdg trudno nam jest powiedzie¢ komu
zabra¢ czy komu doda¢ te pieniadze, poniewaz w jednej 1 w drugiej czgsci sa jednako-
wo niezbedne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo pani dyrektor 1 pani minister.
Pan senator Cie$lak, prosze bardzo.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, mowiac szczerze mam prawo przypomnieé, ze w niezbyt
odlegtej jeszcze przesztosci, bo dwa lata temu, wladciwie Senat uratowal ochotnicze
hufce pracy. Byt bowiem projekt ustawy, ktory po prostu & forme opieki nad mto-
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dymi ludzmi w Polsce kasowal jako zbgdna. Bede bronit ochotniczych hufcow pra-
cy i robig to z przekonaniem, ze jezeli kto§ uwaza, ze nie powinno si¢ tej formacji
zapewni¢ wlasciwych warunkéw dziatania, rowniez pod wzgledem ekonomicznym,
to znaczy ze niewiele wie o dziatalno$ci hufcow pracy. Z hufcami wspotpracuje
bardzo blisko na co dzien. Zdaj¢ sobie sprawg, ze to jest szansa dla mtodych ludzi
nie tylko wyjscia z kryminogennych srodowisk, nie tylko wyjscia z nedzy, ale row-
niez poprzez praktyki, ktore odbywaja, jest to szansa na znalezienie miejsca pracy,
niskoplatnego wprawdzie, jak dla mtodych, ale miejsca pracy. I takie s efekty.
Znaczny odsetek tych ludzi te miejsca pracy, na przyktad u rzemielnikow, u kto-
rych odbywali praktyki, znajduje, i to w réznych zawodach. Obserwuj¢ to na bieza-
co na Dolnym Slasku.

Dlatego mam pytanie do pani minister Banach. Pani minister zacz¢ta od tego, ze
bez tych pienigdzy ochotnicze hufce pracy byly w bardzo trudnej sytuacji. Czy te
7 miliondw 500 tysiecy zt powoduje, ze ta sytuacja jest przyzwoita, jest dobra czy jest
komfortowa? Potrzeby ochotniczych hufcéw pracy to jest problem dzs i tutaj, tu 1 te-
raz. Jest to potrzebna formacja i jej dziatalno§¢ jest niezastapiona przez zadne inne
formy. Dlatego powtarzam raz jeszcze, bgd¢ goracym rzecznikiem, zeby ochotnicze
hufce pracy miaty w sensie ekonomicznym zabezpieczom swoja dziatalno$¢ w stopniu
co ngimnig zadowalajacym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.
Proszg panig minister o odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

W stosunku do kwoty zaproponowanej w projekcie budzetu pan komendant
Lewandowski, jak sobie dobrze przypominam, szacowal swoje potrzeby dodatkowo
jeszcze na 13 miliondw zt, na najniezbedniejsze potrzeby — o 13 miliondw zt, o ile
mnie pamig¢ nie myli. Tak byto, Panie Komendancie? Czyli w stosunku do projektu
budzetu pan komendant wyszacowal, ze potrzeba by bylo 13 miliondw zt. Niemniej
jednak rozumiem, ze kazda kwota, ktéra pojawi si¢ jako dodatkowa, bedzie przyjeta
Z prawdziwa rado$cia. Tam, tak jak slusznie pan senator méwi, od wielu lat mamy bo-
wiem do czynienia z permanentnym niedoinwestowaniem. Za chwik przejdziemy do
pomocy spotecznej. Jak sobie uswiadomimy, ze w 2001 r. pozostawata ona z niezbed-
nymi brakami na 690 milionow z1, to te braki, oczywiscie w perspektywie kilkuletniej,
jest bardzo trudno odpracowaé. A wigc, jak pan komendant, przepraszam za stowo,
dostanie par¢ milionow wigcej, to jest to powolne, nawet juz nie odpracowywanie, tyl-
ko zabezpieczenie spetnienia niezbednych potrzeb. Jezeli pan komendant chce jeszcze
od siebie cokolwiek dodaé, to bardzo prosze.

W ogdle problem polega na tym, ze od wielu, wielu lat kadra ochotniczych huf-
cOw pracy nie otrzymuje przeciez podwyzek. Mamy wigc do czynienia z sytuacja,
W ktorej realizujemy trzeci etap podwyzek ptac dla nauczycieli, kadra pedagogiczna
natomiast, kadra wychowawcow w ochotniczych hufcach pracy czy w naszych pla-
cowkach jest, niestety, w roznej niekiedy sytuacji.

507/V 41



59. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Przewodniczacy Marek Balicki:

Proszeg bardzo.

Komendant Gléwny Ochotniczych Hufcéw Pracy Janusz Lewandowski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ot6z OHP jest w nietatwej sytuacji. Plan budzetowy na rok 2003 wynosit
93 miliony z1, co grozitoby rozwiazaniem czgsci jednostek organizacyjnych i mtodziez
musiataby po prostu wroci¢ do swoich srodowisk. Moge da¢ taki przyklad. Otéz zeby
wyzywi¢ mlodziez i utrzymac ja, potrzeba w budzeciec OHP 24 milionéw zt, a my
24 miliony zt mielibySmy na cato$¢ utrzymania rzeczowego, merytorycznego, a W to
wchodza rézne inne koszty posrednie, od ptac itd. Nie pozwalatoby to wigc na utrzy-
manie obecnego potencjatu i na rozszerzenie formuty programowej OHP.

WystapiliSmy do ministra pracy i do parlamentu z informacjp zawierajaca sze-
cunki budzetowe. Ot6z budzet docelowy OHP, ktéry pozwolilby na normalne funkcjo-
nowanie 1 zwigkszenie o 100% realizacji zadan, miescitby si¢ w granicach 150 milio-
now zt. Budzet przezycia, to 120 miliondw zt, a budzet minimalnego przezycia, to jest
93 miliony zt plus 7 milionéw 500 tysigcy zt. To by nam dato przezy¢ i da¢ kadrze mi-
nimalny wzrost wynagrodzenia wynikajcy z ustawy budzetowej o 52 zt. Srednia za-
robkow kadry, ktéra pracuje czterdzieSci jeden godzin w systemie trzyzmianowym
Z mlodzieza nietatwa, wynosi dzisiaj 1 tysiac 331 zt brutto. Brutto.

Jest to wigc sytuacja, musz¢ powiedzie¢, dos¢ trudna. Chociaz my nie ptaczemy.
Staramy sobie poradzi¢ sami uruchamiajc réznorodng dziatalno$¢. Ale sa granice wy-
trzymalosci. I te granice po prostu si¢ wyczerpuja. Jezeli OHP nie dostanie wsparcia
W przysztym roku to, mowig to z cala odpowiedzialno$cia za wlasne stowa, po raz pietw-
szy w zyciu bed¢ musiat podjac¢ decyzje o rozwiazaniu jednostek. Tego nigdy nie zrobitem
nawet w najtrudniejszych czasach OHP, poniewaz uwazam, ze pierwsza jest mtodziez
i dla niej jesteSmy stworzeni, a na koncu dopiero interesy kadry i inne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu komendantowi.
Jeszcze pani senator Sienkiewicz zglasza si¢ do wypowiedzi. Proszg bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Moze to nie byto nieefektywne wykorzystanie czasu przeznaczonego na dyskusg,
ona bowiem po prostu pokazala jakie s3 problemy. Zaproponowane przez sejmowa ko-
misj¢ zwigkszenie Srodkéw dla ochotniczych hufcow pracy mozna by na przyklad spro-
wadzi¢ do kwot na podwyzszenie stawki zywieniowej dla mtodziezy, przy duzym zapo-
trzebowaniu energetycznym, z 6zt 50 gr do 8 zt. Takie przyktady moglabym panstwu
wymienia¢. Tu nie chodzito o skonfrontowanie nauki z mtodzieza. W ubieglym roku ja
bytam wnioskodawca, ja przejetam w Senacie sejmowy wniosek o zwigkszenie srodkow
finansowych dla ochotniczych hufcow pracy. Chodzi po prostu o znalezienie mazliwosci
zaspokojenia, chociaz w czgsci, potrzeb ochotniczych hufcow pracy, chodzi o lepsze
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finansowanie absolutnie niezbednej dziatalnosci. Tu nie ma w ogole ani sporu, ani wat-
pliwosci. Jednakze chodzi rowniez o realizacje, badz co badz, rzadowego programu.

Poniewaz, jak juz mowitam, mamy czas do 15.00 na przygotowanie odpowied-
nich wnioskow, poprosze zatem strong rzadowa o wspdlne przygotowanie wniosku
0 przeniesienie Srodkéw z rezerwy celowej ministra pracy. Dziku;jg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o czg$¢ 83 dotyczaca rezerw celowych 1 ochotniczych hufcow pracy.
Powiedziatam tak z po$piechu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Intencja, w kazdym razie, jest zrozumiata. Dzigkuj¢ bardzo pani senator Sien-
kiewicz.

Czy ktos z panstwa, pan 1 pandw, senatorow chciatby si¢ wypowiedziec
W sprawie czgsci 31 1 czeSci 44? Jesli nie, to bardzo dzigkuj¢ pani minister i wspotpra-
cownikom za pracg dotyczaca tych dwdch czgsci.

Przystepujemy do czgsci 85 ,,Budzety wojewodow” w zakresie dziatu ,,Opieka
spoteczna”.

Proszg bardzo, Pani Minister. I rezerwy celowe, jesli...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Banach:
Od razu?)

Tak, tak, od razu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Budzet pomocy spolecznej bez rezerw celowych jest oczyw#scie nieczytelny. Je-
sli panstwo pozwola, bo zdaje sobie sprawe z tego, ze ten obszar bedzie si¢ cieszyt du-
zym zainteresowaniem, jest on szczegdlnie drazliwy, jesli wigc panstwo pozwola,
przedstawig trochg historii.

Weczeséniej powiedziatam, ze w 2001 r. wchodzilismy z 690 milionami zt niedo-
boru w zakresie pomocy spotecznej. I nie byly to srodki, bez ktérych moze si¢ ona
obejs$¢. Chodzi o wieloletnie zaniedbania inwestycyjne w domach pomocy spotecznej,
takze w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych. Chodzi o nierealizowane prawo
uprawnionych obywateli do korzystania z niektérych §wiadczen, jak na przyktad, za-
sitkow okresowych czy z domoéw pomocy spolecznej. Przypomrg, ze kolejka w Polsce
do doméw pomocy spotecznej dotyczy okolo szesnastu tysgcy osob. Nie realizujemy
roOwniez wyrokow z ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Nie ma miejsc
w mtodziezowych os$rodkach wychowawczych. Te braki wigc szacowaliémy pod ko-
niec 2001 r. na 690 milionow zt. Z tego okoto 40 miliondw zt to byly zobowiazania
wobec 0so0b fizycznych z tytutu nierealizowanych uprawnien w zakresie $wiadczen
obligatoryjnych, a wigc albo zanizona wyplata Swiadczen, albo odsuwana w czasie
wyplata $wiadczen obligatoryjnych.

Po pracach w parlamencie w ubiegtym roku budzet pomocy spotecznej
w 2002 r. w stosunku do 2001 r. wzrést o 5,1%, wydatki na zasitki z pomocy spotecz-
nej o 15,2%. Kwoty, jakie odpowiadaly temu wzrostowi, to okoto 308 milionow zt.
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Z tego juz faktu wnosimy wigc, ze budzet 2002 r. brakow nie odpracowat. Ponadto
w 2002 r. mieliSmy oczywiscie do czynienia z waloryzacja $wiadczen, ze wzrostem
liczby $wiadczeniobiorcow, poniewaz jest rzecza zrozumiala, ze rodza si¢ dzieci nie-
petnosprawne 1 z tego tytutu przystuguja §wiadczenia obligatoryjne, Ze niepetnospraw-
ne dzieci osiagaja pelnoletnio$¢, a wigc uzyskuja uprawnienia do renty socjalnej. Roz-
nie wyglada ten wzrost liczby §wiadczeniobiorcdéw, bedg jeszcze o tym mowita, od 5%
$redniorocznie do 11% S$redniorocznie przy niektérych uprawnieniach.

Od poczatku tego roku bardzo pilnie monitorowalismy sytuacje dotyczaca po-
mocy spotecznej. O tym, jesli panstwo pozwola, za chwilg parg stow komentarza. Wy-
datki na dzial budzetowy 853 wzrosna w 2003 r. 0 3,9%, czyli doktadnie o205 milio-
now 766 tysiecy zt. Przy planowanej inflacji 2,3%, wzrost ten wynosi realnie 1,6%.
Chyba si¢ nie pomylitam. Oczywiscie, wazna jest struktura tego wzrostu w poszcze-
gbélnych rozdziatach. Przypominam, ze czg¢$¢ 853 zawiera siedemnascie rozdzialow
I wsrdd tych siedemnastu rozdzialdéw mamy do czynienia z r&na dynamika wzrostu.
Najbardziej zawsze panstwa postow, senatoréw, a nie ukrywam ze 1 nas, interesuje dy-
namika wydatkow w obszarach obligatoryjnych, czyli w ramach pomocy spotezng ...

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani Minister, bardzo przepraszam na chwik.
Robi si¢ coraz wigkszy szum, a to bardzo przeszkadza. JesteSmy w malej sali
I prosze o zachowanie ciszy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Najbardziej skupiaja nasza uwage tak zwane sztywne czy obligatoryjne wydatki
Zpomocy spolecznej, czyli dotacje do doméw pomocy spolecznej, dotacje do placowek
opiekunczo-wychowawczych, dotacje do zasitkow obligatoryjnych z pomocy spotecznej,
dotacje do rodzin zastgpczych i1 dotacje do wyplaty zasitkow rodzinnych, piekgnacyjnych
I wychowawczych, dla ktorych platnikiem jest pomoc spoteczna badz tak zwane shuzby
mundurowe. Oczywiscie struktura wydatkow ksztattuje si¢ tu w rozny sposob. Zanim przej-
de¢ do jej omdwienia, cheg panstwu powiedzie¢, ze dokonalismy analizy wydatkéw na po-
moc spoteczna w poszczegdlnych latach w odniesieniu do PKB. Ta struktura ksztattuje sg
W sposob nastepujacy. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych w stosunku do PKB wydatki na
pomoc spoteczna w uktadzie poréwnywalnym wynosity okoto 1,5% PKB. W 1997r. bylo
to 0,77% PKB, w roku — dla przyktadu — 2001 0,56% PKB i w 2002 — 0,59% PKB.

W strukturze wydatkéw publicznych na cele spoteczne wydatki na polityle rodzinna
1 pomoc spoteczna wykazuja od poczatku lat dziewiecdziesiatych nieustanna, niezmienna
tendencje malejaca. O ile wydatki na emerytury, renty w odniesieniu do PKB wykazup si¢
duzym wahaniem, w niektorych okresach te wydatki malep, w innych okresach rosna,
otyle tu mamy do czynienia z pewna prawidlowoscia, z pewna tendencja malejaca, ktora
w 2002 1., zreszta dzigki parlamentowi, udato si¢ na moment zahamowac i ustabilizowac.

Przechodzac do omoéwienia struktury wydatkdéw w pomocy spolecznej, che
powiedzie¢, ze w niektorych grupach wydatkow rejestrujemy w projekcie budzetu na
2003 . rzeczywiscie duza dynamike wzrostu w stosunku do 2002r. Dotyczy to na
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przyktad takich pozycji, jak zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnaci. Tutaj
wydatki rosna o 35,9%. Oczywiscie wszystkim panstwu powody tego sa doskonale
znane. W ubieglym roku dynamika wzrostu wydatkéw na zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawno$ci wynosita 146,3%. Z paru powodow to w zadnej mierze nie za-
spokoito potrzeb zwiazanych z orzekaniem o niepetnosprawnosci. Po pierwsze, z tego
powodu, ze przeniesiono do powiatowych zespotow orzekania o niepelnosprawndici,
orzekanie o niepelnosprawnosci dzieci. Ponadto, na co juz minister pracy nie miat
wplywu, dwie ustawy natozyly nowe zadania na zespoly do spraw orzekania o niepd-
nosprawnosci. Pierwsza, to jest ustawa — Prawo o ruchu drogowym, na mocy ktore;j
zesp6Ol musial wydawac opini¢ o uprawnieniach osdb niepetnosprawnych do niestoso-
wania si¢ do niektorych przepisow ustawy. Druga, to ustawa o dodatkach mieszkano-
wych, ktora z kolei nalozyta na zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawndsci
orzekanie o uprawnieniach do dodatkowego lokalu. To, oczywgcie, spowodowato
wielomiesigczne kolejki. Monitorowaliémy te sytuacj¢ na biezaco. Na ten cel urucha-
mialiSmy 1 przesuwali$my wszystkie mozliwe srodki. WystepowaliSmy nawet kilka-
krotnie do Rady Ministréw z prosba o wyodregbnienie §rodkow z rezerwy ogolnej bu-
dzetu panstwa na zespoty, tylko po to, zeby skroci¢ kolejke.

Zaproponowana w projekcie budzetu na 2003 r. dynamika wzrostu o 35,9% wy-
datkéw naszym zdaniem powinna w sposob wyrazny i skuteczny skroci¢ okres oczeki-
wania. Ponadto, jezeli Rada Ministréw przychylnie zaopiniuje projekt ustawy o rencie
socjalnej, to zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawncsci nie bgda orzekaty
0 uprawnieniu do $wiadczenia, ktore obejmuje najwigksza liczbg 0sdb uprawnionych do
swiadczen obligatoryjnych. Ustawa o rencie socjalnej jest juz od potowy tego roku go-
towa. Przenosi ona orzekanie o uprawnieniach do renty socjalnej i jej realizacji z grod-
kow pomocy spotecznej do Zaktadu Ubezpieczan Spotecznych. OczywiScie z perspek-
tywy osoby niepelnosprawnej uprawnionej jest to, powiedziatabym, operacja nader -
zadana. Wiaze si¢ to z wigksza stabilnos$cia, terminowoscia wyptaty tego swiadczenia.
Z punktu widzenia oSrodka pomocy spotecznej za$ jest to niebagatelne odciazenie,
I osrodkéw pomocy spotecznej, i zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. To
jest bowiem orzekanie tylko dla celéw zarobkowych, zadnych innych. Zespoty do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci orzekaja dla innych, pozarentowych uprawnien 1 ulg.

A wigc ta dynamika wzrostu wydatkow, o ktorej] mowsk, w takiej sytuacji, przy
spetnieniu tych wszystkich warunkéw, spowoduje, ze skrocimy efektywnie okres ocze-
kiwania na orzeczenie z pot roku, na przyktad, do miesaca. Wzrost liczby wnioskdéw
0 orzeczenie byl w tym roku nieprawdopodobny. W 2001r. takich wnioskéw zlozono
trzysta siedem tysigcy dziewigéset dziewigédziesiat cztery, przewidywana liczba wnio-
skéw w tym roku wynosi okoto osiemset tysicy. To wynika jeszcze 1z tego faktu, ze
jezeli powigksza si¢ zroznicowanie warunkow zycia spoteczenstwa i obszary biedy, na-
stepuje nieprawdopodobny nacisk na §wiadczenia obligatoryjne. Czasami jest to jedyne
zrédto dochodu. To pokazuje wyraznie, ze tak jak w ekonomii jest tak zwana krzywa
Laffera, gdzie podnoszenie podatkow jest nieefektywne, tak jest taka krzywa, tylko
szkoda ze jej nikt nie skonstruowal, w obcinaniu wydatkow na cele spoteczne. To sg
konczy tym, ze budzet panstwa wydaje pieniadze, a problemu zadnego nie zatatwia. To
tyle, jesli chodzi o zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Nastepny, wazny obszar, tez w tym roku drazliwy, chociaz mniej, to wydatki na
zasitki z pomocy spotecznej. W ubiegtym roku, jak powiedziatam, wzrost ten byt ba-
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dzo dynamiczny, bo o 15,2%. On byt wrgcz konieczny, zeby zacza¢ wyplacaé termi-
nowo przynajmniej §wiadczenia obligatoryjne z pomocy spotecznej i nie obnwaé lU-
dziom wysokos$ci tych §wiadczen. Na poczatku roku kierowano pieniadze do wojewo-
dow w oparciu o prowizorium budzetowe, nie bylo bowiem jeszcze ustawy budzeto-
wej. W prowizorium budzetowym za$ budzet wojewodow w stosunku do ustawy bu-
dzetowej byt mniejszy, a wigc uruchamiany dla wojewodéw limit tez byt mniejszy.
W zwiazku z tym na poczatku roku wystapity perturbacje z terminowa wyptata $wiad-
czen obligatoryjnych, co nie miato juz miejsca pod koniec roku, a je§li mialo, to chce
oswiadczy¢, ze nie powinno byto mie¢. Jezeli gdziekolwiek byly zanizone §wiadczenia
obligatoryjne z pomocy spotecznej badz niewyplacane w terminie, to juz od poczatku
do konca odpowiedzialno$¢ za to ponosit samorzad 1 wojewoda. Przeptyw srodkow na
zasitki z pomocy spotecznej to jest oczywiScie zupetnie inna historia. Jesli komisja be-
dzie kiedykolwiek zainteresowana, powiedzialabym, alchemn przeptywu tych pienig-
dzy, to byloby bardzo zasadne zastanowi¢ si¢ nad nig. Samorzady bowiem i wojewo-
dowie maja prawo w pewnych granicach do dokonywania przesung¢ mi¢dzy rozdzia-
fami budzetowymi i nikt nie jest tego w stanie, niestety, monitOrowac na biezaco.

Muszg panstwa poinformowac, ze w tym roku, czyli w tegorocznym projekcie
budzetu, dynamika wydatkoéw na zasitki z pomocy spolecznej nie jest, niestety, impo-
nujaca, tak jak w ubiegtym roku. Ona jest, powiedziatabym, troche ryzykowna. W sej-
mowej Komisji Finanséw Publicznych trwaja w tej chwili przed drugim czytaniem
bardzo gorace dyskusje, dotyczace tego problemu. Dynamika w wydatkach na zasitki
Zpomocy spolecznej w projekcie budzetu 2003 r. w stosunku do budzetu 2002r.
ksztaltuje si¢ na poziomie 99,7%.

Mozna zatozy¢, ze w przysztym roku wiasciwie nie ma skutkéw waloryzacji. De
facto ich nie ma, poniewaz waloryzacja w ustawie o pomocy spotecznej zaktada weryf-
kacj¢ podwyzek wedtug faktycznego, a nie planowanego wskaznika inflacji. Jezeli wigc
faktyczny wskaznik jest nizszy od planowanego, to mamy przechodzce na przyszty rok
skutki 1 nie dokonujemy waloryzacji $wiadczen. Ale ta dynamika wydatkow bytaby wy-
starczajaca pod jednym warunkiem, mianowicie, ze nie przybywa nowych uprawnio-
nych osob. Jezeli ich przybywa $redniorocznie okoto 5%, to wydatki w zasitkach 1 po-
mocy spotecznej powinny by¢ zwiekszone o kwote okoto 170 miliondw zt. Jezeli tych
uprawnionych przybywa okoto 11% $redniorocznie, to oczywiscie konieczno$¢ zwigk-
szenia wydatkoéw na zasitki z pomocy spotecznej jest daleko, daleko wiksza.

Kolejna struktura wydatkéw... Ja nie wiem, Panie Przewodniczacy, czy powin-
nam omawia¢ kazdy rozdzial? Czy panstwo sobie tego zycza?

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Prositbym o zasadnicze informacje. Szczego-
lowe materialy wszyscy otrzymali.)

Dobrze. Mam nadziejg, ze jeszcze wrocimy do tej rozmowy. Przepraszam bar-
dzo, my tym zyjemy na co dzien, nam wigc to wszystko wydaje si¢ bardzo wazne.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Z zainteresowaniem tez stuchaliémy.)

Dzigkuje bardzo.

Moze pokaze najwigksze zagrozenia, bo w innych rozdziatach, w innych gtu-
pach wydatkow, jako$ sobie, by¢ moze, poradzimy.

Jesli chodzi o domy pomocy spotecznej, to mamy tu ryzyko czy niebezpiecza-
stwo braku $rodkow na skutki przechodzace, chodzi o nowo uruchomione miejsca
W domach pomocy spolecznej. W tym roku bowiem uruchomil8my okoto tysiaca sze-
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sciuset nowych miejsc, ale juz Komisja Finansow Publicznych zmienia nazwe rezerwy
celowej na ,,Domy pomocy spolecznej”, tak aby to byly rezerwa nie tylko na uruclo-
mienie nowych miejsc, ale rowniez na wydatki biezace.

W projekcie przysziorocznego budzetu grupa wydatkéw o duzym stopniu ryzyka
jest niewatpliwie kwestia rodzin zastgpczych. Panstwo postowie na pewno doktadnie to
w swoich biurach w tym roku odczuwaliScie. Dlaczego? Dlatego, ze po pierwsze
w 2001 r. nie wykorzystano w budzecie na rodziny zast¢pcze limitu wydatkdéw iw opar-
ciu o t¢ zmniejszona kwote, ktorej niewykorzystano, wojewodowie planowali w ramach
wlasnych limitow wydatki na rodziny zastgpcze 1, niestety, wydatki te pozanizali. Dlate-
go w tym roku mieliémy do czynienia z wielkim dramatem. Sygnalizowal§my to Komi-
sji Finanséw Publicznych 1 w tej chwili trwaja prace dotyczace ewentualnych mozliwo-
Sci zwigkszenia wydatkow na zasitki z pomocy spotecznej i rodziny zasgpcze.

To tyle, jesli chodzi o obszary zagrozen. Rozumiem, ze tam, gdzie mamy realny
wzrost budzetu, to tylko si¢ z tego nalezy cieszy¢. Chociaz gdyby tych pienigdzy byto
wigcej niz 200 miliondw zt, jakich nam niezbednie potrzeba, to jeszcze by byto za mato.

Czy o czym$ zapomnialam, Panie Dyrektorze? Nie. To dzigkuj¢. Gdyby byty
pytania, to oczywiscie stuzymy, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: To od razu, Pani Minister, o rezerwach celo-
wych...)

Panie Przewodniczacy, gdy przedstawiatam dynamike wydatkéw i kwoty w po-
szczegblnych czegsciach, to dotyczylo to rowniez rezerw celowych. W tej czgsci jest taka
uroda budzetu, ze rezerwy celowe sa immanentnym sktadnikiem budzetu wojewodow.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Tak, tak, rzeczywiscie. Dzigkuje bardzo.
Pani senator Stradomska. Prosz¢ bardzo.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo.

Pani minister méwita o tych zagrozeniach, ktére wystepuja w przypadku dzia-
tu 853 — ,,Opieka spoteczna” 1 czgsci 83 — ,,Rezerwy celowe”. Dla mnie byto réwniez
bardzo wazne, zZe ta struktura wydatkéw jest bardzo rézna. Ona si¢ rdznie ksztaltuje.
Poniewaz ta struktura wydatkow jest wiasnie bardzo rozna, to chodzi mi o mozliwosci
wyréwnywania dysproporcji w zakresie dosgpnosci do instytucji socjalnych, i opie-
kunczych, 1 wychowawczych. Po analizie 1 w wyniku rozmoéw rzeczywscie okazuje
sig, ze ta dostgpnos¢ jest bardzo rozna i tu sa ogromne dysproporcje. Chodzitoby o za-
stosowanie jakiego§ mechanizmu, ktory by te dysproporcje wyrdwnywat.

Nastgpnie, réwniez chyba bardzo wazne jest stworzenie nadzoru i kontroli nad po-
ziomem ushug socjalnych. Mamy bardzo mato pienkdzy 1 bardzo wazne jest, aby te pienia-
dze byly pod naprawdg szczegdlnym nadzorem. Niestety, one w jak§ sposob nie sg prze-
znaczane na to, na co powinny by¢ przeznaczone. W niektorych budzetach wojewddztw,
rzeczywiscie, umykaja. Po prostu nie realizuje sig¢ poszczegdlnych elementéw tej pomocy.

Podam prosty przyktad, mianowicie sa pieniadze na realizacj¢ programow zwig-
zanych z bezdomno$cia. Jest rowniez bardzo duzo podmiotdéw, ktére zajmuja si¢ pro-
blemem bezdomnosci. Jeszcze nie mamy zimy, ale juz mozna powiedzie¢, ze na pewno
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bedzie problem. Chodzi mi o przypadki wozenia osoby do wszystkich o$rodkéw,
W ktoérych wszyscy mowia, ze nie ma miejsca 1 ze nie przyjma. Praktycznie, nie wia-
domo gdzie ma by¢ ta bezdomna osoba. Akurat mam taki przyktad z mojego wop-
wodztwa, jeszcze przed okresem zimy wilaSciwej, kiedy juz byt problem 1 wozono bez-
domna osobg od jednego osrodka pomocy do drugiego, do trzeciego, do Caritasu. To
jest ogromny problem. Tutaj widzg te zagrozenia, nie mam za$ uwag, jezeli chodzi
0 rozmieszczenie tych pienigdzy. Rzeczywiscie, sa tutaj te zagrozenia.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to musz powiedzie¢, ze nie ma Srodkow.
Praktycznie sa to rezerwy gwarantujace dost¢p do Srodkéw w zakresie jakiego$ mini-
mum, czy to s3 zasitki z pomocy spolecznej, czy to beda uzupeknienia srodkéw na
ubezpieczenia zdrowotne dla osob pobierajacych niektore swiadczenia. Mam wtasnie
zwigzane z tym pytanie. Chodzi mi o to, jak to jest, gdy na przyktad jedna osoba w 10-
dzinie, ojciec, ma pracg i1 ubezpieczenie zdrowotne, to czy to ubezpieczenie obejmuje
roOwniez niepracujaca zong 1 cata rodzing, czy tylko dzieci? Bo to tez jest problem
w takich rodzinach, gdzie na przyktad, tylko jedna osoba pracuje, jest to maz badz zo-
na, i ta druga osoba juz nie ma ubezpieczenia zdrowotnego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo pani senator Stradomskie;.
Czy kto$ z panstwa, pan i pandw, senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Pani senator Sadowska. Prosz¢ bardzo.

Senator Wieslawa Sadowska:

To jest moze posrednio zwiazane z budzetem, ale jest to jednak wazny sygnat,
ktory chcialabym przekaza¢ pani minister. Otéz niektére nowo wybrane samorzady
zaczynaja prezentowac zupelnie inna filozofi¢ dotyczaca pomocy spotecznej. Zaob-
serwowatam mianowicie zjawisko ograniczania za wszelka cen¢ pienigdzy na pomoc
spoteczna. Nowe samorzady uwazaja, ze to jest duze pole do zaoszczgdzenia wydat-
kéw we wiasnych budzetach. Ja si¢ tego bardzo obawiam. Ta filozofia jest oparta na
przekonaniu, ze jesli na przyktad przekazemy czgs¢ zadan do organizacji pozarzado-
wych, to oszczedzimy duze pieniadze albo czg$¢ tych pienigdzy przekaze nam Unia
Europejska. Z tym tez wiazane sa szalone nadzieje, ze wiele problemow zwiazanych
Z pomoca spoleczng przestanie istnie¢, gdy wejdziemy do Unii Europejskiej. Chcial-
bym tylko przy okazji dyskusji nad budzetem zasygnalizowa¢ ten problem, bo on rze-
czywiscie pojawia sig, i to zupehie, zupelie powaznie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Czy ktos jeszcze chce zabra¢ glos? Pan senator Cieslak. Proszg.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ panstwa w 2000 r. na moje biurko w biurze senatorskim zaczty trafiac
kserokopie decyzji o przyznaniu zasitkow okresowych w wysokasci najpierw 18 zt
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miesigcznie, potem 16 zl miesigcznie 1 wreszcie doszlismy do 14 zI miesigcznie. Mnie
si¢ po prostu wydawato to nieprawdopodobne. Ja to przywioziem do Warszawy, k-
sultowalem z kolegami z 6wczesnej koalicji radzacej. Okazalo sig, ze rzeczywiscie
zasitki okresowe w takiej wysokosci byty przyznawane. Dojazd po ten zasitek koszto-
wal czgsto wigcej niz wyptacana kwota zasitku.

Teraz kiedy stuchatem pani minister, stalo s dla mnie zrozumiate, co si¢ stato.
Relacje w odsetkach PKB, o ktérych méwita pani minister, musz by¢ natozone jeszcze
na bardzo istotne tlo, a moze nawet fundament tych poréwnan. Otédz, jezeli w 1997r. te
naktady wnosity niewiele ponad 0,7%, to warto przypomnie¢, ze w 1997 r. dynamika
wzrostu PKB byla bliska 7%, doktadnie 6,8%. Jezeli w 2001 r. byto to niewiele ponad
0,5%, to chce przypomniec, ze to byla dynamika wzrostu PKB niewiele powyzej 1%,
1,2%. Te relacje sa wzgledne, jezeli nie natozy si¢ ich na dynamike wzrostu PKB. Ten
sam problem mieliémy w ocenie naktadow w odsetkach PKB na ochrorg zdrowia w Pol-
sce w porownywalnych latach. Tez nalezato natozy¢ dynamike wzrostu produktu krajo-
wego brutto, a dopiero te wartosci odsetkowe pokazywaty w liczbach bezwzgkdnych, co
si¢ naprawdg stalo. Tylko liczby bezwzgledne charakteryzowaly zjawisko.

Ostatnia sprawa. Otdz, Pani Minister, w bardzo wielu regionach kraju restruktu-
ryzacja polega nie tylko na zwalnianiu pracownikéw shwby zdrowia, ale roOwniez prze-
ksztatcaniu ostrych oddzialéw szpitalnych — wywam tego pojecia w cudzystowie,
w skrocie myslowym — zbednych na tym terenie, bez zapotrzebowania na ich $wiad-
czenia, w zaklady pielggnacyjno-opiekuncze, zaktady opiekunczo-lecznicze. To obniza
koszty. To oczywiscie dla przewlekle chorych jest bardzo istotna forma opieki zaréwno
socjalnej, jak 1 zdrowotnej, ale czy nie brakuje nam, bo mowita pani minister o killku-
nastu tysigcach ludzi, ktérzy czekaja na miejsca w domach pomocy spolecznej, do-
ktadniejszej, miedzyresortowej koordynacji w kwalifikowaniu tych ludzi pod opiekg
ministra zdrowia 1 pod opieke ministra pracy i polityki spotecznej, poniewaz moze
okazac sig, ze na te oddziaty opiekunczo-lecznicze bedzie wigksze zapotrzebowanie.

Dzisiaj zaczynamy mie¢ sygnaty, ze dalej nie ma co przeksztalca¢ ostrych tozek
szpitalnych w te zaktady, bo na okre§lonym terenie juz nie ma na nie zapotrzebowania,
zostato ono wyczerpane. A tu dowiadujemy sk... Jezeli to sa ludzie, na przyktad,
W podesztym wieku, to ja jako lekarz mogg powtorzy¢ stara anegdote: dajcie mi pacjen-
ta, a ja chorobe mu dopasuj¢, nie ma problemu, znajde ja. Nie ma ludzi zdrowych, sa
tylko niezdiagnozowani. Tu, wydaje mi si¢, warto si¢ nad tym zastanowi¢, gdzie jest
granica kompetencji miedzy zakladami pielegnacyjno-opiekunczymi, opiekunczo-
leczniczymi a PDPS, czyli panstwowymi domami pomocy spotecznej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Wigcej pytan nie ma. Prosilbym panig minister o ustosunkowanie si.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Szanowni Panstwo, jednak wrocilismy do kwestii, ktore pojawily si¢ na poczat-
ku mojej wypowiedzi, czyli do kwestii zwiazanych z przeptywem $rodkoéw, na przy-
ktad, na pomoc spoteczna. Dzisiaj struktura pomocy spolecznej, mozna powiedzie¢,
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jest taka: 2/3 jej wydatkéw to przerdznego rodzaju dotacje na zadania wiasne. Dlacze-
go o tym méwig. Otoz jest to rowniez odpowiedZ na pytanie pani senator Stradomskie;j,
dotyczace nierownosci w dostgpie do réoznych $§wiadczen, spowodowanych réznymi
przyczynami, o nich za chwilg, ale tez spowodowanych dystrybucja srodkow.

Ot6z decentralizacja w 1999 r. spowodowata jedno, ze za przekazywaniem zadan
nie mogly p06j$¢ wzrosty dochodow wilasnych gmin, a poszly oczywgcie dotacje celowe
na wigkszo$¢ zadan wlasnych. I teraz przepltyw tych srodkow jest taki, ze wojewoda ma
prawo do przesunie¢ w ramach 5% $rodkoéw migdzy rozdziatami, a samorzad az 15%. I to,
rzeczywiscie, jest problem, ktory sygnalizowata pani senator. I teraz, co? Wyeliminowac
to prawo swobody dla wojewody 1 samorzadu? Przeciez wiemy, Ze to jest szalenie ryzy-
kowne. Jedyne antidotum to jest rzeczywista decentralizacjasrodkoéw pomocy spolecznej,
czyli wigkszy udziat gminy w dochodach wiasnych, i finansowanie z tych wgkszych do-
chodow wiasnych zadan. Trzeba jednak odsztywni¢ wydatki pomocy spotecznej. Jesli
bowiem przekazemy gminom do finansowania z wlasnych dochodéw renty socjalne, &+
sitki state wraz ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, wraz ze sktadka na ubezpieczenie
spoteczne, to mato, ze beda takie gminy, ktérym to rozsadzi budzet, ale bedzie pewna
prawidtowo$¢ — im jestes biedniejszy, tym wigcej masz wydatkow socjalnych, a wige duze
bezrobocie, duza bieda, mniejszy udziat we wiasnych dochodach gminnych, a weksze
wydatki. | trzeba bedzie ustanawia¢ oczywiscie subwencj¢ wyrOWnawcza.

Minister pracy zaproponowat Radzie Ministrow reforng systemu §wiadczen ro-
dzinnych 1 przeniesienie §wiadczen o charakterze rodzinnym z pomocy spotecznej do
finansowania przez centralny budzet panstwa, co umozliwi w ogoéle powazne myslenie
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzdu terytorialnego. Oczywiscie, cze-
kamy na odpowiedz. Jezeli bedzie przychylna opinia rzadu, to naturalnie fatwiej potem
uprosci¢ ten skomplikowany przeptyw srodkow, ktory, okazuje sig, poglebia nierdéwno-
$ci, bo zalezy od priorytetow samorzadu terytorialnego i od wielu rzeczy.

Oczywiscie jest jeszcze inna mozliwos¢ 1 rozmawiamy o tym z Ministerstwem
Finanséw. Chodzi o to, zeby przy takiej biedzie troch¢ zablokowac¢ na przyktad mozli-
wos¢ przesunie¢ budzetowych z jednej tylko cze$ci, czyli z czg§ci pomocy spotecznej.
Ale wtedy ryzyko jest okre$lone, a mianowicie ograniczamy tym samym, niestety,
swobodg¢ samorzadow. A zatem to jest jedno wyjasnienie w sprawie nierdéwnosci do-
stgpu do Swiadczen spolecznych w réznych czgéciach kraju.

Drugi powdd jest takie, ze decentralizacja w 1999 r. utrwalita sytuacje zrozni-
cowanej infrastruktury placowek, 1 placéwek opiekunczo-wychowawczych, i rodzin
zastepczych, 1 placowek dziennej opieki domdéw pomocy spotecznej. A zatem utrwalita
taka strukture, ze w aglomeracjach jest jeszcze niezle, ale w niektorych powiatach
W ogdble nie ma domu pomocy spotecznej. Jakie jest na to antidotum? Oczywiscie jest
jedno — wyrdwnanie tych nierdwnosci poprzez wieloletni rzadowy program, realizo-
wany na zasadzie transakcji wigzanej wspdlnie z gminami i1 samorzadami, tak jak jest
to na przyktad w przypadku programu dozywiania. Chodzitoby wigc i o pomoc w stan-
daryzacji placéwek, pomoc w remontach, a tam, gdzie trzeba, pomoc nawet w budo-
wie. Do tego jest potrzebny program wieloletni. Niestety, ustawa o finansach publicz-
nych zakazuje tworzenia programow wieloletnich z obszaru polityki spotecznej. Z do-
szarow inwestycyjnych — nie, ale z obszaréw pomocy spolecznej — owszem, tak.

Jest jeszcze trzecie wyjscie w wyrownaniu szans dostepu do infrastruktury placo-
wek opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastepczych, placoéwek dziennej opieki do-
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mow pomocy spolecznej, a mianowicie kontrakty regionalne. Ot&, w tym roku czterech
marszatkow zaplanowato w kontraktach wojewddzkich inwestycje w obszarze pomocy
spotecznej. W projekcie kontraktow na 2003 r. jeden opolski marszatek zaplanowat in-
westycje w obszarze pomocy spolecznej, inni nie. W obszarze inwestycyjno-drogowym,
oczyszczalni sciekow, owszem, tak, tylko bron Boze nie w obszarze pomocy spotecznej.

Zwrbcitam si¢ w pi$mie do ministra finanséw 1 ministra gospodarki, zwlaszcza
do ministra gospodarki, ktory jest stroma w podpisywaniu kontraktow, z takim oto
wnioskiem i przypomnieniem, ze ma petne instrumenty prawne, zeby domagac si¢ od
marszatkow uwzglednienia priorytetow rowniez w obszarze polityki spotecznej. Tam
bowiem mamy nieprawdopodobny dramat. Mamy do czynienia z dekapitalizacp bazy
| z niemozliwoscia prawna dofinansowywania przez ministra pracy inwestycji w obsza-
rze placowek czy domow pomocy spotecznej. Mamy prawm barier¢, pomijam finan-
sowa, mamy prawna barier¢ w tym zakresie.

W kwestii sktadki zdrowotnej cheg pani senator odpowiedzie¢, ze w obecnym
stanie prawnym osoba pozostajaca w rodzinie, w ktorej bodaj jeden cztonek rodziny
podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu, jest rowniez objgta tym ubezpieczeniem. Jed-
nakze w tej chwili Komisja Zdrowia w Sejmie przegltosowala odwrotm zasadg, a mia-
nowicie taka, ze kazda osoba bezrobotna, kazdy podopieczny pomocy spolecznej musi
by¢ zglaszany obowiazkowo do ubezpieczenia zdrowotnego 1 za niego musi by¢ opk-
cona sktadka. To powoduje, ze w projekcie budzetu na 2003 r. nie ma okoto
500 milionOw zt na optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. To oczywicie jest
szalenie grozne, bo moze skonczy¢ si¢ tym, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaj-
mie konta urzedow pracy, z czym przeciez mieliSmy do czynienia. Minister pracy nad-
zorujacy 1 urzedy pracy, 1 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie moze nic zrobi¢ w tej
sprawie, bo musi sta¢ na strazy prawa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do egzekucji
nalezno$ci. Pracujemy bardzo usilnie nad przekonaniem panstwa postow do zmiany tej
decyzji. Wyszlismy wiasnie po dwoch godzinach z obrad komisji, ktora proceduje nad
ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdowia

I juz ostatnia uwaga, dotyczaca wyjasnienia kwestii kompetencji migdzy mini-
strem zdrowia a ministrem pracy, jesli chodzi o przeksztatcanie — bo tylko taka mamy
droge prawna, Panie Senatorze — zaktadow opiekunczo-leczniczych w domy pomocy
spotecznej. Zgodnie z istniejacym zakresem kompetencyjnym i prawnym, mazemy
przeja¢ nadzor nad taka placowka w momencie jej przeksztatcenia. Kwestia gotowasci
kas chorych do podpisywania kontraktow z tymi zaktadami, to jest zupelnie inna kwe-
stia. W tej sprawie pani dyrektor powie dwa stowa, dobrze? Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Dzigkuje bardzo.

To jest rzeczywiscie pewien problem. Po podzieleniu doméw na domy pomocy
spotecznej 1 zaktady opiekunczo-lecznicze sytuacja wymaga réwniez, 0 czym pan se-
nator powiedzial, pewnej redefinicji. Nie mamy dwzej presji na przeksztalcanie zakla-
doéw opiekunczo-leczniczych w domy pomocy spotecznej. Problem polega na tym, ze
dzi§ jeszcze kasy chorych podpisuja umowy z zaktadami opiekunczo-leczniczymi na
tak zwany osobodzien. W zwiazku z tym jest to petne finansowanie, ktérego nie ma po
stronie domow pomocy spotecznej. Mamy olbrzymi, nierozwnzany problem dotyczacy
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zatrudnienia personelu medycznego w domach pomocy spolecznej, czyli realizacji
swiadczen zdrowotnych. Rozwiazanie tych kwestii w najblizszej przysztosci sprowa-
dza si¢ do wspotodpowiedzialnosci za czg$¢ socjalng w zaktadach opiekunczo-
leczniczych, sprawowanej przez instytucje pomocy spotecznej, przez kasy chorych z&
czy w przysztosci funduszu za swiadczenia zdrowotne.

Jest jeszcze kolejna sprawa zwigzana z definicja, czym jest zaktad opiekunczo-
leczniczy, a czym jest dom pomocy spotecznej. Presja przeksztalcania wynika bowiem
Z takiego myslenia, ze jesli jest to staly pobyt, to jest to instytucja pomocy spotecznej,
ajesli chodzi o czasowy pobyt, na przyktad rekonwalescencja po pobycie w gpitalu, aby
zwolni¢ ,ostre t6zka”, to jest to zaklad opiekunczo-leczniczy. I jesli istnieje potrzeba ta-
kich definicji, to takich uzywamy. Jesli natomiast chce sig¢ co$ przeksztatci¢ w jedna albo
w druga strong, to ten zalozony na poczatku problem znika 1 tak naprawde, o tym, czym
dana placowka powinna by¢, bardzo czsto decyduja argumenty zwiazane z zasobno$cia
0sob przebywajacych w tych placowkach. Niewatpliwie, zgadzam si¢ tutaj z panem sena-
torem, ze wymaga to na poczatku redefinicji, nowego podzielenia tych placowek.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister.
(Senator Jerzy Cieslak: Jedna uwaga.)
Jeszcze pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Prosze panstwa, przy omawianiu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w kontek-
scie pytania czy watpliwosci wyrazonych przez pania senator Stradomska, nasungta mi si¢
refleksja, ze pole manewru parlamentu i organu wykonawczego, jakim jest rad, jest dosy¢
waskie. Sprowadza si¢ do tego, czy komornicy maja zablokowa¢ konta urzedéw pracy czy
szpitali. Tak naprawdg trzeba dokona¢ tylko takiego wyboru. Albo wprowadzamy jedm
formeg finansowania 1 zasadg, Ze jedna osoba w rodzinie pozostaje ubezpieczona, ale wtedy
sa niedobory w szpitalach 1 tam wchodza komornicy. Niedawno odblokowywalem takie
konto, tak wigc wiem na czym to polega 1 klopoty z tym zwnzane. Albo tez kazda osoba
ma placi¢ skladke i wtedy bedzie blokada konta urzedu pracy. Zadna z tych decyzji nie
zwigksza iloéci srodkéw w systemie i to jest problem. To jest problem podstawowy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Gorzej jak komornicy przyjda i tu, i tu. I tym optymistycznym punktem zakon-
czylismy czgs¢ 85 1 83. Teraz mozemy przejs¢ do planu finansowego Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Juz, Panie Przewodniczacy. Pan pozwoli, ze wyjmg odpowiedni dokument.. Je-
sli panstwo pozwola, szybciutko przedstawi¢ najwazniejsze problemy, zwiazane
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z Funduszem Pracy. Potem pan dyrektor Olejarz stuzy odpowiedziami na pytania i pani
dyrektor Truszkowska przedstawi kwestie zwiazane z Funduszem Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Szanowni Panstwo, projekt planu Funduszu Pracy na 2003 r. zostatl oparty na
zalozeniu niewielkiego zwigkszenia przecigtnego wzrostu zatrudnienia w gospodarce
narodowej, jak rowniez, niestety, o wzrost liczby 0s6b bezrobotnych. Mamy jednak
nadzieje na ustabilizowanie w koncowce tego roku poziomu liczby osob bezrobotnych.
Nawet pazdziernikowe informacje GUS byly w tej mierze bardzo optymistyczne, pie-
zes GUS bowiem sygnalizowal, ze stopa bezrobocia nie tylko si¢ ustabilizowata, ale
spadta do 17,6%. Mysle, ze w tych prognozach lepiej by¢ sceptycznym niz optymi-
stycznym, dlatego podstawa konstrukcji tego planu jest zatozenie, ze na koniec roku
stopa bezrobocia uksztaltuje si¢ na poziomie 18%, czyli okoto trzech milionobw dwu-
stu czterdziestu pigciu tysigcy 0so6b bezrobotnych.

Skonstruowano plan finansowy wydatkow na zasitki w oparciu o zalaenie, ze
wzrost liczby zasitkow $wiadczenh przedemerytalnych bedzie o sto dwadziescia
osiem tysigcy wigkszy od planowanych na 2002 r. i o pig¢dziesiat sze$¢ tysiecy wyzszy
od przewidywanego wykonania. Przewidywane wykonanie, j&li chodzi o wzrost zasit-
kobiorcow i $wiadczeniobiorcow przedemerytalnych, w stosunku do planowanego
W tym wzgledzie zamierzenia w roku 2002 znacznie sig r6znito. Roznito sig¢ z tego po-
wodu, ze jak panstwo wiedza, na wie$¢ o tym, ze nie bedzie pod koniec 2001 r. takig
formy §wiadczenia jak zasitek przedemerytalny, rejestrowal§my dosy¢ duze zaintere-
sowanie ta forma §wiadczenia i w zwiazku z tym duza liczb¢ nowo przyznanych zasit-
kow przedemerytalnych.

Projekt planu Funduszu Pracy przewiduje, ze jego przychody uksztaltuja si¢ na
poziomie 9 miliardéw 763 milionow 700 tysigcy zt i beda o 6%, to znaczy o 537 mi-
lionow 700 tysiecy zt, wyzsze od przewidywanego wykonania w 2002r. Przychody te
mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze zrdédta pochodzenia, czyli oczywiscie sktadki od
pracodawcoOw przy niezmienionym poziomie — 2,45% podstawy wymiaru sktadki, oraz
z dotacji z budzetu panstwa, ktora w tym roku rosnie. Oczywiscie trzecim zrodiem bg-
dzie konieczno$¢ zaciagnigcia kredytu, ale o tym za chwilg.

Plan zaktada wzrost dochodéw ze sktadek o okoto 4% w stosunku do przewidy-
wanego wykonania 2002 r. Dotacja do Funduszu Pracy zaplanowana jest w kwocie
3 miliardow 944 miliondw zt i jest ona o 309 miliondw 400 tysigcy zt, czyli 0 9%, wyz-
szaw stosunku do planowangj na 2002 r. Wydatki natomiast uksztaltuja si¢ na poziomie,
jak juz od wielu, niestety, lat przy tym funduszu bywa, na poziomie wgkszym, czyli na
poziomie 11 miliardow 744 milionéw 800 tysiecy zt. Dynamika wzrostu wydatkow be-
dzie o 14% wyzsza w stosunku do przewidywanego wykonania w 2002r. i az o 20%
wyzsza od planu. O 20% gléwnie z uwagi na ten wzrost liczby §wiadczeniobiorcow za-
sitkow przedemerytalnych. W 2002 r. wydano wigcej na zasitki dla osob bezrobotnych,
przybylo dziewigtnascie tysigcy biorcow zasitkéw dla bezrobotnych, przybyto w stosun-
ku do planu wigcej o czterdzieSci pig¢ tysigcy zasitkobiorcow przedemerytalnych,
$wiadczeniobiorcéw przedemerytalnych natomiast przybylo osiem tysgcy.

Niedobory wigc migdzy przychodami a wydatkami funduszu wynosi¢ beda
okoto 1 miliarda 981 milionéw 100 tysiecy zt i bedzie to kwota pokryta z zaciagnietego
kredytu. Zreszta stan zobowiazan funduszu na poczatek roku wyniesie okoto 2 miliardy
230 miliondw zt. To jest rowniez gtdwnie kwota zaciagnietego jeszcze w tym roku
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kredytu do splacenia. Trzeba bedzie sptacic ten kredyt i ponownie zaciagna¢ kredyt na
okoto 2 miliardy zt.

Swiadczenia sztywne sa wazng do odnotowania kwestia. Mysle, ze w najblizszej
przyszto$ci trzeba bedzie jednak wraz z partnerami spotecznymi jakc§ sobie poradzié
z wadliwa struktura wydatkow Funduszu Pracy. Wydatki sztywne, czyli zasitki dla
bezrobotnych, zasitki i §wiadczenia przedemerytalne, beda pochtaniaty z Funduszu
Pracy kwotg 10 miliardow 63 miliondw 700 tysigcy zt. To jest wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2002 r. az o 14%. Wydatki na aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu wyniosa 1 miliard 405 milionow zt.

W zwiazku z tym poprawi si¢ troszke struktura wydatkow sztywnych na zasitki do
wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. W 2002r. bowiem wydatki na
aktywne formy stanowia 8,9% wydatkow catego Funduszu Pracy wraz z refundacp wy-
nagrodzen mtodocianych. W tym roku natomiast planujemy wydatki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu na poziomie 11,9%, czyli okoto 12%. Chodzi w ogdle
0 wszystkie wydatki Funduszu Pracy. A wigc poprawia si¢ struktura wydatkow Funduszu
Pracy na korzys$¢ aktywnych form. Tym niemniej jest ogromna dynamika, dalece ponadin-
flacyjna, wydatkow na zasitki 1 Swiadczenia przedemerytalne z Funduszu Pracy.

Jesli chodzi o strategi¢ polityki spotecznej, to minister pracy zaproponowat jw
dialog lub rozmowg z partnerami spotecznymi wokol przeniesienia Swiadczeh zasitkow
przedemerytalnych do realizacji przez Zaktad Ubezpieczar Spotecznych. To ma réwniez
swoje zle strony, bo utrwala quasi-wczeSniejsza emeryturg. Z kolei ze wzgledéw spo-
tecznych jest niezmiernie trudno o nadanie temu $wiadczeniu charakteru, na przyktad,
socjalnego, czyli jednak uzaleznionego od sytuacji dochodowej catej rodziny, takze
wspotmatzonkow. Jest to problem. Sygnalizujemy, ze jest to rzeczywiscie problem.

Struktura aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu rowniez w 2003 r. be-
dzie si¢ ksztattowata korzystniej niz w tym roku. 45% S$rodkéw dotyczacych aktyw-
nych form przeciwdziatania bezrobociu przeznaczonych zostaje w planie finansowym
na aktywizacj¢ absolwentow, 23,7% na prace interwencyjne 1 14,1% na szkolenia,
czyli na te najbardziej efektywne 1 aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Tym niemniej jest moim obowigzkiem poinformowa¢ panstwa, ze planowi fi-
nansowemu Funduszu Pracy towarzysz tak zwane ustawy okolobudzetowe. Ustawy
okotobudzetowe zakladaja, po pierwsze, eliminacje takiej formy, jaka jest pozyczka
Z Funduszu Pracy, zamrozenie waloryzacji zasitkow wyptacanych z Funduszu Pracy
i refundowania kosztéw rzeczowych robot publicznych. Roboty publiczne sa w ogodle
z aktywnych najdrozsza forma przeciwdzialania bezrobociu. W 1997r. parlament,
oprocz refundacji ptacowych dotyczacych obszaru robdt publicznych, zatozyt rowniez
refundacj¢ kosztéw rzeczowych. I to gldéwnie podraza formy przeciwdziatania bezro-
bociu. To tyle, Panie Przewodniczacy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Koreferentem jest pani senator Janowska, ktéra jest dzisig nieobecna.

Nie wiem, czy kto§ z panstwa, pan i panéw, senatorow chciatby zada¢ pytanie?
Rozumiem, ze nie ma pytan. Wyczerpujace przedstawienie pani minister...

Pozostato nam jeszcze oméwienie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, tak?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Tak. Bardzo przepraszam, Panie Przewodniczacy, ale w Polsce Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych rozumie i zna wylacznie pani dyrektor Trusz-
kowska.

Senator Marek Balicki:

To prosimy bardzo pania dyrektor Truszkowska.

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Anna Truszkowska:

Dzigkuje bardzo.

Nie przyznajg si¢ do tej wylacznosci, o ktorej mowita pani minister, ale by¢ mo-
ze tak wlasnie jest w naszym tutaj gronie.

Chce powiedzie¢, ze Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do-
znal w 2002 r. glgbokiego przeobrazenia. Z dniem 1 stycznia biezacego roku zostat
przejety przez nowego dysponenta, czyli ministra pracy. Zostata rozwrzana rada fun-
duszu. Zostaty zlikwidowane wydatki z funduszu na wszelka pomoc fakultatywna dla
przedsigbiorcow. Stalo si¢ tak z réznych powodoéw, w tym migdzy innymi z powodu
przesadzonej wczesniej likwidacji Krajowego Urzgdu Pracy, ktorego prezes byt dyspo-
nentem funduszu. Ale stato si¢ tak rowniez i dlatego, ze w potowie 2001 r. fundusz
zawiesit wszelkie wyptaty, 1 fakultatywne, 1 obligatoryjne. Przegli§my go na poczatku
roku 2002 w stanie niezaspokojenia roszczen pracowniczych obligatoryjnych w kwocie
okoto 109 miliondw zt. Wobec tego przereorganizowano struktury realizujace zadania
funduszu, ograniczono liczbg biur terenowych z czterdziestu dziewigciu do szesnastu.
Te biura powotano formalnie, poniewaz one wczesniej funkcjonowaty jako takie quasi-
wyodregbnione struktury. Poczyniono szereg innych krokéw, zarowno organizacyjnych,
jak 1 finansowych, majacych na celu sanacje finanséw funduszu.

Niemniej w migdzyczasie zaszty takie wydarzenia, niezalezne od funduszu, jak
upadtosci duzych podmiotow gospodarczych, na przyktad holdingu szczecnskiego, ale
nie tylko, bo rowniez spotki Daewoo 1 szeregu innych duzych, znaczacych zaktadow
pracy, w przypadku ktorych fundusz obligatoryjnie byl zobownzany zaspokoi¢ rosz-
czenia, ktére nie zostaly zaspokojone przez pracodawe. W wyniku tych wydarzen,
gdy okazalo sig, ze zamiast stopniowo wychodzi¢ z dotka, fundusz zaczyna niestety
popada¢ w nowy dotek finansowy, uzyskalsmy zgodg rzadu 1 parlamentu na zmiang
ustawy pozwalajaca na zaciaganie przez fundusz kredytu. Kredyt zostat zacignigty
w kwocie 150 milionéw zt z przewidywanym podjeciem sptaty w roku przyszitym.
Chce zwrdci¢ uwage na to, ze w planie finansowym funduszu przychdd ze sktadki przy
planowanym je poziomie 0,08 wynosi 126 miliondw 727 tysiecy zt, co obrazuje skale
zadtuzenia funduszu w stosunku do jego przychodow.

Kolejna zmiang wprowadziliémy tez witasnie z powodu, ze szansa na pelne od-
zyskanie plynnosci przez fundusz zaczg¢la male¢ w zwiazku z duza liczba wnioskow
naptywajacych kazdego miesiaca. Ot6z minister finansdw w ramach ustawy o restruk-
turyzacji niektorych nalezno$ci publiczno-prawnych od przedsigbiorcow, wnidst row-
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niez, a parlament przyjal, zmiang ustawy zmierzajaca do, z jednej strony, ograniczenia
wydatkow, czyli skre§lenia niektorych tytuldéw wyptat realizowanych dotychczas przez
fundusz, jak i ograniczenia czasu, za ktory te roszczenia s wyptaca. Trzeba przyznac,
ze to byta do$¢ bolesna operacja, niemniej ona byta konieczna. Przy tym zakres, ktory
zostal, jest zgodny z jednym z wariantow stosowanych w Unii Europejskiej. A zatem,
przy catym bdlu i zalu, postapiliSmy zgodnie z prawem. Z drugiej natomiast strony
przewidziano w ustawie o ochronie roszczeh mozliwos¢ udzielania funduszowi gwar
rantowanych $wiadczen dotacji budzetowych, ktorych fundusz nigdy nie otrzymywat.
Niemniej rzad nie skonsumowat tej dopuszczonej ustawowo mazliwosci.

Przedtozenie rzadowe zawiera propozycje utrzymania sktadki na poziomie 0,08.
Przy takim przedtozeniu, w chwili, gdy skladaliémy ten dokument do parlamentu,
przewidywaliSmy na koniec roku 2002, mimo uruchomienia kredytu, mazliwos$¢ nie-
wyptacenia kwoty 58 milionOw zi. A zatem lista centralna wnioskow oczekujacych na
realizacje bedzie dotyczyta okoto 58 miliondw zi. Najswiezsze dane sa takie, ze do-
tychczas z tego stupigcdziesigciomilionowego kredytu uruchomiono 128 milionow
786 tysigey zt. Wnioski oczekujace na wyptate na dzien 31 pazdziernika opiewaly na
kwote 129 miliondw 954 tysiace zt, a zatem niedobor $rodkéw na zaptacenie wnio-
skow zgloszonych do konca pazdziernika wynosi 87 miliondw 186 tysiecy zt. To jest
kwota, ktora nie zostanie wyplacona, mimo ze wnioski beda spetnialy wszystkie wy-
mogi formalne 1 mimo Ze poczawszy od 1 pazdziernika biezacego roku wnioski doty-
cza juz znacznie ograniczonej liczby $wiadczen. Nie uda si¢ Funduszowi Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych zamknaé roku bez zobowiazan wobec pracodawcow.
Wedlug naszej wiedzy jest, czy tez bedzie ztozony, w drugim czytaniu wniosek pose-
ski o podwyzszenie sktadki.

Chcg tylko wyjasni¢ przyczyny, dla ktorych Rada Ministrow przedtazyta taki
projekt, jaki przedtozyta, a mianowicie wielko$¢ sktadki 0,08, mimo ze fundusz star-
towat w 1994 r. od sktadki 0,50, w 1998 r. byla to sktadka 0,15, a od 1999r. — 0,08.
Probowali$my mianowicie, rozumiejac nietatwy stan funduszu, uzyska¢ konsens z pra-
codawcami 1 zwigzkami zawodowymi. Niestety, do takiego konsensu nie doszlo.
Zwiazki zawodowe, czyli obie centrale zwiazkowe, 1 OPZZ, 1 NSZZ ,,Solidarno$¢”,
tym razem solidarnie wypowiedziaty si¢ za ustanowieniem skladki na przyszty rok
w wysokosci 0,50, czyli jakby powrotu do tej wielkosci, ktéra byla, gdy fundusz za-
czynal funkcjonowaé. Cztery organizacje pracodawcoéw, bedace cztonkami Komisji
Trojstronnej do spraw Spoteczno-Gospodarczych, takiej zgody nie wyrazity, wyraajac
jednoczes$nie opinig, ze dyskusja zostanie podjeta wtedy, gdy rzad z powrotem odda
pracodawcom i zwiazkom zawodowym zarzadzanie funduszem.

Proponowali§my rozwazenie takiej opcji — zeby moc cos oddac, to trzeba to co$
mie¢ — aby pomostowo na 2003 r. podwyzszy¢ znacznie sktadke, odbudowac stan fun-
duszu, 1 wtedy dyskutowac, czy spoteczny nadzor jest fa forma, ktéra mozemy przyjac,
czy tez trzeba bedzie znalez¢ jakie$ inne rozwiazania. Ale na razie mamy taka sytuacje,
jaka mamy. Rzad doszedt do wniosku, Ze nie bgdzie si¢ przeciwstawiat wnioskom po-
selskim, poniewaz to na nim bedzie spoczywato odium winy za to, ze $wiadczeniobior-
cy czekaja coraz dluzej na wyplatg naleznych im §wiadczen z funduszu. Do chwili
obecnej zostaly zrealizowane wnioski, ktore zostaly ziazone do konca sierpnia. Fun-
dusz podjat wyptate wnioskow, ktére zostaty ztozone we wrzesniu. Mamy jeszcze do
wyptacenia wnioski z Wrzes$nia, pazdziernika, listopada. Wzigcie kredytu pozwolito na
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skrécenie okresu oczekiwania z czterech mieskcy do dwoch 1 pol. Ale to tez nie jest
jeszcze rozwiazanie, ktore by oznaczato pelna ptynnos¢ funduszu.

W przypadku przyjecia przez parlament zmiany sktadki fundusz i1 tak nie po-
wroci do sytuacji, w jakiej byt oddawany w rce pracodawcdéw 1 marszatkéw woje-
wodztw. W momencie, gdy fundusz byl przekazywany do marszalkow, czyli na po-
czatku 2000 r., miat na lokatach terminowych rezerwe w kwocie 347 miliona 600 ty-
sigcy z1, a zatem byl to przynajmniej trzyletni poziom sktadki. Niestety, w cagu tych
dwoch lat zarzadzania funduszem samorzad wojewodzki, czyli marszatkowie, udzielat
w porozumieniu z rada funduszu pozyczek, a nadzor 1 pieczg¢ nad funduszem miata ra-
da zlozona z czterech przedstawicieli Konfederacji Pracodawcéow Polskich idwoch
przedstawicieli zwiazkdéw, po jednym z OPZZ 1 NSZZ ,,Solidarnos¢”. Sktania to rzad
do pewnego dystansu do pomystu, zeby z powrotem odda¢ ten fundusz tymze organi-
zacjom zwiazkow zawodowych i pracodawcow.

Dalej, jesli chodzi o cigcie $wiadczen, poj$¢ nie mozemy, bo musimy pozosta-
wac w zgodzie z dyrektywa Unii Europejskiej, juz nie méwig o konwencji MOP, ktéra
nie zostata przez Polskg ratyfikowana. Szczegodty sa, jak rozumiem, w obszernym do-
kumencie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkujg¢ bardzo pani dyrektor.

Czy kto$ z panstwa, pan 1 panéw, senatoréw ma pytania?

Pani senator Sienkiewicz daje znak, Ze nie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo.

W ten sposob wyczerpalismy czesci, ktore przedstawiat minister pracy 1 polityki
spolecznej. Dzigkuje bardzo pani minister i przedstawicielom ministarstwa pracy.

Teraz przejdziemy do czgsci nr 12 ,,Panstwowa Inspekcja Pracy”. Witam za-
stepce gtdwnego inspektora pracy i proszg o zreferowanie budzetu Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Wojciech Lach:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet Panstwowej Inspekcji Pracy jest znacznie skromniejszy, nader skromny,
w poroOwnaniu z tymi, o ktérych tu sltyszeliémy. Przedtozony projekt budzetu Pan-
stwowe Inspekcji Pracy na 2003 r. opracowany zostal bardzo szczegdlowo i zostat
panstwu przedstawiony. Wobec tego w swoim wysfapieniu ogranicze si¢ do spraw
najistotniejszych. Przede wszystkim chcialbym podkresli¢ decyzje sejmowe) Komisji
do spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Finansow Publicznych.

Zaczng moze od dochodow. Ot6z oszacowalismy dochody urzedu na kwotg
2 milionow 136 tysigcy zt. Beda one pochodzity glownie z grzywien w celu przymu-
szenia. Oszacowali$my, ze grzywny te wyniosa 1 milion 972 tysiace zt. Pozostate do-
chody w kwocie 164 tysiace zt to: pobierane koszty upomnienia, wynagrodzenia pld-
nika, zwroty wydatkéw z roku poprzedniego, dochody ze sprzedazy zuzytych, wycofa-
nych z eksploatacji sktadnikéw majatkowych, giéwnie chodzi tu o samochody, oraz
dochody z wynajmu sktadnikéw majatkowych.
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Szacowane dochody Panstwowej Inspekcji Pracy na 2003 r. sa nizsze od plano-
wanych na rok biezacy prawie pigciokrotnie. Wynika to przede wszystkim z szacowa-
nych dochodoéw z grzywien w celu przymuszenia. Pragrg tu panstwa poinformowac, ze
jest to narzedzie, ktére zostato nam dane w wyniku znowelizowanej ustawy pod koniec
ubieglego roku. Z braku nalezytego doswiadczenia po prostu przeszacowaliSmy te do-
chody. Okazato si¢ bowiem, i to jest bardzo pozytywne, ze ustawa podzialala na praco-
dawcow bardzo mobilizujaco. Wystarczy skierowanie upomnienia 1 zagrozenie egze-
kucja, a juz pracodawcy staraja si¢ wykona¢ nawet bardzo kosztowne inwestycje i na-
kazy. A zatem, jak powiedzialem, przeszacowalsmy nasze dochody 1 stad tak ogromna
roznica. Ponadto, okazalo sig, ze rOwniez przy obecnym stanie zatrudnienia nie zawsze
jest mozliwa, bez uszczerbku dla zadan priorytetowych, rekontrola. Egzekucja za$
wymaga tutg] rekontroli. Wszczecie procedury egzekucyjnej musi bowiem by¢ poprze-
dzone stwierdzeniem wykonania badZ niewykonania decyzji. Ponadto nalozone, a nie
wplacone w terminie przez pracodawcow grzywny w celu przymusu, oddane do egze-
kucji urzedéw skarbowych, wymagaja czasu na ich $ciagnigcie. Stad, chociaz zapla-
nowali$my rekontrolg, bo musieliSmy ja zaplanowaé, w ostatni kwartat biezacego roku
prawdopodobnie znaczna czg$¢ bedzie Sciagnigta w drodze egzekucji, ale to juz bedzie
na poczatku przysziego roku. Oszacowane przez urzad dochody zostaly przyjete przez
obie komigje sggmowe.

Inaczej natomiast bylo z planem wydatkéw. Otéz pierwotnie ten plan wynosit
206 miliondw 533 tysiace zt 1 byl wyzszy od przewidywanego wykonania biezacego
0 11,6%. Mimo, ze w materiale jest szczegélowe uzasadnienie tego w2 0stu, pozwolicie
panstwo, ze osobiScie omoéwig, jakie istotne czynniki wplyngly na planowany wzrost
tych dochodow. Otéz do tych czynnikéw nalezy przede wszystkim planowany wzrost
zatrudnienia o sze$¢dziesiat pig¢ etatow, bo taki byl pierwotnie planowany, przyjty
wskaznik wzrostu wynagrodzen pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy w wysokosci
7%, planowany wzrost wydatkéw inwestycyjnych o 101,8%, w stosunku do przewidy-
wanego wykonania w 2002 r., oraz wskazniki makroekonomiczne przyjete do opraco-
wywania zatozen do projektu budzetu panstwa w 2003 r. Mam tu przede wszystkim na
mysli wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych wynoszacy 102,3%.

Proszg¢ panstwa, zaczng¢ od planowanego wzrostu zatrudnienia. Otéz planowany
tak wysoki wzrost zatrudnienia wynikat przede wszystkim z nowych zadar naklada-
nych na urzad. Realizacja tych zadan przy obecnym stanie zatrudnienia nie moglaby
odby¢ si¢ bez uszczerbku dla realizacji tych zadan. Pragne panstwu przypomniec, ze
W ubieglym roku nie otrzymali$my ani jednego etatu dodatkowego i stad proponowali-
$my to zatrudnienie zwigkszy¢ o sze$édziesiat pig¢ etatow. Nasze zadania zostaly
omowione w przedlozonym materiale.

Chciatbym jeszcze poinformowac panstwa, ze w poprawkach Senatu do projektu
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadku przy pracy i choréb zawodowych
natozono na inspekcje¢ pracy dwa dodatkowe obowiazki. Beda one polegaty na tym, ze
w przypadku ujawnienia przez inspektora pracy w czasie przeprowadzong u platnika
sktadek kontroli, ze przekazuje on do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych nieprawdziwe
dane o wypadkach przy pracy czy o cigzkich wypadkach, gtownie wypadkach $miertel-
nych, inspektor pracy jest zobowiazany sprostowac te dane i poda¢ do zaktadu wilasciwe.
To wymaga dodatkowych kontroli. Réwniez, jesli inspektor pracy stwierdza w czasie
dwoch kolejnych kontroli u ptatnika sktadek razace naruszenie przepiséw bezpieczen-
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stwa 1 higieny pracy, moze wystapi¢ do ZUS z wnioskiem o podwyzszenie temu platni-
kowi o 100% stopy procentowe;j sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

To wymaga juz dwoch kontroli. Najpierw jednej kontroli — stwierdzenia, 1 drugiej
kontroli, czy nastapita poprawa, czy tez zostat utrzymany stan zagrozenia. A zatem z tym
rowniez wiaza si¢ wigksze koszty. Wzrost zatrudnienia powodowal, oczywscie oprocz
wzrostu wynagrodzen, wzrost innych wydatkow, przede wszystkim wydatkow w §4300,
w ktorym znajduja si¢ gtownie wydatki na szkolenie pracownikow. Trzeba bowiem tych
nowych pracownikéw przygotowac do zawodu, gtownie zawodu inspektora pracy. A to
wymaga dos¢ duzych kosztéw. Planowano, ze aplikacj¢ inspektorska odbedzie stu trzy-
dziestu czterech kandydatow — takie bylo zapotrzebowanie — na podinspektorow pracy,
w tym trzydziesci cztery osoby rozpoczety juz aplikacje w roku biezacym. Pozostate trzy
grupy mialty by¢ utworzone z tych planowanych szeS¢dziesigeiu pigciu etatOw.

Drugim najistotniejszym czynnikiem byt przyjty wskaznik wzrostu wynagro-
dzen. Dlaczego 7%, wyzszy o trzy punkty od okre§lonego przez rzad wskaznika wzro-
stu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej? Ot6z Wysoka Komisjo w ostatnich
latach nastapit spadek ptacy realnej w Panstwowej Inspekcji Pracy i1 azeby osiagnaé
warto$¢ wynagrodzenia z roku 1999 zaplanowalismy wtasnie taki wzrost o 11...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, 0 7%.

Kierownictwo dazyto tutaj do uzyskania jak najwyzszych ptac, dlatego ze mamy
trudnosci z pozyskaniem z zewnatrz do inspekcji, a to jest niezbedne, wysoko wykwa-
lifikowanej kadry. Mam na mysli gtownie energetykow, branze chemiczna, goérnicza,
gdzie ptace sa stosunkowo wyzsze niz przecigtne ptace inspektora pracy. Tam na przy-
ktad nadsztygar, ktory nie musi mie¢ nawet wyzszego wyksztalcenia, a tu jest wymar
gane, ma znacznie wyzsze wynagrodzenie. Dlatego chcielismy takie wynagrodzenie,
zeby mozna bylo tych specjalistow pozyskaé, a wiasnie w tych branzach, rowniez
w branzy lesniczej, rolniczej, przewidujemy, ze w tym roku przejda na emeryturg naj-
bardziej do§wiadczeni pracownicy.

Trzecim czynnikiem byt wzrost wydatkow majtkowych — 101,8% w stosunku
do przewidywanego wykonania roku biezacego. 88% tych wydatkow stanowia wydatki
informatyczne. One zostaly szczegdétowo omdwione w przedtazonym Wysokiej Komi-
sji projekcie budzetu. Planowano réwniez zwigkszenie wydatkéw na promocj¢ ochrony
pracy o kwotg 168 tysigcy zt, to jest o 21% wigcej niz w roku biezacym, zdajemy bo-
wiem sobie sprawe, ze mozemy co$ osiagnaé nie tylko $rodkami represyjnymi, ale
przede wszystkim promocja. W restrukturyzowanych branzach, a zwtaszcza w rolnic-
twie indywidualnym, taka promocja jest niezbgdna. Stad wiasnie planowaliémy wzrost
nakladow w tym rozdziale. Jesli chodzi o szeroko rozumiana wspotprac¢ migdzynaro-
dowa to nominalne wydatki wzrosna tutaj o 1,7%, ale realnie spadna one o 0,6%.

Wysoka Komisjo! Podczas posiedzenia Komisji do spraw Kontroli Paistwowe;j
15 pazdziernika biezacego roku zapadia decyzja o ograniczeniu planowanych wydd-
kow na 2003 r. z 11,6% do 5,7%, przy zatozeniu wzrostu wynagrodzen pracownikow
tylko o 4%, tak jak w sferze budzetowsy.

W zwiazku z powyzszym, realizujac ustalenia komisji, gldwny inspektor pracy
zmniejszyt plan wydatkow — z bolem, ale zmniejszyt — o 10 milionow 984 tysiace zt, to
jest do wysokosci 195 miliondw 549 tysiecy zt. Obnizenie to nastapito w dwoch roz-
dziatach: w rozdziale 75101 — ,,Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kon-
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troli i ochrony prawa”, o kwotg 10 miliondw 917 tysiecy zt. Dotyczyto to gtdéwnie wy-
nagrodzen osobowych i pochodnych, ktore zostaty zmniejszone o 5milionéw 778 ty-
sigcy zt. Zastosowano wskaznik wzrostu wynagrodzen do 4%. Zmniejszono przy tym
przyrost zatrudnienia o dwadzie$cia pigé etatow, a wigc z sze$édziesigciu pigciu zeszli-
smy do czterdziestu tylko etatow. Zmniejszono rowniez pozostate wydatki biezace, co
dotyczy zakupu materiatow, wyposazenia, energii, ustug remontowych, itd.

Rowniez zmniejszono wydatki majatkowe o 3 miliony 850 zt, w tym wydatki na
komputeryzacje o 3 miliony 400 zt. Pragne poinformowaé Wysoka Komisje, ze mamy
duzo komputeréw starej generacji 1 50% nalezaloby wymieni¢. ROwniez nie caly per-
sonel dokonujacy kontroli jest wyposazony w to podstawowe narzedzie pracy kazdego
inspektora, jakim sa dzisiaj komputery przenosne — laptopy. Tutaj i tak osiagniemy
stosunkowo duzo, gdyz okoto 80% inspektorow bedzie je miato. Niemniej jednak,
podkreslam, kazdy inspektor powinien by¢ zaopatrzony w to podstawowe narzdzie,
aw zwiazku z redukcja wydatkéw nie bedziemy mogli tego osiagnac.

Nastgpnie w rozdziale 75195 ,,Pozostala dziatalno$¢” zmniejszono wydatki
o kwotg 67 tysigcy zt. Dotyczy to ograniczenia wydatkow na dziatalnc§¢ wydawnicza
oraz szkolenia partnerow spolecznych. Po prostu bgdziemy musieli w mniejszym za-
kresie szkoli¢ partneréw spolecznych. Pragne jeszcze dodac, ze dotacje celowa dla za-
ktadu budzetowego, jakim jest panstwowa szkota Panstwowej Inspekcji Pracy we
Wroctawiu, zmniejszyliSmy o 300 tysiecy zi.

Po dokonanych zmianach Komisja Finanséw Publicznych przygta budzet Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w uzgodnieniu z Komisja do spraw Kontroli Panstwowej bez
wnoszenia jakichkolwiek poprawek. W zwiazku z tym, Panie Przewodniczacy, Panie
I Panowie Senatorowie, rozumiejac doskonale sytuacje finanséw publicznych, dlatego
nie zwracamy si¢ do panstwa w sprawie przywrocenia pierwotnej wysokaosci planowar
nych wydatkow, uprzejmie prosimy o utrzymanie budzetu w planowanej formie, jaka
tu panstwu przedstawitem. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Dzisiaj jest wstgpne zapoznanie si¢ z projektem ustawy budzetowej, nie podej-
mujemy wigc decyzji i nie wydajemy opinii.

Proszg bardzo pani senator Sienkiewicz, koreferent do budzetu Panstwowej In-
spekcji Pracy.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Do Panstwowej Inspekcji Pracy 1 planu finansowego mam stosunek szczegdlny,
poniewaz jestem delegatem Senatu do Rady Ochrony Pracy, ktéra spelniapc swoja
ustawowa powinno$§¢ powotywania, odwotywania inspektoréw pracy, ma roéwniez
obowiazki sprawdzania mozliwosci i dziatania tej inspekcji. Otéz powiedziatabym naj-
krécej, ze strona dochodowa wobec reorientacji dziatan represyjnych Panstwowej In-
spekcji Pracy na dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza 1 prewencyjna nie budzi zastrzezen.
Wydatki rzeczywiScie znacznie wzrastaja, w kilku pozycjach ponad prognozowang
inflacje, ale wynika to z dodatkowych zadan, ktoére sami inspekcji pracy przydzielili-
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sSmy, czy to wlasnie w ustawie o zabezpieczeniu z tytutu wypadkoéw w pracy czy te
wskutek nowelizacji kodeksu pracy.

Poza tym inspekcja pracy wchodzi w nowa formg dziatalnosci, zapewne bardzo
bliska Senatowi, jaka jest monitorowanie antydyskryminacyjnych przepisow kodeksu
pracy, dotyczacych réwnego statusu kobiet 1 mgzczyzn. To wtasnie bedzie to novum
W dziatalno$ci inspekcji pracy, rowniez uzasadniajace wzrost zatrudnienia. Podobnie
jesli chodzi o system nadzoru rynku, czy rzadowy program rozwoju handlu. Ponadto
inspekcji pracy przypadto monitorowanie restrukturyzowanych gakzi przemystu,
awiec hutnictwa, gornictwa itd., czy bliskiej nam, bo omawianej w pierwszej czsci
posiedzenia, restrukturyzacji placéwek ochrony zdrowia. Najog6lniej méwac chodzi
0 monitorowanie gigbokich reform systemowych.

Ponadto zanositabym akty strzeliste do senackiej komisji czy w ogole Senatu
0to, by pozostawi¢ juz w tej formie nietknigty budzet Panstwowej Inspekcji Pracy.
W Panstwowej Inspekcji Pracy znacznie pogorszyla sk relacja poziomu wynagrodzen
w stosunku do innych instytucji panstwowych, podleglych bezposrednio Sejmowi.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage na bardzo stabilng kadre inspekcji pracy. Otéz liczaca
osiemdziesiat dwa lata instytucja ma pracownikoéw, ktorzy przekroczyli czterdzigci
pie¢, czterdzieSci, trzydzieSci pigé, czy dwadziescia pig¢ lat pracy. Oczywiscie taki
zwiazek z instytucja jest bardzo wazny, ale to rowniez bedzie rodzito skutki w postaci
czy to nagrdd jubileuszowych czy nastepnie odpraw.

W zwiazku z tym, poniewaz dzisiejszy dzien nie jest dniem wnioskow, chciata-
bym tylko zakonczy¢ w taki oto sposob. Panie Przewodniczcy, Szanowni Panstwo,
ot6z srodki, ktore po korekcie w sejmowej Komisji do spraw Kontroli Paistwowej po-
zostaly w planie finansowym Panstwowej Inspekcji Pracy — i teraz proszg mnie posiu-
cha¢, Panie Inspektorze — sa absolutnie niezbedne do skutecznego wypetniania zadan
kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych inspekcji pracy, aw ogdle do funkcjonowania
inspekcji pracy, tak ze zadne uszczuplenie tych srodkoéw po prostu nie moze w ogole
wchodzi¢ w rachube. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo pani senator Sienkiewicz.

Czy sa pytania lub jakie$ inne uwagi? Jesli nie ma, to bardzo dzigkuj¢ panu in-
spektorowi i wspotpracownikom za przedstawienie budzetu i poprawek, ktore naj-
prawdopodobniej zostana uchwalone przez Sgjm.

Mozemy przejs¢ do czgsci 14 budzetu.

Witam Rzecznika Praw Dziecka, pana Pawta Jarosa.

Proszg o przedstawienie budzetu Biura Rzecznika Praw Dziecka, oczywiicie tez
w skrétowe) formie, wszyscy bowiem otrzymali jwz informacje w formie pisemne;j.
Prosze bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka Pawel Jar os:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wszyscy Szanowni Panstwo! Panie i Pano-
wie Senatorowie!

Po raz drugi mam przyjemno$¢ przedstawia¢ projekt budzetu rzecznika praw
dziecka, tym razem na rok 2003. Budzet ten jest, mozna powiedzie¢, niezwykle skrom-
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ny, nieduzy w poréwnaniu do innych instytucji centralnych, jakie parstwo mieli tutaj
mozliwos¢ dzisiaj rozpoznawac. Opiewal on acznie na kwote 3 milionéw 570 tysi¢-
cy zt, miesci si¢ w czternastu paragrafach rozdziatu 75101 i jest wigkszy o 86 tysigcy zt
w stosunku do planu narok 2002.

Wyrazny wzrost, jaki daje si¢ zauwazy¢, dotyczy dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w wysokosci 25 tysiecy zt, co wynika z dostosowania do regulacji kodeksu
pracy. Chodzi o tak zwana trzynastke. Po prostu czgs¢ zatrudnionych w roku poprzed-
nim pracownikow przepracowata juz rok 1 w zwiazku z tym nalezy im si¢ trzynastka.
Nastepny widoczny wzrost dotyczy zakupu ustug pozostatych. Jest to wzrost 0115 ty-
siecy zt 1 wigze si¢ z dzialalno$cia promujaca prawa dziecka, z konferencjami, jakie
rzecznik praw dziecka przewiduje, a takze z takimi ustugami jak zlecenia, opinie, eks-
pertyzy, ktore wyczerpia tutaj znaczaca czg$¢ tych srodkow.

Widoczne sa takze bardzo mocno obnizenia wydatkéw na zakupy inwestycyjne — ze
120 tysigcy na 60 tysiecy zt, jak rdwniez widoczna jest obnizka w wydatkach na podréze
stuzbowe zagraniczne — z 95 tysigcy na 75 tysigcy zi, a takze zakup materialdw wyposazenia
—2z 214 tysigcy na 180 tysigcy zt. Jest to racjonalne. Na taka obnizke pozwolity wczesniejsze
zakupy, zwiazane z wyposazeniem 1 z materiatami. Podobna sytuacja ma miejsce w pray-
padku wydatkéw na zakupy inwestycyjne. Biuro zostato wyposazone w potrzebny sprzgt we
wczesniejszych latach, takze sprzet komputerowy. Teraz chcemy dokona¢ tylko uzupetian
brakujacego oprogramowania oraz zakupu czterech komputerow.

My, prosze¢ panstwa, jezeli chodzi o wynagrodzenia 1 pozostate wydatki, pozo-
stajemy w zgodzie ze wskaznikami zaproponowanymi przez Ministerstwo Finansow.
Nie przekraczamy ich. Bedziemy zatrudnia¢ w dalszym ciagu trzydziesci pie¢ os6b na
dwudziestu pigciu etatach. Nie ma tutaj zadnej rewolugji.

Planujemy przeprowadzenie szeregu ogolnokrajowych dyskusji dotyczacych
sytuacji dzieci z zaburzeniami zachowania. To jest problem tak zwanych dzieci nie-
chcianych w szkole, standardy rzecznictwa na rzecz dzieci, wczesne wspieranie roz-
woju dziecka, dyskusja na temat podmiotowosci ucznia i rodzica w szkole. Chcemy
rozmawia¢ o systemie pomocy dziecka krzywdzonego, o sytuacji dzieci cudzozidn-
skich, o edukacji w zakresie praw cztowieka. Zauwazamy tez problem dzieci pozba-
wionych opieki, zjawisko tak zwanych nowych bezprizornych. Na to beda konieczne
wydatki zwiazane z ekspertyzami, badaniami, ale takze promocja praw dziecka. Jest to
ten obszar naszej dzialalno$ci, ktéremu poswigcamy duza uwagg. InformowaliSmy
W Sejmie o malej znajomosci praw dziecka w naszym spoteczenstwie, nie tylko
U dzieci. Nie tylko u dzieci. I temu tez chcemy poswigci¢ duza aktywnos¢. Bedzie to
zwiazane z szeregiem wydatkow zaplanowanych na nasze publikacje dotyczace praw
dziecka. Chcemy uruchomi¢ cykl wydawniczy dotyczacy ochrony praw dziecka. Pla-
nujemy tutaj publikacje dotyczace takich obszarow, jak dziecko w rodzinie, dziecko
w szkole, ochrona praw dziecka chorego i niepetnosprawnego, ochrona praw dziecka
nalezacego do mniejszosci, w tym narodowej, religijnej lub jezykowej, ochrona praw
dziecka przebywajacego w instytucjonalnych formach opieki i resocjalizacji.

Mysle, ze to sa najwazniejsze dziatania, ktére chcemy przedsigwzia¢ w przy-
sztym roku. Oczywiscie, wydaje sig, jest rzecza niewymagajaca uzasadnienia, ani ko-
mentarza, ilo§¢ prac prawniczych, a w zwiazki z tym wydatki na ekspertyzy i opinie,
takze w zakresie tych czterech gldwnych podstawowych praw, na ktorych strazy kaze
sta¢ ustawa. Uznajg, Ze to jest oczywiste.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu rzecznikowi za zwigzle przedstawienie budzetu.
Koreferentem jest pan senator Franciszek Bobrowski. Prosz bardzo, udzielam
panu gtosu.

Senator Franciszek Bobrowski:

Wprawdzie nie mam uwag, ale mam kilka pytan do pana rzecznika, zeby w spoO-
sob jednoznaczny rozwiat watpliwosci dotyczace wielkos$ci kwoty za czynsze. Rozu-
miem, ze pan ma sie¢ placowek 1 koszty z tym zwigzane urosty do kwoty 630 tysig-
cy zt. Co si¢ mie$ci pod tytutem: inne wydatki zwiazane z podstawowa dzialalno$cia
biura, jak réwniez, ile odbyl pan w tym roku podrézy zagranicznych? Dla ciekawosci
komisji powiem, ze kazdy z tych dwudziestu o$miu etatow kosztuje 5 tysigcy 200 zt
miesi¢cznie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Proszg bardzo o odpowiedz.

Rzecznik Praw Dziecka Pawel Jar os:

Jezeli chodzi o czynsze i inne wydatki, to ja poprosz o odpowiedZ panig ksig-
gowa, bo ona najlepiej przyblizy panstwu te kwestie.

Glowna Ksiggowa w Biurze Rzecznika Praw Dziecka Elzbieta Pietrzyk:

Dzien dobry panstwu.

Jezeli chodzi o czynsze, to jest to kwota tylko na wynagta siedzibe przy ulicy
Sniadeckich 101 to jest...

(Wypowiedz w tle nagrania)

To jest mniej wigcej okoto...

(Senator Franciszek Bobrowski: 52 tysiace zt miesigcznie.)

Tak, 50 tysiecy zt miesi¢cznie.

(Senator Franciszek Bobrowski: 52 tysiace zt.)

Nie, 50 tysiecy zt, gdyz mamy tak zawarta umowe, ze w trakcie roku lub w na-
stgpnym roku wynajmowania czynsze moga wzrosna¢ tylko o podawany przez GUS
wskaznik wzrostu uslug i towaru. W tym roku ptacimy 50tysiecy zt, jezeli chodzi
0 czynsz miesigczny. W przyszlym roku wskaznik wzrostu na te ustugi planowany jest
o niecate 4%.

Inne wydatki zwiazane sa z dziatalnoscia podstawowa, to znaczy oprawa doku-
mentow, drukowanie, ksero, inne specjalistyczne ustugi. To s3 podstawowe inne wydat-
ki, ktore nie sa sklasyfikowane w poszczeg6lne paragrafach. Ale tam jest kwota niedwza.

Co za$ do wynagrodzen, to informacja o kwocie 5 tysiecy 200 zt jest skad$ myl-
nie zaczerpnig¢ta. Przewidywana S$rednia planowana ptaca to kwota w granicach
4 tysigey zt. Fundusz ptac rzecznika na przyszty rok opiewa na 1 milion 345 tysigcy zt
I obejmuje dwadzieicia osiem etatow.
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Senator Franciszek Bobrowski:

Wchodz¢ w te drobnostki, dlatego ze budzet jest napigty tak jak i w ubiegtym
roku. Jesli spytalem o wydatki zwigzane z podstawowa dziatalno$cia biura to w zasa-
dzie ksero, Internet, telefony, materiaty biurowe s3 wyszczegdlnione wyzej 1 stad to
moje pytanie. Jesli chodzi o $rednia ptace, to ja po prostu wzialem pod uwage liczbg
etatow 1 fundusz ptac, ktory wynosi 1 milion 744 tysiace zt, czy tak?

(Gtowna Ksiegowa w Biurze Rzecznika Praw Dziecka Elzbieta Pietrzyk: 1 mi-
lion 345 tysiecy zt.)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ale ja proszg tak nie dyskutowaé. Pan senator zakonczy i...

Glowna Ksiggowa w Biurze Rzecznika Praw Dziecka Elzbieta Pietrzyk:

Fundusz ptac wynosi 1 milion 345 tysiecy zt. Srednie roczne zatrudnienie to jest
dwadziescia osiem etatéw 1 to nie daje wigcej niz 4 tysiace zi, jezeli chodzi o $rednia ptacg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pan senator Bobrowski ma uwagi czy pytania?

Senator Franciszek Bobrowski:

Tak. Mam w tabeli podane wydatki na 2003 r. w wysokosci 1 miliona 744 tysie-
cy zt — wynagrodzenia 1 pochodne. To jest fundusz ptac.

(Gtowna Ksiegowa w Biurze Rzecznika Praw Dziecka Elzbieta Pietrzyk: To nie
jest fundusz ptac.)

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Proszg nie dyskutowac.)

To sa pieniadze, ktoére biuro de facto otrzymuje, obojetnie z jakiego tytutu.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pan rzecznik, prosz¢ bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka Pawel Jaros:

Zajmujemy dwa lokale przy ulicy Sniadeckich nr 10. Jeden z nich zgjmuje ze-
spot informacji 1 interwencji, ktory specjalizuje sk, tak jak nazwa wskazuje, w udzie-
laniu informacji i podejmowaniu interwencji. Rzeczyw#cie, cz¢§¢ wydatkow pochta-
niaja telefony, Internet, obstluga zwiazana z uzywaniem tego sprzgtu. Jest to zwiazane
z tym, Panie Senatorze, Ze jesteSmy niezwykle mala jednostka, niemajaca swoich od-
dzialéw w terenie. Musimy by¢ do$¢ ruchliwi 1 musimy by¢ bardzo mocno zinformaty-
zowani, zeby podota¢ naszym obowiazkom. Dysponujemy opracowaniami, z ktérymi
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zreszta si¢ zgadzamy, Polskiej Akademii Nauk, ale takze naszymi doswiadczeniami
Z obserwacji i pracy za granica, ze urzedy, ktore dziataja na rzecz dzieci, ale takze 0sob
niepelnosprawnych, na rzecz osob starych, nie powinny czekac na to, & obywatel do
nich przyjdzie, tylko same powinny wyjs¢ do tego obywatela

Dlatego tez bardzo mocno chcemy si¢ zaznacza¢ na wszelkiego rodzaju spotka-
niach z dzie¢mi w terenie. Przynajmniej ja stawiam na tego rodzaju dziatalng¢, na
spotkania bezposrednie, ale takze na udzial w r6znego rodzaju konferencjach, dotycza-
cych przestrzegania i ochrony praw dziecka. Z tego mamy taki pazytek, ze ludzie, kto-
rzy tam sa, staja si¢ jednocze$nie adwokatami sprawy dzieci w terenie, we wlasnych
srodowiskach.

RozwingliSmy takze dzialalnos¢ telefonu informacyjno-interwencyjnego, co za-
powiadatem. I to si¢ stato. On funkcjonuje w tej chwili calg dobg. Z tym, ze od 8.00 do
20.00 jest obstuga osobowa, jest personel, ktory obstuguje ten telefon. Od 20.00 z& do
8.00 rano nagrywamy zgloszenia na sekretarke. Jest to takze zwiazane z ograniczeniem
etatowym. Niemniej jednak rozwinigcie tej dzialalnoSci, w tej chwili mogg juz tak po-
wiedzie¢, przysporzyto nam wzrost zgtaszanych spraw o ponad 100%. Tak to st dzigje.

Prowadzimy tez dziatalno$¢ billboardowa. Pewno mieli panstwo okazj¢ zauwa-
zy¢ to na Dworcu Centralnym, przed stacja telewizyjna i radiowa w Warszawie. Ale
podobnie jest takze w innych duzych miastach Polski. Dzigki wspotpracy z UNICEF
moglisSmy uzyska¢ $rodki 1 pozawiesza¢ billboardy, réwniez na gtownych traktach ko-
munikacyjnych, o tym, ze prawa cztowieka zaczynaja si¢ od praw dziecka. Przekazali-
Smy takze materiaty do kazdej szkoty w zminiaturyzowanej formie, aby mazna bylo to
powiesi¢ na tablicy w szkole.

Uwazamy, ze w dalszym ciagu powinnis$my o tym mowic¢. Dziatalno$¢ promocyj-
na na pewno bedzie stalym elementem naszej dziatalnosci. Ale bez zinformatyzowania,
poniesienia na to naktadow, bytoby bardzo trudno, Panie Senatorze, dociera¢ do dzieci.
Otrzymujemy szereg listow, zgloszen wtasnie za pomoca poczty elektronicznej. Obecnie
w coraz wigkszym stopniu staje si¢ to najmodniejsza forma przekazu. Okoto trzydziestu
dziennie spraw zglaszanych jest za pomoca e-maila, za pomoca poczty elektroniczne;.
Tak wigc tutaj przewidujaco i trafnie, wydaje mi sig, okreslilismy w ubieglym roku na-
sze zapotrzebowanie na ten sprzet 1 wciaz tutaj potrzebujemy srodkow. Ale, Panie Se-
natorze, to przynosi oszczedno$ci. Choc¢by dlatego, ze nie potrzebujemy zatrudni¢ tak
duzo kadry, maszyny, a nie ludzie, wykonuja bowiem pewna czgs¢ pracy.

Chce jednak, Panie Senatorze, wszystkim panstwu powiedzie¢, ze bior¢ pod
uwage trudna sytuacj¢ ekonomiczng panstwa. Albowiem zeby dobrze wykonywac
swoje obowiazki, na pewno potrzebowatbym wigcej pienigdzy. Nie ukrywam tego. Nie
ukrywam, ze aby dobrze wspolpracowac z réznymi organizacjami pozarzadowymi,
mie¢ z nimi dobre kontakty, tez by si¢ przydatlo wigcej pieniedzy. Wymyslilismy taka
forme, ze zorganizujemy rady i1 bedziemy zasiega¢ u tych rad konsultacji. To beda rady
o charakterze konsultacyjnym, opiniodawczym przy rzeczniku praw dziecka, zlozone
Zjedng strony z naukowcoOw, z drugigj strony z przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych 1, oczywidcie, pracujacych na rzecz dzieci. Juz wczoraj podpisatem zaprosze-
nia dla organizacji pozarzadowych. Chcemy jeszcze w grudniu odby¢ pierwsze spotka-
nie, zgodnie z tym, co panstwu obiecatem. I ja ten kierunek caty czas realizug.

Bardzo bym prosit, zebym mogl to realizowa¢ w przysztym roku. Tutaj kazda
ztotowka jest tak wyliczona, Ze bez niej bytoby mi bardzo trudno. Ja i tak bed¢ musiat
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korzysta¢, gdybym nawet dostat 100% tego, co cheg, w dalszym ciagu z pomocy ONZ
1 UNICEF. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Bobrowski ma jeszcze jakie§ pytanie?

Senator Franciszek Bobrowski:

Bytem daleki od tego, zeby ten budzet ograniczy¢, miatem tylko pewne watpli-
wosci. Nie uzyskatem jeszcze drobnej odpowiedzi na pytanie, ile razy uczestniczyt pan
w tym roku w wyjazdach zagranicznych?

Przewodniczacy Marek Balicki:

Proszg bardzo o odpowiedz.

Rzecznik Praw Dziecka Pawel Jaros:

Musiatbym w tej chwili policzy¢, Panie Senatorze.

(Senator Franciszek Bobrowski: Jesli to sprawia trudnosc...)

Nie, nie. Kilka razy. W tym roku na zagranicznych konferencjach bylem, nie
wiem, szes¢, siedem razy. Wigcej tych wyjazdow nie byto.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Bobrowski jest usatysfakcjonowany.

Senator Franciszek Bobrowski:

Pytam dlatego, gdyz wiaze si¢ to z zaplanowana kwota w wysokosci 75 tysig-
cy zt. To wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nie trzeba sig ttumaczy¢, dlaczego zadaje si¢ pytania.

Czy sa jeszcze pytania? Jesli nie, to dzigkuje bardzo.

Dzigkuje¢ panu rzecznikowi i wspotpracownikom.

Mamy, niestety, coraz wigksze opdznienie, ponad pot godziny.

Przechodzimy do czgséci 72 ,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”.

Witam kierownictwo KRUS, z panem prezesem Kobielskim na czele.

Proponujg, zeby omowié¢ tacznie plan finansowy Funduszu Emerytalno-
Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji i funduszu administracyjnego, oraz
tacznie catos¢ KRUS.

Prosze bardzo, Panie Prezesie.
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Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Wojciech Kobielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigjo!

Przypomng, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego realizuje ubezpe-
czenie w dwéch podstawowych zakresach, a mianowicie w zakresie ubezpieczenia
emerytalno-rentowego oraz ubezpieczenia na wypadek choroby 1 macierzynstwa, jak
rowniez w nastgpstwie wypadkoéw przy pracy rolniczej. Podstawa naszej gospodarki
finansowej sa fundusze — Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabi-
litacji, administracyjny, rezerwowy oraz pozabudzetowy fundusz sktadkowy, ktérego
wplywy stanowia tylko 1 wylacznie wnoszone przez rolnikow sktadki.

Gros wydatkow skupia Fundusz Emerytalno-Rentowy i jesli pan przewodnicza-
cy pozwoli od niego zaczng. Zgodnie z przedtozeniem rzadowym budzetu taczne przy-
chody Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2003 r. maja wynie$¢ bez mata 16 miliar-
dow zt, doktadnie 15 miliardow 986 miliondw 65 tysigcy zt i maja by¢ nizsze w po-
rownaniu z przewidywanym wykonaniem roku biezacego o 1,3%. A wigc beda nomi-
nalnie 1 realnie nizsze niz w roku biezacym. Gros przychodéw tego funduszu stanowi
dotacja uzupelniajaca do $wiadczen emerytalno-rentowych w kwocie 12 miliardow
650 milionow zt i to jest 0 2,5% mniej w stosunku do przewidywanego wykonania 10-
ku biezacego.

Dotacja celowa na wyptatg Swiadczen, ktore zgodnie z obowiazujacymi unor-
mowaniami prawnymi finansuje budzet panstwa, jest przewidziana w kwocie 2 miliar-
dow 363 miliondw zt, czyli o 3% wigcej. Z tej kwoty finansowane sa $wiadczenia
0 charakterze pozaubezpieczeniowym, takim jak dodatki dla bylych Zotnierzy goérni-
koéw, swiadczenia na rzecz osob deportowanych do pracy przymusowej orazswiadcze-
nia dla kombatantow. W tej kwocie jest takze ponad 1 miliard 500 milionéw zt, a wia
sciwie prawie 1 miliard 600 miliondw zi, dotacji celowej na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow i domownikow.

Dochody wtasne Funduszu Emerytalno-Rentowego maja si¢ zamkna¢ kwota
blisko 1 miliarda z1, to jest o 4,4% wigcej niz w roku biezacym, w tym gtdéwna pozycja
sa sktadki od rolnikéw 1 one maja wzrosna¢ o ponad 5%, doktadnie 5,1%. Wydatki
Funduszu Emerytalno-Rentowego w roku biezacym wyniosa ponad 16 miliardéw, do-
ktadnie 16 miliardéw 6 milionow 358 tysiecy zt i maja by¢ nizsze o blisko 2% w po-
réwnaniu z wykonaniem roku biezacego. Podstawowe pozycje wydatkéw funduszu to
sq oczywiscie emerytury i renty i jest to kwota blisko 13 miliardow 300 milionéw zt,
zasitki pogrzebowe w kwocie prawie 327 milionow zi, $wiadczenia kombatanckie
w wysokosci prawie 675 milionOw zt oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za rd-
nikoéw, o czym juz mowitem, w kwocie blisko 1 miliarda 600 milionow zt.

Te wielkosci w planie, zarbwno po stronie przychodow, jak wydatkow, zostaty
przyjete przy zatozeniu, ze w roku 2003 przecigtna liczba §wiadczeniobiorcéw bedzie
wynosita milion siedemset dwanascie tysigcy sto 1, co za tym idzie, bedzie nizsza od
analogicznej w roku biezacym o osiemdziesiat siedem tysigcy siedemset oséb srednio-
rocznie, to znaczy, ze spadek ten wyniesie 4,3%. Oznacza to, ze na koniec grudnia
2003 r. liczba swiadczeniobiorcéw wyniesie milion sze$éset piecdziesiat jeden tysiecy
0soOb, to znaczy o ponad sto trzydziesci trzy tysigce mniej niz przewidywana liczba na
grudzien biezacego roku.
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W projekcie zalozylisSmy takze wyptatg siedemdziesigciu pigciu tysigcy zasit-
kéw pogrzebowych, z tego po emerytach i rencistach niewiele ponad siedemdziesat
tysigcy, reszte po czynnych rolnikach. To zatozenie o tyle budzi watpliwosci, ze odbie-
ga ono od pewnych trwatych tendencji ostatnich lat. Przygcie zalozenia, o czym juz
moéwitem, ze w roku 2000 r. liczba swiadczeniobiorcéw zmniejszy si¢ o blisko osiem-
dziesiat osiem tysigcy Sredniorocznie, a w stosunku grudzien do grudnia o ponad
sto trzydziesci trzy tysiace, odbiega radykalnie od wielkosci charakteryzujacych rok
biezacy i lata poprzednie. I tak na przyktad w grudniu 2000r. w relacji do grudnia
1999 r. ubyly czterdziesci cztery tysiace swiadczeniobiorcow. Ubytek dla 2001 r. wy-
nosi niewiele ponad czterdziesci sze$¢ tysigcy. W roku biezacym przewidujemy, ze
ubytek wyniesie trzydziesci siedem tysigcy pigcset. A wigc przyjecie ubytku w liczbie
ponad sto trzydziesci trzy tysiace oczywiscie nie koresponduje z tymi wielko$ciami,
jakie byty charakterystyczne dla ostatnich trzech lat.

Fakt przyjecia takich zalozen jest konsekwencja zmniejszenia w stosunku do
pierwotnie przewidzianej 1 uzgodnionej z Ministerstwem Finansow wielkaci dotacji
0 kwote 464 milionow zt, a wiec przy zatozeniu, ze ten $rednioroczny ubytek wyniesie
w przyszlym roku trzydziesci sze$¢ tysigcy osob. To jest, ze tak powiem, glowne za-
grozenie dla realizacji wydatkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego. Ten niedobdr do-
tacji moze oznaczaC, ze w grudniu przyszitego roku zabraknie srodkéw na wyplatg
$wiadczen emerytalno-rentowych. Przypomng, ze ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw z 20 grudnia 1990 r. zawiera zapis o gwarancjach budzetu panstwa dla wy-
platy $wiadczen z Funduszu Emerytal no-Rentowego.

W materiale przedlozonym w Sejmie 1 takze przedtozonym panstwu, przesita-
nym do Senatu, wskazujemy na to zagrozenie, na dorazna mozliwo$¢ zwigkszenia tego
niedoboru, jak réwniez informujemy o wielkosci srodkéw, ktére wedtug naszej wiedzy
na dzien dzisiejszy i wedlug aktualnego stanu prawnego beda stanowity kwotg nie-
zbegdna do zbilansowania wydatkéw 1 wpltywow Funduszu Emerytal no-Rentowego.

W tym miejscu cheg powiedzieé, ze zgodnie z wnioskiem posta sprawozdawcy, pana
posta Mioduszewskiego, na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny oraz za zg-
da Ministerstwa Finanséw przyjeto decyzje o pozostawieniu 1 wykonaniu pelnej kwoty do-
tacji przewidzianej ustawa do Funduszu Emerytalno-Rentowego na ten rok. Wiaze si¢ to
z faktem, ze z uwagi na nieco wyzszy spadek liczby swiadczeniobiorcow w roku biezacym
niz przyjety w planie, wzrosta takze nieco wigcej niz przewidywano w planie liczba osob
ubezpieczonych. Réwniez dobry jest wskaznik $ciggalnosdci sktadek. Stad tez pojawity sig
w Funduszu Emerytalno-Rentowym oszczgdnosci. SzacowaliSmy je wedlug przewidywa
nego wykonania w pazdzierniku biezacego roku na kwote 123 miliondw zt. Wykonanie
petnej kwoty budzetu w pozycji: dotacja do Funduszu Emerytalno-Rentowego, pozwolitoby
zwigkszy¢ stan srodkow funduszu na koniec roku co najmniej wlasnie o te kwote 123 milio-
nOW zt. Tym samym zwigkszy si¢ stan funduszu na dzien 1 stycznia roku przysziego. Po-
zwoli to rowniez zwigkszy¢ o t¢ kwote planowane wydatki Funduszu Emerytano-
Rentowego. W ten sposob zostatby ztagodzony niedobor finansowy w funduszu.

Ponadto zaktadamy, aczkolwiek trudne s3 do oszacowania rzeczywiste skutki,
ze planowana 1 przygotowywana przez rzad nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw rowniez moze przynies¢ w drodze uScislenia, uszczelnienia systemu
pewne oszczgdnosci. Jawi sig¢ takze mozliwos¢ pewnych oszczednosci w wydatkach na
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Tym niemniej wszystkie mazliwe do zrealizowar
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nia 1 skutkujace finansowo decyzje, tak jak szacujemy, spowodup niedobdr srodkdéw
w kwocie okoto 250 miliondw zt. Ale wedtug zapewnienia, jakie ztozyta pani minister
Wasilewska-Trenkner na posiedzeniu komisji, budzet panstwa oczywiscie uruchomi
niezbgdne $rodki w koncu roku przysziego, o ile faktycznie powstanie sytuacja niedo-
boru srodkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego. Wobec powyzszego, zgodnie z roz-
strzygnigciami ustawy, rzad oczywiscie nie dopusci do sytuacji, takie zapewnienie pa-
dto, do zakldcenia biezacej wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych.

Tyle o Funduszu Emerytalno-Rentowym. Teraz kilka stow o Funduszu Prewen-
cji 1 Rehabilitacji. Kwota przychodéw tego funduszu wyniesie w roku przysztym blisko
33 miliony zt, doktadnie 33 miliony 811 tysiecy z1, i bedzie wyzsza o ponad 10% niz
W roku biezacym. Podstawowa kwote przychodow tego funduszu stanowi dotacja bu-
dzetowa panstwa w kwocie 29 milionéw 300 tysiecy zt. Pozostate dochody funduszu to
odpis od funduszu sktadkowego na rzecz Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji. Wydatki
tego funduszu beda nieco wyzsze i beda wynosity 34 miliony 100 tysiecy zt. To bedzie
oznaczato kwotg o blisko 8% wigcej niz przewidujemy w roku biezacym. Gldwna po-
zycja tych wydatkow, blisko 62%, to sq §wiadczenia rehabilitacyjne i prewencja wy-
padkowa.

Ten konieczny przyrost przychoddéw Funduszu Prewencji i Rehabilitacji jest
Z jednej strony podyktowany koniecznoScia zwigkszenia odptatnosci z kasy za §wiad-
czenia rehabilitacyjne, za $wiadczenia zdrowotne, ktore na dobra sprawg przez ostatnie
dwa lata pozostaja na poziomie niezmienionym, oraz — z drugiej strony — w celu z&-
pewnienia niezb¢dnych $rodkéw na planowany zgodnie z ustawa budzetowa przyrost
wynagrodzenia czterystu pracownikow, ktorzy realizup zadania kasy w zakresie pre-
wencji 1 rehabilitacji. W ramach zakupionych §wiadczen zdrowotnych chcemy udzieli¢
pomocy zdrowotnej, poddac¢ rehabilitacji ponad czternacie tysigcy rolnikow. Wigk-
szos$¢ z nich, bo ponad trzynascie tysigcy, we wlasnych siedmiu placowkach rehabilita-
cyjnych kasy, pozostate pottora tysiaca w obiektach wspotpracujacych z kasa. Laczne
wynagrodzenia pracownikéw prewencji i rehabilitacji wyniosy okoto 8 miliondw zt
| uksztaltuja si¢ na poziomie wyzszym w porownaniu do roku biezacego o 4%, a wigc
zgodnie z zatozeniami do opracowania budzetu na rok przyszty.

Fundusz administracyjny, ktory praktycznie stanowi zrodlo zapewniajace
sprawna obsluge ubezpieczenia i1 funkcjonowania systemu, a wigc nie oznacza nic in-
nego, jak sfinansowanie kosztow funkcjonowania Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, planuje si¢ na rok przyszty w kwocie 466 milionéw 21 tysiecy zt. To jest
tylko o 1,3% wigcej niz w roku biezacym, a wigc takze ponizej planowanej inflacji.
Przychody te beda zatem nominalnie i1 realnie nizsze niz w roku biezacym.

Podstawowe wydatki funduszu administracyjnego w kwocie ogéing prawie
487 miliondw zt, a wiec o 3% niz w roku biezacym, to sa optaty pocztowe w kwocie
blisko 99 milionow zt, wynagrodzenia w kwocie 127 miliondw zt oraz inne optaty, ta-
kie jak optaty za obstugg informatyczna. Kwota nieznaczna, gdzie nastapit 8% wzrost,
to sa inwestycje. Inwestycje zamkna sie w kwocie 32 milionOw zt i beda dotyczyly
praktycznie tylko inwestycji kontynuowanych.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze budzet KRUS na przyszly rok charakte-
ryzuja nastgpujace tendencje. Pierwsza z nich to utrzymujaca si¢ praktycznie na po-
ziomie roku biezacego liczba ubezpieczonych w systemie, a wigc okoto jednego milio-
na czterystu tysiecy rolnikow. Zatozono, jak powiedziatem, powazny, ale niewynikaja-
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cy z realnych przestanek, a jedynie z koniecznoSci uwzglednienia przyjetych do bu-
dzetu kwot, wzrost liczby emerytéw 1 rencistow, a wigc sredniorocznie blisko osiem-
dziesiat osiem tysigcy osob, a liczac grudzien do grudnia, przypomng, ponad sto trzy-
dziesci tysigcy osob.

Realnie i nominalnie obniza si¢ dochody i wydatki na $wiadczenia emerytal no-
rentowe z jednoczesnym relatywnym, ze tak powiem, zmniejszeniem kwoty dotacji
I szybsza niz inne dynamika dochodoéw wiasnych, przy zatozeniu wyzszej niz w roku
biezacym $ciagalnosci. W tym roku planujemy 94,2%, na rok przyszty ponad 96%.
Obniza si¢ realnie dochody funduszu administracyjnego. Przecitne wynagrodzenie
W kasie przy niezmienionym poziomie zatrudnienia, od wielu lat wynosacym tacznie
sze$C tysigey czterysta siedemdziesiat osob, wyniesie 1737 zl, a wraz z rocznym dodat-
kowym wynagrodzeniem 1889 zt. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo panu prezesowi.
Teraz proszg¢ o zabranie glosu koreferenta, pana senatora Cieslaka.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Bedg starat si¢ moéwi¢ krotko, bo mamy w procedowaniu pewien niedoczas. Pio-
szg panstwa, oczywiscie najbardziej niebezpiecznym miejscem catego projektu, ktory
otrzymali$my do analizy, jest planowana wysoko$¢ dotacji do Funduszu Emerytalno-
Rentowego. Przypomng fragment wystapienia pana prezesa, w ktorym mowit dos¢ do-
ktadnie, ze wedtug planu zarzadu KRUS liczba $§wiadczeniobiorcow w relacji grudzien
2003 r. dogrudnia 2002 r. miata si¢ zmniejszy¢ o trzydzieSci sze$¢ tysigey, wedtug
wskaznikéw zaplanowanych przez Ministerstwo Finanséw o sto trzydzici trzy i pot
tysiaca 0sob w ciagu dwunastu miesiecy. I to pociagnglo za soba skutki w postaci
zmniejszenia dotacji w stosunku do propozycji KRUS o kwok 464 milionow zi.

Oczywiscie powstawalo pytanie: jezeli w grudniu 2003 r. zabraknie $rodkow
w tym funduszu, to jak zarzad widzi rozwigzanie problemu? Rozumiem jednak, ze
w koncowej czgsci swojej informacji pan prezes wyjasnil, ze po pierwsze sa w planie
pewne oszczednosci przekraczajace 120 miliondw zi, a odpowiedzialna osobaw Mini-
sterstwie FinansoOw za budzet zapewnita, ze jest mozliwe uzupelnienie tego funduszu
kwota 250 miliondw z w razie zaistnienia takiej potrzeby. A wigc to najstabsze, naj-
bardziej niebezpieczne miejsce tego projektu, zostato jw przez nas wyjasnione. Cho-
ciaz oczywiScie nie pokrywa to roznicy, ktora przypomne wynosita 464 miliony zi.

Jezeli chodzi o Fundusz Prewencji 1 Rehabilitacji, to moze cieszy¢ wzrost na-
ktadoéw o 10,7%, ale wzrost wydatkéw zaplanowany na 7,9% nie do kaica znajduje
odzwierciedlenie w liczbach bezwzglednych. Wzrost przychodow bowiem to 33 milio-
ny 811 tysiecy zt, a wydatkow 34 miliony 100 tysi¢cy zt. Chciatbym prosi¢ o krotkie
wyjasnienie pana prezesa, skad srodki na pokrycie tej réznicy migdzy przychodami
awydatkami Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

I wreszcie ostatnia sprawa — fundusz sktadkowy. Przychody wedtug projektu
budzetu beda mniejsze o 3,1%, wydatki z funduszu sktadkowego map natomiast wzro-
snac az o 22,4%. Oczywiscie pytanie jest podobne, po stronie przychodoéw 373 milo-
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ny zt z niewielkim haczykiem, a po stronie wydatkéw prawie 464miliony 500 tysie-
cy zt. Prositbym o wyjasnienie tych dwoch kwestii. Co do pozostalych zatazen budzetu
ja osobiscie nie mam watpliwosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Przed udzieleniem glosu panu prezesowi zapytam panie 1 pandw senatoréw, czy
kto$ chcialaby zadaé jeszcze pytanie? Pani senator Sienkiewicz, prosz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Mimo braku czasu mam dwa krotkie pytanie, cho¢ moglabym ich mie¢ wgce;.
Moje pytania dotycza konkretnie planu rzeczowego KRUS wedtug zahcznika nr 1. Juz po
takim spojrzeniu prima facie, czyli zupehie pierwszym, mam takie pytanie, z czego wyri-
ka przewidywany znaczny spadek w planie na rok 2003 Sredniorocznej liczby §wiadcze-
niobiorcow emerytur i rent do 95,1%? A z kolel w inng pozycji zaplanowano taki wzrost,
ktory az spowodowal, ze zrobilo mi si¢ lekko stabo. Otéz przewidywane wykonanie
w 2002 ., jesli chodzi o zasitki pogrzebowe — siedemdziesiat cztery tysiace, w planie na
2003 1. za§ — siedemdziesiat pig¢ tysigcy, czyli dodatkowo tysiac zgondw. Chciatabym
wiedzie¢, skad to wynika, skoro w poprzednich latach nasgpowal coroczny spadek liczby
tych zasitkow. Ten gwaltowny wzrost budzi moje zainteresowanie. Co takiego sg stanie,
ze prognozujemy az tak duzy wzrost liczby zasitkéw pogrzebowych? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Wigcej pytan nie ma.
Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Wojciech Kobielski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to zaczng odpowiedz od pytania ostatniego,
najtrudniejszego. Najtrudniej bowiem jest planowac, ilu z nas zostanie przyzyciu, a ilu
nas ma zej$¢ z tego $wiata. Prawda jest, o czym mdéwi pani senator Sienkiewicz, ze
obserwujemy przez ostatnie lata staly tendencj¢ zmniejszania si¢ liczby zasitkow po-
grzebowych. Obecnie planujemy wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania,
tak jak mowitem, siedemdziesiat cztery tysiace w roku biezacym 1 niecate szeS¢dziesiat
sze$¢ tysigey, jesli chodzi o wykonanie w roku 2001. Prosz jednak zwazy¢, ze gdyby-
smy realnie potraktowali spadek liczby $wiadczeniobiorcow, ktory, jak mowitem,
W poprzednich latach ksztaltowal si¢ w liczbie trzydziestu paru tysigcy — by¢ moze, ze
realny spadek w roku przysztym wyniesie czterdziesci tysigcy — to planujac ubytek
Swiadczeniobiorcow w liczbie stu trzydziestu trzech tysicy, nalezatoby na dobra
sprawg zaplanowac¢ rOwniez znacznie wyzszy wzrost niz o tysiac liczby zasitkow po-
grzebowych.
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Co6z bowiem oznacza zmniejszenie liczby §wiadczeniobiorcéw o sto trzydziesci
trzy tysiace? Wigkszos¢ z nich, to sa osoby, ktoére zmniejsza t¢ liczbg w sposob natu-
ralny. To znaczy po prostu zejda z tego Swiata. Jezeli mozemy moéwi¢ o pewnej nie-
konsekwencji, to ona polega migdzy innymi na tym, ze zaplanowany wzrost liczby za-
sitkobw pogrzebowych jest nieproporcjonalny w stosunku do zaplanowanej liczby
zmnigjszenia swiadczeniobiorcow, ktory w wigkszosci przypadkow nie oznacza nic
innego, jak skutek w postaci koniecznoSci wyptacenia zasitkéw pogrzebowych.

Sadze jednak, ze jezeli faktyczna liczba, a tak najprawdopodobniej bedzie,
ubytku $wiadczeniobiorcOw nie przekroczy czterdziestu tysicy, to nalezy si¢ spodzie-
waé pewnych oszczednosci w kwocie zaplanowanych i, co za tym idzie, wydatkowa-
nych srodkow na zasitki pogrzebowe. Jezeli uwzglednimy te tendencje, to moze to tak-
ze spowodowaé faktyczne zmniejszenie niedoboru srodkéw w Funduszu Emerytalno-
Rentowym, nizby to wynikalo z przyjetych na etapie planistycznym wielkosci.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z tym, ze planuje si¢ wydatkowanie w przy-
padku Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, ale nie tylko, rowniez w funduszu admini-
stracyjnym, kwot nieco wyzszych nizby to wynikato z biezacych dochodow, to oczy-
wiscie w jednym 1 w drugim przypadku zostanie uwzgkdniony stan koncowy obu fun-
duszy, a zwlaszcza stan §rodkoéw pienigznych. I tak planujemy, zgodnie z przewidywa-
nym wykonaniem, ze stan funduszu prewencji wyniesie na koniec roku 295 tysigcy zl,
w tym $rodki pieniezne beda stanowily kwote 3 milionOw 514 tysiecy zt. One zreszta
stanowia w wigkszosci zabezpieczenie zobowiazan w kwocie 3 miliony 222 tysiace zt,
ale oczywiscie przejda na rok przyszty i wobec tego zwigksza kwote wydatkow roku
przysztego. Tutaj zreszta wiekszo$¢ to sa platnosci za Swiadczenia rehabilitacyjne zre-
alizowane w grudniu, za ktdre platno$¢ przypadnie po 1 stycznia roku przysziego.

Réwniez w funduszu administracyjnym, przepraszam, w funduszu sktadkowym
uwzgledniamy w kwocie wydatkéw, poza zaplanowanymi biezacymi przychodami,
stosunkowo wysoki, zeby nie powiedzie¢ wrecz wysoki, stan funduszu na koniec roku,
w tym stan Srodkow pienigznych, ktory gwarantuje pelng realizacjg zaplanowanego, tez
w sumie nie niskiego, wzrostu §wiadczen wyptacanych z tego funduszu. Zreszta nie
charakteryzowatem blizej funduszu sktadkowego z uwagi na brak czasu i fakt, ze ten
fundusz w zaden sposob nie angazuje ani ztotowki ze srodkow budzetowych panstwa.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo panu prezesowi.
Czy sa jeszcze pytania?
Czy pani senator Sienkiewicz majeszcze pytanie?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Pracujac jakby nie bylo w Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia, jestem, Panie
Przewodniczacy, bardzo gleboko zaniepokojona przewidywanym o 12% przewidywer
nym wzrostem zgondéw w stosunku do poprzedniego roku. Grozi nam albo epidemia,
albo jest to nierzetelnie przygotowana prognoza. Nie mog tak wprost przyjaé takiej
urz¢dniczej formy wyjasnien. Zarzucam zreszta Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego chocby tamanie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Par-
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stwo nie odpowiadacie na pisma, dotyczce nie cioci, ale wlasnie §wiadczeniobiorcow,
nie przestrzegacie kodeksu postgpowania administracyjnego. Juz to sprawia, ze to za-
ufanie jest nieco mniejsze, a takie wyliczenie — tysiac zgonow 1 dziewig¢ tysiecy... Te
liczby bowiem — sze$c¢dziesiat szes$¢ i siedemdziesiat pigé, naprawde nie znajduja naj-
zwyczajniej w §wiecie odzwierciedlenia w statystykach. Nie chee juz dalej kontynu-
owac tej dyskusji, bo niczego wigcej si¢ nie dowiem.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan prezes chcialby si¢ odnies¢ do wypowiedzi pani senator?

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Wojciech Kobielski:

Jest mi przykro, ze moja odpowiedz nie zadowala pani senator, ale tak jak po-
wiedziatem, wielko$¢ zaplanowanych zasitkow pogrzebowych ma charakter plan-
styczny 1 by¢ moze...

(Senator Krystyna Senkiewicz: Ale co roku byto mniej, czemu w tym roku jest
0 12% wigcej?)

Pani Senator, w poprzednich latach, jak mowitem, ubytek Swiadczeniobiorcow
wynosit trzydzie$ci parg tysigcy, kwota dotacji zmusza nas za$ do tego, zeby zaplano-
wac ten ubytek w liczbie stu trzydziestu trzech tysigcy osob, a wigc o blisko sto tysigcy
wigcej. Ten ubytek, gdyby go potraktowaé jako ubytek faktyczny, on musiatby sg
przektada¢ réwniez na faktyczny wzrost liczby 0sob schodzacych z tego Swiata. Zga-
dzam si¢ z pania, aczkolwiek wskazuje¢ na proporcje, ktdre wynikaja z tego planu.

Za tg sprawe za$, o ktorej wspomniata pani senator, to oczywgcie jesteSmy winni
pani przeproszenie. Pani interwencja byla badana i mog zapewnié, ze jeszcze w tym ty-
godniu otrzyma pani senator odpowied prezesa kasy w zwiazku z pani interwencja. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niestety, sprawa byta orzecznicza 1 wymagata nie tylko zbadania dokumentac;ji,
ale rbwniez wyjasnienia pewnych kwestii przez lekarzy specjalistow, stad trwata dtuzej
niz to przewiduje k.p.a. Jezeli nie zostala pani powiadomiona o przyczynach tej zwtoki,
mogg tylko przeprosic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym roku, w tym tygodniu trafi do pani ta odpowied.

(Senator Krystyna Senkiewicz. W tym roku.)

Przepraszam, przejezyczylem sig. W tym tygodniu, Pani Senator. Przejgzyczenie
si¢ jest rzecza jak najbardziej ludzka.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.

Czy sa jeszcze pytania, uwagi? Jesli nie, to bardzo dzigkuje.

Przypominam, ze za tydzien jeszcze raz wrdcimy do sprawy, gdy ostatecznie
beda formutowane wnioski, gdy Sejm uchwali ustawg budzetowa. Czg¢$¢ spraw warto
byltoby jeszcze wyjasnié na posiedzeniu, ktore odbedzie si¢ 3 grudnia.
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W zwiazku z tym, Ze nie ma wigcej pytan, dzigkuj¢ panu prezesowi 1 wszystkim
przedstawicielom Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Mozemy przej$¢ do nastgpnego punktu — plan finansowy Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Jest obecna pani minister Banach. Ponow-
nie witam 1 udzielam glosu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W tej sytuacji pozwolg sobie podzieli¢ si¢ wypowiedzia z panem prezesem
Leszczynskim. Jestem jednak winna panstwu jedno fundamentalne wyjasnienie, zwia-
zane z planem finansowym PFRON. Otéz w tej chwili trwaja prace w Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny w Sejmie nad zmiam ustawy o rehabilitacji 1 zatrudnieniu oséb
niepelnosprawnych. Kierowatam ustawe do Sejmu juz na poczatku sierpnia z nadzieja,
ze te prace pozwola na kompatybilne procedowanie, przepraszam za stowo, nad ustawa
o rehabilitacji 1 nad projektem budzetu. To by oznaczalo, ze w zalezno$ci od wprowa-
dzanych przez komisj¢ zmian mozna sukcesywnie, konsekwentnie wprowadza¢ zmie-
ny do planu finansowego PFRON.

Nie jest bowiem wykluczone, ze zmiany w ustawie o rehabilitacji beda skut-
kowa¢ na ksztalt planu finansowego PFRON, jesli chodzi na przyklad o terminy
wprowadzania nowych, a wygaszania dotychczasowych zadar. Niewatpliwie to be-
dzie miato miejsce. Jedne zadania, realizowane przez zarzad PFRON, rade nadzorcza,
samorzady, ulegaja likwidacji w tej ustawie, a pojawiaja si¢ inne. To musi skutkowac
w konstrukcji planu, bo ta konstrukcja jest, przepraszam za uproszczenie, paragrafo-
wo-zadaniowa. To tez jest niezwykta komplikacja dla planowania finanséw funduszu.
Trzeba by si¢ zabra¢ od nowa do konstrukcji planow funduszéw celowych wianie po
to, zeby one byly bardziej czytelne. Zasadnicza zmiana, ktém juz poparta komisja, to
jest likwidacja owej proporcji rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej 65:35,Zzeby samo-
rzady zyskaty wigksza samodzielno$¢, co tez moze skutkowac na ksztatt planu finan-
sowego PFRON.

Konkludujac, checg powiedzied, ze jezeli Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny
upora si¢ z nowelizacja ustawy — posiedzenie jest przewidziane na czwartek, czyli jutro
— zostanie ona skierowana do drugiego czytania i1 bedzie mozna jako§ spowodowac,
zeby czas pracy nad projektem budzetu i nad ustawa byl w miarg spojny, to ten plan
bedzie, by¢ moze, podlegat zmianom. Zapowiadam to juz dzi$, Panie Przewodniczacy.
Jezeli nie, to postaramy si¢ tak kooperowa¢ z biurem legislacyjnym Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny, aby zadania nowe 1 stare zyskiwaty odpowiednie vacatio legis,
w zalezno$ci od ksztattu gotowego juz planu finansowego PFRON.

Ostatnia rzecz. Bardzo proszg pana prezesa, aby jeszcze krotko, bo tutaj nie ma
zadnej filozofii, tyle jest przychodéw, tyle jest wydatkow i1 koniec, poinformowat
Wysoka Komisj¢ o tym, jak beda si¢ ksztaltowaé mozliwe optaty restrukturyzacyjne
z tytutlu sierpniowej ustawy o restrukturyzacji i nalezno$ci publicznoprawnych. Nie
moglismy tego uwzgledni¢ w przedtozonym panstwu materiale, bo jeszcze do
15 listopada byt czas sktadania ostatecznych wnioskow restrukturyzacyjnych. Dzg-
kuje bardzo.

Prosze, Panie Prezesie, o krotka informacje.
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Zaste¢pca Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Przewidujemy, ze przychody PFRON wzrosna w przysztym roku w stosunku do
wykonania roku biezacego o okolo 2,3% i uksztaltuja si¢ na poziomie 1 miliarda
531 milionow zt. Jesli chodzi o wydatki, panstwowy fundusz przy przewidywanych
przychodach zamierza wyda¢ w roku przysztym kwot 1 miliarda 562 miliondw
986 tysigcy zt, w tym 997 miliondw zt na rehabilitacje zawodowa, czyli spelniamy
ustawowy warunek wydania co najmniej 65% na rehabilitacg zawodowa. Na rehabili-
tacje dzieci i mlodziezy zamierzamy wydac¢ 91 miliondw 535 tysiecy zt, czyli 5,98%.
To tez jest warunek ustawowy. Poziom wydatkow na ten cel ma sg ksztaltowaé w gra-
nicach 5-10% planowanych przychodow. Istotne jest, z danych, na ktére nalezaloby
zwréci¢ uwage, ze na zadania realizowane przez samorzady powiatowe fundusz prze-
znaczy 40% swoich przychodow, tacznie kwotg 612 miliondw 525 tysigcy zt.

Chciatbym, przynajmniej w tej czgéci, skonczy¢ z podawaniem liczb i odnie§¢
si¢ do problemu postawionego przez pania minister odno$nie ustawy o restrukturyzacji.
Dzisiaj, do okoto 9.00 godziny rano, do panstwowego funduszu wplyneto dwa tysiace
pigcéset czterdziesci pig¢ wnioskow o restrukturyzacjg naleznosci publicznoprawnych.
Do tego czasu podjelismy juz, o ile sobie przypominam, trzysta dwadziescia decyzji
restrukturyzacyjnych. Kwota przychodu z tytutu optat restrukturyzacyjnych kgdzie si¢
ksztaltowala na poziomie, w odniesieniu do decyzji, ktére zostaty podgte, blisko
7 miliondw zt. Mamy podstawy stwierdzi¢ juz wobec tych wszystkich wnioskow, ze
warto$¢ nalezno$ci, ktore zostaly zgloszone do restrukturyzacji, przekroczy 550 milo-
now zt. Kwote t¢ w duzej mierze robi nam restrukturyzacja naleznosci Panstwowych
Kolei Panstwowych, ktore przekraczaja 300 milionow zt. Wszystkie pozostate wnioski
ksztaltuja si¢ na poziomie okoto 250 miliondw zt. Przewidujemy, ze wskutek samych
optat restrukturyzacyjnych w okresie realizacji ustawy, a wgc od momentu podjecia
decyzji do jej finansowego skonsumowania, a wiec po wplaceniu oplaty i sptacie na-
lezno$ci biezacych, z samego tytulu optat restrukturyzacyjnych wroku przysziym
osiagniemy dodatkowe przychody w granicach 20 miliondw zt. Ta proporcja w stosun-
ku do catej kwoty nie moze dziwi¢, gdyz znaczna czg$¢ naleznosci z restrukturyzacji
stanowia te, ktore sa obarczone optata o wysokosci 1,5%. Na przyktad od kolei moze-
my oczekiwac 1,5% od kwoty 300 milionow zt.

Oceniamy, ze ustawa restrukturyzacyjna, chociaz spodziewalismy si¢ zdecydo-
wanie wigkszej liczby wnioskéw, w istotny sposoéb wplynie na struktur naleznoS$ci
panstwowego funduszu. Z planu, ktoéry przedstawilsmy w parlamencie, wynika, ze
naleznos$ci funduszu wzrastaja bardzo szybko. Przy tym chciatbym zwréci¢ uwage na
fakt, ze znaczna czg$¢ tych naleznosci ma charakter strukturalny i dotyczy tych przed-
sigbiorstw, ktore sa w sektorach restrukturyzowanych ustawowo przez Sejm, a wic
kolej, gornictwo, hutnictwo, stuzba zdrowia... Przepraszam, stuzbe zdrowia nalezalo
pomina¢, wymienitem ja tutaj niewlasciwie. Nastepnie branza siarkowa, zbrojeniéwka.
Naleznos$ci w tej grupie stanowia blisko 80% wszystkich naleznosci panstwowego fun-
duszu. Stuzba zdrowia, ktéra wymienitem, ma dzisiaj naleznosci przeterminowane na
poziomie 80 miliondw zt. Relatywnie jest to wigc niewielka kwota w stosunku do
przewidywanego wykonania catej kwoty nalezno$ci panstwowego funduszu.
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W przypadku, gdybysmy podje¢li decyzje w ramach calej akcji restrukturyzacyj-
nej na poziomie, ktéry sygnalizowatem, to mozna byloby oczekiwaé, ze naleznoS$ci
funduszu spadtyby o 500—550 milionow zt. W ten sposob urealnilibySmy te naleznosci.
Fundusz bowiem nie ma takich instrumentow, a kolej, podejrzewam, takich mazliwo-
sci, zeby faktycznie sptaci¢ to zadhuzenie. Wraz z korekta planu po przyjeciu przez
parlament nowelizacji ustawy mielibySmy mozliwos¢ skorygowania rowniez przycho-
dow funduszu z tytulu restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo panu prezesowi.
Koreferentem jest pani senator Alicja Stradomska, prosz bardzo.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo.

Projekt opiniuje pozytywnie. Mam tylko kilka pytan. Poniewaz rzeczywiscie
moga tutaj jeszcze zajs¢ zmiany, w zwiazku z tym chodzi mi o programy, ktére sa re-
alizowane. Bedzie dziewig¢ programoéw celowych. Jest program ISO 9000 i jest pro-
gram — ,,Certyfikacja”. Sa to programy bardzo podobne, zbiezne. W jednym przypadku
chodzi bowiem o pomoc finansowa dla zaktadéw we wdrozeniu systemu jakosci i uzy-
skanie tego certyfikatu, w drugim réwniez chodzi o pomoc w uzyskiwaniu certyfika-
tow warunkujacych na przyktad legalna obecnos¢ wyrobow na rynkach czy dobrowol-
nych $wiadectw oceny zgodno$ci. Poniewaz jestem jednak zwolenniczka jak najmniej-
szej liczby tych programoéw, to czy nie datoby sk ich potaczy¢ w jeden? Praktycznie
bowiem sa to programy bardzo podobne. Drugie pytanie rowniez dotyczy tych progra-
moéw. Czy sa jednostki, ktore zglosity akces do jakiego§ programu, a nie wykorzystaly
tych pienigdzy? Czy duzo jest takich jednostek? Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ pani senator.
Czy kto$ z pan i pandw senatoréw jeszcze chcialby zada¢ jakie$ pytanie?
Skoro nikt, to bardzo prosz¢ pania minister o zabranie glosu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Wigcej powie pan prezes Leszczynski, ja zas skomentuj¢ inng kwestig, ktorej
pani senator nie poruszyta, a ktora jest wazna. Otdz jako prezes rady nadzorczej
PFRON =zastatam kilkanascie programow celowych pelnomocnika. Juz na poczatku
roku w marcu rada nadzorcza na moj wniosek dokonata konsolidacji tyclze progra-
moOw, poniewaz najgorsza jest sytuacja, w ktorej okresla si¢ uprawnienia obywateli,
z ktorych nie moga potem skorzysta¢ z uwagi na rozproszenie srodkoéw itd. Oczywiscie
nic nie stoi na przeszkodzie, zeby postgpowaé dalej w ten sam sposob, czyli konsoli-
dowac¢ programy.
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Co do programoéw dotyczacych ISO 1 certyfikacji, o ktoérych za chwile powie pan
prezes, cheg kréciutko powiedzied, ze jesli chodzi o ich przyszto$¢ to uzalezniam ja od
odpowiedzi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Poprositam ten urad o wyda-
nie opinii czy finansowanie tych programéw jest zgodne z duchem, litem 1 prawem
ustawy o dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej; w §wietle ustawy o reha
bilitacji i zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Okazuje sk bowiem, ze ustawa o nad-
zorowaniu 1 dopuszczalno$ci pomocy publicznej, interpretowana przez UOKiK dosy¢
precyzyjnie, nakazuje jednak, aby $rodki z pomocy publicznej w przypadku zaktadoéw
pracy chronionej byty tak wydawane, zeby mozna byto udowodnic ich celowos¢. A wigc
chodzi o to, zeby to byly $rodki zwiazane bezposrednio z celem, jakim jest rehabilitacja
| zatrudnienie os6b niepetnosprawnych, a nie poérednio poprzez na przyktad wspieranie
przedsigbiorcy, ktory tymi srodkami zarzadza w sposob, powiedziatabym, swobodny. Na
razie, oczywiscie, programy planujemy i realizujemy. Otym, jaka jest konkluzja doty-
czaca mozliwosci konsolidacji tych programoéw, powie pan prezes.

Zastepca Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Jesli odpowiedz UOKIK na pytanie pani minister b¢dzie pozytywna, to prawdo-
podobnie przedstawimy radzie nadzorczej wniosek o pohczenie tych dwdch progra-
moéw w jeden. Nie ma zadnych przeszkod. WstrzymaliSmy si¢ migdzy innymi ze
wzgledu na pewne watpliwosci, czy te programy beda realizowane. Generalnie nie ma
jakiegos duzego problemu z tym, ze decyzja zarzadu badz pelnomocnikéw przyznawa-
ne sa $rodki beneficjantom, a te Srodki pozniej sa niewykorzystane. Takie problemy
wystepuja, ale ich skala nie jest zasadnicza. One s3 moze wigksze na przyklad w pro-
gramach samorzadowych, gdzie czgsto samorzady nie sa w stanie wygenerowac
udziatu wlasnego w okre§lonym terminie 1 realizacja tych zadan rozciaga si¢ w czasie.
Stosunkowo rzadko zdarzaja si¢ przypadki rezygnacji. Czgsto w programach indywi-
dualnych zdarzaja si¢ takie sytuacje, w ktorych wnioskodawcy niewlasciwie ocenia
swoje mozliwosci finansowe. Gdzie$ na przyktad uda si¢ im uzyska¢ decyzje pozytyw-
na, a poézniej zmiany sytuacji rodzinnej, finansowej, powodup, ze c¢zg$¢ z nich rezy-
gnuje z przyznanego dofinansowania. My w to miejsce mamy, niestety dosy¢ diugie
kolejki rezerwowych, tak wigc srodki sa wykorzystane.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi.
(Senator Krystyna Senkiewicz: Ja si¢ boje zapytac...)
Pani senator Sienkiewicz, proszg bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Przepraszam, ale nie mogg o to zapyta¢ w kuluarach. Muszg teraz. JesteSmy na
posiedzeniu komisji. Otoz jesli chodzi o programy, to jest tutaj propozycja nowego
programu — ,,0soby niepelnosprawne w shwzbie publicznej”, 1 chodzi o dofinansowanie
zatrudnienia osOb niepetnosprawnych w Policji. Jestem jak najbardziej za uspoleczne-
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niem osob niepetnosprawnych, ich produktywnym pelnym zatrudnieniem na wolnym
rynku w ramach takiego zdrowia, jakie im jest dane czy ich mazliwosci. Ale dla mnie
jest to rozwiazanie asystemowe, bo w jaki sposob bedzie szedl transfer pienigdzy do
Policji z funduszu rehabilitacji, a poza tym jak to sk odbedzie, jezeli w ustawie bu-
dzetowej w art. 35 ustala si¢ etaty Policji 1 sa one juz tutaj sztywno zapisane — sto trzy
tysigce trzysta dziewig¢ etatow i koniec. Wobec tego proszg o odpowiedz, chociaz jed-
nym zdaniem, zebym wiedziata jak to si¢ odbedzie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Banach:
Mozna?)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Pani Senator, to jest bardzo kontrowersyjna propozycja programu z powodow,
0 ktorych pani powiedziata — asystemowosci rozwigzania. Dokladnie tak. Dlatego ze
systemowe rozwiazanie jest takie, ze administracja publiczna zatrudnia osoby niepel-
nosprawne 1 koniec, ale jednoczes$nie ta administracja publiczna w ustawie o rehabilita-
cji ma pewne preferencje, a wigc ma obligatoryjny zanizony wskaznik zatrudniania
0sOb niepelnosprawnych. Komisja sejmowa zaproponowata perspektywe dojscia do
pelnego 6% obligatoryjnego, nieskutkujacego karami, zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych w administracji publicznej, w ktoryms tam roku, chyba 2008 czy 2007.

Dlaczego taki preferencyjny wskaznik dotyczy administracji publicznej? Dlate-
g0, ze jezeli administracja nie zatrudnia osob niepetnosprawnych, to musi ptaci¢ € qu-
asi-karng sktadke. A to jest obcigzenie budzetu samorzadowego i budzetu centralnego.
JesteSmy tu w pewnej kwadraturze kota. Wydawatoby sk, ze caty system jest zbudo-
wany na pomoc podmiotom gospodarczym, taki bowiem byt dotychczasowy system
wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, w podmiotach gospodarczych, nie
w administracji publicznegl. Ale skoro administracja publiczna ma preferencie we
wskazniku, to trzeba by si¢ trzymac rozwigzania systemowego. A zatem macie prefe-
rencje w administracji publicznej, to my nie bedziemy wam dofinansowywaé progra-
mem celowym organizacji nowych migsc pracy. To jest systemowy argument dla
pewnej czystos$ci i tu, absolutnie si¢ zgadzam, mam te same watpliwosci.

Z drugig strony fluktuacja zatrudnienia w podmiotach gospodarczych osob nie-
pelnosprawnych na chronionym 1 zwlaszcza otwartym rynku jest nieprawdopodobna.
Pomoc z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest okreso-
wa. Dofinansowanie obejmuje osiemna$cie miesigcy — czg$¢ wynagrodzenia osoby
niepetnosprawnej plus sktadka na ubezpieczenie spoleczne. A wymog jest taki, ze je-
zeli pracodawca wykorzysta przez osiemnaicie miesigcy te srodki, to obligatoryjnie ma
zatrudni¢ osobg niepelnosprawna chyba przez pigcédziesiat cztery miesiace. Ten wy-
moég, powiedzialabym, nie zabezpiecza osoby niepetnosprawne przed zwolnieniem.
Koncza si¢ preferencje, konczy sig¢ zainteresowanie zatrudnieniem oséb niepeino-
sprawnych. Wielka niestabilno$¢. Mato tego, zaklady pracy chronionej przy zmianie
modelu 1 systemu wspierania, juz dzisiaj nie méwia nic innego jak tylko to, ze beda
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zwalnia¢ osoby niepelnosprawne, tak jakby osoba niepetnosprawna byta instrumentem
dziatalno$ci gospodarczej. Beda zwalnia¢ i koniec. Wszystko si¢ konczy na tym, ze
jezeli pracodawca nie otrzyma oplacalnej pomocy, to on € niepelnosprawna osobg
zwolni.

W tej sytuacji, jakby nie dbajac o czysto$¢ systemu, pomysleliSmy w interesie
0sOb niepetnosprawnych o programie na okres przegcia z systemu, w ktérym optata
VAT ma wptyw na zysk netto 1 to si¢ oplaca pracodawcy, on wtedy utrzyma & osobg
niepelnosprawna, na system dofinansowania wynagrodzen. Program miatby zagospo-
darowac to, co zejdzie, przepraszam za stowo, z rynku. Bylby to program w interesie
0soOb niepetnosprawnych i w celu utworzenia stabilnych miejsc pracy. W administracji
publicznej, jak wynika z naszych obserwacji, zatrudnienie osob niepetnosprawnych jest
stabilnigjsze.

Teraz jest nastgpujacy dylemat. Rada nadzorcza PFRON tez nie podzielita opinii
wspierania zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w administracji i policji poprzez two-
rzenie programu celowego. Cheg powiedzie¢, ze rada wniosta poprawke do planu fi-
nansowego PFRON, ktérym oczywisScie parlament nie musi si¢ kierowaé. W radzie
nadzorczej zasiada wigkszo$¢ pracodawcow, tak jak kiedys w radzie nadzorczej Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. I na co oni przesuneli pieniadze
Z tego potencjalnego programu? Na program utrzymania zatrudnienia 0sob niepehn-
sprawnych w podmiotach zaktadéw pracy chronione;.

Takie mamy przed soba dylematy do rozstrzygnigcia. Jak panstwo przesadza, to
tak po prostu bedzie. Wyjasnitam zwiazane z tym problemy. Od strony prawnej nie ma
zadnych przeszkdd, zeby korzystajac z programu celowego zatrudni¢ osoby tam, gdzie
zamierzamy. Ustawa o rehabilitacji daje takie mozliwosci. To tyle.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo pani minister za wyjasnienie.
(Gtos z sali: Jeszcze chceiala zabra¢ glos pani Alfreda Berger z Ministerstwa Fi-
nansow.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

W art. 9 przewiduje si¢ taka sytuacje, ze ponad wynagrodzenia ustalone zgodnie
Z art. 6, ktére mowia o kwotach bazowych, mnoznikach, moga by¢ rowniez wyptacane
wynagrodzenia finansowane z Funduszu Pracy, te, ktére maja migjsce w przypadku
prac interwencyjnych, z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje za dodatkowe wyjasnienie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli pytanie jest juz nieaktualne.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma wigcej pytan. A zatem bardzo dzigkuje pani mi-
nNister, panu prezesowi, wspotpracownikom.
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Mozemy przej$¢ do ostatniego bloku, niestety bez przerwy, bo mamy op&nie-
nie, dotyczacego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

(Rozmowy na sali)

Zaczekamy minutg az panstwo przyjda, prosz¢ wigc si¢ nie rozchodzié.

Przechodzimy do czgsci nr 73 ,,Zaklad Ubezpieczen Spotecznych”. Witam kie-
rownictwo ZUS na czele z panem prezesem Ireneuszem Fafara. Prositbym o laczne
przedstawienie 1 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, 1 Funduszu Alimentacyjnego
Z catym budzetem ZUS.

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Zgodnie z zyczeniem pana przewodniczacego przedstawimy lacznie wydatki
W cze$ci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spolecznych”. Zgodnie z projektem budzetu pan-
stwa wydatki w cze$ci 73 zaplanowano na kwote 35 miliardéw 405 milionow zt, w tym
w dziale 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne” — 30 miliardow 261 milio-
now zt, w dziale 851 , Ochrona zdrowia’ — 104 miliony zt i w dziale 853 ,, Opieka spo-
teczna” — 5 miliarddw 40 miliondw zt. Najwigksza pozycje jak zawsze stanowi dotacja
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zaplanowana na 27 miliardéw 967 milio-
now zt. W przypadku Funduszu Alimentacyjnego wynos ona 1 miliard 249 milio-
now zt. Kolejna pozycja to sa sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacone
przez budzet za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych — 1 miliard 44 mi-
liony zt. Ostatnia pozycja, znaczaca, to sa wydatki na opieke¢ spoteczna, czyli zasitki
rodzinne, pielggnacyjne i wychowawcze, zaplanowane w kwocie 5miliardéw 40 mi-
liondw zt. Przy tym wydatki te oszacowano z uwzglednieniem powrotu do przepisow
obowiazujacych przed 1czerwca 2002r., dotyczacych progu dochodowego, ktory
uprawnia do otrzymywania tych §wiadczen. W wyniku tego laczna dotacja, jak juz
mowitem, to 35 miliardow 405 milionéw zt. 79% tej dotacji jest do FUS, 3,5% dotacja
do Funduszu Alimentacyjnego, 3% dotacja do sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
14,2% to dotacja na wydatki zwiazane z opieka spoteczna.

Jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, ktory jest najwigkszym bene-
ficjantem dotacji z budzetu panstwa, to jego dochody zostaty oszacowane na rok 2003
na kwotg 101 miliardow 928 milionow zt. Na powyzsza wielkos¢ sktadaja si¢ gtownie
sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 73 miliardy 724 miliony zt oraz dotacje do same-
go Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 27 miliardow 967 miliondw zt.

Wydatki funduszu z kolei zaplanowano na kwotg 102 miliardy 187 milionow zt.
Najwigksza pozycja wydatkowa to $wiadczenia emerytalno-rentowe — 91 miliardow
500 milionow zt. Pozostate 10 miliardow zt to wydatki na pozostate §$wiadczenia, a wigc
zasitki chorobowe, pogrzebowe, macierzynskie, dodatki kombatanckie, ryczalty energe-
tyczne, w tacznej kwocie 8 miliardéw 408 milionow zt oraz odpis na dziatalno$¢ Zakla
du Ubezpieczen Spotecznych 1 miliard 850 miliondw zt. Przy przedstawionych powyzej
dochodach i wydatkach stan funduszu ulegnie zmnigjszeniu z minus 15 miliardow
300 miliondw zt na minus 15 miliarddw 500 miliondw zt na koniec 2003 r.

Jesli chodzi o dochody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych to one sa w planie
wyzsze 0 4,2% od dochodéw z roku 2002. Sciagalno$é¢ okreslono w planie w wysoko-
$ci 97,7% naleznej sktadki. Dotacja bedzie wyzsza o 2,5%, czyli wyniesie, jak juz kil -
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kakrotnie mowitem, prawie 28 miliardow zt. Podstawowa przyczyna wzrostu dotacji
jest zwigkszenie jej czgéci przeznaczonej na sfinansowanie skutkow reformy. Sktadap
si¢ na to sktadki odprowadzone do otwartych funduszy emerytalnych, ktore zaplaro-
wano w roku 2002 na 11 miliardéw 385 miliondw zi. Kolejny ubytek sktadki, refun-
dowany dotacja, to jest ubytek sktadki z tytulu ograniczenia podstawy wymiaru ski-
dek do trzydziestokrotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, a wigc okoto
3 miliardow zt, oraz $rodki odprowadzone do funduszu rezerwy demograficznej prze-
widziane narok 2004 w kwocie 231 milionow zt.

Pozostate dochody FUS zaplanowano na 236 milionow zt. Wptyw 213 milio-
nOW zt obejmuje oprocentowanie srodkow na rachunku bankowym, optaty oraz odsetki
od nieterminowo regulowanych zobowiazan wobec FUS. Wydatki Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych to 102 miliardy 187 miliondw zt, a wiec o 3,3% wiecej niz w roku
2002. Najwigksza czes¢ wydatkow FUS stanowia §wiadczenia emerytalno-rentowe —
91 miliardow 500 miliondw zt, planowane w wysokosci o 4,8% wyzszej niz w roku
2002. Podstawowe zalozenia dotyczace swiadczen wyptacanych przez Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych sa nastgpujace: waloryzacja $wiadczen od 1 marca 2003 —
wskaznik 103,7%, liczba emerytow 1 rencistOw na poziomie siedem miliondéw sto se-
demdziesiat sze$¢ tysiecy osob, a wiec o 0,3% wigcej niz w 2002 r. oraz przecigtna
miesigczna wyplata brutto na emeryta i rencistt w wysokosci 1 tysiaca 39 zt 54 gr,
czyli 0 4,7% wyzej niz przecietne Swiadczenie planowane na rok 2002.

Kolejna pozycja to swiadczenia obejmujace zasitki chorobowe, macierzynskie,
pogrzebowe, dodatki kombatanckie, ryczalty energetyczne i jednorazowe odszkod-
wania powypadkowe. faczna kwota zaplanowana to 8 miliardow 408 milionow zi,
awiec 1,4% wyzej niz w planowanym wykonaniu 2002 r. Najwigksza pozycje¢ stano-
wig zasitki chorobowe, ktore szacuje si¢ na kwote 4 miliardy 60 milionow zt. Przy ich
planowaniu zalozono wzrost liczby absencji dni chorobowej w stosunku do 2000r.,
wskutek wprowadzonej zmiany w kodeksie pracy, skracapcej z trzydziestu pigciu do
trzydziestu trzech dni finansowanie absencji przez pracodawcow, oraz przegcia przez
FUS finansowania zasitku chorobowego z tytutu wypadkéw przy pracy od pierwszego
dnia niezdolnosci do pracy, zgodnie z projektem zlozonej w parlamencie ustawy. Od-
pis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zaplanowano na kwotg 1 miliar-
da 850 miliondw zi, czyli o 33,6% mniej niz w roku 2002. Koszty obstugi kredytow
| pozyczek zaplanowano na kwote 267 milionow zt. Z tej kwoty 253 miliony zt stano-
wig koszty obstugi kredytow zaciagnietych w bankach komercyjnych, a 14 miliondw zt
to sa naliczone odsetki od pozyczki z budzetu panstwa. Jak panstwo wiecie zostata
zgtoszona do parlamentu propozycja rzaadowa zmiany ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Przedlozono propozycj¢ umorzenia pozyczki, ktora Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w imieniu FUS zaciagnat w roku 1999 1 2000.

W wyniku zrealizowania takiego planu, ktory panstwu przedstawilem, stan fun-
duszu na koniec 2003 r. bedzie sktadat si¢ z Srodkdéw pienieznych w kwocie 377 milio-
nOw z1, naleznosci w kwocie 7,3 miliardazt oraz zobowiazan w kwocie 23 miliardéw
200 milionobw z1, przede wszystkim z tytutu zaciagnietych pozyczek z budzetu pan-
stwa, kredytéw komercyjnych, nieuregulowania zalegiosci wobec otwartych funduszy
emerytalnych oraz przekazywania podatku dochodowego od 0so6b fizycznych i sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne w miesigcu nastgpnym, po miesiacu bowiem wyplaca si¢
Swiadczenie.
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Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie przewiduje uregulowa-
nia zobowigzanh wobec otwartych funduszy emerytalnych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. W roku 2003 zaleglosci za lata 1999-2002, zgodnie z przygotowywana
propozycja ustawowa, maja by¢ uregulowane w formie obligacji przez Skarb Panstwa.

ZalaczyliSmy panstwu w dokumentach takze fundusz rezerwy demograficzne;.
Parlament nie przyjmuje funduszu rezerwy demograficznej. Fundusz rezerwy demogra
ficznej zasilany jest przez odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przez zmniejsze-
nie sktadek, i dlatego przedstawiliémy o nim informacje. Przewidujemy, ze w roku 2003
srodki, ktore zasila fundusz rezerwy demograficznej, to bedzie kwota 251 milionow zt
i bedzie sktadat si¢ na nia gldwnie odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wyso-
kosci 0,1% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Srodki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w roku przysztym beda lokowane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1, jak planujemy, przez zewrgtrzne podmioty
zarzadzajace. Przygotowujemy si¢ do przetargu na wybor szeSciu podmiotow ze-
wngtrznych, ktore moga zarzadza¢ srodkami funduszu, zgodnie z ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych. Mam nadziejg, ze przetarg zakonczy si¢ w pierwszym potro-
czu roku 2003 i takie podmioty, jak towarzystwa funduszy inwestycyjnych bgda zarza-
dzaty srodkami funduszu rezerwy demograficzng.

Jezeli chodzi o Fundusz Alimentacyjny, to na rok 2003 zaplanowano przychody
nalezne funduszowi w lacznej kwocie 2 miliardow 700 milionéw zi, a wigc o 5,6%
powyzej tego, co planujemy w roku 2002. Z powyzszej kwoty 1 miliard 400 milio-
now zt stanowia przychody z tytutu wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych, przy
tym do funduszu wptyna $rodki w kwocie 197 milionow zt. Fundusz Alimentacyjny,
jak Wysoka Komisja wie od lat, jest funduszem, jesli chodzi o przeptywy biezace, wy-
soce deficytowy. Tak zwana $ciagalnos¢, czyli pokrycie wydatkow wptywami od z0-
bowiazan, zmniejsza si¢. PrzyjeliSmy zatozenie, ze w roku 2003 bedzie wynosita 14%,
tak jak planujemy to na rok 2002. Przy tym czug si¢ zobowiazany powiedzie¢, ze wy-
daje nam sig, ze to jest bardzo ambitne zadanie, ktdre jest natozone nie na ZUS, a bar-
dziej na komornikéw sadowych, bo oni dokonuja egzekucji w imieniu Funduszu Ali-
mentacyjnego. Ta $ciagalno$¢ od lat spada systematycznie. Trzy lata temu wynosita
prawie 18%. W tej chwili okoto 14%.

Laczne wplywy wraz z dotacja do kasy Funduszu Alimentacyjnego wyniosa
w roku przysziym 1 miliard 453 miliony zt. Podstawowa pozycje stanowi dotacja z
budzetu panstwa, ktora zaplanowano na 1 miliard 249 milionéw zt. Uzupetniaja ja tak-
ze dochody wiasne funduszu w kwocie 203 miliony zt, z ktorych gtowna pozycja sa
wplywy od zobowiazan oraz oprocentowanie rachunkow bankowych. Wydatki fundu-
szu zaplanowano na kwote 1 miliarda 452 miliondw zt. Najwieksza ich cze$¢ stanowia
wyplaty $wiadczen pienieznych 1 miliard 409 milionOw zi. Zaplanowano je przy zalo-
zeniu przecigtnej miesigcznej liczby osob pobierajacych swiadczenia na poziomie czte-
rystu piecdziesi¢ciu siedmiu tysiecy osob 1 przecigtnego Swiadczenia 244 zt i 4 gr. Stan
funduszu na koniec roku 2003 wyniesie 7 miliardow 130 milionOw zt, z czego najwaz-
niejsza pozycje — ponad 7 miliardéw 117 miliondw zt stanowié¢ beda nalezno$ci od zo-
bowiazan, ktorych §ciagnigcie bedzie w praktyce, w naszym przekonaniu, niemazliwe.

W materiatach napisali§my rzecz bardzo istotna, panstwo jako komisja sejmowa ma-
cie tez pewnie opini¢ pana profesora Wernika, ktory wskazuje na to, ze plan Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych jest bardzo napigty, i my jako zarzad w materialach tez o tym
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napisali$my. Jesli wskazniki, dotyczace szczeg6lnie strony dochodowej, uksztaltup si¢ ina-
czej niz planowane, to bedzie oznaczato, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w przy-
sztym roku bedzie musiat zaciaga¢ dodatkowe kredyty. Fundusz Alimentacyjny takiej ustr
wowej mozliwosci nie ma, a zatem o nim tego powiedzie¢ nie mazna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.
Koreferentem jest pani senator Wiestawa Sadowska. Prosz bardzo.

Senator Wieslawa Sadowska:

Wydawalo mi sig, ze przezywam jakie$ dé§ja vu, poniewaz to, co pan powiedzial
o budzecie ZUS na ten rok, to jest z niewielkimi korektami to samo, co pan referowat
w ubieglym roku. Gdy przejrzalam sobie materiaty 1 swdj ubiegtoroczny koreferat, to
wlasciwie moglabym go odczyta¢ z bardzo niewielkimi zmianami, poniewa ZUS bo-
ryka si¢ nadal z tymi samymi problemami, z jakimi s borykat rok temu. W tym, co
mowig, nie ma absolutnie ztosliwosci, to jest stwierdzenie faktu.

Niemniej jednak chciatabym zapyta¢ jeszcze o pewne sprawy 1 prosi¢ pana
0 uzupekienie informacji. Moze zaczng od pewnych pozytywow, ktore jednak w tym
projekcie budzetu znalaztam. Zdecydowanie obnizono odpis na dziatalnos¢ ZUS. I to
jest ten pierwszy pozytyw. Spadek jest az o 33,6%. W ubieglym roku notowany byt
wzrost o 1,8%. Koszt obstugi kredytu relatywnie rosnie. Mimo, Ze jest zaplanowany
wzrost, to jednak jest on nizszy niz wzrost zaplanowany w roku ubiegtym. To tez nale-
zatoby policzy¢ za pozytyw.

Niestety, dalej juz sa wtasnie mankamenty. Koszt obstugi pozyczki z budzetu...
Nie, koszt obstugi pozyczki z budzetu w planie, ktory mamy, jest zdecydowanie nzzszy
— 0 95%. Ale, jak zrozumiatam pana prezesa, wynika to z planowanych prac, ktore od-
bywaja si¢ w tej chwili w Sejmie. Czy ja dobrze rozumiem? Czy jest to zwnzane
Z tym, ze pozyczka zaciagnigta w roku 1999 1 2000 ma by¢ umorzona?

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Moze bym prosil, zeby pan prezes odpowie-
dziat po zakonczeniu przez pania senator wypowiedzi.)

Dobrze, pan prezes odpowie lacznie.

Kolejna sprawa, w ktorej chcialabym prosi¢ o wyjanienie, jest zwigzana z re-
latywnym spadkiem wydatkéw na prewencyg rentowa. Chciatabym zapyta¢, dlaczego?
Generalnie, pieniadze zagwarantowane w budzecie na ten cel sa takie same jak w roku
ubiegltym, zwigksza si¢ natomiast liczba osob, ktore begda tej prewencji poddawane —
Z pigédziesigciu pigeiu tysigcy do pigédziesigeiu o$miu. Z tego, co wiem, koszty tej
prewencji 1 koszty wydatkdw medycznych zwnzanych z ta prewencja chyba nie tanie-
ja. Chciatabym wigc zapytac, skad to si¢ wzigto w budzecie, bo wydaje mi sig, ze ta
dziedzina ustug medycznych nie potaniata.

Jest tez w budzecie nowy tytut pod nazwa: prewencja wypadkowa, i na ten cel
przeznaczono 5 milionow zt. Jest to niewielka kwota, ale chciatabym zapytal, jak be-
dzie wygladata ta prewencja wypadkowa, co si kryje pod tym tytutem?

Chcialabym jeszcze zwroci¢ uwage na niepokojaca sprawg. Moim zdaniem na-
lezatoby zastanowi¢ si¢ generalnie, jak do tego problemu podej$¢. Polska staje si¢ kra-
jem nie tylko emerytéw, co jest powiedzmy zrozumiate, ale Polska staje sg krajem
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rencistow. Doskonale panstwo wiecie 1 wszyscy, ktorzy tym problemem si zajmuja
I ktorzy zetkneli si¢ ze zjawiskiem przechodzenia na rentg, wiemy, Ze to przechodzenie
nie zawsze jest podyktowane faktycznym stanem zdrowia ludzi, ktorzy o te renty sg
staraja. Jest to jaka$ ucieczka przed bezrobociem. Ze wzgledéw moralnych, etycznych
trudno si¢ ludziom dziwi¢, ze to robia, bo jest to czgsto jedyny sposob, zeby miec jakis
staly dochdd. Jest to jednak jaka$ kwadratura kota, poniewaz koszty tych rent sa
ogromnie duze 1 powigkszaja koszty tworzenia stanowisk pracy. W zwizku z tym jest
to jaka$ sytuacja bez wyjscia, rosnie nam bowiem grupa rencistow i ucieczka przed
bezrobociem, a z drugiej strony pracodawcy z tego medzy innymi powodu nie tworza
Migjsc pracy, poniewaz sa one — takze i1 z tego powodu — bardzo drogie.

No 1 taka sprawa, z ktéra mozna by dyskutowaé, mianowicie moim zdaniem
wciaz sa przeogromne koszty obstugi w ZUS, koszty korespondenc;ji itd., tego, co sg
kryje pod tym nieustannym wysytaniem olbrzymich ilasci Swiadczen. Sa to koszty
wielkie. Sama korespondencja to jest koszt 140 milionow zt. Koszty przetwarzania da-
nych to jest 566 milionow zt, a w tym miesci si¢ nadzor gwarancyjny Prokomu, ktory
Z roku na rok rowniez pobiera z tego powodu coraz wigksze kwoty. Pan prezes juz rok
temu mi 1 nam wszystkim tlumaczyt, dlaczego tak sk dzieje, ja jednak nie do konca
jestem przekonana, Ze te koszty musza by¢ tak olbrzymie.

Ostatnia sprawa, o ktéra chciatabym zapytac, to sa inwestycje. W tym roku
w projekcie budzetu planujecie panstwo na inwestycje przeznaczy¢é 600 milionow zt.
Chcialabym zapytac sig, co si¢ kryje pod hastem — inwestycje. Gdzie bedziecie budo-
wac 1 co bedziecie budowac?

I jeszcze jedno. Chciatabym zapytac¢, ilu w ogdle pracownikow w skali catego
kraju liczy ZUS. Wyczytalam bowiem, ze w tym roku planujecie w budzecie zwigk-
szenie zatrudnienia o tysiac 0sob i fundusz ptac rosnie o 200 milionéw zt. Chciatabym
wigc zapytaé, czy te tysiac os6b w stosunku do ogolnej liczby osob zatrudnionych
w ZUS, to jest tylko jaki$ maty procent, czy to bedzie istotny dodatek do tej grupy, kto-
ra juz w ZUS pracuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo pani senator Sadowskie;.
Czy kto$ z panstwa, pan i panéw, senatorow chcialby jeszcze zadac pytanie?
Pan senator Cieslak, bardzo proszg.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo.

Trzy krotkie pytania. Chcialbym poréwnaé planowam Sciagalnos¢ sktadki
Z przewidywanym wykonaniem w roku 2002. Poprositbym wgc pana prezesa o infor-
macj¢ dotyczaca biezacego roku.

Nastepne pytanie zadawatem réwniez w ubiegltym roku i ustyszatem odpowiedz
w przyblizeniu. Jakie jest obecnie zadtuzenie, jakie sa zaleglosci ptatnicze z odsetkami
w otwartych funduszach emerytalnych?

I wreszcie, jakie sa powody, ze mozna bylo na 2003 r. zaplanowac¢ o ponad 30%
zmniejszenie odpisu na dziatalnos¢ ZUS, podczas gdy jeszcze w roku biezacym, przed
rokiem odnotowany byt wzrost tego odpisu? To s3 liczby zwracajace uwagg.
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Panie Prezesie, gdybySmy zajrzeli do protokohu sprzed roku, to znajdziemy tam z-
pisana pana odpowiedZ na moje pytanie o system identyfikacji ptatnikéw 1 komputerowy
system kompleksowo wreszcie rozwnzujacy problem, zarowno ubezpieczen spotecznych,
jak 1 ubezpieczen zdrowotnych, ubezpieczenia zdrowotne bowiem cierpn z powodu braku
tego systemu, 1 pana deklaracja, ze w grudniu 2002 r. prace nad systemem zostana zakon-
czone, a1 stycznia 2003 r system zostanie wdrozony. Mamy niewiele czasu do rozliczenia
tej deklaracji, bede prosit pana o informacje w tej sprawie. Dzikuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Wigcej zglaszajacych si¢ nie ma... Przepraszam, nie zauwazytem, jeszcze se-
nator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Panie Prezesie, chcg zada¢ dwa pytania. Pierwsze dotyczy przypadku Rzeszowa
1 rent z tytutu niesprawnosci dzieci... Przepraszam, emerytur, nie rent. Czy podobna
historia gdziekolwiek si¢ powtorzy? Wiadomo bowiem, ze w tej chwili wojewoda musi
wspomagaé rodziny, ktore oddaty sprawy do sadu. Zdaje sig, ze to dotyczyto okoto
dwustu emerytéw. Kiedys matka miata do wyboru albo zosta¢ w pracy, albo $wiadczy¢
opieke nad swoim niepelnosprawnym dzieckiem... Nie wchod® w meritum sprawy,
czy komisja lekarska wzglednie lekarz orzecznik stusznie przyznawali Swiadczenie.
Kiedys taki wybdr byt mozliwy i1 dokonywat sig. W tej chwili ta matka do pracy juz nie
wroci, mimo takiego czy innego orzeczenia, bo albo miejsce pracy zostato zlikwid-
wane albo po prostu jej nie przyjma. Spoteczenstwo Podkarpacia jest zbulwersowane tq
sytuacja. Wiem, ze zostaty podjgto pewne decyzje kadrowe, ale to nie zalatwia sprawy
0sob, ktore czekaja na wyroki sadowe. Wiem tez, ze musicie i§¢ za ciosem. Mimo, ze
przegracie w sadzie, musicie odwotywac si¢ do sadu apelacyjnego. Musicie — nie mu-
sicie, w kazdym razie ta droga sadowa trwa. Stad 1 konieczno$¢ pomocy wojewody dla
rodzin, ktére zostaty bez srodkdéw nie tylko do zycia, ale na zakup lekow. Sadzg, ze to
byla skandaliczna, nieprzemyslana, na tak duza skalg, sprawa.

Drugie moje pytanie. Co jest powodem, ze trzy wojewodztwa, 1 to dosy¢ biedne,
mianowicie podkarpackie, zachodniopomorskie i opolskie — dostali chyba paistwo pi-
sma z UNUZ — maja znacznie zanizone wplaty do kas chorych? Jest to problem dosy¢
istotny, bo te wojewodztwa juz 1 tak borykaty si¢ z duzymi trudnos$ciami finansowymi.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Apelowatbym do pan i pandéw senatoréw, abySmy nie rozpatrywali dzisiaj
wszystkich problemow zwiazanych z funkcjonowaniem Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych 1 niektérymi zadaniami, ktére ma przypisane prawem, bo to wykracza poza
temat dzisiejszego posiedzenia.

Nie ma wigcej pytan, a zatem, prosz¢ bardzo, Panie Prezesie, o ustosunkowanie
si¢ do postawionych kwestii.
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Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli panstwo pozwolicie, to nie udziele odpowiedzi na pytania w kolejnosci ich
zadawania, chronologicznie. Cz¢$¢ z nich bowiem wiaze si¢ ze soba, przenika si¢. PO-
staram si¢ zatem wszystkie problemy, o ktorych wyjasnienie panstwo mnie prosili,
wyjasnié, nie nastapi to natomiast w chronologicznym porzadkul.

Zaczng wigc, jesli moge, od kwestii ostatniej. To si¢ wigze z pytaniem pana se-
natora Ciesli, co do sprawnosci systemu komputerowego.

(Senator Jerzy Cieslak: Przepraszam, Cieslaka.)

Przepraszam, senatora Cieslaka. Bardzo przepraszam, Panie Senatorze.

(Senator Jerzy Cieslak: Jestem przywiazany do swojego nazwiska.)

Tak jak kazdy z nas, Panie Senatorze.

Szczegdtowe pytania dotyczace tego, dlaczego trzy kasy chorych dostaly mnie;j
pieniedzy, wiaza si¢ bezposrednio ze sprawno$cia systemu komputerowego. Do tej
pory sprawnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w identyfikowaniu sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne byta ponad 60% przez wszystkie, poza trzecim, kwartaly tego
roku. Polegato to na tym, ze na poczatku kazdego roku, czy pod koniec poprzedniego,
minister zdrowia wydaje rozporzadzenie, w ktérym okres$la klucz podziatu sktadek
wplywajacych regularnie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przekazywanych na-
stgpnie do kas chorych. Po kwartale zaktad dokonuje identyfikacji sktadek, czyli pr-
pisania konkretnych sktadek do poszczegdlnych kas chorych, i dokonuje tak zwanego
ponownego przeliczenia, czyli rozliczenia réznic wynikajacych z identyfikacji. Przez
caty rok identyfikacja byla 65%, tym niemniej caty czas w zaktadzie trwaty prace nad,
nazwijmy to nietadnie, czyszczeniem rejestréw, ktore zaktad posiada. Chodzi o 1o-
rzadkowanie rejestru, zarowno platnikdéw, jak 1 ubezpieczonych, zgltoszen do ubezpie-
czenia spotecznego 1 zgloszen do ubezpieczenia zdrowotnego.

W wyniku tego dokonana na poczatku listopada identyfikacja urosta o dwadzie-
$cia punktow procentowych do 85%. I okazato si¢ z tego wyliczenia, ze kilka kas cho-
rych przez pierwsze trzy miesiace roku w wyniku przyjgcia takiego, a nie innego klu-
cza podziatu dostawato zawyzone $rodki, dostawaty za duzo §rodkéw w stosunku do
liczby zidentyfikowanych cztonkéw kas chorych. Zgodnie z przygtym obecnie stanem
prawnym, czyli rozporzadzeniem, zaktad nalicza t¢ réznice, zawiadamia Urzad Nadzo-
ru Ubezpieczen Zdrowotnych i1 po czterech dniach rozpoczyna proces dokonywania
korekt. Taki jest stan prawny i nic innego nie mogliSmy zrobi¢.

Przystalismy do UNUZ informacj¢ na ten temat, chyba 8 listopada, a 12 albo
13 listopada przystapilismy na podstawie kolejnych wptat do wyrownywania r&nic.
Okazalo sig, ze dotkneto to te trzy kasy chorych, o ktorych pan senator byl uprzejmy
powiedzie¢. Jawi si¢ problem, co mozna zrobi¢ w tym systemie. Poniewaz byta to tak
nagta zmiana jakosci pracy, tez i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zaproponowali-
smy UNUZ rozwazenie, ze by¢ moze warto si¢ temu jeszcze przyjrze¢ i na przyklad
uniewazni¢ to rozliczenie na miesiac po to, aby ponownie dokona¢ weryfikacji. By¢
moze zlozone korekty dokumentéw przez ptatnikow z tych wojewodztw, czy z tych
regiondw, spowoduja, ze wzro$nie tam takze identyfikowalnos¢ i to rozliczenie bgdzie
wygladato inaczej. Tutaj jednak jakie$ inicjatywy ustawodawczo-prawne sa po stronie
Ministerstwa Zdrowia 1 UNUZ. Rozmawialiémy na ten temat z przedstawicielami obu
instytucji, ze by¢ moze warto zrobi¢ taki krok i dokona¢ ponownego, czasochtonnego
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I pewnie troche kosztownego rozliczenia identyfikacji. Ona na pewno nie powinna by¢
nizsza.

W ten sposob nawigzatem do pytania senatora Cieslaka, dotyczacego sprawno-
Sci systemu komputerowego. Celem, ktory sobie postawil§my w roku ubiegltym, byto
osiagnigcie dziewigcédziesigcioprocentowe] sprawnosci systemu w przekazywaniu
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych na podstawie dokumentow, ktore wply/-
waja do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W systemach masowych, takich jakim jest
eksploatowany w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych system KSI, uznaje sig, ze ak-
ceptowalna norma jest dziewigédziesigcioprocentowa sprawnos$¢, wydolnos$¢ tego sys-
temu. T¢ wydolno$¢ zdefiniowali$my jako przekazywanie sktadek do otwartych fundu-
szy emerytalnych na podstawie dokumentow wplywapcych do zakladéw w terminach
ptatnosci. I wlasnie we wrzesniu osiagneglismy poziom identyfikacji 90%. To nie zna-
czy, ze 10% sktadek nigdy nie bedzie przekazane. To znaczy, ze te 10% nie moze by¢
przekazywanych gtownie z powodu blgdow, ktére sa w systemie. Bledy w systemie sa
z winy ZUS, bo ma zte rejestry, z winy ptatnikow, bo by¢ maze myla si¢ w dokumen-
tach rozliczeniowych i zgtoszeniowych, by¢ moze rowniez z winy niewielkiej, ale jed-
nak, bankow, ktore przekazujac wptaty na rachunki, ktore sa w dyspozycji Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, nieprawidtowo wypehiaja identyfikatory swoich platni-
kow, rowniez poczta. Podobna rolg spetnia otwarty fundusz emerytalny. Te nieprzeka-
zane 10% poddawane jest ciaglej procedurze wyjasniania tych bledéw, poprawiania
rejestrow.

W kasach chorych nie osiagneliSmy dziewigcdziesigcioprocentowego poziomu
identyfikacji, ale nawet nie to byto celem, bo do kas chorych sktadki s przekazywane na
biezaco, wedtug klucza podzialu. W otwartych funduszach emerytalnych sktadki przeka-
zuje si¢ indywidualnie. Wigkszo$¢ swojej aktywnosci w tym roku skierowalismy na do-
kumenty rozliczeniowe, na Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych, zwiazany migdzy inny-
mi z otwartymi funduszami emerytalnymi. Ale, jak pokazaty ostatnie dni, niezwykle
wazne jest takze to, aby osiagna¢ ten poziom 90% w kasach chorych. Dochodzi bowiem
do takich sytuacji, gdy czg$¢ rozliczen jest rozliczeniami trochg nierzeczywistymi.

Dlaczego zostaty tak nisko zaplanowane na rok 2003 koszty pazyczki z budzetu
panstwa? Plan na rok 2003 zaklada, Zze obecna sytuacja prawna si¢ nie zmieni. Nie za-
tozyliSmy wigc w planie umorzenia tych pozyczek. Ta propozycja nie jest akceptowana
przez parlament. Koszty pozyczki natomiast sa tak niskie, gdyz w tym roku udato nam
si¢ wynegocjowac¢ z Ministerstwem FinansOw obnzenie memoriatlowego oprocento-
wania od pozyczki, ktéra z ministerstwa uzyskaliSmy. Do tej pory byla ona oprocento-
wana w wysokos$ci $redniej rentowno$ci bonow skarbowych sprzedawanych na prze-
targu miesiac przed data udzielenia naliczania odsetek, a wigc, przechodzac na obecne
liczby, okoto 7%. Ministerstwo zgodzito si¢ w wyniku negocjacji obnizy¢ oprocento-
wanie do 0,1% w skali roku. Automatycznie zatem memoriatlowe odsetki s nizsze.

Prewencja rentowa zostala zaplanowana doktadnie w kwocie, ktora jest przewi-
dzianaw roku 2002. Z punktu widzenia finansow publicznych rok 2003 jest niezwykle
trudnym rokiem, a wigc w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw uznal§my, ze na-
lezatloby szuka¢ oszczedno$ci tam, gdzie one sa mozliwe. Prewencja sama w sobie jest
bardzo waznym procesem i korzystnym z punktu widzenia przysztych wydatkéw Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Nie przyjeliSmy natomiast nominalnego wzrostu tych
wydatkow po to, aby znalez¢ takze tu oszczednosci.
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Zwigkszenie liczby osob, ktére planujemy poddaé rehabilitacji w roku 2003,
wynika z faktu, ze nasze przewidywania, do ktoérych byla uprzejma pani senator sg
odwota¢, dotyczace pigcdziesigciu czterech tysigcy osob, ktore zostana poddane reha-
bilitacji, okazaty si¢ w przysztym roku na szczgs$cie chybione. Okazalo sig, Zze ceny,
ktore osiagamy w przetargach na §wiadczenia rehabilitacji, sa nizsze, niz te, ktore pla-
nowali§my. Obserwujemy paradoksalnie zmniejszenie, a nie zwgkszenie si¢ cen, ktore
proponuja oferenci za rehabilitacje osoby. Pewno wynika to z faktu, ze jestesmy dosy¢
solidnym ptatnikiem, pewno z konkurencji na rynku. Spadap ceny za ushugi, ktore
kontraktujemy. Planujemy wigc, ze poddamy w tym roku rehabilitacji pigcdziesiat sie-
dem tysigcy osdb. ZalozyliSmy na rok przyszty ten niewielki wzrost.

Zmniejszenie o 33% kosztow zwigzanych z odpisem na funkcjonowanie Zakle-
du Ubezpieczen Spotecznych wiaze si¢ ze sposobem finansowania przez ostatnie lata
ZUS. Ot6z zgodnie z ustawa 1 rozporzadzeniem okreslona byta wysokos¢ odpisu na
funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Rozporzadzenie reguluje, ze co
miesigc odpisywano 1/12 na funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Czeg$¢ wydatkow, zwigzanych gléwnie z inwestycjami, ktore planowal$my
w poprzednich latach, nie byta realizowana migdzy innymi dlatego, ze system nie osia-
gnat odpowiedniej sprawno$ci, badz nie udawaty si¢ przetargi. Przyczyny byly bardzo
rézne. Zgodnie z zaleceniem audytora utworzylimy ze srodkoéw niewydatkowanych
przez zaktad na swoje funkcjonowanie rezerweg na pokrycie odsetek w otwartych fun-
duszach emerytalnych. W tej chwili srodkéw finansowych, ktore posiadamy jako Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych, ulokowanych zaréwno w obligacjach skarbowych,
bonach skarbowych i na kontach bankowych, jest okoto 1 miliarda 400 milionow zt.
Zgodnie z dyspozycja Ministerstwa Finansow w przysztym roku te $rodki zostana
przeznaczone na funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczad Spotecznych. De facto wige
w przysztym roku ZUS bedzie finansowany odpisem w wysokosci 1 miliarda
850 miliondw zt oraz $srodkami zgromadzonymi na koncie. Szacujmy, ze to bedzie
okoto 1 miliarda 200 milionéw zt. Te $rodki nie zostana przeznaczone na uregulowanie
zalegto$ci odsetkowych wobec otwartych funduszy emerytalnych.

Otwarte fundusze emerytalne posiadaja w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
nalezno$ci w wysokosci szacowanej przez nas na 7 miliardow 300 milionow zt. Odset-
ki, szacujemy, wyniosa okoto 1 miliarda 800 milionéw zt. Przy tym musze dodac, ze to
sa dane wstegpne. Pod koniec roku na podstawie dokumentow, ktore wptym w tym ro-
ku, dokonamy podobnego rozliczenia. Wydaje nam sk, ze ta kwota moze by¢ nieco
nizsza — okoto 6 miliardow 500 milionow zt w kwocie gtoéwnej i wtedy bedzie 1 mi-
liard 800 miliondw zt odsetek. Zgodnie z tym, o czym mdwilem wczesniej, planowane
jest rozliczenie z otwartymi funduszami emerytalnymi w formie papieréw skarbowych
emitowanych przez Skarb Panstwa. Miatoby to si¢ sta¢ w wyniku ustawy przyjete;
przez parlament, ktora zamierza przedstawic¢ rzad.

Koszty obstugi §wiadczen w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych sa bardzo wy-
sokie. Poczta 1 optaty bankowe to najwyzsza kwota, najwyzsza pozycja naszych wy-
datkow biezacych. Tutaj sytuacja wyglada w ten sposob, ze okoto 75% naszych §wiad-
czen wysytanych jest za posrednictwem poczty, a okoto 25% za pomoca systemu ban-
kowego. Od kilku lat bardzo intensywnie prébujemy prowadzi¢ i prowadzimy w &
mach swoich mozliwosci akcj¢ namawiajaca naszych klientow do tego, aby zatozyli
rachunki bankowe. To oznacza bowiem niezwykle duwze, wymierne korzysci. Nie chcac
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zdradza¢ tajemnic handlowych, powiem, ze za przelew pocztowy ptacimy, powiedzmy,
ponad 5 zt 50 gr, aza przelew bankowy 40 gr, a wigc kilkanascie razy mniej.

Nie mamy jednak mozliwo$ci zmuszenia klientow do tego, zeby posiadali ra-
chunki bankowe. Probujemy ich do tego nakloni¢, wskazujpc na ewidentne korzysci,
ktore przynosi rachunek bankowy. To przynosi efekty. Gdy zaczliSmy t¢ akcje trzy
lata temu, odsetek osob posiadajacych rachunki bankowe wynosit 18%, w tej chwili —
25% os0b, 1 systematycznie si¢ zwigksza. Zwigkszenie liczby osob posiadajacych ra-
chunki bankowe, to jeden z priorytetow dzialania zakladu, przynosi to bowiem wy-
mierne korzysci.

Co do inwestycji, to tak jak napisaliémy w przygotowanym materiale, nie potra-
fig¢ dzisiaj powiedzie¢ na co przeznaczymy &€ kwotg. Pierwotnie zebrane z oddziatow
oraz shuzb informatycznych dane, a na informatyke wydatki inwestycyjne sa w zakla-
dzie wysokie, wskazuja na potrzeby rzedu 600 miliondw zt. Przychody finansowe Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz kwoty, ktére zostaly z odpisow, wskazup dzisiaj
na to, ze na inwestycj¢ bedziemy mogli w przyszlym roku przeznaczy¢ maksymalnie
okoto 312 milionéw zt. Z przeptywow finansowych wynika, ze to moze by¢ 312 milio-
nOw zt. To oznacza, ze musimy zweryfikowac, i jesteSmy w trakcie tego procesu, caly
plan inwestycyjny.

Z kolei pewien poziom rozwoju systemu komputerowego, rowniez z punktu wi-
dzenia skuteczno$ci postgpowan wyjasniajacych, czyli tych 10%, wskazuje bowiem na
to, ze wymaga on pewnych zmian. Wydaje nam sk, Ze sytuacja si¢ poprawi, jesli be-
dziemy mogli stworzy¢ tak zwany kanal dwustronny wymiany informacji. Chodzitoby
o mozliwo$¢ udostepnienia platnikowi, nazwijmy to, dwustronnego Internetu. Platnik
bedzie mogl wysta¢ do nas informacjg, a my wyslemy mu zwrotna informacjg o bte-
dach, ktére on szybko poprawi. To jest niezwykle istotne z punktu widzenia sprawno-
Sci calego systemu, zarowno jesli chodzi o sktadke na ubezpieczenia zdrowotne, jak
I sktadke na ubezpieczenia spoteczne. Myslimy, aby glownie tutaj si¢ skoncentrowac,
w tej wlasnie dziedzinie, bo to powinno przynie$¢ korzysci calemu systemowi.

Odpowiadajac wprost na pytanie pani senator, oznaczaloby to, ze w przysztym
roku nie bedziemy nic nowego budowac, albo bedziemy budowac bardzo niewiele. Jest
pilna potrzeba budowy osrodka zapasowego komputerowego w Warszawie. Taka po-
trzeba jest bardzo pilna i by¢ moze rozpoczniemy prace z tym tylko zwigzane. Ale,
wydaje sig, bedziemy mieli bardzo ograniczone mozliwos$ci rozpoczynania dzisiaj no-
wych budéw, tym bardziej ze obecny system rozwoju informatyki wskazuje na to, ze
budowanie nowych budynkéw nie zawsze jest jwz dziataniem koniecznym. Nie po-
wiem, ze nieracjonalnym, bo w pewnych miejscach nasi klienci map okreslone trudno-
sci z dostaniem si¢ do punktu ZUS. Sa takie rejony kraju, gdzie najblizsze punkty ZUS
sq w promieniu 56 km. Starszym osobom stwarza to problem z dotarciem. Ale obecne
media, czyli zar6wno Internet dla platnikow, jak i telefon dla klientow, powinny zast-
pi¢ budynki, a to bedzie o wiele tansze.

Sciagalno$é sktadki w roku 2002 planujemy w wysokoéci 97,7% i przyjelismy
taka $ciagalnos¢ na rok 2003. Musze jednak dokona¢ pewnego rozszerzenia tej wypo-
wiedzi. Prawdopodobnie bowiem ta Sciagalnos¢ bedzie liczona nieco inaczej, poO-
wiedzmy, ze bedzie sktada¢ si¢ z innych sktadnikow. Globalnie bedzie taka sama, ale
w zwiazku z realizacja ustawy o restrukturyzacji niektorych zobowigzan publiczno-
prawnych czes$¢ postepowan egzekucyjnych jest zawieszona na jej mocy. Pewno wic
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bedziemy mieli mniejsze przychody z tytutu egzekucji, dokonywanej zarowno przez
nas, jak 1 urzedy skarbowe. Strumien przychodow natomiast zostanie zastapiony stru-
mieniem z oplaty restrukturyzacyjnej. Mamy nadzieg, ze w przysztym roku uda nam
si¢ utrzymac dosy¢ wysoki wskaznik.

Zatrudnienie w ZUS wynosi w tej chwili, nie powiem dokladnej liczby, mniej
wigce] czterdziesci sze$¢ tysigcy osOb. PrzyjeliSmy na rok przyszty zalozenie zwigk-
szenia tego zatrudnienia o tysiac osob. Wiaze si¢ to przede wszystkim z tym, ze
W przysztym roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie musiat spetnia¢ nowe kry-
teria, jesli chodzi o jako$¢ obstugi. Przyjmuje sig, ze zaktad bedzie obslugiwatl rentg
socjalng, prewencj¢ wypadkowa, a wigc beda zupetnie nowe zadania, ktérych do tej
pory nie realizowal. Zwiazane jest to jednoczesnie z procesem, ktory planujemy rozpo-
cza¢ wlasnie w roku przysztym, czyli poprawy rozliczeh w przypadku zaleglych okre-
sow. W okresach biezacych osiagneliSmy te dziewigcdziesigcioprocentowa sprawnosc.
Nieracjonalna bytaby poprawa tego poprzez zwickszenie zatrudnienia.

Przez okres trzech lat w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych narosto szereg do-
kumentoéw, ktére nie byly wprowadzone do systemu, bo go nie bylo. To s tak zwane,
nie wchodzac juz w szczegdty techniczne, noty ksiggowe, zwiazane z tym, co dzialo
si¢ w systemie. Te rzeczy beda musiaty by¢ wprowadzone do systemu. To jest liczba
nawet okoto kilku, czy kilkunastu milionow dokumentow. Dlatego bardzie; mylimy
0 tym, ze tych tysiac 0sob zostanie zatrudnionych w tej cze$ci, ktora nie bedzie wyma-
gala kontynuacji prac w przysztych latach. Bedzie to zatrudnienie czg$ciowe, a wige
tych ludzi zamierzamy przyjmowaé na umowg na czas okreslony i1 pdzniej, kiedy zo-
stanie spetniona ich rola, zgodnie z prawem podzgkujemy im, o ile oczywiscie nie zO-
stang natozone nowe zadania. W tej chwili, jak panstwo wiecie, planuje si¢ koncepcje
wprowadzenia funduszu §wiadczen rodzinnych. Jedna z koncepcji jest to, aby te zada-
nia przyjal Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Dokonywatem dzisiaj pewnych prob
liczbowego oszacowania osob do obstugi tych zadan. To sa powazne liczby — tysiaca
do trzech tysigcy osob. Ale to na razie jest sfera rozwazan.

Jesli chodzi o sam portfel rentowy, czyli 1lo§¢ rent, ktére wyptaca Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, to systematycznie od roku 1999, bo takimi danymi w tej chwili
dysponujeg, obserwujemy spadek portfela, czyli spadek liczby osob, ktérym wyptacane
sa $wiadczenia rentowe. W 1999 r. przecigtnie miesigcznie wyplacalismy dwa miliony
siedemset tysigcy swiadczen rentowych, w 2000 r. — dwa miliony sze$¢set czterdziesci
tysigcy, w 2001 r. — dwa miliony pigéset dwadzieScia sze$¢ tysigcy, 1 w tym roku,
w listopadzie, wyplacalismy dwa miliony czterysta osiem tysigcy $Swiadczen rento-
wych. Jest to wigc systematyczny spadek.

Rzeczywiscie, wskazuje na to statystyka, Polska nalezy do krajéw o najwyz-
szym wskazniku osob pobierajacych §wiadczenia rentowe. Jednakze mozliwos¢ szyb-
kiego ograniczenia liczby tych §wiadczen jest ograniczona, wilaSciwie niemozliwa.
Mozemy wzywac¢ rencistow, ktorzy maja przyznane swiadczenia na czas nieograniczo-
ny, do ponownej kontroli, albo przy okazji kolejnych badah osob, ktore maja przyzna-
ne Swiadczenia na okres czasowy, dokona¢ wnikliwych badan stwierdzajacych, czy ich
stan zdrowia poprawit si¢ 1 czy moga wroci¢ do pracy. Te badania, jak panstwo wiecie,
sa dosy¢ rygorystyczne. Czg$¢ prasy czy czgs¢ srodkow masowego przekazu dosyé
krytycznie podchodzi do tej dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ale,
oczywiscie, to nie jest Swiadoma i celowa dzialalno$¢ majaca na celu ograniczenie
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portfela, tylko wykorzystanie obecnego stanu wiedzy medycznej do tego, aby okreli¢
czy kto$ posiada zdolno$¢ do pracy czy nie posiada zdolnoSci do pracy. W wyniku tego
spada liczba 0sob otrzymujacych §wiadczenie rentowe.

Pan senator Pawlowski zadal szczegdtowe pytanie dotyczace Rzeszowa 1 tego,
czy ta sytuacja si¢ nie powtorzy. Panie Senatorze, nie mogg odpowiedzie¢, ze taka sy-
tuacja si¢ nie powtorzy. Jako zarzadzajacy Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych moge
odpowiedzie¢, ze zrobimy wszystko, zeby taka sytuacja si¢ nie zdarzyta. Ale to, co si¢
w Rzeszowie stalo, wynikatlo — mowiac najbardziej delikatnie — z blgdow ludzi. Bledy
zawsze moga si¢ zdarzy¢. WyciagneliSmy konsekwencje wobec szeregu osob. Zostat
zwolniony dyrektor, zostata zwolniona pani wicedyrektor. Teswiadczenia nie powinny
by¢ przyznane. One po prostu nie powinny by¢ przyznane. Zostaty przyznane z nati-
szeniem przepisow prawa. U podloza pewnego procesu bylo naruszenie prawa, ale
konsekwencja tego procesu sa z kolei tragedie... Moze nie tragedie, ale nieszczg$cia
ludzi. Na pewno zrobimy wszystko, aby takie sytuacje sk nie zdarzalty. Wzmocniony
zostat pion kontrolny. Zmienilismy sposéb kontroli tego rodzaju §wiadczen. On jest juz
inny, bardziej wnikliwy. We wszystkich oddzialach zostaly uruchomione dotyczace
tego obszaru kontrole. Ale na pytanie, czy nigdy to sk nie zdarzy, nikt rozsadny i od-
powiedzialny nie moze powiedzie¢, ze nigdy. Moge jednak powiedzie¢, ze zrobimy
wszystko, zeby si¢ to nie zdarzato. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Jerzy Cieslak)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Chce powiedzied, ze rozpatrujemy dzisiaj projekt budzetu w sposéb dosy¢ ogdl-
ny. To jest jego pierwsze czytanie. Niestety, dezorganizacja harmonogramu pracy Sej-
mu spowodowata dezorganizacjg harmonogramu pracy Senatu. Dwutygodniowa prze-
rwa odbita sig, niestety, na jakoSci naszej pracy i1 na tempie. Przed rokiem miel§my
dwa dni na rozpatrywanie poszczegdlnych dziatéw budzetu, w tym roku mozemy po-
swigci¢ temu tylko jeden dzien. Mam nadziejg, ze bedziemy wraca¢ do tematu szcze-
gbétowo 1 bedzie pan mogt spodziewac si¢ pytan bardziej juz precyzyjnie formutowa-
nych i moze bardziej dociekliwych niz w dniu dzisiejSzym.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos w tej sprawie? Nikt si¢ nie zglasza.

Wobec tego pozwole sobie poinformowac pana prezesa, ze w dniu 30 Serpniate-
go roku w kasie chorych, o ktorej bankructwie trzy dni temu pan minister Lapnski poin-
formowat polskie spoteczenstwo, nie bylo mozliwe zidentyfikowanie oSmiuset sze$c¢-
dziesigciu tysigcy ptatnikow. Mowig o dolno$laskiej kasie chorych. Chodzi o blisko
osiemset sze$¢dziesiat tysiecy ptatnikow. O tyle wlasnie roznily si¢ dane ZUS od danych
pochodzacych z innych zrodet. Ponadto na tym terenie zadhwenie zaktaddéw opieki
zdrowotnej dobiega kwoty 800 miliondw zt. Konta wielu szpitali sa zablokowane.

Pozwolg sobie przesta¢ pani prezes Wiktorow okreslony dokument pochodzacy
z Ministerstwa Zdrowia, ktory potwierdza to, co mowg, po to, zeby panstwo byli
uprzejmi przyjrzeé si¢ przebiegowi wydarzen réwniez po stronie ZUS, a nie tylko po
stronie Dolnoslaskiej Regionalnej Kasy Chorych. To sa po prostu zatrwazajace liczby.
W jednym wojewddztwie dolno§laskim nie wiadomo, czy osiemset szeS¢dziesiat tysig-
cy ludzi ptaci, a jesli ptaci, ile placi, a jezeli ptaci, to gdzie te pieniadze wplywaja. Mo-
zemy si¢ w tej sprawie spodziewaé réznych rozstrzygni¢é, na zakonczenie rowniez
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prokuratorskich, skoro nie znamy strumienia pienkdzy, kierunku tego strumienia,
i gdzie on konczy bieg. Dzigkuje¢ bardzo.

Skoro nie ma zgloszen do dyskusji, to serdecznie panstwu dzigkuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad. Ostatnia pozycja dzisiej-
szego posiedzenia, to informacje Urzgdu Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy
Emerytalnych, czyli czg$¢ 48 projektu budzetu.

Uprzejmie proszg pana przewodniczacego o zreferowanie tego tematu. Bede
prosit o mozliwie krotkie zreferowanie, poniewaz pan senator Bobrowski, ktory jest
koreferentem, sygnalizowat mi, Ze ma zamiar, ze tak powiem, wyslizgac¢ si¢ z tego za-
dania. Chciatbym do tego nie dopuscié. Prosz¢ bardzo.

(Senator Franciszek Bobrowski: Nic o slizganiu, Panie Senatorze, nie mowitem.)

Dyrektor Generalny

w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Moje nazwisko Jan Grzelak. Jestem dyrektorem generalnym Urzdu Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Nasz urzad powstat z dniem 1 kwiet-
nia 2002 r. w oparciu o ustawg sejmowa o zmianach w organizacji centralnych urze-
dow 1 jednostek im podporzadkowanych. PrzyjeliSmy zadania bylego panstwowego
Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych 1 bytego Urzedu Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi. W wyniku pofaczenia tych dwoch urzedéw zmniejszylismy w roku
2002 zatrudnienie o pigédziesiat siedem etatow i ogdlne wydatki o okoto 3 milionow
900 tysigcy zt.

Jesli chodzi o budzet na 2003 r. przychody zostaty przez nas zaprognozowane na
sume 33 milionow 193 tysigcy zt. Wydatki planujemy na sume 30 milionow 389 tysi¢-
cy zt. Budzet panstwa nie ponosi wigc kosztow funkcjonowania urzgdu komisji. Do za-
prezentowanego budzetu chciatbym dodac¢ tylko trzy uwagi.

Po pierwsze, wydatki osobowe zostaly zaprognozowane zgodnie z limitem
przekazanym przez Ministerstwo Finansow, zawierapcym 4% wzrost funduszu ptac
w roku 2003. Utrzymujemy poziom zatrudnienia roku 2002, to jest dwustu dwudziestu
etatow. Dwiescie dwana$cie 0sob to cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, trzy osoby to
sq tak zwane erki 1 pig¢ etatOw to sa pracownicy pomocniczy, kierowcy. To byta
pierwsza uwaga.

Druga uwaga, dotyczy bardzo powaznej pozycji, a mianowicie wynajmu po-
mieszczen dla tej czesci urzedu, ktéra byta Urzedem Nadzoru nad Funduszami Eme-
rytalnymi. Dla nich, mimo ograniczenia powierzchni, musimy wynajmowac jeden
Z budynkow przy ulicy Foksal. Zarezerwowal$my wigc na rok 2003 pieniadze na pra-
ce przygotowawcze 1 architektoniczne do rozbudowy siedziby urzdu przy ulicy
Niedzwiedziej. Rozbudowa i przeniesienie wszystkich pracownikow do jednego tu-
dynku databy oszczgdnosci okoto 2 milionow 400 tysigcy zt w skali roku.

[ trzecia uwaga dotyczy tego, ze w budzecie nie ma zaplanowanej sumy
940 tysigcy zt na wspotudziat Polski w programie Phare. Jest to program doskonalenia
sprawowania Urzedu Nadzoru nad Ubezpieczeniami, na mocy umowy podpisanej
przez rzad. Po opiniach komisji sejmowych suma ta ma sk znalez¢ w ogdlnej sumie
przeznaczonej na wspotpraceg z Unia Europejska.
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[ uwaga czwarta. Otoz, gdyby$Smy chcieli realizowa¢ ustawe o wiaczeniu do na-
szego urzedu, Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych, to w naszym budzecie nie
planowaliSmy zadnych wydatkow. Takie rozstrzygnigcie przyjela ustawa z dnia
1 marca. Nie planowali§my ich, bo wszystko zalezy od ustawodawcy, jak bedzie usta-
nowiony w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
System jego kontroli. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Udato si¢ panu dyrektorowi zreferowac tematy w sposob rzeczywscie przejrzy-
sty i lakoniczny.

Czy pan senator Bobrowski ma uwagi? Przepraszam, jezeli pan si¢ poczut do-
tknigty stwierdzeniem, ze chcial si¢ pan wyslizga¢. Chodzilo oczywiscie o to, ze pan
senator ma posiedzenie innej komisji senackiej, ktorej jest cztonkiem. Prosz bardzo.

Senator Franciszek Bobrowski:

W zasadzie nie mam wigkszych uwag. Mogtbym jedynie czy cheg poinformo-
waé¢ Wysoka Komisjg, ze place stanowia w dochodach tej firmy ponad 60%. Bardzo
prosze o ustosunkowanie si¢ do dos¢ powaznej kwoty w budzecie urzedu na zakup
ustug pozostatych — 4 miliony 795 tysiecy zt. Rowniez do kwoty 183 tysiace zt na po-
droze stuzbowe krajowe i zagraniczne. W sumie wydatki na podréze wynosza doktad-
nie 327 tysiecy zt. To wszystko, dziekuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Wszystko?
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzi¢kuje bardzo.

W przypadku ushug pozostatych chodzi o wynajem budynku przy ulicy Fok-
sal 10. To jest budynek o powierzchni ponad 3tysiecy m?, powiedzialbym, $rednio
przygotowany do funkcji biurowo-urzedowych. Ale byly Urzad Nadzoru nad Fundu-
szami Emerytalnymi zawart umowe na eksploatacj¢ tego budynku do 1 sierpnia 2004 r.
bez mozliwosci jej wypowiedzenia. Musimy wigc ponosi¢ takie koszty budynku, jakie
zostaty zawarte w umowie. Udato nam si¢ tylko ograniczy¢ coroczny wzrost kosztow
wynajmu tego budynku. ZamroziliSmy ich poziom na poziomie roku 2002.

Jesli chodzi o fundusze na podroéze krajowe, to cheialbym tylko przypomnie¢, ze
jestesmy urzedem kontroli zakladow ubezpieczen, ktore nie wszystkie znajduja si¢
w Warszawie. Wyjazdy na kontrole wieloosobowej ekipy stanown gldéwna pozycje
w wydatkach na podréze krajowe. Jesli chodzi o podroze zagraniczne, to sa one zwia-
zane z przynaleznoscia naszego urzgdu do trzech migdzynarodowych organizacji.
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Wspotpraca z nimi przynosi wymierne korzysci. One sa zwiazane takze z seminariami,
wyjazdami szkoleniowymi naszej kadry. Przypomrg, Zze kadra obu bylych urzedow,
awiec 1 obecnego, jest bardzo mtoda kadra o unikalnym, powiedziatbym, niespotyke-
nym w Polsce przygotowaniu. Przypomrg, ze ten sektor byl rozwijany rowniez
W oparciu o fundusze zagraniczne. Wielokrotnie musimy finansowa¢ podr&e, inten-
sywnie szkolimy nasza kadrg. Dlatego te trzy pozycje w naszym budzecie stanowia
dosy¢ pokazna sume. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator jest usatysfakcjonowany odpowiedzn?

(Senator Franciszek Bobrowski: Tak, dzigkuje.)

Rozumiem, zZe na dzisiaj usatysfakcjonowany.

(Senator Franciszek Bobrowski: Bardzo dobrze pan senator rozumie.)

Powrocit pan przewodniczacy komisji, pan senator Balicki.

Dzickuje.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandw, senatoréw chciatby zabra¢ gtos w dyskusji na
temat tego punktu porzadku dziennego? Nikt si¢ nie zglasza. Temat zostal wyczerpany,
uczestnicy posiedzenia rowniez. Dobrze.

Wobec tego zostalo nam jeszcze troszke pracy. Przypominam, ze mamy otwarty
1 niedomknigty punkt pierwszy porzadku dziennego, ktory jest rowniez w porzadku
obrad Senatu w dniu jutrzejszym.

Dzigkuje panstwu.

Zamykam dyskusj¢ nad tym punktem porzadku dziennego.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Marek Balicki)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Tylko p6t minuty przerwy, bo wszystko jest jwz przygotowane. Wyglada na to,
ze zadanie domowe zostato wykonane. Prosimy o pozostanie pana senatora Pawtaw-
skiego. Dokonczymy prace nad ustawa o ratownictwie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Wznawiam posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Powracamy do punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy o $wiadczeniu ustug
ratownictwa medycznego.

Witam ponownie pania minister 1 przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia.

Prosilbym pania minister o przedstawienie wypracowanego stanowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Bardzo dzigkujg.
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Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Ministerstwo Zdrowia, po wnikliwej analizie zgtoszonych uwag podczas da-
siejszej debaty w porannym podejsciu do tego punktu, uznato ich zasadnos¢. Stojac na
strazy czysto$ci prawa i procedowania najlepiej jak mazna w sytuacji, ktora zaistniata,
przychylamy si¢ do wprowadzenia pewnych korekt, ktore mialyby na celu przede
wszystkim wyeliminowanie sprzecznosci wewngtrznych w ustawie o $wiadczeniu
ustug ratownictwa medycznego, jak réwniez sprzecznosci wynikajacych z rownolegle-
go istnienia dwoch ustaw, tej o ktorej méwig 1 ustawy o panstwowym ratownictwie
medycznym.

Zeby osiagnaé ten cel wydaja nam sie zasadne nastepujace korekty. W odniesie-
niu do uwagi, ze pojecie: ,,ustugi ratownictwa medycznego” obejmuje szerszy zakres,
mianowicie oprocz medycznych dziatan ratowniczych réwniez inne dziatania podej-
mowane w celu ratowania os6b w stanie naglego zagrazenia zycia i1 zdrowia, niz pojg-
cie: ,medyczne dzialania ratownicze”, proponujemy utrzymaé bez zmian art.l.
W art. 2 natomiast wystarczytoby tylko wykresli¢ stowo: ,,medyczne”, doprowadzajac
do nastgpujacego brzmienia: ,,ustugami ratownictwa medycznego sa dzialania podej-
mowane przez jednostki, o ktorych mowa w art. 3, stuzace ratowaniu oséb w stanie
naglego zagrozenia zycia lub zdrowia”. W ten sposéb zgloszona dzisiaj sprzeczna§¢
zostataby usunigta.

Wymaga to jednak kolengj korekty w art. 3. Zamiast obecnego brzmienia: ,,jed-
nostkami podejmujacymi medyczne dzialania ratownicze s3”... nalezatoby uzy¢ sfor-
mulowania: ,,jednostkami $wiadczacymi ustugi ratownictwa medycznego sa”... 1 tutaj
wymienia si¢: szpitalne oddziaty ratunkowe, zespoty ratownictwa medycznego, w tym
lotni cze pogotowi e ratunkowe, oraz centra powiadamiania ratunkowego.

W przedtozeniu, druk senacki nr 264, istnigje jeszcze jedna jednostka — ewaku-
acyjne izby ratunkowe. Dzisiaj byta bardzo burzliwa debata nad ©4 nowa jednostka
systemu. Przeanalizowaliémy obecnie istniejacy system. W czgsci dotyczacej planow
zabezpieczenia ratowniczych dzialah medycznych nie ujgto ewakuacyjnych izb ratun-
kowych. One tam nie istnieja. A te przepisy wchodza w zycie. One nie sa zawieszone.
W zwiazku z tym, zeby nie byto niespdjnosci, zasadnym wydaje si¢ zrezygnowanie
z tej nowej jednostki — ewakuacyjne izby ratunkowe. Ta zmiana wymagataby kolg-
nych zmian. W art. 6 w ust. 2 nalezaloby wykre$li¢ stowa: ,,ewakuacyjne izby ratun-
kowe” i to samo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Art. 4 automatycznie caly jest do wykreslenia — bardzo dzigkuje, Panie Senato-
rze — mialam o tym za chwilg powiedzie¢. Rzeczywiscie, konieczne w zwiazku z tym
bedzie wykreslenie art. 4.

Kontynuujac, w art. 6 W ust. 3 tez sa wymienione ewakuacyjne izby ratunkowe
I nalezatloby je wykreslic.

Kolejna zmiana, bedaca konsekwencja wczesniejszych, dotyczytaby art. 6. Pro-
ponujemy stowa: ,,medycznych dziatan ratowniczych” zastapi¢ stowami: ,,ustug ratow-
nictwa medycznego”. Wowczas art. 6 ust. 1 miatby nastepujace brzmienie: ,,$wiadcze-
nia zdrowotne udzielane osobom objgtym powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym
w ramach uslug ratownictwa medycznego finansowane 3 na zasadach okreSlonych
W przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym”. Zmiare w ust. 2, dotycza-
ca izby ewakuacyjnej, juz omowitam. W ust. 3 art. 6 pozostgje kwestia delegacji dla
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ministra zdrowia do uregulowania spraw szczegdétowych warunkéw finansowania
swiadczen zdrowotnych. W delegacji uzyto okreslenia, ze minister powinien réwniez
W szczegbdlnosci uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia ciaglej gotowosci do udzielania
swiadczen zdrowotnych zespotu lekarskiego 1 pielggniarskiego. W debacie uznalimy,
ze to okreslenie nie obejmuje 1 innych elementéw potrzebnych do gotowasci do udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych, na przyktad ratownikéw medycznych. W zwnzku
Z tym, zeby nie tworzy¢ aktu wykonawczego, ktory bylby ograniczony w swoim zake-
sie, przedmiocie, proponujemy po prostu wykresli¢ okreslenie: ,,zespotlu lekarskiego
I pielegniarskiego”, i zastapi¢ je zwrotem: ,.ciaglej gotowosci jednostki do udzielania
$wiadczen zdrowotnych” oraz w miejsce sformulowania: ,,oraz rodzaj udzielanych
swiadczen zdrowotnych” wstawi¢ wyrazenie: ,,rodzaju tych Swiadczen”.

Kolejna zmiana dotyczylaby art. 7 i jest ona stanowiskiem do debaty dotyczace]
wejscia w zycie art. 24 ust. 6. Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
w art. 24 w ust. 6 mowi o tym, ze wlaczenie jednostek do systemu nast¢puje na wnio-
sek dysponenta jednostki ubiegajacej si¢ o wlaczenie do systemu, z tym, ze wlaczenie
zespotu ratownictwa medycznego do systemu nasgpuje po przeprowadzeniu konkursu
ofert. Konkursu nie przeprowadza si¢ w stosunku do lotniczych grup poszukiwawczo-
ratowniczych, o ktérych mowa w ust. 4. Poniewaz wojewodowie nie dysponuja $rod-
kami w budzecie na 2003 r. na przeprowadzenie takiego konkursu, ten przepis nie
mogltby po prostu by¢ wykonany. Chyba, zeby si¢ zmienito ustawe budzetowa. Na-
szym zdaniem mozna by ten problem rozwiazaé¢, wylaczajac z dzialania rowniez art. 24
ust. 6 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Co by to oznaczato? Oznaczatoby, ze wlaczenie jednostek do systemu odbywar
toby si¢ na mocy tegoz art. 24, ktéry wchodzi w zycie... Przepraszam bardzo, zebym
byla bardziej precyzyjna, zacytuje: ,,wlaczenie jednostek do systemu bedzie si¢ odby-
walo na podstawie rozporzadzenia ministra zdrowia w sprawie jednostek systemu Pa-
stwowe Ratownictwo Medyczne” — to rozporzdzenie juz jest ogtoszone w Dzienniku
Ustaw nr129 poz. 1111 — ,,oraz na podstawie rozporzadzenia ministra zdrowia
w sprawie trybu utworzenia rocznych, powiatowych, wojewodzkich i krajowych pla-
néw zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych” i to rozporzadzenie jest juz
ogtoszone w ,, Dzienniku Ustaw” nr 79 poz. 721.

W praktyce oznaczaloby to nastgpujacy tryb postgpowania. Wojewoda tworzy
wojewddzki plan zabezpieczenia medycznych dziatar ratowniczych. Dysponent jed-
nostki sktada wniosek o wpis do rejestru jednostek systemu Pastwowego Ratownic-
twa Medycznego. Wojewoda na podstawie wniosku podejmuje decyzg o wpisie 1 na-
stgpnie podejmuje decyzje o wlaczeniu jednostek do systemu. W ten sposob wyhcze-
nie art. 6 nie spowodowatoby zaburzenia w funkcjonowaniu systemu ratownictwa ne-
dycznego, na co musimy szczegodlnie zwraca¢ uwage.

I jest jeszcze jedna rzecz, ktora proponujemy po wnikliwym przeanalizowaniu
toku postgpowania, jak to bedzie w praktyce wygladato. W art. 6 ust. 2 proponujemy
wprowadzi¢ nastgpujaca zmiang. W sformutowaniu: ,,kasy chorych zawieraja umowg
0 udzielanie §wiadczen zdrowotnych w szpitalnych oddziatach ratunkowych oraz przez
zespoty ratownictwa medycznego ujetych w wojewodzkim planie zabezpieczenia me-
dycznych dzialan ratowniczych”, w miejsce stow: ,,ujetych w planie wojewodzkim
planie zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych” proponujemy wpisa¢ sfor-
mutowanie: ,,wlaczonych do systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne”.
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Dlaczego tak proponujemy? Ujecie jednostek systemu w planie zabezpiecze-
nia medycznych dzialan ratowniczych nie jest imienne. Nie ma w planie, ze woje-
waodzki szpital lub pogotowie ratunkowe lub, nie wiem, Falck na przyktad, tylko
jest okreslona liczba jednostek i miejsce posadowienia. W zwizku z tym kasy
miatyby problem z kim zawiera¢ umowe. W tej sytuacji beda zawieraly z jednost-
kami, ktore sa wlaczone do systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Jest ta
ostatnia z poprawek, ktorych celem byto wyeliminowanie wszystkich niespojndci,
ktore panie 1 panowie senatorowie dzisiaj zglosili, a ministerstwo wnikliwie prz-
analizowato. Bardzo dzigkujeg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister.

Zostata wykonana duza praca 1 wydaje sig, ze dzigki tym propozycjom moze zO-
sta¢ rozwigzanych bardzo duzo problemow legislacyjnych, chociaz nie wszystkie.
Zdajemy sobie jednak sprawg, ze nie wszystko dzisiaj moze by¢ naprawione.
W zwiazku z tym chciatbym zglosi¢ poprawki wynikajace z przedstawionych...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosze?

Senator Jerzy Cieslak:

W zwiazku z tym, Ze znaczna czg$¢ ustawy zostata napisana na nowo, po wy-
stuchaniu opinii Biura Legislacyjnego i opinii rzadu, rozumiem bowiem, ze pani mini-
ster reprezentuje stanowisko rzadu wobec tej ustawy, wycofuj¢ wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek. W tym momencie, na obecnym etapie prac nad poprawkami,
ktore sa gotowe, ten wniosek bylby bezzasadny. On bylby sensowny wtedy, gdyby po-
prawki miaty by¢ zgloszone w czasie debaty plenarnej na jutrzejszym posiedzeniu Se-
natu. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje panu senatorowi Cieslakowi za konstruktywne podejscie do sprawy.

Poprawek bytoby dziewigc¢...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Ostatnia poprawka omawiana przez pania minister do art. 6
ust. 2 jest osobna. Jezeli panstwo pozwola, to ja moge pogrupowac poprawki i ewentu-
alnie stara¢ si¢ przy gtosowaniu przytoczy¢ ich zapisy.)

Dobrze. A zatem bytaby to osobna poprawka.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancela-
rii Senatu Bozena Langner: Tak, osobna, dziesiata poprawka. Nie byloby wtedy
niejasnosci.)

Dobrze.

Czyli pierwsza poprawka dotyczytaby art. 2.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Czy mozna?)

Tak.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Chce powiedzie¢, ze mozemy gltosowac lacznie nad grupa poprawek, o ktorych
moéwit pan senator...
(Glos z sali: Nie sa zgloszone.)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Tak, poprawki nie sa zgloszone.

Poprawka pierwsza, w art. 2 skresla si¢ wyraz: ,,medyczne”.

Poprawka druga, w art. 3 w zdaniu wstgpnym wyrazy: ,,podejmujacymi me-
dyczne dziatania ratownicze”, zastgpuje si¢ wyrazami: ,.$wiadczacymi ustugi ratow-
nictwa medycznego” .

Poprawka trzecia, w art. 3 skresla si¢ pkt 3.

Poprawka czwarta, skresla sig art. 4.

Poprawka piata, w art. 6 ust. 1 wyrazy: ,,medycznych dzialan ratowniczych”, za-
stepuje si¢ wyrazami: ,,ustug ratownictwa medycznego”.

Poprawka szésta, w art. 6 ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,ewakuacyjnych izbach ra-
tunkowych”.

Poprawka sidodma tez dotyczy art. 6 ust. 2. Wyrazy: ,,ujetych w wojewodzkim
planie zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych”, zastgpuje si¢ wyrazami:
,wlaczonych do systemu panstwowego ratownictwa medycznego”.

Poprawka 6sma, w art. 6 ust. 3 wyrazy: , zespole ratownictwa medycznego
I ewakuacyjnej izbie ratunkowe;j”, zastgpuje si¢ wyrazami: ,,i zespole ratownictwa me-
dycznego”.

Poprawka dziewiata, w art. 6, tez ust. 3, po wyrazie: ,,gotowosci”’, dodaje si¢
wyraz: ,jednostki” oraz wyrazy... Zaraz, zaraz...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Sformutowanie: ,,zespotu lekarskiego i pielegniarskiego oraz rodzaj udzielanych
swiadczen zdrowotnych”, zastepuje si¢ wyrazeniem: ,,tych jednostek”. Faktycznie be-
dzie to oznaczalo skreSlenie tych wyrazow i zastapienie ich krétszym sformutowaniem.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dobrze. Po wyrazie: ,,gotowosci” dodaje sig. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, Pani Mecenas, spokojnie.

Po wyrazie: ,,gotowosci” dodaje si¢ wyraz ,,jednostki”...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: ...oraz wyrazy: ,,zespotu lekarskiego...)

Nie. To jest nielogiczne, bo nie wiadomo czego dotyczy wyraz ,,oraz”.

(Glos z sali: Gotowosci jednostki do udzielania §wiadczen zdrowotnych oraz
rodzaj tych Swiadczen.)
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Nie, nie. To jest zle zapisane. To trzeba inaczej zapisa¢, Pani Mecenas. Czyli po
prostu...

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Bozena Langner: Ale i tak musimy po wyrazie: ,,gotowosci” zastapi¢ wyrazenie...)

Po wyrazie: ,,gotowosci” zastgpuje sig. ..

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: ...jednostki do udzielania §wiadczen zdrowotnych oraz rodzaj
tych §wiadczen.)

Tak, oraz rodzaj tych swiadczen. To bedzie poprawka, ktora nie bedzie budzita
watpliwosci. Zastgpujemy zatem to sformutowanie nowym brzmieniem.

Senator Jerzy Cieslak:

Mam pytanie. Co oznaczawyraz: ,,jednostka’ w ust. 3?)

(Gtos z sali: To sa jednostki podejmujace dziatania medyczne...)

Czyli wystarczy wprowadzi¢ wyraz: ,,ich”, gdyz ,,jednostki” sa wymienione na
poczatku ust. 3.

(Rozmowy na sali)

Bytoby takie brzmienie: ,,W szpitalnym oddziale ratunkowym i zespole ratow-
nictwa medycznego, uwzgledniajac w szczegdlnosci koniecznos¢ zapewnienia ich cia-
glej gotowosci”. Juz bez wyrazu: ,,jednostek”, zastapionym wyrazem: ,,ich”. Chodzi
o art. 6 ust. 3.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nie, nie. To nie bedzie gramatycznie.

Uwaga jest stuszna, tylko rozwiazanie jest niedobre.

Powinno by¢ sformutowanie: ,,ciaglej gotowosci tych jednostek™.
Pani Mecenas, powinno by¢ sformutowanie: ,,tych jednostek™.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Tak, chodzitoby o sformulowanie: ,,ciaglej gotowosci tych jednostek™.

(Senator Jerzy Cieslak: Zeby byto jasne, o ktore jednostki chodzi. O wymienio-
ne wczesniej.)

Czyli bytoby sformutowanie: ,,tych jednostek do udzielania §wiadczen zdrowot-
nych oraz rodzaj tych §wiadczen”.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nalezaloby zostawi¢ wyrazenie: ,,oraz rodzaj udzielanych §wiadczen”. Drugi raz
stowa: ,,tych” nie powinniémy uzywaé. Mozna powtdrzy¢ sformutowanie: ,,rodzaj udziela
nych §wiadczen”. Musimy bowiem zwraca¢ uwage na jasnos$¢ przekazu. A zatem bedzie
sformutowanie: ,,ciagtej gotowosci tych jednostek do udzielania §wiadczen zdrowotnych” ...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: ...oraz rodzaj udzielanych §wiadczen™.)
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Poprawka dziesiata, w art. 7 wyrazy: ,art. 24 ust. 1-6” zastgpuje si¢ wyrazami:
»art. 24 ust. 1-5”. Tu nie trzebaw drugim zdaniu czy w nowym...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Wydaje mi sig, ze nie...)

Dobrze. Mamy dziesig¢ poprawek 1 rozumiem, ze glosowanie nad poprawkami:
trzecia, czwarta, sz6sta 1 siddma, mozemy przeprowadzi¢ facznie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Pierwsza, druga i piata poprawka to sa poprawki, ktére maja zapewni¢ spojnosé¢
pojeciowa 1 wyeliminowaé niespdjno$¢ z ustawa o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym, czyli mozna tacznie gtosowac nad poprawkami: pietwsza, druga i piata.

Przewodniczacy Marek Balicki:

P6Zniej odbylibySmy glosowanie nad poprawkami: trzecia, czwarta, szoOsta
I siodma. One dotycza izb ewakuacyjnych. PoZniej. ..

Nie, to beda poprawki: trzecia, czwarta, szosta 1 6sma. Nastgpnie odbytoby si¢
glosowanie pojedynczo nad poprawkami: siodmg, dziewiata i dziesiata.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tak, osobno.)

Czyli zgltaszam takie poprawki w takim brzmieniu, jak to w kaicu zostato usta-
lone wspolnym wysitkiem.

Chciatbym zapyta¢, czy kto§ z panstwa, pan 1 pandéw, senatoroOw chciatby zglosi¢
jeszcze jakie$ wnioski, czy inne poprawki? Jesli nie, to czy sa jakie$ pytania, watpliwosci?

(Senator Jerzy Cieslak: Tak, mam pytanie do pani minister.)

Prosz¢ bardzo, pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Jak dlugo komisja sejmowa pracowata nad g ustawa?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Dtugo.

(Wesotos¢ na sali)

Przepraszam, Panie Senatorze, nie uczestniczytam w pracach komisji. Pan miri-
ster Nauman jest osoba, ktéra nadzoruje prace nad ustawa, stad ja nie moge odpowie-
dzie¢ na to pytanie precyzyjnie. Przepraszam bardzo.

(Gfos z sali: Kiedy bylo pierwsze czytanie w komisji?)

Senator Jerzy Cieslak:

Ono byto 15 pazdziernika.
(Wypowiedz poza mikrofonem.)
Czyli miesiac. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Najkrotsza odpowiedz: dluze;.

Jesli nie ma wigcej uwag 1 gloséw w dyskusji, to ja proponuje przejs¢ do gloso-
wania. Byt tylko jeden wniosek. Po wycofaniu wniosku o przygcie ustawy bez popra-
wek, pozostat wniosek o wprowadzenie poprawek.

Mozemy przystapi¢ do glosowania.

W pierwszej kolejnosci bgdziemy glosowac tacznie nad poprawkami: pierwsza,
druga 1 piata.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek, prosz¢ o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Wszyscy sa obecni. 7 glosow za, nikt si¢ nie wstrzymat i nikt nie byt przeciw.

Poprawki: pierwsza, druga i piata, zostaly przyjete przez komisje.

Teraz gtosowanie nad poprawkami: trzecia, czwarta, szosta 1 6sma. Dotycza one
usunigcia zapisu o ewakuacyjnych izb ratunkowych 1 wszystkich zwnzanych z tym
konsekwencji.

Kto jest za przyjeciem poprawek: trzeciej, czwartej, szostej 1 0smej, prosz
0 podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Komisja 7 glosami za jednoglo$nie przyjela poprawki: trzecia, czwarta, szosta
i 6sma.

Teraz poprawka siodma, ktora dotyczy art. 6. Sformutowanie: ,,wojewddzkie
plany zabezpieczenia” zastepuje si¢ sformutowaniem: ,,wlaczonych do systemu Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego”.

Kto jest za przyjeciem poprawki siodmej, prosze¢ o podniesienie reki. (7)

Stwierdzam, ze jednoglosnie, 7 glosami — nikt nie byt przeciw i nikt si¢ nie
wstrzymat od glosu — komisja przyjeta poprawke siddma.

Teraz poprawka dziewiata, ktéra dotyczy kwestii gotowosci w ust. 3 art. 6.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewiatej? (7)

Stwierdzam, ze komisja przyjeta jednoglosnie poprawke dziewiata.

Ostatnia poprawka, dziesigta, dotyczy art. 7 i eliminuje pewne sprzeczno$ci
w ustawie. Dotycza one konkursu majacego by¢ podstawa do wiaczenia poszczegol-
nych jednostek do systemu ratownictwa medycznego.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej, prosz¢ o podniesienie reki. (7)

Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie przyjeta poprawke dziesiata.

W ten sposob zostaty przyjete wszystkie poprawki.

Glosujemy nad catoscia? Jak jest teraz w nowym regulaminie?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Nie, nie. Natym etapie nie matakig potrzeby.)

Nie matakig potrzeby.

(Gfos z sali: Nie, nie, przepraszam, musimy przyjac, catos¢ z poprawkami.)

(Rozmowy na sali)

(Gftos z sali: Nie ma opinii w sprawie gtosowania nad catcscia ustawy.)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Przepraszam, gltosujemy...)
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59. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Glosujemy nad caloscia ustawy, wraz z przyjetymi przez komisj¢ poprawkami.

Kto jest za przyjeciem uchwaty w sprawie przyjecia ustawy, wraz z poprawka-
mi? (7)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze komisja jednogtosne, 7 gltosami, przyjeta cato$¢ ustawy, wraz
z poprawkami.

Pozostaje ostatnia rzecz: wyznaczenie senatora sprawozdawcy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Moze pan senator Bielawski?

(Senator Jerzy Cieslak: Byt juz sprawozdawca ustawy o ratownictwie.)

Senator Cieslak si¢ wymiguje.

Senator Jerzy Cieslak:

Nie, nie, ja proponuj¢ senatora Bielawskiego, bo juz byt sprawozdawca ustawy
o ratownictwie medycznym, czyli jest, ze tak powiem, w temacie. (Wesolos¢ na sali)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Skoro milczy, to znaczy, ze jest w temacie. Pan senator Bielawski si¢ zgadza?

(Senator Janusz Bielawski: No, jezeli trzeba, to trzeba...)

(Senator Jerzy Cieslak: Nie chcialbym narzuca¢ panu senatorowi tego zadania.)

Dobrze. Czy komisja przyjmuje propozycjg pana senatora Cieslaka, zeby spra-
wozdawca komisji byt pan senator Bielawski? Dzigkujg bardzo.

Dzigkuj¢ pani minister 1 dzigkuje wszystkim gosciom. Dzigkuj¢ paniom senator
I panom senatorom.

Zamykam posiedzenie komigji.

Przepraszam, cofam jeszcze to zamknigcie posiedzenia komisji.

W sprawach réoznych mam jedna uwagg. Dostatem zaproszenie na siddma ogol-
nopolska konferencje ,,Przeciw przemocy w rodzinie”. To jest w dniach 5-7grudnia
Kto z panstwa jest zainteresowany, to zaproszenie na & konferencj¢ bedzie w sekretar
riacie komigji.

Dzigkuj¢ wszystkim uczestnikom.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 34)
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