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63. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
w dniu 3 grudnia 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2003 w czgsciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Zdrowie; Budzety wojewodow ogdtem; Rezer-
wy celowe; Praca; Zabezpieczenie spoteczne; Panstwowa Inspekcja Pracy; Rzecznik
praw dziecka; Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Zaklad Ubezpieczar
Spotecznych; Komisja Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych; a takze
srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z programoéw pomocy przedakcesyjnej Unii
Europejskiej w zakresie programow, za ktorych realizacg jest odpowiedzialny mini-
ster do spraw zdrowia; planu finansowego Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Pre-
wencji 1 Rehabilitacji, Funduszu Administracyjnego, Paastwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelnosprawnych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu
Alimentacyj nego.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia 10 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Marek Balicki oraz zastepca prze-
wodniczqcego Jerzy Cieslak)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Witam serdecznie na posiedzeniu senackiej Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdo-
wia. Witam wszystkich zaproszonych goci, witam pania minister Wojtalg 1 innych
przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow
I innych centralnych organéw. Witam paniei pandw senatorow.

Proponowany porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia sktada sk z trzech
punktéw. Punkt pierwszy: rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2003 w czg$ciach
wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji, druk senacki nr280. Punkt
drugi: rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o Trgjstronngl Komigji do spraw Spo-
teczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, druk senacki
nr 283. Punkt trzeci: sprawy rdozne.

Czy do dzisiejszego porzadku posiedzenia komisji sa jakies uwagi lub wnioski?
Nikt si¢ nie zgtasza.

Rozumiem wigc, ze nikt nie ma ani uwag, ani wnioskoOw. Porzadek obrad zatem
mamy przyjety.

Na poczatku chcg jeszcze przypomnie¢, ze jutro rozpoczynamy posiedzenie ko-
migi o 9.00 rozpatrzeniem ustawy 0 zmianie ustawy O negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcOw oraz o zmianie
niektorych ustaw i ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”. Druga cze$¢ odbedzie si¢ o 11.00,
a nie o 10.00, jak pierwotnie planowalimy. Rozpatrzymy duza nowelizacje ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz zmianie niektorych innych
ustaw. Przesunigcie drugiego punktu na godzing 11.00 zwiagzane jest z jednoczesnym
rozpatrywaniem przez Sejm ustaw, ktore sa prowadzone przez ministra pracy i tego
samego podsekretarza stanu.

Tak wigc przystepujemy do pierwszego punktu porzadku dziennego: rozpatrze-
nie ustawy budzetowej na rok 2003 w zakresie dziatania komigji.

Zgodnie z harmonogramem, w pierwszej kolejnosci bedziemy rozpatrywad
czes¢ 46 ,,Zdrowie”.

Prositbym pania minister moze o krotkie zreferowanie tego, co si¢ zmienito
W czasie drugiego i trzeciego czytania w Sejmie w stosunku do radowego projektu
budzetu. W zasadzie projekt zostal bowiem calosciowo oméwiony na posiedzeniu
przed tygodniem. Po tym oméwieniu bedzie mozna zaréwno pani minister, jak rOwniez
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przedstawicielom Ministerstwa FinansoOw zada¢ pytania oraz ewentualnie zglosi¢
wnioski dotyczace zmian badz inne wnioski.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

W wyniku prac w Sejmie budzet panstwa na 2003 r. w czgSci 46 ,, Zdrowi€”
w kwotach ogdlnych nie ulegt zmianie. Ogolne wydatki wynosz 3 miliardy 147 mi-
liondw 57 tysigcy zt. W zalaczniku nr 2 w tabeli na stronie 25 znajduje si¢ stosowny
wykaz wszystkich wydatkow w podziale na rozdzialty. Dokonano natomiast zmian
wewnatrz budzetu i w zasadzie zmiany te dotycza dwdch spraw.

Pierwsza sprawa to zapewnienie srodkéw na funkcjonowanie dwoch urzgdow —
Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego, w czsci dotyczacej pionu do spraw wy-
twarzania, oraz Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktéw Biobojczych. W przedtozeniu rzadowym $rodki przeznaczone na etaty do
wykonywania zadan, ktore stoja przed tymi urzedami w Swietle dziatah dostosowaw-
czych do Unii Europejskiej, byty niewystarczajace.

W wyniku prac Sejmu zwigkszono $rodki na wynagrodzenia dla Gtéwnego In-
spektoratu Farmaceutycznego dla pigciu etatow kalkulacyjnych o kwote 258 tysigcy zi,
adla urzedu... Przy tym, przepraszam, pierwsza zmiana dotyczy rozdzialu ,Inspektorat
farmaceutyczny”. Druga zmiana dotyczy rozdziatu ,,Pozostata dziatalna¢”, z przeznacze-
niem $rodkéw dla Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktow Biobdjczych, na sfinansowanie wydatkow ptacowych, zwnzanych ze stu
trzydziestoma etatami, na kwotg 6 milionéw 739 tysiecy zt. Srodki na ten cel zostaty uzy-
skane poprzez zmniejszenie w tejze czgsci 46, dew dziae 803 ,, Szkolnictwo wyzsze” .

W ten sposob zostaty zapewnione $rodki na realizacje najwazniejszych zadan
dostosowawczych do Unii Europejskiej. Nie odbgdzie si¢ to natomiast kosztem
zmniejszenia zadan w dziedzinie dydaktyki w szkolnictwie wyzszym. Ministerstwo
Zdrowia w przediozeniu rzadowym zaplanowato tutaj maksymalnie dwe $rodki. Cho-
dzito o to, aby zwigkszy¢ wydatki przede wszystkim na ksztalcenie podyplomowe. Jak
wiemy, szkoly wyzsze przechodza na ksztalcenie licencjackie w dziedzinach piele-
gniarstwa, w ratownictwie medycznym 1 innych. To tez wiaze si¢ z mozliwoscia uzna-
wania dyplomow w krajach Unii Europejskigj, niemnig jednak nie ograniczy wykona-
nia zadan w tym zakresie. Lacznie w dziale ,,Szkolnictwo wyzsze”, zmniejszono srodki
0 6 milionow 997 tysigcy zt i1 o tyle samo zwigkszono $rodki w dziale ,,Ochrona zdro-
wia”. Wszystko to dzieje si¢ w ramach czgs$ci 46.

Druga zmiana dotyczyla przesunig¢ wydatkéw majatkowych o 1 milion zt.
Zmniejszono $rodki na inwestycje, ktora jest ujeta w zalaczniku nr 7 — Inwestycje
wieloletnie. Dotyczy to budowy Instytutu Stomatologii Akademii Medycznegf w Po-
znaniu. Zaplanowano 15 milionow zt. W tej chwili po dokonaniu zmiany jest 14 milio-
now zt. Ten milion zostal przesunigty do rozdziatu ,,Programy polityki zdrowotnej”,
Z przeznaczeniem nainwestycje.

Trzecia zmiana 1 ostatnia... Przepraszam, jeszcze musz dodaé, ze przy pierw-
szej zmianie zostaly analogicznie wprowadzone zmiany do zahcznika nr 11 — Zatrud-
nienie i wynagrodzenia. To jest po prostu konsekwencja pierwszej zmiany, o ktoreg
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mowitam. Trzecia za$ zmiana polega na utworzeniu nowej rezerwy celowej. Rezerwa
W poz. 80 nosi nazwe: ,,Program dziatan ostlonowych w ochronie zdrowia w ramach
prowadzonej restrukturyzacji”, w kwocie 110 miliondw zt, w pozycji ,,Dotacje i sub-
wencje”. Jednocze$nie w czgsci tekstowej ustawy, w art. 47, wprowadzono zapis, ze
wykorzystanie tej rezerwy bedzie mozliwe dopiero po spetnieniu okreslonych w tym
artykule warunkow, to jest po uzyskaniu z cta i z podatku akcyzowego odpowiednie;j
kwoty dodatkowych wplywdéw do budzetu panstwa, facznie w wysokosci 800 milio-
noOw z1, oraz ze nie beda zagrozone wpltywy do budzetu panstwa, dochody zinnych
zrodel. W tymze artykule okre§lono rowniez kolejnos¢ rozdysponowania dodatkowych
srodkéw. W pierwsze] mianowicie kolejnosci przeznaczono S$rodki o wielkosci
275 milionbw zt na doptate do mleka w ramach dziatan Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa. Nastgpnie przeznaczono $rodki na zwigkszenie o 20 milio-
now zt dotacji na dofinansowanie przygotowan do sportowych igrzysk olimpijskich
I dopiero w trzeciej kolejno$ci na program dziatan ostonowych w ochronie zdrowia —
w wysokosci 110 milionéw zt.

Chce doda¢, ze w realnej ocenie spelnienie tych warunkow jest dosy¢ trudne. Po
pierwsze, dochody te musza by¢ zwigkszone o 800 milionéw zt. W zwiazku z wpro-
wadzeniem zmian w ustawie o podatku akcyzowym odnotowuje st w tej chwili wigk-
szy spltyw podatkow z tytulu obnizonej akcyzy na wyroby spirytusowe. Pewne wic
szanse tutaj istnieja. Dosy¢ powaznym ograniczeniem jest zapis mowiacy, ze te docho-
dy moga by¢ podstawa do uruchomienia rezerw dopiero pod koniec Il kwartatu. Otéz
zgodnie z ustawa o finansach publicznych rezerwa restrukturyzacyjna w ochronie
zdrowia, kazda rezerwa, musi by¢ uruchomiona do 31 pazdziernika. W tym za$ przy-
padku ta rezerwa bylaby przeznaczona dla zaktadow opieki zdrowotnej, ktorych org-
nem zatozycielskim sa jednostki samorzadu terytorialnego. A wigc w ciagu kilku dni
od momentu uzyskania wiedzy, ze zostat spelniony pierwszy warunek, do 31 pazdzier-
nika, wniosek musiatby by¢ uzgodniony z marszatkami wojewodztw oraz zministrami
1 znowu w ciagu kilku dni przekazany do Ministerstwa Finansow. Std, tak naprawdg,
sa to bardziej wirtualne, anizeli mozliwe do osiagnigcia $rodki. Niemniej jednak taka
rezerwa zostata utworzona. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Pawtowski chcialby, jako referent, zabra¢ gtos?
Prosze¢ bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

W $wietle tego, co powiedziata pani minister, chciatbym ztazy¢ poprawke doty-
czaca programu dziatan ostonowych w ochronie zdrowia, czyli konkretnie srodkéw na
restrukturyzacj¢. Ta poprawka dotyczylaby kwoty 60 miliondw zl, a polegataby na wy-
kresleniu z art. 47 ustawy pktu 2. Jesli chodzi o zrédio finansowania, to proponowatbym
pieniadze z nastepujacych pozycji rezerw celowych. Z poz. 8 ,, Koszty integracji z Unia
Europejska”, ,,Wspotinansowanie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych
ze 7rédetl zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi 1 zobowiazan wobec Komisji Euro-
pejskiej z tytulu realizowanych programow”, w tym 29 milionéw 100 tysiecy zt na za
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trudnienie szeSciuset dwudziestu pigciu funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz wydatki
zwigzane z promocja dotyczaca przystapienia Polski do Unii Europejskiej, w tym sfinan-
sowanie kampanii przedreferendalnej. W sumie datoby to 60 miliondw zt.

W uzasadnieniu chcg powiedzie¢, ze mimo podniesienia sktadki ubezpiecze-
niowej sytuacja finansowa wigkszos$ci szpitali w Polsce jest fatalna i jest potrzebna da-
sza restrukturyzacja, co moze si¢ przyczyni¢ do czg$ciowego zmniejszenia zadtuzenia
szpitali. Jezeli nie begdzie srodkéw ostonowych dla zwalnianych pracownikoéw, tym
samym wstrzymujemy proces restrukturyzacji. Dlatego prositbym cztonkéow komisji
0 przychylne spojrzenie na moja propozycje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Panie Senatorze, prositbym jeszcze o wyja$nienie, faczna kwota, to jest szesc-
dziesiat...

(Senator Wojciech Pawtowski: 60 tysigcy zt.)

60 milionow zt.

(Senator Wojciech Pawtowski: Tak, 60 miliondw zt.)

60 miliondw zt. ZaczeliSmy wiec zglasza¢ juz wnioski.

Czy sa moze inne pytania do pani minister?

(Senator Jerzy Cieslak: Mam pytanie.)

Pan przewodniczacy Cieslak, prosz¢ bardzo.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, wniosek pana senatora Pawtowskiego dotyka chyba jednego
Z najwigkszych, najpowazniejszych probleméw ochrony zdrowia w roku 2003. Jest to
bowiem pierwszy rok od bardzo dawna, kiedy nie ma takiej pozycji w budecie, jak
srodki na restrukturyzacj¢ zaktadow ochrony zdrowia. W moim przekonaniu, z moich
doswiadczen wynika, ze kwoty mniejsze niz 300 miliondw zt w ogole nie maja zadne-
go istotnego znaczenia w tym procesie, jezeli rzeczywiscie mamy prowadzi¢ proces
restrukturyzacji 1 w konsekwencji robi¢ oszczdnosci, ktére oczywiscie pojawia sig
W pewnej perspektywie czasowsy.

Pan senator Pawtowski zaproponowat przeniesienie tych srodkow z do$¢ new-
ralgicznych punktow, takich jak Straz Graniczna. Mozemy w tej sprawie mie¢ zdecy-
dowany protest Ministerstwa Finansow. Stanowisko rzadu jest trudne do przewidzenia,
ale przewidywa¢ mozna, ze wobec takich zrodet finansowania bedzie raczej negatyw-
ne. Jak wobec tego minister zdrowia bedzie prowadzit proces restrukturyzacyjny
w skali kraju, jezeli nie ma takiej pozycji w budzecie? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy pewnych przemieszczen srodkow, ktore sa juz sygnali-
zowane 1 by¢ moze pojawia si¢ w formie poprawek, poniewaz jesteSmy na posiedzeniu
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia i mamy ds¢ szeroki obszar tematyczny. Wia
domo, ze wystapily napigcia, najdelikatniej moéwiac, w zapewnieniu srodkow na po-
krycie §wiadczen pomocy spolecznej w Polsce, szczegdlnie w przypadku swiadczen
gwarantowanych, jak rowniez w przypadku pokrycia naleznych kosztéw w rodzinach
zastgpczych. Bedzie zgloszona propozycja, cheg zada¢ pytanie uprzedzajace i prosié
pania minister o opini¢ w tej sprawie, zeby Srodki te przemiesci¢ ze srodkow przezna-
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czonych na zapewnienie odbycia stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy stomatolo-
gow, pielegniarek 1 poloznych oraz dofinansowanie ksztatcenia podyplomowego piek-
gniarek i potoznych. Tu ma w gre wchodzi¢ kwota 5 miliondw zt. Jakie byloby w tej
sprawie stanowisko Ministerstwa Zdrowia? Takie mam dwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu.

Czy kto$ z panstwa, pan 1 pandw, senatorow miatby jeszcze pytanie do pani
minister?

Jesli nie, to bardzo prositbym o udzielenie odpowiedzi i jednocze$nie ustosun-
kowanie si¢ do poprawki pana senatora Pawlowskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Jesli nie bedzie rezerwy restrukturyzacyjnej, to minister zdrowia bgdzie miat
niezwykle ograniczone mozliwosci. W zasadzie nie b¢dzie miat narzedzia do realizacji,
skutecznej realizacji tego, dlatego ze nie mozna w $wietle obecnie obowiazujacych
przepisOw prawa przekazywac srodkéw z budzetu panstwa bezposrednio do zaktadow
opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zatozycielskim nie jest minister zdrowia czy
po prostu organ rzadowy. W zwiazku z tym to narz¢dzie po prostu nie istniatoby. Po-
zostalyby tylko dziatania, mozna powiedzieé¢, perswazyjne, edukacyjne lub prawnicze.
Ale one nie miatyby takiej sity oddzialywania jak przeznaczenie konkretnych srodkow.

O czym myslg? Otoz istnieje wiele przyczyn zadhizenia zaktadow. Istnieja pew-
ne mozliwos$ci poprawy sytuacji, ale one nie sa duze, zwiazane z zarzadzaniem. | tutaj
minister moégtby wypracowac jakie$S narzedzie. W tej chwili pracujemy nad analizg
funkcjonowania dyrektorow zaktadow opieki zdrowotnej, tak aby wyposay¢ ich
W narz¢dzia finansowe, te, ktore juz istnieja. Chodzi tylko o to, zeby oni uzywali tych
narzedzi. Mysle na przyktad o tym, aby w przypadku dwego zadluzenia prowadzié¢
Z wierzycielami postgpowanie ukladowe, postgpowanie ugodowe, czy po prostu
umowne. Jest to jednak niezwykle waski margines, jezeli chodzi o mozliwo$¢ poprawy
Sytuacji finansowej zaktadow opieki zdrowotne;.

Jednym z instrumentéw prawnych, ktére planuje wdrazy¢ minister zdrowia, bg-
dzie rozszerzenie przepiséw ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej w takim kierunku,
aby wprowadzi¢ mozliwos¢ postgpowania uktadowego, tak aby mozna byto splat¢ za-
dhuzenia rozktada¢ w drodze postgpowania ugodowego na raty, azeby nie dziataty tutaj
tylko mechanizmy ekonomiczne. Jednoczesnie bgdzie to wsparte dosy¢ restrykcyjnymi
dziataniami wobec kierownikow zaktaddéw opieki zdrowotnej, ktérzy mapc duze za-
dhuzenie, nie begda postepowali racjonalnie, czy ekonomicznie.

Jednakze bez $rodkow finansowych w zasadzie nie mozna zrobi¢ niczego, jesli
chodzi o realne zmiany, o restrukturyzacjg. Wiemy, ze shuzba zdrowia jest niezwykle ni-
sko doinwestowana. Istnieje duzy gtod inwestycyjny. Z jednej strony inwestycje trwap
bardzo wiele lat, gdyz na to, aby szybko zakonczy¢ prace inwestycyjne mozna przezna-
czy¢ niewielkie §rodki. Z drugiej strony, postgp medyczny wymusza na zakladach opieki
zdrowotng) doposazanie w sprzet i aparaturg, ktora da im szansg na to, aby mogly wygry-
wac konkursy 1 zawiera¢ kontrakty z funduszem ubezpieczeniowym, awigc z kasami cho-
rych. Tutaj niektére zaklady z racji tego, ze sa stabiej doposazone, mozna powiedziec, ze

542/v 5



63. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

jakby nie ze swojej winy, znalazly s w gorszych warunkach infrastrukturalnych, miaty
mniejsze mozliwosci zaistnienia na rynku, a tym samym popadty w gkbsze zadluzenie
I konieczne byloby dokonanie juz dosy¢ drastycznych zmian restrukturyzacyjnych.

Jesli chodzi o odpowiedz na drugie pytanie, dotyczace zmniejszenia srodkéw na
staze podyplomowe, to w 2003 r. wysoko$¢ rezerwy jest identyczna jak w roku bieza-
cym, czyli wynosi 150 milionow zt. Z tym, ze w ramach tej kwoty 5 milionow zt zo-
stato przeznaczone na ksztalcenie podyplomowe piekgniarek i potoznych. Jest to nowe
zadanie, ktore do tej pory bylo finansowe w ramach rezerwy restrukturyzacyjnej
W ochronie zdrowia. W tej chwili to zadanie zostato przeniesione do sfinansowania
Z tej rezerwy. Stanowiloby to wigc pewne ograniczenie mozliwos$ci zdobywania stazy
podyplomowych lekarzy, pielggniarek 1 potoznych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, prosimy jeszcze o opinig do wniosku zgloszonego przez senatora
Pawlowskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Z punktu widzenia Ministerstwa Zdrowia, czyli organu, ktory odpowiada za
ochrong zdrowia, za to, aby dostepno$¢ do swiadczen zdrowotnych pacjentéw byta za-
pewniona, wniosek pana senatora jest ze wszech miar stuszny. Oznacza to wprawdzie
zmniejszenie srodkow ze 110 do 60 miliondw z1, ale to daje gwarancje, ze mozna uru-
chamia¢ procesy restrukturyzacyjne juz w momencie uchwalenia ustawy budzetowe;,
czyli praktycznie z poczatkiem roku. Z tego wzgledu, pomimo Ze jest to zmniejszenie
ogolnej kwoty srodkow na dziatania restrukturyzacyjne, ale poniewa bytyby to dla
ministra zdrowia $rodki pewne, jest to rozwiazanie, ktore nalezy przyja¢ pozytywnie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pawtowski i pan przewodniczcy Cieslak.

Senator Wojciech Pawlowski:

Panie Przewodniczacy, chciatlbym jeszcze w $wietle tego, co powiedziata pani
minister, doda¢ i wzmocni¢ swoje uzasadnienie, ze w tej chwili w Polsce de facto czte-
ry kasy chorych sa w fatalnej sytuacji finansowej i moze nastapi¢ zmniejszenie pienig-
dzy na ustugi medyczne, a to znaczy, ze moze si¢ w tych rejonach zadtuzenie placowek
jeszcze pogarszac.

Druga sprawa, to jest nieprzestrzeganie w moim przekonaniu prawa przez whr
dze samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore polega na tym, ze
co najmniej potowa z nich nie wykonuje ,,ustawy 203”. Zwgkszaja si¢ wigc zobowia-
zania w stosunku do pracownikow. Ja juz nie mowig o wyplacaniu ,,trzynastek”.

Nastgpna sprawa. W tych rezerwach srodki ostonowe sa wymienione dopiero na
trzecim miejscu, mimo napigtej w Polsce sytuacji wsrdd pracownikow, a to strajki, a to
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inne wydarzenia. W dodatku te srodki sa wymienione jeszcze za rezerwa na przygoto-
wania olimpijskie. W moim przekonaniu jest to co najmnigj nieetyczne.

Uwazam, ze Srodki ostonowe, czyli de facto srodki na restrukturyzacjg, na po-
prawe funkcjonowania shuzby zdrowia, a mamy niedtugo wejé¢ do Unii Europejskie;,
sa ze wszech miar konieczne. Jezeli chodzi o sprawy, na ktore wskazatem, skad brac
srodki, to uwazam, ze one moga jeszcze troche poczekaé. Stuzba zdrowia za dtugo juz
czeka na $rodki finansowe 1 uwazam, ze to jest dzwon na alarm. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Cieslak, proszg.

Senator Jerzy Cieslak:

Po decyzji o podwyzszeniu sktadki na ubezpieczenia zdrowotne o 0,25 punktu p10-
centowego odbylem szereg rozméw z przedstawicielami resortow, ktore moglyby pomdc
ministrowi zdrowia w pozyskaniu $rodkow, moim zdaniem, absolutnie niezb¢dnych na
restrukturyzacje. Wszedzie spotkalem si¢ z bardzo dziwnymi opiniami. Minister bedzie
mial rezerwy, poniewaz zwigkszono przeciez sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Chog
przypomnie¢ panstwu, ze kwota wynikajaca ze zwigkszenia skladki na ubezpieczenie
zdrowotne to jest kwota, ktéra pokryje najwyzej zadtuzenie zaktadow opieki zdrowotne;j
i debet kasy chorych na Dolnym Slasku. Tylko w tym jednym regionie. Kwota wynikapca
ze zwigkszenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne jest mniej wecej rowna kwocie za-
dhuzenia 1 debetu w jednym tylko wojewddztwie. Jestem wgce bardzo zmartwiony. Mam
watpliwosci, czy wiasnie uzyskamy akceptacje innych resortow i ministra finanséw na
przemieszczenie srodkow z tego newralgicznego punktu, ktorym jest ochrona granic Pd-
ski w okresie akcegi do Unii Europejskig. To jest bowiem preakcesyjny rok, nazwijmy to
w ten sposob, i wyczulenie moze by¢ duze i opory rowniez olbrzymie.

Co za$ do tego, co méwita pani minister, to ja, Pani Minister, mysle, Ze najkro-
cej mozna to uja¢ w ten sposob, ze dyrektorzy zaktadow opieki zdrowotnej nie beda
mie¢ zadnego pola manewru. Po prostu zadnego. Jedyna mozliwo$cia bytoby wtasnie
korzystanie ze srodkow, zarowno na wydatki ostonowe, jak i na przyktad remonty ad-
aptacyjno-modernizacyjne, czy przeksztatlcenie okreSlonych ,ostrych” oddzialow
szpitali w zaklady opiekunczo-lecznicze. To jest przyklad 1 tylko tak nalezy to trakto-
wac. Ale na to potrzebne s olbrzymie pieniadze.

Naiwnoscia jest przypuszczaé, ze dyrektorzy te zyski wypracuja. To jest po pro-
stu praktycznie niemozliwe. Nawet jezeli w Narodowym Funduszu Zdrowia przemiesci
si¢ Srodki z rejonéw najbogatszych do regionéw najbiedniejszych, jezeli wyrdOwna si¢
stawki za procedure¢ medyczna, jezeli tym najbiedniejszym i najbardziej zadhwonym
regionom stworzy si¢ okreslong szansg, to bedzie to najwyzej szansa powolnego wy-
wiazywania si¢ z zadtuzenia, ale na pewno nie b¢dzie miala to swego odbicia w zakre-
sie nowych zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych. Powstanie taka sytuacja, ktora
kilka lat temu spowodowata dramat w kolumnach transportu sanitanego.

Przypomng z poprzedniej kadencji parlamentu, ze dyrektorzy wojewodzkich
kolumn transportu sanitarnego, ktore byly likwidowane, znalezli si¢ w takiej sytuacji,
ze nie mieli pienigdzy na utrzymanie kolumn 1 nie mieli pienidzy na zwalnianie pra-
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cownikow 1 restrukturyzacje zatrudnienia. Ta sytuacja trwata mniej wigcej siedemna-
$cie miesigcy, co spowodowato katastrofalne skutki, czyli obrastanie wierzytelndsci
odsetkami. Wszystkie zaktady opieki zdrowotnej moga w 2003 r. znalez¢ si¢ w bardzo
podobnej sytuacji, a ten przyktad ilustruje rangg problemu. Dlatego wydaje mi sig, ze
jeszcze migdzy posiedzeniem komisji a posiedzeniem Senatu bedziemy musieli pomy-
sle¢ 1 poszukaé, niezaleznie od wniosku pana senatora Pawlowskiego, gdzie byloby
mozliwe przemieszczanie sSrodkow. Wniosek ten pewnie sprobujemy przyjac, bo jezeli
powinno by¢ co najmniej 300 miliondw zi, a nie ma nic, to proponowane przez pana
senatora 60 milionow zt jest jednak powigkszeniem srodkow.

JesteSmy w o tyle ktopotliwej sytuacji, ze w Sejmie komisje sa wasko specjali-
styczne. Komisja Zdrowia oddzielnie planuje i pilnuje interesu, ze tak powiem, ochro-
ny zdrowia, Komisja Polityki Spolecznej za§ zajmuje si¢ polityka spoteczng. My jeste-
smy akurat komisja, ktora zajmuje si¢ 1 polityka spoleczna, 1 zdrowiem. Propozycje,
0 ktorych mowitem, a one si¢ ujawnia by¢ moze juz na posiedzeniu dzisiejszej komigji,
jezeli nie na plenarnym posiedzeniu Senatu, pokazup, ze przemieszczenie srodkow do
sfery zabezpieczenia socjalnego ma nastapi¢ kosztem wiasnie stazy podyplomowych
I szkolenia personelu biatego, stuzb medycznych. Nie bede juz mowit o szczegotach.
Tak wigc jest to akurat przemieszczanie Srodkdéw, bedace w sferze zainteresowan na-
szej komisji. Jest to przektadanie srodkéw z jednej kieszeni do drugiej. A obydwa
sektory sa w bardzo trudnej sytuacji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Jeszcze pani minister, bardzo prosz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Kilka stow tytutem uzupetnienia. Odnoszac si¢ do wniosku dotyczacego zmniej-
szenia $rodkow na odbycie stazy podyplomowych, nie dodatam jednej rzeczy. Z praktyki
wykonania budzetu wynika, ze okoto 5 miliondw zt moze by¢ niewykorzystane w zwiaz-
ku z naturalnymi procesami, zwigzanymi z chorobami, zwolnieniami, urlopami mace-
rzyhskimi itd. Tak wigc tutaj pewne malusienkie rezerwy istnieja. Aczkolwiek chciatam
podkresli¢, ze w zwiazku z tym wprowadzono nowe zadanie w wysokadsci 5 miliondw zt
na ksztatcenie — ksztatcenie podyplomowe piekgniarek i potoznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ chciatby zabra¢ gltos? Nikt si¢ nie zgtasza.

PrzeszliSmy juz do omawiania czgsci 83, czyli rezerw celowych, poniewaz
wniosek pana senatora Pawlowskiego wiaze si¢ wlasnie z czeScia 83. Nie wiem jednak,
czy pani minister chciataby jeszcze przekaza¢ w kwestii budzetu wojewodow jakis
komentarz do tego, co w stosunku do projektu rmdowego ustawy budzetowej sig
zmienito oraz, ostatnia sprawa, w sprawie srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z za-
granicy i wydatkéw nimi finansowanych.

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Zmiany nie byty duze. Przemieszczono $rodki migdzy rozdzialami, ale nie
zmienito to wielko$ci ogélnych srodkow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pan senator Bielawski, ktory byt koreferentem do tej c&sci, cheiatby co$ dodac?
(Senator Janusz Bielawski: Nie mam nic do dodania.)

Dzigkuje bardzo.

Zostal zgltoszony jeden wniosek przez pana senatora Pawtowskiego.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandw, senatorow...

Czy Biuro Legislacyjne chcialoby skomentowac ten wniosek?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy sa jakie$ uwagi?

Czy przedstawiciel Ministerstwa Finansow chce zabra¢ glos?

Pan dyrektor, proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Dariusz Attas, Departament Finansowania Sfery Budzetowe;.

Panie Przewodniczacy, jesteSmy upowaznieni do reprezentowania rzadu, jed-
nakze jedynie do ewentualnego udzielania wyjasnien. Wniosek pana senatora Pawlow-
skiego dotyczy rezerwy integracyjnej. Ta rezerwa w przedlazeniu rzadowym wynosita
423 miliony zt. W Sejmie ta kwota zostala utrzymana bez naruszenia, a co wigcej z0-
stala rozszerzona jej tre$¢ o wpisanie zadan dotyczacych Strazy Granicznej. Czyli
w ramach tej kwoty jest teraz jeszcze wigcej zadan.

Kolejna rzecz, to jest kwestia wspotfinansowania. Jezeli nie bedzie tych pienig-
dzy w tej rezerwie, oznaczaloby to, ze nie otrzymamy z Unii drugich takich pienigdzy.
I jezeli mozna wyjasni¢, dlaczego nie bylo rezerwy celowej zwiazanej z dziataniami
ostonowymi w stuzbie zdrowia. Ot6z byla to po prostu suwerenna decyzja ministra
zdrowia, ktory otrzymal od Rady Ministrow limit 1 po prostu o taka rezerwe nie wnio-
skowat, stad nie ma jej w przedtozeniu rzadowym budzetu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister Wojtala chciataby zabra¢ gtos?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Tak, chciatabym sprostowaé. Minister zdrowia wnioskowat o 300miliondw zt
na utworzenie rezerwy. Otrzymany natomiast limit po prostu nie wystarczyt na to, aby
tg rezerwe utrzymac. Nie wystarczyl tym bardziej, ze zwigkszenie srodkow w limicie
wynosito 4,5% — mowig w tej chwili z pamigci— przy tym na wydatki pozaptacowe
wzrost byl mniejszy i nie byto zadnych $rodkéw na nowe zadania.
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Wspomniatam o ksztatceniu podyplomowym. Jest tu wiele zada zwiazanych z inte-
gracja z Unia Europejska. W trakcie prac nad ustawa budzetowa cztonkow rzadu obowia-
zywala zasada, aby zapewni¢ w swoich budzetach realizacje wszystkich zadan zwigzanych
Z integracja. Minister zdrowia w ramach tego limitu, aczkolwiek to zdecydowanie przekra:
czato wartoS¢ procentowa, wprowadzil te zadania. Stad nie byto mozliwosci wyasygnowa-
nia300 miliondw zt, czy nawet mniej, w ramach limitu, ktory minister otrzymat.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czyli, jak rozumiem, to, o czym powiedzial pan dyrektor, nieutworzenie rezd-
wy wynikato z tego, ze w przyznanym limicie nie byto srodkow na to, zeby po pokry-
ciu wydatkow, ktore byty niezbedne, stworzy¢ jeszcze rezerwe. Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakie$ inne pytania, inne wnioski?

Skoro nie ma, to mozemy przystapi¢ do gtosowania nad tym wnioskiem.

Przypomne, Ze zostat ztozony przez pana senatora Pawtowskiego jeden wniosek
w formie poprawki, polegajacy na tym, zeby w art. 47, ktory mowi, ze ,,w przypadku
uzyskania do konca III kwartatu 2003 r. dodatkowej kwoty dochodow z podatku akcy-
zowego”... a nastgpnie sa tam wskazane cele przeznaczenia Srodkoéw i w pkcie 2 jest
wymieniony program dziatan ostonowych w ochronie zdrowia w ramach prowadzonej
restrukturyzacji w kwocie 110 miliondw zt... Zeby to skresli¢, tak? Czyli wtedy te;
rezerwy by nie bylo?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Aleten pkt 2 mam tutaj w pismie, ktore pan senator przygotowat. Chodzi o wy-
kreslenie pktu?2 z art. 47. Z tego wynika, ze nie ma tej rezerwy, o ktorej mowa
w art. 47. To znaczy w przypadkul...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja nie méwi¢ o uzasadnieniu. Chodzi o to, zebySmy wiedzieli, nad czym
glosujemy.

A zatem wykreslamy te 110 miliondw zt w przypadku zwigkszonego wptywu
z akcyzy. Ale bytaby utworzona rezerwa, tez W tej poz. 80, w kwocie 60 milionéw zi, na
ktéra bytyby przeznaczone $rodki pochodzace ze zmniejszenia kosztéw integracji zUnia
Europejska, realizacji tych programow, o ktorych mowilismy, o kwote 60 milionow zi.

Pani Mecenas, czy dobrze zrozumiatem tre$¢ poprawki senatora Pawtowskiego?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Nie wiem. Z tego, co tu jest napisane, wynika bowiem doktadnie, Zze nalezy caty
pkt 2 wykresli¢c. Mozna rozwazy¢ zostawienie tam 50 miliondw zt, chyba ze to jest
nieuzasadnione merytorycznie.

Jesli chodzi za$ o druga czgs¢, to nie jest to tworzenie nowej rezerwy, tylko do-
danie 60 miliondw zt w kolumnie nr 7 w poz. 80, czes¢ 83, czyli zwigkszenie juz ist-
niejacej rezerwy ,,Program dziatan ostonowych w ochronie zdrowia w ramach prowa-
dzongj restrukturyzacji”.

(Senator Jerzy Cieslak: Do jakiej kwoty to bedzie dodane?)

Tutg) jest 110 miliondw zt i plus 60 miliondw zt...

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Aleto jest 110 milionow zt na podstawie art. 47 pkt 2. To jest 110 miliondw zt.
Nie ma innej rezerwy. Czyli to jest skreslenie rezerwy i stworzenie...

(Senator Jerzy Cieslak: Skreslenie potencjalnie wigkszej kwoty w rezerwie, po-
tencjalnie, na pewno mniejsza...)

Czyli z punktu widzenialegislacyjnego to jest...

(Senator Jerzy Cieslak: Ta kwota tez jest niepewna.)

W zwiazku z tym mam prosbe o takie sformutowanie poprawki, czy pomoc
W jej sformutowaniu, abySmy mogli w sposob nie budzacy watpliwosci. ..

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Poprosze o chwileczke przerwy, dobrze?)

lle minut?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Pig¢.)

W takim razie pig¢ minut przerwy i po pigciu minutach zapraszam.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Prositbym pania mecenas o sformutowanie poprawki senatora Pawtowskego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka bedzie polegata na skresleniu w czesci tekstowej w art. 47 pktu 2 oraz
w zalaczniku nr 2 na zmnigjszeniu z 110 miliondw zt do 60 miliondw zt kwoty planu
I kwoty dotacji i subwencji w poz. 80 ,,Program dziatan ostonowych w ochronie zdro-
wia w ramach prowadzonej restrukturyzacji”. Zrodtem pokrycia bedzie zmniejszenie
tacznie o taka sama kwote, czyli o 60 miliondw zi, rezerwy zawartej w poz. 8, Z tego
z wydatkow biezacych 20 milionow zt i z wydatkéw majatkowych 40 milionéw zt.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandw, senatorow mialby jakie§ pytania, jesli chodzi
o t¢ poprawke? Jesli nie, to mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pana senatora Pawlowskiego w brzmieniu i tie-
Sci takiej, jak przedstawita przed chwila pani mecenas, prosze o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze komisja 7 glosami za, przy 1 wstrzymujacym sig, przyjeta po-
prawke pana senatora Pawtowskiego.

Chciatbym zapytac¢ jeszcze, czy sa jakie§ inne wnioski 1 uwagi, pytania do bu-
dzetu w czescei 46 ,,Zdrowie” i czesci 83 ,, Rezerwy celowe”?
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Jesli nie ma, to bardzo dzigkujemy pani minister 1 Ministerstwu Zdrowia.

Ogtaszam przerwe do 11.30. Omawianie budzetu ministerstwa pracy zaczynamy
od czesci 31, Praca’.

Przerwa do 11.30. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Wznawiam obrady Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Witam serdecznie pania minister Jolant¢ Banach, witam zaproszonych gosci.

Przechodzimy do omowienia czg$ci 31 ,,Praca”: dochody 1 wydatki, zaktady bu-
dzetowe, gospodarstwa pomocnicze, zatrudnienie i wynagrodzenia w pastwowych
jednostkach budzetowych.

Proszg panstwa, tak si¢ ztozylo w tym roku, ze ze wzgledu na gwattowne przy-
$pieszenie prac legislacyjnych mieli§my jeden dzien na wstgpne omawianie budzetu
i w bardzo krotkim czasie spotykamy si¢ po raz drugi. Mysle, ze na tym posiedzeniu
powinnismy skoncentrowac si¢ juz tylko na zmianach, ktére zostaly wprowadzone
migdzy pierwszym a drugim posiedzeniem komisji, pcwigconym tym samym tema-
tom, czyli budzetowi w zakresie zainteresowan Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Poproszg wigc o zreferowanie problemu przez pania minister Jolantg Banach.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jolanta Banach:
Przepraszam, mam omdéwi¢ kwestie zwiazane z zabezpieczeniem i praca, czy omowic
zgloszone poprawki...)

Chodzi o cze¢s$¢ 31 ,,Praca’.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Pani Minister, zglasza si¢ na ochotnika pani senator Krystyna Sienkiewicz, ktéra
ma w tej sprawie duzo do powiedzenia. Wobec tego...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Banach:
Tak, bo tam chodzitlo o podzial srodkéw miedzy CIOP a Ochotnicze Hufce Pracy
I W tym sensie dotyczy to czesci 31 i 44. Bardzo proszg.)

Czyli co, zaczynamy od pani senator Sienkiewicz, tak?

Bardzo proszg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jolanta Banach:
Jesli mozna, poprosz¢ pania senator.)

Bardzo proszg.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pan przewodniczacy, oczywiscie, przecenit moje mozliwosci, mowiac ze mam
duzo do powiedzenia. Mam tylko dwie uwagi merytoryczne, uwagi do rozdzialu31l
»Praca”, a dzialu 150 ,,Przetworstwo przemystowe”. Do strony dochodowej Zzadnych
zastrzezen nie wWnoszg.

W stosunku do projektu budzetu nastapilo w Sejmie w planie na rok 2003
zwigkszenie $rodkéw o kwote 10 miliondw zt, w czesci 31 w dziale 854, zatytulowa-
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nym ,, Edukacyjna opieka wychowawcza’, czyli dla Ochotniczych Hufcow Pracy, bli-
skich sercu pana przewodniczacego, mojemu 1 wielu sposrod tu obecnych. Do tej wia-
$nie czgsci, zatytulowanej ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, chcialabym zapropo-
nowac¢ zmiang, ale najpierw muszg t¢ zmiang uzasadnic.

Oto6z z tej zmiany wynikalby podziat zwigkszenia srodkéw pomiedzy Ochotnicze
Hufce Pracy a Centralny Instytut Ochrony Pracy. Mam to oczyw&$cie przygotowane
w formie pisemnej pod odpowiednimi numerami podzialek budzetowych. Chodzi mi
0 to, ze decyzja Rady Ministréw podjeto od 1 stycznia 2002 r. realizacje¢ programu wie-
loletniego pod nazwa ,,Dostosowywanie warunkow pracy w Polsce do standardow Unii
Europgskig”. Koordynatorem tego programu jest Centralny Instytut Ochrony Pracy.
Tak sie sktada, ze przed niespelna miesiacem, 5 listopada, Rada Ministrow na wniosek
ministra pracy nadala temuz Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy, ktory jest, powta-
rzam jeszcze raz, gtbwnym koordynatorem 1 wykonawa planu wieloletniego ,,Dostoso-
wanie warunkow pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej” status paistwowego
instytutu badawczego. Jest to pierwsza w kraju jednostka badawczo-rozwojowa, posia-
dajaca taki status. Z tego, oczywiscie, wynikaja konkretne zobowigzania, a mianowicie
potrzebne jest zabezpieczenie srodkow na realizacj¢ programu, jak rowniez srodki te sa
potrzebne na przygotowanie do zadan stuzb panstwowych, ktére stuza wsparciu procesu
implementac]i dyrektyw Unii do prawai praktyki polskigj w matych i srednich przedsig-
biorstwach oraz zwiazanego z tym wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Chce rowniez powiedzied, ze to decyzja parlamentu zostaly wprowadzone powazne
zmiany do kodeksu pracy, ktore sa istotne, bo maja wesprze¢ pracodawcg w realizacji no-
wego modelu bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia. W kazdym razie, nie przedtuzajac juz
tego uzasadnienia przeznaczenia $rodkow dla Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, ko
rego pani dyrektor 1 jednoczesnie wiceprzewodniczaca Rady Ochrony Pracy jest na na
szym posiedzeniu obecna i na pewno to uzasadni lepiej, chciatbym wni&¢ o zmiang. To
znaczy prosz¢ o zwigkszenie wydatkow w czeéci 31, Praca’ w dziale 750 , Administracja
publiczna” rozdziat 75095 ,,Pozostata dziatalno$s¢” o kwote 7 miliondw zt, przy rownocze-
snym zmniejszeniu wydatkow biezacych w czeséci 31 ,,Praca’ w dziade 854 ,, Edukacyjna
opiekawychowawcza”, rozdziat 85416 ,,Ochotnicze Hufce Pracy” o kwote 4 milionow zt.

Panie Przewodniczacy, tu jest przygotowana treS¢ tego wniosku. Jezeli pan
przewodniczacy uzna, to oczywiscie sekretariat udostgpni pozostalym cztonkom nasze;j
komisji. Poniewaz tego wymaga interes spoteczny, tego wymaga raport okresowy Ko-
misji Wspolnot Europejskich o postgpach Polski na drodze do cztonkostwa, bardzo
swiezy, bo z pazdziernika tego roku, w ktorym jeden z wnioskow brzmi: Polska po-
winna skoncentrowa¢ si¢ na dalszych staraniach dotyczacych zakonczenia transpozy-
cji, migdzy innymi w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

Stuzy¢ to oczywiscie bedzie rowniez uczestnikom Ochotniczych Hufcow Pracy,
czyli mtodocianym pracownikom. Jest mi bardzo cizko uszczuplaé $rodki na Ochotni-
cze Hufce Pracy, wiemy bowiem, ze pracownicy nie korzystali z dobrodziejstw jakidh-
kolwiek podwyzek plac, ze sa to srodki dla bardzo trudnej, czgsto z grup zmarginalizo-
wanych, mtodziezy. Tym niemniej sktadam taki wniosek o dokonanie zmian. Dzgkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, pani minister Banach.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Przewodniczacy!

Kwota przeznaczona w tym roku w ustawie budzetowej na realizacje wielolet-
niego programu, to kwota 22 milionéw zt, a wigc 12 milionéw 500 tysigcy zt w tego-
rocznym projekcie ustawy budzetowe] na nastgpny rok. To jest oczywiscie realne
zmniejszenie tychze naktadow. Wydaje nam sig, ze tak drastyczne zmniejszenie tychze
nakladow spowoduje niemozno$¢ terminowej realizacji programu, a w zwigzku z tym
troska i wniosek pani senator Sienkiewicz sa ze wszech miar zasadne. Jest obecna d-
sig) na sali pani profesor Koradecka szefowa Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.
Gdyby byly pytania panstwa senatoréw w sprawie zagrozenia realizacji zadan progre-
mu, to oczywiscie stuzymy odpowiedziami.

Nie wiem natomiast, bo nie ustyszatam, a nie mam przed sobg na piSmie wniO-
sku, czy pani senator Sienkiewicz zaproponowalta rowniez uzupelnienie brakujacej
kwoty o $rodki z pomniejszenia wydatkow na realizacg programu ,,Pionier”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ustyszatam, Pani Senator.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Panie Przewodniczacy, przepraszam ja tak z przejecia niedoktadnie przedstawi-
tam tre$¢ mojego wniosku. Otdz, wnosz¢ o zwigkszenie srodkéw o 7 milionow zt, przy
rownoczesnym zmniejszeniu wydatkow biezacych Ochotniczych Hufcow Pracy o kwotg
4 miliondw zt i wydatkow w czeéci 83 ,, Rezerwy celowe” poz. 11 rezerwy celowe pod
nazwa. ,,Program rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych oraz realizacja
sieci $wiattowodowej” o kwote 3 milionOw zt. Ten wniosek oczywiscie nalezatoby po-
traktowac odregbnie, ale nie stanowi to zagrozenia dla tychze nowoczesnych technologii
informacyjnych, wedtug wiedzy, ktorej zasiggngltam.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Pani minister Banach, prosze bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Banach:
Dzigkuj¢ za t¢ odpowiedz.)

Rozumiem, Ze to jest poparcie ministerstwa dla wniosku pani senator Sien-
kiewicz?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

My nie mozemy si¢ nie ustosunkowac przychylnie, jesli brakujaca kwota, nawet
w stosunku do naktadow tegorocznych, wynosi okoto 9miliondw zt.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos w tej czesci posiedzenia?
Prosze¢ bardzo.

Zast¢pca Komendanta Glownego Ochotniczych Hufcow Pracy
Wojciech Szewczyk:

Wojciech Szewczyk, zastgpca Komendanta Gléwnego OHP.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym poinformowacé, ze stanowi to
bardzo wielki problem dla Ochotniczych Hufcow Pracy. Brakupce $rodki na pewno beda
mie¢ ogromny wplyw na nasz dziatalno$¢. Staniemy przed dylematem ograniczenia naszej
dziatalnosci w przysztym roku, bo juz w tym roku nie wystarcza nam $rodkéw na utrzymar
nie naszych statych jednostek, a wigc gtownie tych, gdzie jest zakwaterowana mtodziez
I gdzie jest objeta catoroczng opieka wychowawcza i calodobowa. Dziekuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Czy pani magister moze wyrazi¢ opini¢ Biura Legislacyjnego o wniosku pani
senator Sienkiewicz?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Tak. Brakuje mi jeszcze tutaj danych, jakich wydatkéw ma dotyczy¢ zwekszenie
srodkéw o 7 miliondw zt w czeéci 31. Tutaj bowiem sa Swiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych 1 wydatki biezace jednostek budzetowych. To samo pytanie dotyczy Zrédta pokrycia,
czyli z jakich wydatkow w czeSci 83 w poz. 11 nalezy zabra¢ kwote 3 miliondw zt.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Pani senator Sienkiewicz, tak?

(Senator Krystyna Senkiewicz Jeden moment.)

To ja pozwolg sobie w tym czasie wyrazi¢ wlasny poglad.

Proszg panstwa, mam pewne opory w tej bardzo trudnej sytuacji, w jakiej jeste-
sSmy 1 przy ogolnym braku srodkow. Przemieszczenie srodkow, przyznaje, ze nalezy si¢
instytutowi pani dyrektor, ale mam problem z przemieszczeniem srodkéw na wydatki
administracyjne ze sfery merytorycznej dziatan, ktore prowadza na przyktad Ochotni-
cze Hufce Pracy. Nie mam nic przeciwko temu, zeby spetni¢ druga cz¢$¢ warunku, czy
tez propozycji pani senator Sienkiewicz, jezeli chodzi o kwote 3 miliondw zt.

Proszg bardzo, pani dyrektor chce zabraé glos.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy Danuta K oradecka:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Chcg powiedzie¢ kilka stow jak gdyby w odpowiedzi na to, co byl uprzejmy
podnies¢ pan przewodniczacy. Ja takze mialabym opory, bo na ogoét ma si¢ opory, je-
zeli dotyczy to srodkow na dziatalno$¢ administracji. Uwazamy bowiem, ze admini-
stracje nalezy maksymalnie dyscyplinowac. Tutaj jednak nie chodzi, Panie Przewodr-
czacy, o wydatki na administracjg, tylko o wydatki na dziatalno§¢ w zakresie stuzb
panstwowych, czyli dziatalno$¢ shuzaca wsparciu ministra pracy koordynujacego
W imieniu rzadu dzialania zwiazane z warunkami pracy we wszystkich przedsigbior-
stwach, takze zreszta i w hufcach. W zwiazku z wymaganiami dyrektyw Unii Europej-
skiej dzialania musza by¢ podjete w sposdb bardzo systemowy.

Decyzja Rady Ministréw, ktora ustanowiono jedyny wilasciwie program wielo-
letni, ktory okreslit w tym obszarze zadania do realizacji, jest decyzp wykonywana nie
tylko przez ten instytut. Te $rodki nie trafiaja na konto i pokrycie jakichkolwiek wy-
datkéw. Oczywiscie nie ma mowy o podwyzszeniu wynagrodzen, bo to nie wchodzi
W rachubg. One trafiaja na wykonanie okreslonych zadan, ktore sa rozpisane w planie.
Zadania te dotycza wdrozenia, implementacji szeSciu podstawowych dyrektyw Unii:
dyrektywy ramowej dotyczacej poprawy warunkow pracy, dyrektywy dotyczacej azbe-
stu, dyrektywy dotyczacej hatasu, dotyczacej czynnikow rakotworczych i dotyczcych
substancji chemicznych niebezpiecznych.

W tej chwili mamy czg$ciowe uregulowania prawne, nie mamy natomiast in-
strumentow, w ktérych pracodawca, a takze panstwo, mogloby implementacje tych
dyrektyw kontrolowa¢ 1 wdrozy¢. I na to maja by¢ przeznaczone $rodki. W ramach
srodkéw, o ktérych méwimy, zostang opracowane w roku nadchodzacym polskie nor-
my adaptujace normy europejskie 1 normy migdzynarodowe do prawa krajowego. Jest
to okoto szes¢dziesigciu aktéw prawnych, ktére zostana wdrozone do praktyki krajo-
wej. Zostanie opracowany, poszerzony wykaz najwyzszych dopuszczalnych stgzen
I natgzen, wydawany rozporzadzeniem ministra pracy, opracowany przez komisg mig-
dzyresortowa, ktora decyzja pana premiera zostata wtasnie ulokowana w instytucie.

Ten wykaz jest obligatoryjny, dostosowany do wykazu Unii Europeskie,
Z przygotowaniem przez ekspertow petnej dokumentacji. Sa to eksperci pochodzacy tak-
Ze spoza instytutu, nie sa to wigc $rodki adresowane do administracji, dla jakieg jedne;j
placowki, ktore maja jej status poprawic, tylko sa to srodki na realizacje witasnie tego
typu zadan. A wigc zostanie opracowany kompleks dotyczacy najwyzszych dopuszczal-
nych stezen i natezen, kompleks okoto sze$¢dziesieciu norm, ktore zostang w ten Sposob
wdrozone, kompleks zadan zwiazanych z badaniem 1 certyfikacja wyrobow, ktore wcho-
dza na nasz rynek, zarowno importowanych, jak i tych, ktore nasi producenci tgda mogli
dzigki temu bada¢, certyfikowa¢ w polskich placowkach bez konieczncéci ponoszenia
kosztow w osrodkach zagranicznych. Taka bowiem notyfikacje uzyskaly obecnie te la-
boratoria w Brukseli. Jest to ewidentna oszczzdno$¢ dla przedsigbiorcoéw w tym zakresie.
Chodzitoby takze o $rodki na program edukacji wspierajacy przedsigbiorcow. Chcemy
po prostu doprowadzi¢ takze w edukacji do tego, zeby absolwent posiadat juz petna wie-
dz¢ w tym zakresie 1 mogl wypetniac te funkcje bez koniecznasci ponoszenia kosztow na
szkolenia podstawowe w momencie obgmowania pracy.

Nie chce wchodzi¢ juz w szczegoty, ale to sa tego typu zadania. One nie sg ad-
resowane do administracji. Chodzi o wykonanie zadah zwiazanych wlasnie z tym wie-
loletnim programem, ktorego pierwszy rok realizacji mamy za sota. Gdyby w tej
chwili doszto do tak drastycznego obnizenia $§rodkéw, to nawet dotychczas wydane
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pieniadze stalyby si¢ sSrodkami zmarnowanymi. Ostatnie werdykty Trybunalu w Stres-
burgu i1 bardzo wysokie odszkodowania z tytulu niedostosowania wianie dyrektywy
ramowej dotycza nawet takich krajow, jak Niemcy, w zwiazku z nie wdrozeniem dy-
rektyw o ocenie ryzyka, nie wykonywaniem jej przez pracodawcow. Mowimy wEgc
0 dziataniach raczej w kierunku pewnej ewidentnej oszcadnos$ci, a na pewno nie ad-
ministracyjnych wydatkow. One tak sa klasyfikowane w tej ustawie budzetowej, ale
wilasnie temu maja stuzy¢ moje wyjasnienia. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Mam tylko prosbg do wszystkich panstwa, aby w momencie rozpoczynania wy-
powiedzi poda¢ swoje nazwisko. To jest niezbedne do zapisu stenogramu i sporzadze-
nia protokotu z posiedzenia komisji. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Czy kto$ chce zabra¢ glos w tej sprawie?

Wobec tego pozwolg sobie zgtosi¢ konkurencyjnie nieco zmieniony wniosek pani
senator Sienkiewicz, doceniajac argumenty przedstawione przez pania minister Banach
| panig dyrektor. Chciatbym t¢ poprawke zglosi¢ w wersji nastepujacej: zwigkszenie wy-
datkow biezacych w czesci 31 ,,Praca”, w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat
75095 ,,Pozostata dziatalno$¢”, o kwote 6 milionOw zt, przy réwnoczesnym zmniejsze-
niu wydatkow biezacych w czgsci 31 ,,Praca”, w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wy-
chowawcza”, rozdziat 85416 ,,Ochotnicze Hufce Pracy”, o kwotg 3 milionéw zt 1 — bez
zmian — wydatkow czedci 83 ,,Rezerwy celowe”, o kwote 3 miliondw zt.

A zatem moja zmiana dotyczylaby zmniejszenia przewidywanych wydatkow
0 1 milion zt, proponowanych wydatkow w kontekscie poprawki pani senator Sienkie-
wicz, pozostawienia natomiast 1 milionazt, przy juz bardzo mocno okrojonych $rod-
kach, w dyspozycji Ochotniczych Hufcow Pracy.

Czy pani minister chcialaby wyrazi¢ opinig na temat tej poprawki? Jezeli nie, to
janie zmuszam.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Panie Senatorze, prosz¢ mi pozwoli¢ nie komentowac tej poprawki. Myslg, ze
stajemy przed tak dramatycznymi wyborami, ktére dotycza wewngtrznych zadan re-
sortu, ze przyjmiemy oczywiscie kazda rozsadna propozycjg, a taka ona jest, do wia-
domosci i do realizacji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko ministerstwa jest zrozumiate.
Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Panie Przewodniczacy, pan mnie stawia przed tak trudnym wyborem, ze ja juz
nie jestem w stanie go z niczym porownac. Przeszczep nerki czy watroby, to jest roz-
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terka mniej wigcej tej kategorii. Cheg powiedzie¢, ze Ochotnicze Hufce Pracy otrzy-
maty decyzja Sejmu o 10 milionow zt wigcej srodkow finansowych. Stad tez propono-
watam ich pomniejszenie, a teraz z kolei pan przewodniczacy proponuje je zwigkszyc.
To dotyczy dodatkowych $rodkéw, ktore przyjely Ochotnicze Hufce Pracy. Jestem
sktonna do przystania na zlozona propozycj¢, bo nie umiem w tej chwili nic innego
zaproponowac. Przed nami jeszcze debata w Senacie i oczywgcie na posiedzeniu ko-
misji finansow publicznych. Nie chcialabym w jakikolwiek sposob hamowaé prag
naszej komisji. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Stanowisko Ochotniczych Hufcow Pracy?

(Zastepca Komendanta Gtownego Ochotniczych Hufcow Pracy Wojciech SzeWw-
czyk: Chcg tylko wyjasni¢, ze chodzi o 7 milionéw zt...)

(Rozmowy na sali)

Proszg panstwa, sluchajmy si¢ nawzajem, bo do$¢ szybko musimy realizowac
porzadek dzienny, a w ten sposob niepotrzebnie przedhzamy posiedzenie.

Proszeg bardzo.

Zastgpca Komendanta Glownego Ochotniczych Hufcow Pracy
Wojciech Szewczyk:

Chodzi o 7 miliondw zt, ktore byly zgloszone jako wzrost naszego budzetu.
A wigc nie o 10 miliondw zt. Ta poprawka dotyczy teraz wihasnie tych 7 milionow zt.
Nie byto zwigkszenia srodkoéw o zadne inne 10 miliondw zt. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Czy ktos jeszcze chce zabra¢ glos w tej sprawie?
Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Centralnego I nstytutu Ochrony Pracy Danuta K oradecka:

Chcg podzigkowac za dyskusje 1 zyczliwe podejscie do tego wniosku. Chee tez
zwroci¢ uwage, ze kwota na przewidziane w programie wieloletnim zadania w zakresie
stuzb panstwowych, owe 7 miliondw z1, to byta kwota odzyskana w wyniku wczedniej-
szych wnioskéw komisji sejmowej z budzetu Komitetu Badan Naukowych. Ona sig
tam znalazta w toku prac, nie powiem, ze przez pomytke, bo ona dotyczyla wlasnie
zadan realizowanych w ramach tego programu, ale trafita do hufcow. Obecnie z& wra-
ca w czgscl z powrotem w to miejsce, gdzie powinna trafi¢. Pozostaje mi tylko podzg-
kowac¢ za to 1 z pokora przyjac ten zmniejszajacy kwote wyrok.

Zaste¢pca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
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Jeszcze nie podjelismy decyzji. Decyzja bedzie podjgta w drodze glosowania.
Pod glosowanie poddamy w kolejnosci zgloszenia obydwie wersje poprawki, autoty-
zowane przez pania senator Sienkiewicz 1 przeze mnie,.

Chcg zwroci¢ uwage panstwa na pewna rzecz ogdlniejsza. Mieszkam 500 km od
Warszawy, dlatego moze moja optyka, oglad probleméw 1 skutkéw opinii, recenzji,
pewnych decyzji, ktore tutgj podejmujemy, tam — 500 km od Warszawy — bardzo sie
r6zni od naszej optyki w Warszawie. Mysle, ze jezeli jest pewien narastajacy problem
z przekonaniem polskiego spoteczenstwa do wejscia do Unii Europejskiej, to wynika on
migdzy innymi z tego, ze od dtuzszego czasu pracownicy 1 beneficjenci sfer zycia spo-
tecznego i gospodarczego stysza, ze konieczne sa cigcia, ograniczenia, dlatego ze musi-
my skierowa¢ $rodki na kwestie zwiazane z Unia Europejska. Tym ludziom w terenie
Unia Europejska jawi si¢ w sensie negatywnym. Ciagle sa z jej powodu cigcia srodkow
finansowych. Mamy na tym zyskac, a tutaj od dwoéch lat cokolwiek sg robi, to ciagle si¢
mowi, ze to sa pieniadze na Uni¢ Europejska, na akcesj¢. Zabiera si¢ stad, stamtad,
Z bardzo drazliwych, a czgsto wrazliwych sfer zycia spotecznego. Mysle, ze pewne opi-
nie polskiego spoteczenstwa sa w pewnym sensie wynikiem takiego wlasnie thumacze-
nia. Musimy ponosi¢ konsekwencje, czy tez przygotowac sig, ze stowarzyszenie z Unig
kosztuje 1 zabieramy $rodki z bardzo wrazliwych sfer zycia spotecznego.

Czy Biuro Legislacyjne ma zastrzezenia do zaproponowanej poprawki w mojej
wergji?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Nie.)

Czyli mozemy przystapi¢ do glosowania, tak?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak. W zwiazku z tym, ze poprawka pani senator jest
dalej idaca, to najpierw powinno by¢ gtosowanie nad poprawka pani senator.)

Tak.

Kto z panstwa, pan i panéw, senatoroOw jest za przyjeciem poprawki pani senator
Sienkiewicz, ktora rozni si¢ od drugiej poprawki tym, ze o 1 milion zt wigcej przezna-
cza na CIOP — przepraszam za skrét — a wigcej zabiera. ..

(Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy Danuta Koradecka: Panie Se-
natorze...)

Tak, prosze bardzo.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy Danuta K oradecka:

Przepraszam, chcg jeszcze przed glosowaniem ad vocem wypowiedzi pana
przewodniczacego.

Chce powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze to nie sa srodki po to, ze my si¢ chcemy
Unii przypodobaé, czy do czego$ dostosowac. De facto chcemy stworzy¢ tym progra-
mem takie warunki pracy, ktore nie beda kosztowaty budzetu z powodu odszkodowan
za wypadki, choroby zawodowe. W tej chwili koszta te stanown kwote 12,5 miliar-
da zt udokumentowanych wydatkow ZUS z budzetu. Nam de facto chodzi o zachowa
nie zdrowia naszego spoteczenstwa, takze tych pracujacych. I tak to jest odbierane
W terenie. Zapewniam Pana Przewodniczacego i Wysoka Komisjg, ze tak sa oceniane
prace, ktore wdrazamy bezposrednio w przedsigbiorstwach. Tutaj te relacje w kwestii
poprawy warunkow pracy w Polsce sa bardzo dobre. A Ze przy okazji beda one porow-
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nywalne z unijnymi, to jest jak gdyby druga kwestia. A wic niekoniecznie musi by¢
tego tak negatywny odbior.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Jestesmy juz w trakcie gtosowania. Koncze wigc formalnie dyskusje, zeby nie
bylo watpliwosci.

Kto jest za przyjeciem poprawki pani senator Krystyny Sienkiewicz? (1)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (5)

Juz jest po gtosowaniu, Pani Senator.

Jaki wynik?

Poprawka nie uzyskata wigkszo$ci, w zwiazku z tym nie zostata przyjeta.

Kto jest za wersja poprawki zaproponowanej przeze mnie? (7)

Dzickuje.

Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.

W ten sposob zostala zakonczona ta czg$¢ posiedzenia komisji. Dzigkuje bardzo

Przechodzimy do oméwienia czgsci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”, a wigc wy-
datkow wedlug zalacznika nr 2, oraz zatrudnienia i wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych — zalacznik nr 11.

Prosze pania minister Banach o zreferowanie tematu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Tu, Panie Przewodniczacy, nie mamy chyba zadnej poprawki omawianej na
wczesniejszym posiedzeniu komisji.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Jak rozumiem, stan si¢ nie zmienit...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Banach:
Nie, ja pamigtam, ze pani senator Krzyzanowska do tej czgsci nie mialta, jako korefe-
rentka, zadnych uwag, czyli nie byto watpliwosci.)

Jak rozumiem, pani minister uwaza, ze nie ma powodu do dyskusji 1 taki jest
pani minister wniosek w tej sprawie jako przedstawiciela radu?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Banach:
Powad jest zawsze.)

Dobrze.

Czy kto$§ z panstwa, pan i pandw, senatoroOw chce zabra¢ glos w tej sprawie?
Nikt nie chce.

Dzickuje.

Wobec tego przechodzimy do dalszej czesci porzadku dziennego.

Pani senator Krzyzanowskiej nie ma, nie mogg wigc zapytac jej jako koreferenta
0 zdanie. Bedziemy omawia¢ czg$¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogoétem”, w zakresie dzie-
hu 853 ,,Opieka spoteczna”, dochody i wydatki — zakcznik nr 11 2; dotacje celowe na fi-
nansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, 1e-
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alizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, wedhug zalacznika nr 8; zatrudnie-
nie 1 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, zalacznik nr 11.
Proszg bardzo, pani minister Banach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Tutaj rzeczywiscie na poprzednim posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia zglaszaliSmy, Panie Przewodniczacy, szereg watpliwosci. One dotyczyly
gléwnie braku srodkéw w obszarze wydatkow na zasitki z pomocy spolecznej, na 10-
dziny zastgpcze. Tu mamy budzet, powiedzialabym, nawet nie napigty, ale okrojony.
Pozostate watpliwosci, mysleg, bedziemy omawiali juz przy funduszach. W rezultacie
prac z Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia wspdlnie panstwo senatorowie uznali, ze
w obszarze dotyczacym zasitkow z pomocy, zwlaszcza w rezerwach celowych, braki
srodkéw majacych zabezpieczy¢ wyplate Swiadczen obligatoryjnych ksztattuja si¢ na
poziomie okoto 169 miliondw zt. Minimalny brak srodkow na realizacj¢ zadan z zakre-
su $wiadczen dla rodzin zast¢pczych, i w tym roku 1 w przyszltym, ksztattuje s na po-
ziomie az okoto 60, 70 miliondw zt. Szacujemy, ze z tego roku przejdziemy w nastep-
ny rok budzetowy z zadtuzeniem w wyptatach §wiadczen dla oséb indywidualnych, dla
0s0b fizycznych, oséb prowadzacych rodziny zastgpcze...

(Sygnat telefonu komérkowego)

Przepraszam bardzo, wylaczg telefon. Przepraszam bardzo.

Szacujemy wigc, ze tutaj ten brak bedzie wynosit na pewno okoto kilkudziesigciu
milionéw ztotych. Co to znaczy? To znaczy, nie mniej nie wgcej, ze niektére powiaty,
bedace organami zalozycielskimi dla instytucji rodzin zastgpczych albo nie finansuja
brakujacych $wiadczen kredytem albo odsuwaja wyptate tych Swiadczen na nastepny rok
budzetowy. I to sa takie dwie newralgiczne grupy wydatkow w dziale 853. Ponadto chcg
panstwa poinformowaé, ze w wyniku prac sejmowych budzet w obszarze pomocy spo-
tecznej zmniejszy? sie ogdlnie jeszcze o kwote 19 miliondw 949 tysiecy zt.

Poniewaz kwote¢ 24 milionOw zt komisja przeniosta do budzetu MSWiA na wy-
ptate zasitkow rodzinnych, mam wigc nadzieje, ze te zasitki beda tam realizowane.
Dotychczas bowiem w dziale 853 w pomocy spotecznej wyptacano zasitki rodzinne dla
Swiadczeniobiorcow §wiadczen obligatoryjnych z pomocy spotecznej i1 dla tak zwa-
nych stuzb mundurowych. Komisja uznata, ze wtasciwszym ptatnikiem dla zasitkow
rodzinnych dla stuzb mundurowych bedzie dysponent, ktorym jest minister administ@a-
cji spraw wewngtrznych. W zwiazku z tym zmniejszono kwotg na zasitki rodzinne
w dziale 853, zwiekszono zas. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w budzecie wojewodow.

Zwigkszono natomiast wydatki na placowki opiekuczo-wychowawcze
0 409 tysiecy zt, na domy pomocy spotecznej o 1 milion 65 tysi¢cy zt, na sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne — 2 miliony zt. Podniesienie sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne zostanie, by¢ moze, zrekompensowane ta kwota. Chociaz nie sadzg. Dopiero
liczymy finansowe skutki.

Zwiekszono réwniez — to dotyczy tych dwoch grup wydatkow, o ktérych mo-
witam, ze w przysztym roku na pewno wystapia tam braki — ot6z zwigkszono wydatki
w zasitkach i pomocy w naturze o kwote 1 milion 819 tysiecy zt. To jest kwota, ktora
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wobec brakujacych 169 milionow zt wilasciwie niczego nie zatatwia. A w zwiazku
ztym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na co jeszcze zwigkszono wydatki? Nie, nie, zmniejszono wydatki na regiond-
ne osrodki polityki spoteczne;.

(Glos z sali: Przeniesiono je.)

To znaczy przeniesiono je na rodziny zastgpcze.

(Glos z sali: Do placowek.)

Do placowek. To tu jest ta kwota 409 tysiecy zt. Ale to jest tylko przeniesienie.
Przepraszam.

W zwiazku z tym, Szanowny Panie Przewodniczcy, po rozmowach z panstwem
senatorami, wspolnie badaliémy obszary, ktére moglyby jeszcze stuzy¢ jako ewentualne
zroédto przesunig€. Sejm podczas trzeciego czytania ustawy budzetowej postanowit
0 przeniesieniu kwoty 500 milionow zt z Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do
Agencji Rynku Rolnego na zmniejszenie zobowigzan. W tym wigc obszarze, naszym
zdaniem, 1 ministerstwa, 1 niektorych panstwa senatoréw, mozna by ewentualnie poszu-
ka¢ mozliwosci takiego podziatu srodkow, aby zaspokajaly one niezbedne, obligatoryjne
potrzeby. Nie tylko w jednym obszarze Agencji Rynku Rolnego, ale rowniez w obszarze
zasitkow z pomocy spotecznej 1srodkow na realizacjg programu ,,Pierwsza praca’.

W tym roku program ,,Pierwsza praca” skorzystat z okoto 190milionow zt ze srod-
koéw Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W nastgpnym roku bedzie to zadanie
trudne, poniewaz plan finansowy Agencji Wiasno§ci Rolnej Skarbu Panstwa przewiduje
na aktywizacje bezrobotnych na obszarach wiejskich kwotg jedynie 75 milionow zt. Jak
informuja prezesi agencji, jest to kwota przeznaczona na realizacg programow opracowa:
nych 1 wdrazanych przez sama agencjg. A wigc gdyby nie zwigkszono w planie finanso-
wym agencji kwoty 75 milionow zt, to by to oznaczato, ze nie ma tytutu prawnego do do-
finansowania realizacji programu ,, Pierwsza praca’. A chyba nie musimy nikogo przeko-
nywac, jak bardzo wazny jest to program. Sadzimy nawet, Ze wigze si¢ z tym sezonowa,
okresowa obnizka stopy bezrobocia. Stosunkowo mate piennadze w obszarze aktywne;j
polityki rynku pracy, skierowane do okreSlonych, o najwigkszym stopniu ryzyka, bezro-
botnych adresatow, czyli absolwentdw, daje rzeczywscie znakomite rezultaty. W zwiazku
z tym, po dlugich rozmowach z panstwem, wspdlnie opracowaliémy poprawke, ktorej tre-
scia dysponuje pani senator Janowska. W jej szczegotowa strukturg juz nie wnikamy.

Kolejna poprawka dotyczy dziatu853, czyli zatatania dramatycznej dziury
W dofinansowaniu rodzin zastgpczych 1 zasitkach z pomocy spotecznej. Chodzito jesz-
cze raz o analize wysokosci i celowos$ci rezerw celowych. Musze powiedzieé, ze mieli-
$my tutaj ogromne watpliwosci 1 ogromne dylematy, poniewaz kazda z tych rezerw —
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, czy wdrozenie reformy edukacji, czy staze
dla pielegniarek i lekarzy, jest spotecznie wazng rezerwa. A wigc mimo, ze kwotowo sa
dosy¢, dosy¢ pokazne, to musze powiedzie¢, ze regka nam si¢ trochg zawahata.

Tym niemniej wsrod rezerw celowych sa dwie pozycje, w ktorych podczas trze-
ciego czytania zwigkszono $§rodki, co budzi nasze watpliwo$ci. Chodzi mianowicie
0 zwigkszenie rezerwy na prace projektowe dotyczce studium budowy zapory Cie-
chocinek-Nieszawa o kwote 6 miliondw 400 tysiecy zt oraz zwickszenie ze $rodkoéw
pochodzacych z rezerwy na obstugg dtugu publicznego wydatkéw o kwotge 5 milio-
noOw zt w czesci 40 na polska organizacje turystyczna. Wydaje nam sig, ze te zwigksze-
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nia $rodkow, dokonane podczas trzeciego czytania, mogly by¢ bez szkody inwestycyj-
nej 1 bez szkody spolecznej przeznaczone w calcéci na zwigkszenie wydatkow na za-
sitki z pomocy spotecznej 1 na rodziny zastgpcze. Naszym zdaniem byloby to z punktu
widzenia spolecznego i finansowego zabiegiem bardziej celowym.

I to tyle, jesli chodzi o ewentualne poprawki, mozliwosci swobody wyboru
W obszarze zasitkoéw z pomocy spotecznej 1 rodzin zastgpczych. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Poniewaz pani minister stusznie byta uprzejma polaczy¢ omawianie dwoch
punktow, mielismy bowiem od razu okreslone wnioski i w zakresie rezerw celowych,
to prosilbym teraz pania senator Alicj¢ Stradomska, jako koreferenta, o wyrazenie opi-
nii, podobnie zar6wno na temat budzetu, jak i rezerw celowych.

Senator Alicja Stradomska:

Poniewaz pani minister praktycznie ujgta wszystkie uwagi, chcialabym wnies¢
0 dokonanie zmian, wtasnie w czg¢sci 83 , Rezerwy celowe”, w poz. 17 i w poz. 30,
czyli dotyczace zasitkOw z pomocy spotecznej i dotyczce rodzin zastgpczych. Sa to
dwa dziaty, w przypadku ktorych przeznaczone nawet na obligatoryjne wyptaty pe-
niadze nie znajduja w tych kwotach pokrycia. W zwiazku z tym proponuje zwigkszenie
srodkow w poz. 17 o kwote 24 tysiace 700 zt i w czeséci 83 , Rezerwy celowe”, poz. 30
,»Rodziny zastepcze”, o kwotg 12 tysiecy zi. To spowoduje, ze po prostu te braki na
akurat te dwa dziaty beda mniejsze

(Glos z sali: 12 tysiecy zt?)

Przepraszam, chodzi o 12 miliondw zt i 24 miliony 700 tysigcy zt na zasitki
Z pomocy spoteczne;.

Wiadomo, zZe ostatnie lata 1 ostatni rok spowodowat, ze jest coraz wigcej rodzin
zastgpczych. Istnieja do$¢ znaczne zobowiazania wobec tych rodzin i te zobowiazania
zostang przeniesione rowniez na 2003 r. Wynosza one okoto 67 miliondw 434 tysia-
cezt. To jest brakujaca kwota na funkcjonowanie tych rodzin. W zwiazku z realizowa-
ng strategia rozwoju rodzinnej opieki zastgpczej odnotowano w tym roku wzrost liczby
rodzin zastgpczych, a zwlaszcza rodzin peliacych funkcje pogotowia rodzinnego. Du-
70 dzieci, trzylatkéw, zamiast do domow dziecka trafia wianie do rodzin zastepczych,
do rodzin, ktore petnia funkcj¢ pogotowia rodzinnego. Kwota, ktorg tutaj proponuje,
w jaki$ sposob zmniejszy te niedobory.

Tak jak juz mowita pani minister, mozemy dokona¢ zmniejszenia wydatkow
w czescei 83 ,,Rezerwy celowe”, poz. 79 ,,Prace projektowe dotyczace studium zapory
Ciechocinek”. Tam ogdlna kwota wynosi 285 miliardow zt. W zwiazku z tym chcemy
tylko zdja¢ kwotg 6 miliondw 400 tysigcy zt...

(Glos z sali: Miliondw.)

Przepraszam, 6 miliondw 400 tysiecy zt. Tak wigc jest to w tej catosci niewielka
kwota

Réwniez w poz. 14, rezerwa na usuwanie skutkOw klesk zywiotowych, kwote
10 tysigcy zt, w poz. 63 — $rodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze us@ér
wowo okreslonych zadan dotyczacych wyborow i referendow, o kwotg 3 milionow zt. ..
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(Rozmowy na sali)

Kwoty, ktore zostaty zaplanowane, sa do$¢ znaczne. Ja po prostu przekaz¢ ten
projekt zmian.

W dziale, Turystyka’, w poz. 2, kolumna 6 — plan na 2003 r., kwote 30 tysiecy
258 zt zastapi¢ kwota 25 tysigcy 258 zt, oraz w kolumnie 7, kwotg 30 tysigcy 258 zi
zastapi¢ kwota 25 tysigcy 258 zt.

Wnosz¢ réwniez o dokonanie nast¢pujacych zmian. Chodzi tutaj przede wszyst-
kim o planowane wydatki na 2003 r. dla rozdziatu 85314 ,,Zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne”. Wysokas¢ wyptacanych swiadczen przyjgto
na poziomie roku 2002, bez uwzglednienia skutkéw waloryzacji. Przyjgto rowniez, ze
wzrost liczby $wiadczeniobiorcow w 2003 r., otrzymujacych zasitek staty, wyniesie
tylko 5%. To spowoduje, ze przy takim obliczeniu tylko na zasitki obligatoryjne bedzie
brakowato 2 miliardéw 388 miliondw 357 tysiecy zt.

Przy powyzszym obliczeniu niezbednej kwoty w przysztym roku na $wiadczenia
w tym rozdziale nie uwzgledniono jednak zasitkow okresowych. Z informacji uredow
wojewodzkich wiadomo, ze czasami realizacja potrzeb na wyplacenie zasitkow okre-
wych jest w niektorych przypadkach bardziej konieczna, nz przyznawanie tych Swiad-
czen obligatoryjnych. W zwiazku z tym, zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, obli-
gatoryjnos¢ przyznawania swiadczen pieni¢znych dotyczy wszystkich §wiadczen finan-
sowanych przez budzet panstwa, to znaczy rowniez zasitkow okresowych. Zasitki okre-
sowe tym si¢ tylko r6znia, ze ich wysoko$¢ nie jest obligatoryjnie okreslona ustawa, ale
jest ustalana uznaniowo. Tak wigc tylko kwestia wysokoSci takiego zasitku oraz okresu
jego wyplacania jest jakby fakultatywna. Przyznanie §wiadczenia jest obowiazkowe,
jesli na przyklad zainteresowany speinia ustawowe kryteria. Obownzkiem panstwa za$
jest zapewnienie srodkow na zasitki okresowe, tak aby po prostu nie bylo sprzecznasci
migdzy zapisami ustawy o pomocy spotecznej a zapisami ustawy budzetowe;.

Tymczasem przewidziana w rozdziale 85314 kwota, bedaca najwigksza pozycija
w strukturze wydatkow na pomoc spoteczm, jest w projekcie budzetu na 2003 r. nizsza
w porownaniu z rokiem 2002 o 6 miliondw 489 tysiecy, to jest o 0,3%. Nie uwzglednia ona
planowanego wzrostu cen towardéw 1 ustug na rok 2003. Oznacza to,ze te braki beda jeszcze
wigksze, beda w granicach 381 miliondw 532 tysigcy zt. Tak wigc proponowane zwigksze-
nie srodkéw na zasitki z pomocy spotecznej po prostu zmniejszy te niedobory. Dzekuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ pani senator.
Proszg pania minister o komentarz do wnioskow pani senator Stradomskie;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Wnhioski dotycza dyskutowanych wcze$niej mozliwosci zmniejszenia kwot na po-
szczegoOlne zadania z rezerw celowych. One potwierdzap konkluzje z poprzedniej dys-
kusji. A wigc, o ile mniejsze watpliwosci budzi zmniejszenie Srodkow z rezerw celo-
wych w poz. 79 dotyczacej prac studyjnych na przygotowanie studium budowy zapory
Ciechocinek-Nieszawa oraz z czg$ci 40, dziat 630, dotyczacej turystyki i Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej o kwotg 5 milionow zt, o tyle bardzo watpliwe, kontrowersyjne i,
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powiedziatabym, budzace duze watpliwosci zmniejszenia Srodkow dotyczylyby innych
rezerw, takich jak rezerwy na usuwanie skutkéw kksk zywiotowych, dofinansowanie
zadan biezacych wilasnych samorzadéw zwiazanych z prowadzeniem instytucji kultury,
czy $rodkow na realizacje stazu lekarzy, pielegniarek. Nie wiem, czy pani senator mo-
wila tez o zdjeciu srodkow z rezerwy celowej na Krajowe Biuro Wyborcze. Tez, tak?

(Senator Alicja Stradomska: Tak.)

To tez budzi nasze wspdlne watpliwosci. Tym niemniej, rzeczywiscie, potwierdzam,
ze dwa zwigkszenia, ktore dotyczyly dofinansowania Polskiej Organizacji Turystycznej
| ssworzenia rezerwy na studialne prace w zakresie projektu budowy zapory Ciechocinek-
Nieszawa, mialy miejsce podczas trzeciego czytania. Ich nie bylo wprzediozeniu rzado-
wym. Sadz¢ wigc, ze jezeli Wysoki Senat zmieni te decyzje, to nic sg nie stanie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Czy ja dobrze zrozumiatem, ze Pani Minister nie popiera w catoéci... Proszg jed-
nak zwrdci¢ uwagg, ze ta poprawka jest spojna i musimy nad nia glosowaé w catosci,
jako jedna poprawke. Nie mozemy na tym etapie propozycji pani senator rozdzielac¢ jej
na kilka el ementéw — oddzielnie Nieszawa, oddzielnie turystyka. To jest poprawka spoj-
na, ona bowiem bilansuje si¢ po obu stronach — zmniejszenia 1 zwigkszenia srodkow.

Czy Pani Minister popiera tylko cze$¢ tej poprawki, czy tez w calo$ci, tak jak
zostala przez pania senator Stradomska przedstawiona?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Oczywiscie, chetnie popartabym cala poprawke. Tym niemniej rozumiem, ze
jest tez czas na wniesienie przez panig senator ewentualnej korekty. Dokonanie bo-
wiem zmian po stronie zwigkszen Srodkow jest prosta sprawa. Ile pienigdzy wygospo-
darowuje si¢ ze zmniejszenia rezerw, tyle si¢ ich po prostu przypisuje, albo rezerwom
na zasitki albo rezerwom na rodziny zastpcze. Moze wigc tez bym zapytata pania se-
nator 1 panstwa senatoroOw o zdanie.

Senator Alicja Stradomska:

Mam propozycje, zeby moze wlasnie wybraé tylko te dwie pozycje, ktore nie
budza zastrzezen, jak réwniez propozycje z Agencji Rynku Rolnego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zglositabym to jako jedna poprawke. ZabralibySmy stad pieniadze na te dwa
dziaty... Tak wigc bytaby to 1 Agencja Rynku Rolnego, i te dwie pozycje, czyli poz. 79
| poz. 40, ktore nie budza zastrzezen. To dotyczytoby zmniejszenia wydatkow.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Rozumiem, Ze pani senator Stradomska sygnalizuje poprawke idaca w tym wia-
$nie kierunku. W zwiazku z tym pani senator zmierza do autopoprawki. Na razie poz0-
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stanmy na etapie zgtoszonej poprawki w tej formie 1 treSci jaka zostata przez pania se-
nator zreferowana.

Poprosze Biuro Legislacyjne o opini¢ na temat zgtoszonych poprawek, mamy
bowiem w tej chwili do czynienia wiaSciwie z dwoma wnioskami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Formalne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Moze poczekamy na autopoprawke, poniewaz w tej chwili trudno si¢ tutaj wy-
powiedziec.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Ja, oczywi$cie, nie pytam Biura Legislacyjnego o merytoryczm oceng i ekonoO-
miczng oceng skutkdw. Pytam o strong formalno-prawna. Czy te poprawki budza za-
strzezenia, Pani Magister?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Nie.)

Nie. Dzigkuj¢ bardzo.

Pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatabym dotaczy¢ si¢ do 0sob popierajacych poprawki na rzecz zwigkszenia
puli srodkow na zasitki obligatoryjne, na ktore jak styszymy nie mamy piengdzy, jak
rowniez na rodziny zastgpcze.

Tutaj, jak zauwazyla pani minister, nasze dociekania poszty rowniez w tym kie-
runku, nie bylo w przedtozeniu rzadowym zmian dotyczacych Agencji Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa. One si¢ urodzity daleko p6zniej. W zwiazku z tym moja propozy-
cja zmierza do tego, azeby w zalaczniku nr 14 — Plan finansowy Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa dokona¢ nastgpujacych zmian. Po pierwsze, w kolumnie 2,
W poz. 3.9 — wptlaty na rzecz Agencji Rynku Rolnego, w kolumnie4 — plan na 2003 .,
kwote 500 miliondw zt zastapi¢ kwota 250 miliondw zt, czyli chodzitoby o zmniejsze-
nie srodkow.

Wreszcie, zgodnie z sugestia pani minister, w tymze planie finansowym Agencji
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa istnieje wielka potrzeba zwigkszenia srodkow na
autentyczna aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych. W zwiazku z tym moja propozycja
zmierza, zeby w tym miejscu, gdzie jest mowa o aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
zwigkszy¢ $rodki z 75 na 235 milionow zt.

Wreszcie z tejze puli, o ktorej mowitam, w czgsci 83 ,,Rezerw celowe”, wlasnie
tam gdzie jest poz. 30 ,,Rodziny zastgpcze”, w kolumnie 6 — plan na 2003 r., kwote
40 tysiecy zt zastapi¢ kwota 80 tysigey zt, czyli byloby powigkszenie $rodkéw
040 tysigcy zt. I w tej sytuacji w kolumnie 7 — dotacje 1 subwencje, zmieni¢ kwotg
z 40 tysigcy zt na 80 tysigcy zt.
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Ponadto w czgsci 83 , Rezerwy celowe”, poz. 17, gdzie jest mowa o zasitkach
Zpomocy spotecznych w kolumnie 6, roéwniez istnieje potrzeba zwigkszenia kwoty
umieszczonel w planie na 2003 r. — 180 milionow 884 tysigcy zt na kwotg 230 milio-
now 884 tysiecy zt. I tak samo w kolumnie 7, gdzie jest mowa o dotacjach i subwen-
cjach, t¢ sama kwote — 180 milionOw 884 tysiecy zt zastapi¢ kwota 230 milionow
884 tysiecy zt.

Czyli wszystkie nasze poprawki, dwie poprawki pani senator Stradomskiej,
moja trzecia, ida w kierunku potrzeby koniecznych zmian na rzecz i zasitkdéw, i rodzin
zastepczych, 1 aktywizacji na terenie wiejskim osob bezrobotnych.

Sktadam swoja poprawke, Panie Przewodniczacy. Proszg bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Poproszg pania minister Banach o opini¢ odnos$nie do wnioskoOw pani senator
Janowskiey.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Muszg powiedzie¢, ze gdyby to ode mnie zalezalo catym sercem popartabym takie
rozdysponowanie zdjetej z planu finansowego Agencji Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa
kwoty w wysokosci 500 milionow zi, na zwigkszenie rezerwy celowej na zasitki z pomocy
spotecznej albo na rodziny zastgpcze, to juz do uznania panstwa senatoréw, oraz na taka
zmiang planu finansowego Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, bedacego zataczni-
kiem do ustawy budzetowej, ktory by powodowal zwigkszenie wydatkow powyzej 75 mi-
liondw zt na aktywizacje bezrobotnych na obszarach wiejskich. To bowiem gwarantuje po
prostu realizacje programu ,,Pierwsza praca”. W ten sposob ,,Pierwsza praca” uzyskuje tytut
prawny do uruchomienia srodkéw z Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. A zatem,
muszg powiedzie¢, akurat ta poprawka nie budzizadnych moich zastrzezen.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, chce tylko powiedzie¢, ze znalaztam si¢ w do§¢ ambiwa-
lentnej sytuacji. Trzeba bowiem podnies¢ reke opowiadajac si¢ za przesunigciem $rod-
kow z rezerwy celoweg) w kwocie 6 milionow 400 tysiecy zt z przydzielonych $rodkoéw
na prace projektowe dotyczace studium budowy zapory Ciechocinek-Nieszawa z prze-
znaczeniem ich na zasitki rodzinne i rodziny zasgpcze. Nie porownuje w ogole przezna-
czenia tych srodkow, bo to sa nieporownywalne sprawy. Przypomrg jednak, ze te prace
projektowe wynikaja z uchwaty Sejmu poprzedniej kadencji iz ewentualnego zagroze-
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nia katastrofa ekologiczna, o ktérej coraz czg$ciej mowi grupa postoOw 1 senatoréw
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, reprezentowanych w Senacie przez pana mar-
szatka Ryszarda Jarzembowskiego. Ja rowniez jestem z tego okrggu wyborczego. Stad
tez, jezeli pan przewodniczacy podda pod glosowanie poprawke, pewnie bedzie w niej to
wszystko integralnie polaczone, to bgde w duzym ktopocie. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Chciatabym przekaza¢ panstwu tres¢ naszych rozmow na temat wilasnie studium
projektowego tejze zapory wodnej, ktore toczyly si¢ przed chwila na posiedzeniu ko-
misji gospodarki. Ot6z do komisji gospodarki wptyneto bardzo duzo listéw poddaja-
cych w ogole pod watpliwo$¢ t¢ pozycje w budzecie. Rowniez senator Wielowieyski
przypomnial, mozna to sprawdzi¢ w naszych protokotach z zesztego roku, ze w ogole
nie w takim kierunku miato i§¢ projektowanie, czy...

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Przepraszam bardzo, rozumiem konieczno$¢ konsultacji pani minister z najbliz-
szymi wspotpracownikami, ale prositbym troszeczke ciszej, bo to przeszkadza w od-
biorze wypowiedzi pani senator.

Prosz¢ bardzo kontynuowac.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Ot6z dokonano tutaj czego§ wbrew temu, co ustalono w zesztym roku. Na po-
przednich posiedzeniach w ubieglym roku, gdy zatwierdzal§my budzet, réwniez podnie-
siona byla sprawa zapory w Nieszawie. Wtedy byto ustalone, Zze nie moze to obciaza¢ bu-
dzetu 1 ze projektodawcy, ci, ktorzy tworza okreslony lobbing z tego terenu, mieli spowo-
dowa¢, azeby wplynat do nas, do parlamentarzystow, tak zwany biznesplan, z ktdrego
wynikato, ze nie budzet bgdzie finansowat te rzeczy. Sprawa Nieszawy jest bardzo gitesna
i ona na pewno musi by¢ jasno przez nas wszystkich rozwazana. Dzigkuj¢ bardzo.

Zast¢pca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze z wcze$niej tutaj wyrazonych opinii wynikato, ze w zgloszone;j
przez pania senator Stradomska poprawce niekontrowersyjne sa dwie propozycje
zmniejszajace naktady. Mam tu na mysli Polska Organizacj¢ Turystyczna i wlasnie pra-
ce projektowe dotyczace studium budowy zapory Ciechocinek-Nieszawa. Moga nato-
miast, jak sama pani minister powiedziata, budzi¢ opory zmniejszeniasrodkow w pozo-
stalych pozycjach, a wigc usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych, dofinansowanie bieza-
cych zadan wlasnych samorzadow, prowadzenie instytucji kultury, staze podyplomowe
lekarzy 1 szkolenie podyplomowe pielgniarek 1 potoznych. Jak pamigtam, nie byly
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przedmiotem watpliwosci pani minister zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa? Czy
réwniez za kontrowersyjna i trudng decyzj¢ uznata pani zmniejszenie srodkow w poz. 60
,,Zobowiagzanie wymagalne Skarbu Panstwa” o kwote 3 miliondw z1?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Pani dyrektor z Ministerstwa Finanso6w podpowiada, a ja tylko przypomrg, ze ta
rezerwa miala by¢ nienaruszalna. Jednak postowie z sejmowej komisji finansow podczas
trzeciego czytania naruszyli t¢ rezerwe. Ta rezerwa jest niska. Ja si¢ trzymam opinii Mini-
sterstwa Finansow, bo to nie moja opinia decyduje, czy ta kwota wystarczy na obshug
dlugu, czy nie. Ja tylko przypominam, ze postowie naruszyli t¢ rezerwg¢ podczas trzeciego
czytania, a panstwo senatorowie kierowali si¢ tym, ze skoro postowie z sSefmowej komigi
finans6w uznali, Ze mozna z tej rezerwy przesuna¢ srodki, to oni tez nie maja powodu im
nie ufa¢. Jakkolwiek, podkreSlam, resort finansow méwi, ze ta rezerwa jest tak niska...
Rzeczywiscie, ona jest, powiedziatabym, wyliczona doktadnie tak,zeby jej wystarczylo...

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Pani senator...

(Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Alfreda Berger: Panie Przewodniczacy, czy mozna?)

Tak, prosze bardzo.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Jezeli panstwo styszycie, ile chociazby zapada wyrokoéw w sprawach o odszko-
dowania za bledy w sztuce lekarskiej, rowniez wszystkie inne zobowiazania, wynikaja-
ce z wyrokow sadowych, w tym jeszcze i Spoleczna Komisja Rewindykacyjnai jesz-
cze $rodki, ktore sa przeznaczone dla gminy Ro6zan na optacenie naleznych kwot... Ta
rezerwa na zobowiazania Skarbu Panstwa jest wigc naprawdg juz tak niska, ze wydaje
si¢, nie bedzie mozliwe nawet sfinansowanie wyrokéw sadowych.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dobrze. Dzigkujg¢ bardzo.
Czy moje wrazenie, ze pani senator Stradomska przygotowywata s do wpro-
wadzenia autopoprawki do swojego wniosku bylo stuszne, czy tez nie?

Senator Alicja Stradomska:

Tak, tak. Poniewaz rzeczywiscie tylko te dwa punkty, czyli poz.79 i w czg-
sci 40 ,, Turystyka”, nie budza tutaj zastrzezen, mam propozycjg, zeby moze potaczyc
je robwniez z propozycja senator Janowskiej, gdzie zmiany dotyczytyby Agencji Wi
snosci Rolnej Skarbu Panstwa. Chodzitoby o wspdlna poprawke, ktora zawierataby
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zmniejszenie wydatkow w tych dwoéch tylko pozycjach z przeznaczeniem na zasitki
Zpomocy spotecznej, na rodziny zastgpcze, bylyby natomiast pieniadze uzyskane
z Agencji Rynku Rolnego.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzickuje.

Chcg przypomnie¢, jezeli dobrze zrozumialem wypowiedZ pani minister Ba-
nach, Ze pani minister nie miata watpliwo$ci w kwestii zmniejszenia rezerw celowych
W poz. 63, czyli srodkéw na finansowanie Krajowego Biura Wyborczego. Pani Min-
ster nie miata rowniez watpliwosci co do zmniejszenia naktadéw na prace projektowe
dotyczace zapory Nieszawa-Ciechocinek 1 nie miata watpliwosci co do Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej. Za wysoce kontrowersyjne i trudne decyzje uznala natomiast
zmniejszenie rezerw na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, na dofinansowanie bie-
zacych zadan samorzadow i zapewnienie srodkéw na odbycie stazy podyplomowych
I szkolenia podyplomowego dlalekarzy i pielegniarek.

W odniesieniu do lekarzy jest to wlasciwie tragiczna sytuacja, bowiem czlowiek,
ktory nie odbedzie stazu nie ma prawa wykonywania zawodu. Zamykamy mu wogole
droge do kariery zawodowej. Jezeli nie bedzie na to srodkow, to mozna powiedziec, ze
srodki zainwestowane w ksztalcenie tego lekarza, a s to najdhuzsze studia w Polsce —
szescioletnie 1 bardzo kosztowne, bo to nie jest tylko siedzenie w tawkach istuchanie
wyktadow, to sa laboratoria, to sa pracownie, te Srodki bgda w pewnym sensie zmarnoO-
wane. Wlasciwie nawet nie w pewnym sensie, tylko po prostu zmarrowane.

Czy wobec tego potrzebna jest krotka przerwa? Potem jednak musielibysmy
przyspieszy¢ prace nad budzetem Funduszu Pracy. Za chwile bowiem znajdziemy si¢
w niedoczasie. Mysle jednak, ze nie chodzi o czas, tylko chodzi o sensowne zmiany,
ktore proponujemy i o doktadne, precyzyjne ich rozwazenie. Wobec tego proponuje
dziesie¢ minut przerwy. Czy to wystarczy, Pani Senator?

(Senator Alicja Stradomska: Tak, tak, wystarczy.)

Dobrze.

Dziesig¢ minut przerwy, czyli do 12.45.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Rozpoczynamy z nadzieja, ze pani senator Stradomska, zdazyta przygotowaé
autopoprawke. Jezeli tak, to bardzo proszg o jej zreferowanie.

Senator Alicja Stradomska:

Pierwsza moja autopoprawka brzmi w ten sposob, ze bedzie zmniejszenie $rod-
kow w tych pozycjach, ktére po prostu budzity kontrowersje. Wnosz o dokonanie
zmian w poz. 63, w poz.79 i w czesci 40, 0 zmnigjszenie wydatkow: w poz. 63
o 3 miliony zt, w poz. 79 0 6 milionow 400 zt i w czesci 40 , Turystyka” o5 milio-
now zt, co razem daje kwote 14 milionéw 400 zt. 1 t¢ kwote prosze przeznaczy¢ na
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cz¢s$¢ 83 ,Rezerwy celowe’, poz. 17 ,,Zasitki z pomocy spolecznej”, czyli zwigkszenie
srodkdéw o kwote 14 miliondw 400 zt. Dziekuje.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Wyjasnijmy sobie to do konca. Czy pani senator traktuje to jako autopoprawke
do gltosowania, czy tez mamy gltosowac kolejno nad dwiema wersjami wnioskow?

(Senator Alicja Stradomska: Nie. Prosze gtosowac tylko nad ta ostatnia wersja.)

Chodzi zatem o ten ostatni wniosek. Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Pytam senatorow 1 pytam zaproszonych gosci, czy kto§ z panstwa chce zabraé
glos w tej sprawie? Nikt si¢ nie zgtasza.

Pani senator Janowskiej nie ma. A szkoda, wiem bowiem, ze réwniez przygo-
towywata autopoprawke.

Przepraszam panstwa na chwileczke. Moze odnajdziemy pania senator przez
telefon komorkowy. By¢ moze jej nieobecnos¢ ma wlasnie zwigzek z przygotowana
autopoprawka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Mam jeszcze pytanie do pani senator wnioskodawcy. Rozumiem,ze w przypad-
ku Krajowego Biura Wyborczego zmnigjszenie o 3 miliony zt bedzie dotyczyto wydat-
koéw biezacych?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o wydatki biezace jednostek budzetowych.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Przepraszam, rozumiem, ze pani dyrektor zyczy sobie doprecyzowania tego
whniosku, tak?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Whniosek moze jest czytelny, ale bardzo prosimy, aby wskazupc zmiany, okre-
Slali panstwo, ktorego dziatu, ktérego rozdziatu i ktorej grupy wydatkow one dotycza.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

O ktora pozycj¢ chodzi?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Chodzi o wydatki biezace jednostek budzetowych.)

Dobrze. Pani Dyrektor, z przebiegu dyskusji zrozumiatem, ze chodzi o wydatki
biezace jednostek budzetowych, tak? Tak, Pani Senator?

(Senator Alicja Stradomska: Tak.)

Dobrze.
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WyjasniliSmy autopoprawke pani senator Stradomskiej, ktora zostata juz sfor-
mulowana w wersji ostatecznej. Sygnalizowano mi, ze rdwniez i1 pani senator Janow-
ska ma zglosi¢ autopoprawke. Czy to prawda?

(Glos z sali: Nie.)

Nie. Dobrze. Ta towarzyska rozmowa byta poza protokotem posiedzenia komi-
sji. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto chce jeszcze zabra¢ gtos w sprawie tych wnioskow? Nikt.

Rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do glosowania.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi dotyczace strony formalnoprawnej zgloszo-
nych poprawek?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

To jeszcze moze trzeba by wyraznie powiedzie¢, ze poz. 79 bedzie skreslona
z rezerw celowych, poniewaz tam jest akurat kwota 6 milionéw 400 tysigcy zt.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Panie Dyrektorze, zwracam si¢ do pana dyrektora reprezentujacego w tym mo-
mencie nieobecna z przyczyn od niej niezaleznych pania minister Banach o opinig. Czy
ta pozycja zostanie zlikwidowana?

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Mikulski:

Tak, rzeczywiscie, jest to pozycja, ktéra zostanie w catosci zlikwidowana, po-
niewaz tam jest kwota 6 milionéw 400 tysiecy zt.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dobrze.

Pytam panie senator i pandéw senatorow, czy poprawki sformutowane przez e
nia senator Stradomska, w ostatecznej wersji, po zgloszeniu autopoprawki, 1 poprawka
zgloszona wczesniej przez panig senator Janowska, sa czytelne i czy jeste$cie panstwo
przygotowani do gltosowania?

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze. Wobec tego w kolejnosci zgtoszenia poddaje pod glosowanie poprawke
pani senator Stradomskiegy.

Kto jest...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Alfreda Berger: Panie Przewodniczacy...)

Prosz¢ bardzo. Pani dyrektor z Ministerstwa Finanséw.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Jeszcze cheiatabym dopyta¢ wyraznie o poprawke pani senator Janowskiej. Tam
bowiem byta sprawa srodkéw i1 planow, zmian, ktore dotycza agencji. Dla mnie te po-
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prawki nie sa jasne. Nie bardzo je rozumiem, a w planach finansowych tych agenc;ji
trzeba dokona¢ zmian.
(Senator Zdzistawa Janowska: Tak, otoz...)

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

W zalaczniku nr 14 — plan finansowy Agencji WlasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa
proponuj¢ dokona¢ zmiany w kolumnie 2, w pozycji 3.9, tre$¢: wplaty na rzecz agencji,
w kolumnie 4 — plan na 2003 r. Kwotg 500 milionow zt, zastapi¢ kwota 250 milionow zt,
czyli zmniejszy¢. Ale jednocze$nie w kolumnie 2, tam gdzie jest mowa o planie finan-
sowym Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, tres¢: aktywizacja zawodowa bezro-
botnych, zmieni¢ na zapis: aktywizacja zawodowa bezrobotnych, w tym realizowana
przez urzedy pracy... To jest nawiazanie do tego, co mowita pani minister Banach, zeby
faktycznie byto to z przeznaczeniem na szkolenie, 1 do tego jeszcze w ramach programu
»Pierwsza praca’, na terenach wigskich. W kolumnie4 — plan na 2003r., kwote
75 miliondw zt, zastapi¢ kwota 235 miliondw zt, czyli tu jest zwiekszenie srodkdw.

I wreszcie ze wspomnianego wczesniej tytutu, w czesci 83 ,, Rezerwy celowe”’,
przeznaczy¢ $rodki w poz. 30 na rodziny zastgpcze 1 w poz. 17 na zasitki z pomocy
spotecznej. W przypadku rodzin zastgpczych w kolumnie 6 — plan na 2003 r., kwote
40 milionOdw zt zastapi¢ kwota 80 miliondw zt. I tak samo w kolumnie 7 — dotacje
I subwencje. W takim samym ujeciu w poz. 17 — zasitki z pomocy spotecznej, w ko-
lumnie6 — plan na 2003r., kwote 180 miliondw 884 tysiccy zt, zastapi¢ kwota
230 milionow 884 tysigcy zt i podobnie w kolumnie 7 — dotacje i subwencje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Czy to wyjasnienie satysfakcjonuje pania dyrektor?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Panie Przewodniczacy, nie wiem doktadnie, jak powinna wyghda¢ poprawka,
dlatego Ze pani senator wprowadza zmiany tylko w niektérych pozycjach. 1 tak
w przypadku planu finansowego Agencji Wtasnodci Rolnej Skarbu Panstwa, jezeli
zmnigjszam o0 500 miliondw zt wptaty na rzecz Agencji Rynku Rolnego, przesuwajac
ztg kwoty 160 milionéw zt do pozycji: aktywizacja zawodowa bezrobotnych, to
zmniejsza si¢ rowniez kwota wydatkow ogotem. Jezeli si¢ zmniejsza kwota wydatkow
ogotem, to co$ si¢ dzieje ze stanem funduszu na koniec roku.

Podobnie w drugim przypadku, gdzie zostaja takie same przychody. Musiatabym
po kolei spokojnie popatrze¢ co zostato, podsumowac stan na poczatek roku, przychody,
wydatki. W drugiej agencji, Agencji Rynku Rolnego, w ktore} mam wplag z Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa — 500 miliondw zt i zastapie to 250 milionami z,
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rowniez musz¢ zmieni¢ przychody ogotem, bo one beda mniejsze. Jezeli bowiem pozo-
state wydatki beda na tym samym poziomie, to oznacza, ze agencja wchodzi w wigksze
zobowiazania. Stan srodkow na koniec roku tez jest inny 1 kto§ musi podja¢ decyzjg, czy
przesuwajac $rodki na biezace zadania z zakresu pomocy spotecznej zwigksza si¢ zobo-
wiazania, ktore maja by¢ uregulowane w nastgpnych latach. Albo agencja nie zrealizuje
wydatkoéw, bo nie bedzie miata wystarczajacych srodkéw 1 ktére§ wydatki powinny by¢
zmniejszone, albo wyraznie mowimy, ze wydatki rowniez maja by¢ zrealizowane
I wszystko przechodzi w zobowiazania, czyli bedzie obciazenie przysztych budzetow.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Jesli mozna, cheg powiedzie¢, ze wplaty na rzecz Agencji Rynku Rolnego z0-
staja, sita rzeczy, zmniejszone z 500 miliondw do 250 milionow zt.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Nie zmniejszaja si¢ wydatki, czyli nie zmniejsza si¢ kwota na wynagrodzenia.
W zwiazku z tym gdzie$ tych pieniedzy brakuje. Stan na poczatek roku — nie byto nic. Przy-
chody beda o 250 miliondw zt mniejsze. Wydatki sa te same. A wigc zostaja zobowiazania,
czyli minus 794 miliondw zt. To powoduje, ze robi si¢ ponad 1 miliard zt zobowiazan. Te
kwoty musza by¢ zbilansowane 1 musi by¢ decyzja, co panstwo senatorowie proponuja.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje, Pani Dyrektor.

Rozumiem, Zze nie zostato to zbilansowane w skali makro, a szczegdtowe po-
prawki nie pasuja do ogodlnego bilansu przychodow 1 wydatkow.

Pani Minister zjawila si¢ w bardzo wlasciwym momencie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Banach:
Przepraszam...)

Proszg panstwa, ja juz usprawiedliwialem nieobecno$¢ pani minister.

Problem polega, prosz¢ panstwa, na tym, ze tylko jedna poprawka przygotowar
na do glosowania jest niekontrowersyjnai to jest poprawka pani senator Stradomskiej.
Druga poprawka powinna by¢ dopracowana w szczegodtach 1 na to bgdzie potrzeba cza-
su. Nie bedg robit przerwy w posiedzeniu komisji, poniewaz nast¢pne tematy czekaja
I zZtamiemy harmonogram posiedzenia. Jest tylko jedna mazliwa propozycja, zeby po-
zostawi¢ pani senator Janowskiej troche czasu na precyzyjne sformutowanie zgtoszo-
nej przez nig poprawki. Nie poddawatbym jej pod gltosowanie teraz, tylko niejako z-
wiesit nasza dyskusje nad tym punktem porzadku dziennego, nie konczac jej. Skon-
czymy glosowaniem po dopracowaniu strony formalnoprawnej 1 oczywscie bilansu
ekonomicznego poprawki zgtoszonej przez pania senator Janowska.

34 542/V



w dniu 3 grudnia 2002 r.

A panstwo zechca jakos w trakcie posiedzenia, podczas omawiania innych tema-
tow, zgodnie to doprecyzowac, tak zeby odpowiedzie¢ na watpliwosci pani dyrektor re-
prezentujacej na naszym posiedzeniu Ministerstwo Finansow. Cheg przy okazji podzig-
kowac¢ pani dyrektor za zwrocenie uwagi na to, ze poprawka jest niedoprecyzowana.

Proszg, pani senator Stradomska.

Senator Alicja Stradomska:

Panie Przewodniczacy, ja jeszcze cheg zglosi¢ druga poprawke dotyczaca zasitkow
okresowych. Proponuj¢ w art. 6 doda¢ ust. 5 méwiacy, ze upowaznia si¢ ministra wiasci-
wego do spraw finansow do dokonania zwikszenia o kwote 100 miliondw zt w cze$ci 83
»Rezerwy celowe’, poz. 17 ,,Zasitki z pomocy spotecznej”, w przypadku wydatkowania
do dnia 30 czerwca 2003 r. ponizej 50% kwot tacznie ujetych w czgsci 78, to jest ,,Obstu-
ga zadluzenia zagranicznego”, dzial 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” oraz w czgsci 79
,Obstuga dhugu krajowego”, dziat 757 ,,Obstuga dtugu publicznego”.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

I tak oto mamy kolejna poprawke zgloszona przez panig senator Stradomska.
Pani senator odczytala nam i ztozyla tre$¢ poprawki, ale brakuje nam przynajmniej
krotkiego uzasadnienia do tej poprawki.

(Senator Alicja Stradomska: Ja juz mowitam, chodzi o to, ze nie zostaty ujcte
W budzecie zasitki okresowe.)

Czyli rozumiem, ze jest to kolejna poprawka, ktéra ma zlikwidowac¢ stan oma-
wiany wczesniej w czasie naszego posiedzenia...

(Senator Alicja Stradomska: Tak. To, co uzasadniatam wczeSniej. Ona ma to
zlikwidowac 1 uzasadnitam to wczesniej...)

Przy stwierdzeniu niedomykania si¢ budzetu po stronie ministra pracy i polityki
spoteczne;.

(Senator Alicja Sradomska: Oczywiscie. Tak.)

Rozumiem.

Dzigkuje bardzo.

Jak rozumiem, Biuro Legislacyjne dopiero dostato & poprawke, ale czy pani
magister ma zastrzezenia?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

W tej chwili trudno mi si¢ ustosunkowac¢ do tej poprawki. Moge tylko powie-
dzie¢, ze ona pasuje do art. 6. Tu jest trochg upowaznien dla ministra. Nie mogg jednak
teraz stwierdzi¢, czy rzeczywiscie nie mam tu zastrzezen.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Absolutnie nie ma zastrzezen, tak?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Rozumiem, ze mamy dwie poprawki otwarte do ostatecznego opracowania
przed glosowaniem.

Pod glosowanie poddaje poprawke nieckontrowersyjna, w tym aspekcie, o kto-
rym mowitem, zgltoszona juz wczesniej przez pania senator Stradomska.

Rozumiem, ze wszyscy wiemy, o ktéra poprawke chodzi. To jest poprawka
pierwsza, zgltoszona w formie autopoprawki przez pani senator Stradomska.

Kto z pafstwa, pan i pandw, senatoroOw jest za jej przyjeciem?

Wszyscy sa za jej przyjeciem, nie bede wigc juz sig pytal, kto si¢ wstrzymat.

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, zawieszam pracg komisji nad tym punktem porzadku dziennego
do czasu uporzadkowania dwodch pozostatych poprawek.

A my, nie tracac czasu i nie tamigc harmonogramu posiedzenia komisji, prze-
dziemy do kolejnego punktu.

Nie dzigkuj¢ nikomu z obecnych na sali za udziat w posiedzeniu, bo rozumiem,
ze niestety prace nad tymi dwoma poprawkami beda jeszcze trwac. A zatem powroci-
my do nich w momencie, w ktérym pani senator Janowska i pani senator Stradomska
zechca mi zasygnalizowad, ze jest juz ich ostateczna dopracowanawerga.

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przechodzimy do pozycji dziewiatej porzadku dziennego, a wigc planu finanso-
wego Funduszu Pracy. Problem polega na tym, ze akurat koreferentem jest réwniez
pani senator Janowska, czyli w tym momencie nie bardzo bgdzie miata czas na prace
nad swoja poprawka.

Pani gléwna inspektor pracy jest zajeta o godzinie 14.00. A zatem mamy jeszcze
pelna rezerwe czasu. Ja w kuluarach pozwolitem sobie to 1 owo skonsultowac, tak wgc
nie ma powodu do zmiany kolejnosci porzadku.

Prosz¢ bardzo, pani minister Banach i plan finansowy Funduszu Pracy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Szczegdlowo omawialiSmy plan Funduszu Pracy i1 wilasciwie nie budzily wat-
pliwosci panstwa senatorow przychody funduszu. Sygnalizowal§my natomiast jedna
kwestig, nierozstrzygnigta w Sejmie, mimo przychylnej postawy rzadu, i ze strony mi-
nistra pracy, i ze strony ministra finanséw. Rzecz dotyczyla zmiany nazwy rezerwy
celowej w wysokosci 16 miliondw zt na inwestycje infrastrukturalne w gminach, po-
wiatach zagrozonych strukturalnym bezrobociem.

Postowie podczas drugiego czytania 1 podczas prac w komisjach zaproponowali,
przy poparciu rzadu, aby zmieni¢ nazwg tej rezerwy w wysokosci 16 milionow zi
I zmienic jej przeznaczenie na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci urzgdoéw pracy.

Problem polega bowiem na tym, jak zreszty przedstawialam to juz wczesniej
podczas posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, Zze rezerwa na inwestycje
infrastrukturalne w wysokosci 16 milionow jest rezerwa, ktora przy podziale na gminy,
powiaty zagrozone strukturalnym bezrobociem daje kwotg dofinansowania do inwesty-
cji w wysokosci $rednio okoto 26 tysigcy zt. To jest spora kwota na dziatalno$¢ biezaca
na przyktad urzedéw pracy, w przypadku za$ zadan inwestycyjnych oczywiscie zadna,
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tym bardziej, ze dla gmin sa to pieniadze trudne do rozdysponowania. Warunkiem uru-
chomieniatych kwot jest bowiem wydatkowanie srodkow. ..

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam.

Warunkiem uruchomienia tych kwot jest wydatkowanie sSrodkéw na roboty pu-
bliczne. Ta rezerwa musi by¢ obstugiwana w ramach robo6t publicznych. Roboty pu-
bliczne to jest oczywiscie najdrozsza forma aktywnych form przeciwdziatania bezio-
bociu, na ktora po prostu nie ma srodkow w urzedach pracy. I z tego punktu widzenia
korzystniej byloby rozdysponowaé t¢ rezerwg 16 milionOw zt na biezaca dziatalno$é
urzedow pracy, bo one — te urzedy pracy, zatrudniaja osoby bezrobotne w urzedach,
w obszarze robot publicznych, i niejako zjadaja wlasny ogon, czyli §rodki na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu przeznaczajp na funkcjonowanie urzedow pracy.

Majac do czynienia z taka sytuacja 1 z takimi wyborami rzad popart ideg, aby
zmieni¢ rezerwe celowa. To nie uzyskato akceptacji panstwa postéw. Zwracamy si¢ do
panstwa senatorOw o rozwazenie tej propozycji.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister.
Pani senator Janowska, jako koreferent, prosz bardzo.

Senator Zdzislawa Janowska:

Ja réwniez w tej kwestii bedg¢ chciata si¢ wypowiedzie¢ 1 zglosi¢ stosowna poO-
prawke, ale zanim to uczyni¢, moze zreferuj¢ najpierw sprawy merytoryczne dotyczce
Funduszu Pracy.

Oto6z pragne zauwazy¢, ze w stosunku do roku ubiegltego nastapita pozadana
poprawa i wydatki z Funduszu Pracy, szczegdlnie na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu, sa wigksze. W przypadku aktywnych form w 2002r. tylko z funduszu
przeznaczato si¢ 5,2% $rodkow. W roku 2003 r. na szczescie 8,4%. Oczywiscie, w stO-
sunku do powigkszajacej si¢ liczby bezrobotnych, a jednocze$nie w obliczu kolejnych
zaktadow, ktore beda padaly, i tego wszystkiego, co za chwilg si¢ bedzie dziato na Sla-
sku, jest to w dalszym ciagu niewystarczajacy procent srodkéw Funduszu Pracy, ale
tak jak powiedziatam, jest dobrze, ze chociaz tutaj mamy wyzszy procent Srodkow.

Oczywiscie generalnym problemem, jest nie tyle przeznaczenie pwadanego
procentu $srodkéw na aktywne formy zwalczania bezrobocia, ale przede wszystkim
skutki aktywnej dziatalno$ci. Czyli, jakie sa skutki, jaka jest efektywnos¢ wydatkowa-
nia pieni¢gdzy? Mozna bowiem wydawac pieniadze na szkolenia, z ktérych kompletnie
nic nie wynika. Niestety, przez wszystkie lata ta druga diagnoza jest bardzo trafna dla
Polski. Staramy si¢ o $rodki, ale bez jednoczesnego polaczenia tych staran ze strategia
lokalna, bez koncepcji §wiadomego wprowadzenia inwestycji do terenow, ktorym gio-
zi klgska bezrobocia. Jest to po prostu wyrzucanie pienigdzy.

Proszg, przytoczg tylko przyktad Ozarowa. To po to trzeba bylo przez ile§ miesig-
cy strajkowac, zeby w ostatniej fazie podja¢ decyzje, ze przeciez ci ludzie musza praco-
wac, a tam nie maja zadnych szans. Stad tez Swiadome skierowanie i1 stworzenie ko-
rzystnych warunkéw, bardzo trafnych, przez pana ministra Hausnera sprawia,ze istnieje
szansa, ze na ten teren beda Sciagnigci inwestorzy, ktorym beda stworzone stosowne war
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runki i ludzie beda mogli faktycznie przyuczy¢ si¢ do zajeé, ktore beda tam miaty miej-
sce. Mowig to w aspekcie Slaska. Za chwile bowiem trzydziesci pigé tysiecy ludzi ma na
Slasku straci¢ prace. I cho¢bysmy si¢ trudzili 1 zwigkszali tutaj srodki na wiasnie, tak jak
to dzisigj jest napisane, aktywne formy, na przygotowanie migjsc pracy, to bardzo prze-
praszam, jesli nie dowiemy si¢ od rzadu, od ministra gospodarki, co faktycznie planuje
W tym miejscu, zamiast tychze likwidowanych kopalni i w jakim kierunku trzeba ksztat-
ci¢ bezrobotnych, to moge z pelnym przekonaniem powiedzie¢, ze beda to kolejne
zmarnowane pieniadze. A wigc tu jest niewatpliwie postgp 1 nalezy to cenic.

Jesli chodzi o Fundusz Pracy, mam tylko jedno pytanie, ktore jest pytaniem skieo-
wanym w stron¢ ministerstwa pracy, ale jednocze$nie Ministerstwa Finansow, poniewaz
Fundusz Pracy jest obciazony kredytem. My na ten temat mowil§my roéwniez na posiedze-
niu Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych. Koszty obstugi kredytow zacagnigtych
przez Fundusz Pracy musza si¢ miesci¢ w podstawowych wydatkach Funduszu Pracy. Stad
tez akceptujac, rekomendujac w takim wydaniu Fundusz Pracy, chciatabym wianie zapy-
ta¢, ile wynosi to zadhuzenie, jaka jest szansa jego sptacenia w tej bardzo trudnej sytuacji?

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, zZe pytanie jest kierowane do pani minister, tak?

(Senator Zdzistawa Janowska: Roéwniez do pani z Ministerstwa Finansow, bo
tutaj Fundusz Pracy musi sptaca¢ koszt obstugi... Jaka jest tego perspektywa?

Prosz¢ bardzo zatem przedstawicielke Ministerstwa Finansow.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Alfreda Berger:

Przepraszam bardzo, nie ustyszatem dokladnie, ale chodzi, jak stysz od kolegi,
o duze zobowiazania Funduszu Pracy.

Tak, nie byto mozliwosci zwigkszenia dotacji ponad t¢ kwote, ktdra zostata ujeta
w rzadowym projekcie ustawy 1 stad fundusz zaciaga — niestety — kredyty. Ma taka moz-
liwo$¢, bo zmienione zostaly przepisy. Te zobowigzania przechodza na nastgpne lata.
W nastgpnym roku, jezeli bedzie mozliwe zwigkszenie dotacji, bedzie rdwniez mozliwe
stopniowe zmniejszanie zobowigzan funduszu. Nie sadz¢ bowiem, zeby mozna bylo da¢
jednorazowo tyle srodkow, zeby od razu zlikwidowaé wszystkie zobowiazania Funduszu
Pracy 1 umozliwi¢ mu sptatg zaciagnigtych kredytow od razu w nastgpnym roku. Te kre-
dyty sa po prostu rolowane. Jeden kredyt jest sptacony, drugi zacagany, po to, zeby za&-
pewni¢ ptynno$¢ finansowa wyptat, gtéwnie obligatoryjnych §wiadczen, no i w miarg
mozliwosci realizowa¢ wydatki na aktywne formy przeciwdziatania beziobociu.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Czy pani minister chce zabra¢ gtos w tej sprawie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Banach:
Bardzo proszg¢ pana dyrektora Olejarza o podanie wysoka§ci zaciagnigtego kredytu.)

Proszeg bardzo.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Tadeusz Olg ar z:

Aktualnie Fundusz Pracy zaciagnat kredyt na kwote 1 miliarda 500 milionéw zt.
By¢ moze, ze jeszcze w tym roku bedzie dodatkowa kwota rzgdu 300 miliondw zt.
Prawdopodobnie z takim zadhwzeniem wejdziemy w przyszty rok. Oprocentowanie tego
kredytu na dzien dzisiejszy ksztattuje si¢ na poziomie 7% w skali rocznej. Jest to zatem
rzad wielkosci tego typu kwoty, jesli chodzi o koszty obstugi tego kredytu, czyli odsetki.

Jesli chodzi za$ o inne kwestie zwiazane z budzetem Funduszu Pracy, to nie mamy
do jego planu wnioskow. Chcielismy tylko zwrdci¢ uwage na jedna rzecz, mianowicie jesz-
cze w dniu dzisiejszym bedzie rozpatrywany przez Sejm projekt ustawy ozmianie ustawy
0 zatrudnianiu 1 bezrobociu, gdzie nie mozna wykluczy¢ wprowadzenia pewnych zmian,
ktore mialyby zwiazek z ustawa budzetowa. Jedna z takich kwestii jest sprawa waloryzacji
zasitkow dla bezrobotnych. Przyjeta przez Sejm ustawa budzetowa przewiduje, ze w przy-
sztym roku tej waloryzacji nie bedzie. Trudno wigc nam przewidzieé, jakie beda w tym za-
kresie efekty glosowania w Sejmie, jesli chodzi o sama ustawe o bezrobociu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Czy ktos z panstwa chce zabra¢ gltos w tej sprawie? Rozumiem, ze wnioskow
tez nie ma?

Pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Chciatabym w tym momencie, poniewaz jest mowa o urz¢dach pracy, zgtosi¢
poprawke. A mianowicie, jak dobrze wiemy, urzedy pracy nie maja pienigdzy na ptace
dla swoich pracownikow. A zatem sami pracownicy bardzo czsto zyja dzigki puli
srodkow z robot interwencyjnych.

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Pani minister juz o tym mowita.)

W zwiazku z tym pragng zglosi¢ poprawke nastgpujaca. W zalaczniku nr 2 do
ustawy budzetowej, w czgsci 83 ,,Rezerwy celowe”, poz. 25...

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Przepraszam bardzo.

Chcg prosi¢ pania dyrektor z Ministerstwa Finansoéw o uwazne stuchanie, bo za
chwile powie nam pani, ze pani nie wystuchata uwaznie wniosku, a potrzebna bedzie
opiniaw tej sprawie.

Proszg¢ bardzo.

Senator Zdzislawa Janowska:

,Srodki na inwestycje infrastrukturalne w gminach zagrazonych wysokim bez-
robociem strukturalnym”. W tej rezerwie sa $rodki na roboty publiczne, ktore, jak
wiem, s3 najmniej efektywne. Proponuje sig¢ zlikwidowanie tej rezerwy w kwocie
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16 miliondw zt, a w zalaczniku nr 2 do ustawy budzetowej w czgsci 83 , Rezerwy ce-
lowe” wprowadzi¢ pod poz.25 nowa rezerwe celowa: ,,Dotacje na finansowanie dzia-
talnosci wojewoddzkich 1 powiatowych urzedow pracy”. W kolumnie 6 — plan na
2003r. — 16 miliondw zt, w kolumnie 7 — dotacje i subwencje — 16 milionow zt.
A wigc chodzi o zdjecie srodkow z tychze robot publicznych 1 przeniesienie na dotacje,
na funkcjonowanie dziatalno$ci wojewoddzkich i powiatowych urzedow pracy.
Uzasadnienie nie jest potrzebne, bo juz byta o tym mowa. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Opinia pani minister w sprawie wniosku zgloszonego przez panm senator Ja-
nowska?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Zdaje nam sig, ze ten wniosek wychodzi naprzeciw tym watpliwosciom, o ktO-
rych wczesniej mowitam. Jesli nie wystarcza pracownikow w urzgdach pracy, choéby
Z powodu reformy ubezpieczen spotecznych i1 zdrowotnych... Trzeba przeciez zgla-
sza¢ do ubezpieczenia zdrowotnego osoby bezrobotne. Srednio na gming przypada po
2026 tysiecy zt srodkow inwestycyjnych. To jest po prostu zaden pieniadz. Te §rod-
ki lepiej spetnia swoje funkcje w urzedach pracy. Panstwo senatorowie tez przeciez
byli adresatami przeréznych wnioskow z powiatowych urzgdow pracy o to, aby
zwigkszy¢ $rodki na ich biezace funkcjonowanie. MieliSmy przeciez do czynienia
z takimi przypadkami, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po prostu zajmowat
konta urzedéw pracy.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzickuje.

Czy Ministerstwo Finansow chce wyrazi¢ wlasm opinig?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Rozumiem, Ze nie ma sprzeciwu wobec tej poprawki. Nie ma zastrzezen, tak?

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Nie ma chetnych.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka zgloszona przez pania senator
Zdzistawe Janowska.

Kto z pafistwa, pan i panéw, senatoréw jest za przyjeciem tego wniosku? (6)

Whiosek zostatl przyjety jednoglosnie.

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dziennego, a wlasciwie to jest ten
sam punkt porzadku dziennego, to znaczy rozpatrywanie budzetu panstwa. Mamy
poz. 10 ,,Plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”, za-
tacznik nr 6.

Proszg bardzo pania minister.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Jest pan dyrektor, bardzo proszg, ale — plan przychodéw i1 wydatkéw nie budzit
watpliwos$ci. Chcee tylko panstwa poinformowaé, ze w trzecim czytaniu ustawy budze-
towej postowie zadecydowali o podniesieniu wysokasci sktadki na Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych do 0,15%. To dodatkowo da $redniorocznie, tak jak
szacujemy, okoto 120 miliondw z1, ale oczywiscie zobowiazania sa wieksze. Dzigkuje.

Proszg bardzo, jesli pan przewodniczacy pozwoli, moze pan dyrektor zreferuje
zwiazang z tym funduszem problematyke.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Proszg¢ bardzo.

Dyrektor

Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Lestaw Abramowicz:

Prosze Panstwa!

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Moze zaczniemy od przedsta-
wienia sig.)

Lestaw Abramowicz, dyrektor Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych.

Parg zdan na temat funduszu. A wigc fundusz przez ostatnie trzy lata wydaje
rocznie okoto 0,5 miliardazt na Swiadczenia. Oczywiscie, jest to kwota pochodzaca
w wigkszosci ze zwrotow, ktére uzyskujemy, bo wszystkie nasze §wiadczenia sa
zwrotne. Taki duzy wydatek jest niewspotmierny do sktadki, ktora przez ostatnie dwa
lata wynosita 0,08%, przy Sredniej ptacy 2 tysiace 200 z1, co daje 1 zt 65 gr od jednego
zatrudnionego, przy wyplatach z funduszu $rednio parg tysigcy ztotych, gdy chodzi
0 odszkodowania zwiazane z utrata pracy i z wyrdwnaniem wielko$ci wyplaty, ktora
pracownikom si¢ stusznie nalezy, a ktorej pracodawca nie jest w stanie zrealizowac.

Stad tez nie byliSmy w stanie w tym roku zaspokoi¢ potrzeb w tym zakresie
i fundusz zaciagnat kredyt bankowy w wysokosci 150 milionow zt. Ten kredyt be-
dziemy musieli sptaca¢ w najblizszych dwodch latach. W zwiazku z tym on obciazy
koszty funduszu w roku 2003 i 2004 mniej wigcej po okoto 85 miliondw zt. Dlatego
tez podniesienie sktadki, przynajmniej do wysokosci 0,15%, wydaje si¢ konieczne.
W przeciwnym przypadku fundusz nie bytby w ogodle w stanie wyplaca¢ w przysztym
roku $wiadczen, co oczywiscie wiazatoby si¢ z niepokojami spolecznymi i stawiatoby
pod znakiem zapytania sens jego istnienia, skoro jest niewyptacalny.

Tak jak juz powiedziata pani minister, skladka po jej zwigkszeniu wzro$nie
w stosunku rocznym w skali ogdlnopolskiej o okoto 120 milionéw zt. Pozwoli to na
splate kredytow w wysokosci 85 milionOw zt. Reszta bedzie stanowié pewna rezerwe,
ktora 1 tak jest niezbgdna, bo ten rok réwniez zamkniemy niedoborem w wielkoSci
okoto 80 miliondw zt. Nie bedziemy w stanie ich wyptaci¢ i zobowiazania te przejda
na rok nastgpny. To tyle ogdlne; wypowiedzi. Je§liby panstwo mieli jakie§ pytania
w sprawie funduszu, to bardzo prosze.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Poniewaz temat omawiany byl wczesniej, podczas wstepnych naszych konsulta-
cji w sprawie budzetu, mysle, ze nie budzi on wigkszych watpliwosci.

Koreferentem jest pani senator Zdzistawa Janowska. Czy pani senator ma uwagi
do przedstawionych opinii?

Senator Zdzislawa Janowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Nie mam uwag. Mam jedynie pyte-
nie. Przypomng tylko, ze w ubiegtym roku byl dramat. Fundusz wiaSciwie nie miat
zadnych srodkéw. Oczekiwano, ze zostang zwrocone pozyczone srodki na restruktury-
zacje goérnictwa. Niestety, przypomng to, nie zostalty oddane funduszowi, cho¢ o to za-
biegaliSmy. Skladka jest w dalszym ciagu niewystarczajaca, ostatnio za§ zgloszona
propozycja sktadki jest godna rozwazenia.

Chcg zapyta¢ — 1 pana dyrektora, 1 pania minister — po pierwsze, czy panstwo
macie §wiadomos¢, czy w obliczu znow przygotowywanych w tej chwili zwolnien pra-
cowniczych, ktore beda miaty miejsce w tym roku, czy fundusz jest na to gotowy? Czy
fundusz jest przygotowany i czy zostata poczyniona odpowiednia symulacja, czy te
okaze sig, ze trzeba bedzie, nie wiem, pozyczy¢ pieniadze?

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzickuje.
Prosz¢ bardzo, jesli mozna, mozliwie krotko, pan dyrektor Abramowicz. Patrzg
na zegarek i chciatbym, zeby$Smy si¢ utrzymali w harmonogramie, a mamy na to szanse.

Dyrektor
Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Lestaw Abramowicz:

Prosze panstwa, szacujemy, ze na koniec roku, tak jak powiedzialem, zabraknie
okoto 80 milionow zt, ktore przejda na przyszty rok i bedziemy je realizowaé¢ w styczniu,
ewentualnie lutym. Co za$ do przewidywanych zwolnien, to trudno dzisiaj doktadnie po-
wiedzied, jak bedzie wygladala sprawa. Bylem wczoraj na posiedzeniu komisji gornictwa.
Tam, oczywiScie, moga by¢ jakie$ z tego tytutu ktopoty. Ale, tak jak powiedzialem, jeste-
$my przygotowani do wyptat w granicach 400 miliondw zt. Nikt natomiast po prostu nie
jest w stanie dzisiaj przewidzie¢, ile faktycznie wnioskow naptynie w pra/sztym roku.

Niemniej jednak, wydaje si¢, zwolnienia w gornictwie beda dotyczy¢ funduszu
w niewielkim stopniu. Restrukturyzacja ma s odby¢ poprzez $rodki z budzetu pan-
stwa. W zwiazku z tym dzisiaj takiej symulacji nie mamy, bo nikt nam nie jest w stanie
powiedzie¢, ile ewentualnie wnioskéw z tego tytutu do funduszu naptynie. Liczba
trzydziestu pigciu tysigcy, o ktorych tutaj bytla mowa, juz wczoraj zredukowala sig
0 polowe, do siedemnastu. Siedemnascie bowiem pdjdzie na emerytury i renty. Wcz0-
raj minister gospodarki zapowiedziat, ze dla czgSci tych gornikdw ma wolne miejsca w
innych kopalniach. Tak, ze trudno dzisiaj jeszcze sprecyzowac doktadnie jaka to bedzie
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skala problemu. Na pewno skladka w tej wysokosci jaka jest, jest niewystarczajaca.
Niemniej minister pracy z ministrem finanséw uzgodnili € podwyzke na poziom
0,15%. My sig¢ juz z tego cieszymy, bo jest to cos, co pozwoli funduszowi w przysztym
roku normalnie funkcjonowaé. A czy zaspokoimy wszystkie potrzeby, trudno powe-
dzie¢. Wszystko bedzie zalezato od sytuacji w gospodarce, czy dalej bedzie rosta liczba
upadtych zakladow, czy tez nastapi w tym zakresie poprawa. Dzisiaj nikt nie jest
W stanie poda¢ na ten temat jakichs doktadnych danych. To tyle. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Sktadka wzrosta, Srodki sa niewystarczajace, ale Business Centre Club wzrost
tej sktadki publicznie juz oprotestowat we wszystkich mozliwych mediach, od elektro-
nicznych po stowo pisane w prasie.

Czy odpowiedz usatysfakcjonowata pania senator? Tak.

Czy kto$ chce jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie? Nie ma chetnych.

Zamykam dyskus;je.

Uprzejmie dzigkuje.

Whioskéw legislacyjnych nie ma.

Wobec tego wypada mi podzigkowac tym z panstwa, ktorzy brali udzial w tej
czesSci pracy.

Przechodzimy do kolejnego tematu.

Witam serdecznie 1 w sposoéb wyjatkowy pania Ann¢ Hintz, poniewaz jako
gléwny inspektor pracy jest po raz pierwszy na posiedzeniu naszej komisji.

Kolejny temat — Panstwowa Inspekcja Pracy. Bardzo prosz pania inspektor
0 przedstawienie swojej opinii na temat budzetu.

Glowny Inspektor Pracy Anna Hintz:

Bardzo dzigkuje za zaproszenie przedstawiciela inspekcji pracy roOwniez na po-
siedzenie tgf komigji.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Szczegotowe zalozenia do budzetu przedstawit na poprzednim posiedzeniu za-
stepca gtoéwnego inspektora, pan Lach. Pozwole sobie tylko panstwu przypomniec, ze
w stosunku do planowanego budzetu, pierwotnej wersji planu, dokonalismy obnizenia
wydatkow o kwote prawie 11 miliondw zi, do wysokoSci globalnej naszego funduszu
stanowiacej w zaokragleniu wysoko$¢ 195 miliondw 550 tysiecy zt.

Zredukowalismy wydatki kierujac si¢ przede wszystkim wiedza na temat pew-
nej ogolnej mizerii budzetu 1 koniecznej dyscypliny finansowej. ZredukowalSmy
wskaznik wzrostu wynagrodzen z planowanych 7% do 4%. Zmniejszony zostal row-
niez planowany przyrost zatrudnienia o dwadziescia pigé etatow. Planowane bylo
sze$¢dziesiat pigé, pozostato nam czterdziesci. Jest to bardzo...

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Przepraszam bardzo, ze pani inspektor przerweg, ale musz¢ przypomnieé, ze
mamy zawieszony jeden punkt porzadku dziennego. Mam nadziejg, ze pani dyrektor,
jako reprezentant Ministerstwa Finansow, nas nie opuszcza.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, trzeba bedzie bowiem usia$¢ wspdlnie 1 uzgodni¢ poprawki, ktére nie byty
poddane pod gltosowanie.

Przepraszam, ze musialem pani przerwac.

Pani senator Janowska poinformowata mnie, ze jej poprawka jest juz przygoto-
wana, ale w gr¢ wchodzity dwie poprawki, ktére wymagaty doprecyzowania i to widnie
na wniosek Ministerstwa Finansow. A wigc, kiedy oglosze przerwe — a bedzie to za kilka
minut — prositbym, zeby zainteresowany zespdt pozostal na tej sali i doprecyzowat te
poprawki w taki sposob, zebySmy mogli po przerwie przystapi¢ do gtosowania nad nimi.

(Gtos z sali: Mozemy wyjs¢ na dziesig¢ minut?)

Na dziesie¢ minut — tak. Dzigkuje uprzejmie.

Proszg bardzo. Raz jeszcze przepraszam.

Glowny Inspektor Pracy Anna Hintz:

Wobec tego zastosuje si¢ do apelu o dyscypling 1 poproszg¢ tylko panstwa sena-
torow o zatwierdzenie budzetu w przyjetej juz wcze$niej wersji z dokonanymi po-
mniejszeniami, tak by juz na tym poziomie budzet Panstwowej Inspekcji Pracy zostat
przez panstwa senatorow zatwierdzony. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Pani senator Krystyna Sienkiewicz jest koreferentem tego tematul.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pani Anna Hintz jest pierwsza kobieta panstwowym inspektorem pracy w osiem-
dziesigciopigcioletniej historii Panstwowej Inspekcji Pracy. Prosze ze wzgledu na donio-
stos¢ tego faktu wybaczy¢ mi to pozamerytoryczne zdanie.

Odnoszac si¢ do planu finansowego Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéry jest po
bardzo powaznych zmniejszeniach, dokonanych najpierw przez Komisg do spraw
Kontroli Panstwowej, a nastgpnie Sejm, przypomng, ze migdzy innymi zmniejSzono
0 dwadzie$cia pig¢ etatow przyrost zatrudnienia, ograniczono wzrost planowanych wy-
datkéw, w tym wzrost wynagrodzen pracownikéw. Budzet Panstwowej Inspekcji Pracy
bedzie bardzo trudnym budzetem.

Reasumujac, $rodki, ktore pozostaty po korektach w planie finansowym Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na rok 2003, sa juz absolutnie niezbedne do skutecznego wy-
pelienia ustawowych zadan oraz prawidlowego funkcjonowania organu parstwowe-
go, jakim jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Dlatego prosz komisj¢ o przyjecie bez
zmian planu finansowego Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ pani senator.
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Czy kto$ z panstwa, pan 1 pandw, chce zabra¢ glos w tej sprawie, zaroOwno spo-
$rod senatordw, jak i zaproszonych go§ci? Nikt si¢ nie zgtasza.

Wobec tego zamykam dyskusje.

Rozumiem, ze punkt porzadku dziennego posiedzenia komisji bardzo niekon-
trowersyjny. Proszg bardzo.

Glowny Inspektor Pracy Anna Hintz:

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ za ciepte przyjecie mojej osoby 1 mojego urzedu, jak
réwniez za przyjety budzet. Mam nadziejg, ze pozwoli on na bardzo dobre, a moze nawet
jeszcze lepsze funkcjonowanie inspekceji pracy. Dzgkuje bardzo. Dzigkujg, Pani Senator.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

A my pozostajemy z nadzieja na dobra wspolpracg z panig inspektor. Dzigkuje-
my uprzejmie.

Proszg panstwa, w kolejnym punkcie mieliSmy rozpatrywaé plan finansowy
Funduszu Alimentacyjnego.

(Glos z sali: Nie, nie. Rzecznik Praw Dziecka.)

Przepraszam. Rzecznik Praw Dziecka

Otrzymalismy — méwi¢ o prezydium komisji — informacjg, ze Rzecznik Praw
Dziecka nie moze dzisiaj by¢ obecny na posiedzeniu komisji. Pana senatora Bobrow-
skiego, ktory byt referentem, nie ma réwniez. Ale informacja, ktora do nas dotarla,
byla uzupelniona réwniez o to, ze co byto do powiedzenia na ten temat, zostalo powie-
dziane w czasie poprzedniego posiedzenia, czyli wsgpnego omawiania tego tematu.
Wobec tego rozumiem, ze nie bedzie protestu, jezeli zaproponujg, zeby$Smy zrezygno-
wali z powtdrnego omawiania tego tematu w programie posiedzenia komisji.

Jest godzina 13.29, a 0 13.30 mialem oglosi¢ przerwg, co niniejszym czynig.

Ale rownoczes$nie bardzo proszg pana dyrektora z ministerstwa pracy, paniy se-
nator Janowska, przedstawicielke Ministerstwa Finanséw 1 Biuro Legislacyjne o pozo-
stanie na sali 1 dopracowanie poprawek, ktore budzily kontrowersje. Rozumiem, ze
jedna z tych poprawek jest juz gotowa, tak?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Wobec tego nie oglaszam jeszcze przerwy. Rozumiem, ze pani senator jest go-
towa do zreferowania przed glosowaniem. Pani dyrektor opiscita nas na dziesig¢ mi-
nut, ale...

(Glos z sali: Moze ja poproszg.)

Przepraszam, ze oczekujemy na przedstawicielkg Ministerstwa Finanséw, ale
prositem, informowatem ja, ze za chwilg bedzie ogloszona przerwa 1 bedziemy praco-
waé nad poprawkami. Nie chcialbym, Zzeby§my musieli z przyczyn formalnych robié
potem reasumpcj¢ glosowania, bo to wprowadzi nam po prostu batagan.

Nie mapani z Ministerstwa Finansow.

(Glos z sali: Prosita o dziesi¢¢ minut przerwy, to poszta.)

Pytanie do pani senator Janowskiej, czy decyduje sk pani pod nieobecnos¢
przedstawicielki Ministerstwa Finanséw referowac? Nie chcialbym, zebySmy wprowa-
dzili potem reasumpcj¢ gtosowan.

(Senator Zdzistawa Janowska: Jest pan przedstawiciel Ministerstwa Finansow.)
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To wiem. Tylko, Ze to nie pan zglaszal zastrzezenia.

(Glos z sali: Zrébmy to po przerwie.)

Z kolei jest pani senator.

(Senator Zdzistawa Janowska: Jestem za tym, zeby referowac problem.)
Proszg bardzo, pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Dobrze. Mysle, ze zastrzezenia Ministerstwa Finansow zostaty juz tutaj od-
dalone. To, co zaproponuj¢ nie powinno budzi¢ zastrzezen. Wszystko pozostaje bez
zmian. Moze jeszcze raz powtorzg, ze dokonujemy operacji w ramach planu finan-
sowego Agencji Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Kwote pigciuset zastepuje sig
kwota dwustu pigédziesigciu milionow — wplaty na rzecz Agencji Rynku Rolnego.
| teraz chodzi o to, azeby jednoczesnie wprowadzi¢ to, o czym moéwila pani i miata
racje. Mianowicie, zeby w pozycji 4.3 w kolumnie4 — plan na 2003 r. kwote
140 miliondw zt zastapi¢ kwota minus 50 miliondw zt. W pozycji 5 ,, Stan funduszu
na koniec roku” w kolumnie 4 kwote 11 miliardow 566 milionow 34 tysigcy zt za-
stapi¢ kwota 11 miliardow 476 miliondw 34 tysigcy zt. I to jest to dodatkowe wyja-
$nienie, ktore pozwoli zsumowac si¢ wydatkom Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzickuje.

Opinia Ministerstwa Finansow. Nie chodzi o merytoryczm zawartos¢ poprawki
1 skutki ekonomiczne, chodzi o t¢ stron¢ bilansowa, o kwesti¢ przychodow i wydat-
kow, bo to byto kontrowersyjne.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atfas: Niestety, nie mogg si¢ wypowiedzie¢ w tej kwestii.)

Trudno. Jezeli okaze si¢ w przerwie, ze sa pewne watpliwosci, to bedziemy
musieli robi¢ reasumpcj¢ glosowania. Ale rozumiem, ze skoro pani senator Janowska
prosita, zeby$my glosowali nad tym przed przerwa, a uznata, ze jest przygotowana do
zreferowania, to nie widzg przeszkod, zeby poddac ten wniosek pod gtosowanie. Ina-
czej kwestionowatbym kompetencje pani senator, do czego nie mam najmniejszych
podstaw.

Kto z panstwa, pan i pandw, senatoréw jest za przyjeciem wniosku zgltoszonego
przez pania senator Janowska? (6)

Dzigkuje bardzo.

Whiosek przyjety zostal jednogtosnie.

Ogtlaszam przerwe do 14.30.

Przypomng, abysmy jednak dopracowali w tym czasie, pozostajac przez Kkil-
ka, kilkana$cie minut na tej sali, wnioski. Bardzo prosz o to pana dyrektora, row-
niez pana dyrektora z Ministerstwa Finanséw, Biuro Legislacyjne 1 pann senator
Stradomska.

(Przerwa w obradach)
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje tym, ktorzy powodowani poczuciem obowizku zglosili si¢ punktual-
nie na posiedzenie komisji, ale musimy poczeka¢ na pozostatych, czyli przedhwam
przerwe do 14.40.

(Przerwa w obradach)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Wznawiam po przerwie obrady z pewnym op&znieniem, za ktore panie 1 panow
senatorow przepraszam. Mysle, ze przyczyny tego opoznienia sa jasne, nie bede wigc
ich komentowat.

Przystgpujemy do kolejnego punktu porzadku dziennego, a wiasciwie pozostaje-
my przy rozpatrywaniu projektu ustawy budzetowej, uchwalonej przez Sejm 1 skierowa-
nej do Senatu. Omawiaé bedziemy czg$¢ 72, czyli czg$¢ ,,Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego”, kolejno: ,,Plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego” — za-
tacznik nr 6; ,,Plan finansowy Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji” — rowniez zalacznik
nr 6; ,,Plan finansowy Funduszu Administracyjnego” — zahcznik nr 6; ,, Plan finansowy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych”, rowniez wedlug za-
tacznika nr 6. Rozumiem, ze przedstawiciel funduszu oczekuje na swoja kolg.

Prosze wobec tego uprawnionego przedstawiciela Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego o zreferowanie zatozen budzetu na rok 2003. Poniewaz wstgpne omowienie
projektu budzetu juz miato miejsce i akurat temat ten nie budzit wikszych kontrowers;ji,
to prositbym tylko o zreferowanie zagrazen, jezeli istnieja, oraz zmian, jezeli Sejm wpro-
wadzit je po wstgpnym rozpatrywaniu przez Komisj Polityki Spolecznej i Zdrowia Se-
natu na poprzednim posiedzeniu. Bardzo prosz. Tradycyjnie prosz¢ o przedstawienie si¢
na poczatku wypowiedzi i naci$nigcie zielonego przycisku w podstawie mikrofonu.

Dyrektor Biura Ekonomiczno-Finansowego
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Zbigniew Czajka:

Moje nazwisko Zbigniew Czaka Jestem dyrektorem Biura Ekonomiczno-
Finansowego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Panie Przewodniczacy! Jak pan przewodniczacy wspomnial, wiceprezes Kasy na
ostatnim naszym spotkaniu zreferowal problematyke plandéw finansowych KRUS na
2003 r. Wtedy nie byla jeszcze zakonczona sprawa brakujacej kwoty dotacji do Fundu-
szu Emerytalno-Rentowego na rok 2003. Po dyskugach, zaréwno na posiedzeniu Komi-
sji Polityki Spotecznej 1 Rodziny, jak i1 na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych,
W obecnosci przedstawicieli ministra finanséw 1 za ich zgody, Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego w zwiazku z przewidywanym wykonaniem budzetu roku bieza-
cego stwierdzita, ze dysponuje w tym roku nadwyzka rzedu 123 miliondw zt. W zwiazku
z tym, ze w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wedtug projektu planu na rok
przyszty przewidziano ponad 300 miliondw zi, podjeto za zgoda Ministerstwa Finanséw
decyzje, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie dokona blokady srodkéw
123 milionow zt, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, i nie pozostawi jej do dys
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pozycji ministra finanséw w roku biezacym. Srodki te przejda do stanu funduszu na rok
2003 i o tyle zwigksza si¢ dochody Funduszu Emerytalno-Rentowego w roku 2003.
A zatem ten niedobor zmniejszy si¢ dosy¢ istotnie 1 jesli si¢ pojawi, to pojawi sig, pO-
wiedzmy, dopiero w grudniu, przy wyplatach §wiadczen na grudzien.

Przy tym mamy deklaracje pani minister Wasilewskiej-Trenkner, ze gwaranto-
wane przez nasza ustawe o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw swiadczenia emerytal-
no-rentowe beda, ze tak powiem, w pierwszej kolejnosci sfinansowane ze srodkow bu-
dzetowych, z nadwyzek, ktore ewentualnie powstana w drugiej potowie przysztego
roku. To tyle, co mam do dodaniaw kwestii Funduszu Emerytal no-Rentowego.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Biura Ekonomiczno-Finansowego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Zbigniew Czajka: To byt jeden rozbiezny problem na ostatnim posiedzeniu.)

Dzigkuje.

Czy Biuro Legislacyjne chcialoby zabra¢ gtos w tej sprawie? Nie.

Czy ktos z pan 1 panéw senatoroOw ma pytania do pana dyrektora?

Proszg bardzo, pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Chce sie spyta¢, skad sie wzigta w tym roku nadwyzka 123 milionow zi,
aw przysztym roku niedobdr 300 miliondw z1? Jakie czynniki zadecydowaty o takiej
roznicy? Czy tak si¢ zwigkszyta liczba §wiadczeniobiorcow, czy zatrudnienie, czy tez
po prostu obnizono plan finansowy? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor Biura Ekonomiczno-Finansowego
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Zbigniew Czajka:

Przyczyna powstania nadwyzki w roku biezacym byta przede wszystkim, prosz
panstwa, dobra $ciagalnos¢ skladek. Zaktadalismy nizsza, a jest wyzsza $Sciagalnos¢
i stad w tej pozycji widzimy pewne oszczednosci. MoOwig o oszczednosciach roku bie-
zacego. Wigkszy niz zakladatl pierwotny plan byt spadek liczby §wiadczen emerytalno-
rentowych. Po prostu w grupie emerytow i rencistow jest podgrupa, ktéra pobiera
$wiadczenia jeszcze na podstawie starej ustawy sprzed roku 1990. Tutaj dziatap prawa
biologii. W wigkszym wigc stopniu niz zaktadali$my nastapit spadek $wiadczen eme-
rytalno-rentowych. Praktycznie zadecydowaly te dwa elementy. Pierwszy, spadek liz-
by $§wiadczeniobiorcow i drugi, ponadplanowy wzrost dochodéw wtasnych. One zb-
zyly si¢ na szacowana na koniec roku rezerwg srodkow.

(Senator Wojciech Pawtowski: To znaczy, ze w przyszlym roku moze by¢ po-
dobna sytuacja.)

W przysztym roku zalozyli§my w planie troch¢ wyzszy spadek liczby $wiadcze-
niobiorcow anizeli w roku biezacym.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Bylem koreferentem tego tematu. Pozwolg sobie tylko przypomnie¢, ze byty
pewne watpliwosci, ktore wymagaty dtuzszego i bardziej doktadnego omowienia. One
dotyczyly dynamiki wzrostu przychodu z funduszu sktadkowego, on bowiem jest
W projekcie budzetu wyraznie wyzszy o 22,4%, oraz Funduszu Prewencji i Rehabilita-
cji, gdzie byl przewidywany wzrost 10,7%. Pan prezes Kobielski wyjasnit rowniez
skad biora si¢ te wzrosty, praktycznie bez zwigkszenia naktadow w roku 2003. To byly
te dwa miejsca, czy dwa zapisy ustawy, wymagapce poglgbionej analizy ekonomicz-
nej. Poza nimi projekt budzetu dotyczacy KRUS nie budzil na poprzednim posiedzeniu
komisji wigkszych kontrowersji.

Czy kto$ z pan 1 panow chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie? Nie.

Czy przedstawiciele KRUS chcieliby jeszcze co§ powiedzie¢, o czyms nas poin-
formowac? Nie ma potrzeby.

(Dyrektor Biura Ekonomiczno-Finansowego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Zbigniew Czajka: Chcialbym tylko jeszcze raz panstwa przeprosi¢ ser-
decznie za to nasze opdznienie. Nie mieliSmy po prostu zaproszenia na posiedzenie
I musieliSmy po6j$¢ do Biura Przepustek, zeby dosta¢ przepustki.)

Dobrze, Panie Dyrektorze. Dzigkuj¢ panu uprzejmie za udziat w posiedzeniu
komisji. Gdyby$smy mieli wigcej tak niekontrowersyjnych tematdéw, bylibySmy pewnie
bardzo zadowoleni. Dzigkuje¢ bardzo.

(Dyrektor Biura Ekonomiczno-Finansowego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Zbigniew Czajka: Dzigkuje.)

Niestety, w innych tematach jest nieco gorzej.

Przechodzimy do kolejnego tematu: plan finansowy Paistwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Bardzo proszg pana prezesa o zreferowanie tego tematu.

Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Roman Sroczynski:

Roman Sroczynski, prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

Konstrukcja planu finansowego PFRON na rok przyszty, ktory przedstawiamy sz
nownej komisji do oceny 1 akceptacji, jest oczywscie oparta o wszystkie wymagane prze-
pisami prawa, jak i praktyka budzetowa zalozZenia i parametry. Nawiazujac do poprzed-
niego pytania pana senatora, od razu powiem, ze jest pewne zagrozenie. Jesli dostrzegam
jakie$ zagrozenie, to jest to zagrozenie zwiazane z realizacja dochodu. Okazuje si¢ jednak,
ze oprocz recesji, ktora takze nas dotkngta, 1 to mocno, dotyka nas jeszcze inne zjawisko,
polegajace mianowicie na tym, ze firmy, podmioty gospodarcze osiagajace zatrudnienie na
poziomie dwudziestu czterech osob korzystaj, to jest prawo przedsigbiorcow, ze sposo-
béw unikania ptacenia na PFRON. To znaczy tworzy sk spotke corkg. Od dwudziestu
pigciu zatrudnionych powstaje bowiem obowizek wptat na fundusz. Jest wigc wybor:
albo zatrudnienie albo wplata. Ostatnio obserwujemy zjawisko rozdrabniania sg przedsig-
biorstw, po to wlasnie, aby nie wpas¢ w ten obowiazek dokonywania wyboru.
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Z ostatniej prognozy, ktoéra otrzymatem wczoraj, wynika, ze nie wykonamy
w tym roku planu dochodéw na poziomie okoto 40 miliondw zt. Projekt planu powsta
wal latem. Mowig wigc zupetnie otwarcie, Panie 1 Panowie Senatorowie, ze ewentualnie
tu dostrzegalbym pewne zagrozenie. Sygnaly o poprawie sytuacji gospodarczej nie s
chyba jeszcze dostatecznie mocne, aby z przekonaniem twierdzi¢,ze uzyskamy zatozony
wynik. Zwlaszcza, ze wynik uwzglednia zdecydowana poprawe w $ciaganiu naleznosci,
w odzyskiwaniu naleznosci, windykacji. Tegoroczne wyniki w stosunku do ubiegtorocz-
nych sa mniej wigcej na poziomie oSmiokrotnosci ubieglorocznego wyniku, $§miato wigc
zakladamy, ze potrafimy $ciagnac, a przynajmniej zabezpieczy¢ naleznosci.

Wracam do omoéwienia, krociutko, planu. Wielkosci podstawowe sa zblizone do
tegorocznych. Jak panstwo zobacza w przedstawionym projekcie, po stronie dochodow
niewiele si¢ zmienia. Pewne zmiany nastgpuja natomiast po stronie wydatkow. To jest
w istocie plan finansowy, plan niedoboru. Tak jak caty budzet, tak 1 nasz plan finanso-
wy jest planem niedoboru. Na nic nie starcza. W wyniku wszechstronnych analiz, kon-
sultacji ze srodowiskami, z rada nadzorcza, ze stowarzyszeniami pracodawcow, orgae-
nizacjami pozarzadowymi dokonujemy pewnych przesunig¢ w stosunku do tegoroczne;j
struktury wydatkow. Tak jak powiedziatem, wszdzie jednak jest to plan niedoboru.
W istocie nie ma takiej pozycji, gdzie tak zwany stopien zaspokojenia, czyli procent
zgtoszonych, uzasadnionych wnioskow, wynositby 100%.

W ostatnim czasie zblizamy si¢ do 100% w programach celowych skierowanych
do osob niepetnosprawnych, takich jak ,,Komputer dla Homera”, gdzie @1 pozyczki na
komputer dla osoby niewidome;j, na zakup wozka elektrycznego dla inwalidow kaczyn
dolnych. Jednakze w zdecydowanej wigkszosci programow ten stopien zaspokojenia jest
duzo nizszy. Najnizszy w pozyczkach samochodowych, czyli na zakup samochodu przy-
stosowanego do uzytkowania przez osobe niepetnosprawna. Ten stopien wynosi 33%.
Rzecznik praw obywatelskich zarzuca nam, ze jest to naruszenie konstytucyjnej zasady
powszechnosci dostgpu do srodkow publicznych. Poniewaz nie ma mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb na poziomie dostatecznie wysokim, zarzad przygotowuje na posiedzenie
rady nadzorczej wniosek, z wielkim bolem 1 przykroscia, o zamknigcie tego programul.

W stosunku do roku 2002 nie ma zadnych istotnych zmian, tyle tylko, Ze
w 2003 r. wejdzie zupetnie nowe zadanie rekompensowania gminom strat, wynikapcych
z tego, ze zaktady pracy chronionej nie odprowadzap podatkéw lokalnych. Nie zatwier-
dzono jeszcze ustawy budzetowej, ale rezerwa nr 34 przewiduje, ze — o ile dobrze pa-
migtam — 34 miliony zt z budzetu panstwa trafi w formie dotacji do PFRON. Panstwowy
Fundusz doktada drugie 34 miliony zt i te pieniadze dystrybuujemy do gmin jako re-
kompensate utraconych dochodéw. Z opinii prawnej, ktom dysponujemy, wynika, ze
uchwalenie ustawy budzetowej z ta rezerwa celowa nie bedzie wymagato nowelizacji
calej ustawy budzetowej, chociaz zwigksza si¢ dochody budzetu o 34 miliony zt. Z tej
interpretacji wynika, ze minister nadzorujacy, czyli minister wtasciwy do spraw pracy,
moze rozdysponowac t¢ rezerwe do realizacji przez Panstwowy Fundusz.

Jesli panstwo senatorowie pozwola, to jeszcze powiem o sprawach, ktore roz-
strzygajq si¢ teraz na sali plenarnej, mianowicie, je$li zostanie uchwalona nowelizacja
ustawy, to powstanie spora rezerwa w wydatkach PFRON. Fundusz tedzie zatem fi-
nansowat pewne zadania w obszarze wyrownywania szans dla oséb niepetnosprav-
nych, w zakresie polityki regionalnej, czyli wyrd6wnywania dysproporcji pomgdzy re-
gionami, w zakresie dofinansowania wnioskow o $rodki unijne oraz inne jeszcze zader
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nia. Jesli nowelizacja wejdzie w zycie, to istotnag nowoscia bedzie przesunigcie pew-
nych zadan i §rodkoéw na poziom samorzadu wojewddzkiego. Bylby to kolejny etap
decentralizacji srodkéw Funduszu. Ale te rzeczy nie wymagaja nowelizacji. Powta-
rzam, wedtug posiadanej opinii prawnej one nie wymagap nowelizacji ustawy budze-
towsg i naszego planu finansowego.

Jesli bylyby pytania, chetnie odpowiem. Prositbym Szanowna Komisje o przy-
jecie naszego planu finansowego. Dzigkujg, Panie Senatorze.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Rozumiem, ze pomimo tej wstgpnej czeSci wypowiedzi pana prezesa, nie jest to
wniosek do komisji 0 skorygowanie planu przychodow i wydatkéw w roku 2003.

Koreferentem bedzie pani senator Alicja Stradomska. Prosz bardzo.

Senator Alicja Stradomska:

Ja rdwniez nie mam uwag, jezeli chodzi o budzet. Mam natomiast pytanie.
W programach celowych sa dwa programy — ISO 9000 i program ,,Certyfikacja”. Za-
stanawiam si¢, czemu to ma stuzy¢. Celem tych programéw jest wdrozenie w zakla-
dach systemu zarzadzania jakoScia wedtug ISO poprzez niesienie im pomocy finanso-
wej. Nie wiem, czy to nie zaktad powinien dbac¢ o to, zeby funkcjonowat taki system,
bo to przeciez w jaki$ sposob usprawnia jego pracg. Czy to akurat musi by¢ w progra-
mie PFRON?

Podobnie jest w przypadku drugiego programu ,, Certyfikacja’. W jaki sposob
bedzie on pomagat niepelnosprawnym? Czy nie nalezy do kompetencji zaktadu pracy
dbatosci o swoich pracownikow poprzez wiasnie wdrazanie tych certyfikatow? Czy
potrzebna jest pomoc akurat z PFRON? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania do pana prezesa? Nie ma pytan.
Proszg o odpowiedz.

Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Roman Sroczynski:

Szanowna Pani Senator, jesli mialbym wyrazi¢ osobiste zdanie, to mam podob-
ne watpliwos$ci. Zarzad Funduszu rowniez miat odmienne zdanie. Jest natomiast jesz-
cze rada nadzorcza, w ktorej sktadzie — to nie jest skarga, tylko relacja stanu faktyez-
nego — jest duzy udzial pracodawcoé4w. Tu jest pewna inercja. Te programy utworzono
w poprzednich latach. Szczerze moéwiac, one maja sens, taki mianowicie, ze jezeli sa
dostosowane procedury obowiazujace u pracodawcy w zaktadzie do poziomu unijnego,
to jest wigksza szansa na przetrwanie tego podmiotu gospodarczego w warunkach
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, a w konsekwencji na trwatcs¢ miejsc pracy
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dla os6b niepetnosprawnych. I to ma taki tylko sens. Osob®&cie natomiast jestem zda-
nia, ze te cele powinny by¢ realizowane z wydatkow pracodawcy.

Na posiedzeniu rady nadzorczej przyjeto pomiedzy zarzadem a rada kompromis,
a mianowicie w 2003 r. przewidziano bardzo nieduze kwoty — 2,5 milionazt na ISO
i 1,5milionazt na certyfikacje, i to bylby rok konczacy realizacj¢ tych programow.
Czyli byloby to tagodne wyjscie z tego typu zobowiazan Funduszu wobec zakladow
pracy chronionej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Czy kto$ z panstwa, pan 1 pandéw, senatorow chcialby zabra¢ glos w dyskusji
nad przedstawionymi materiatami? Nikt si¢ nie zgtasza.

Czy sa jakie$ wnioski legislacyjne? Tez nie stwierdzam.

Wobec tego moge podzigkowac panu prezesowi za udzial w posiedzeniu kom gi.

Pania dyrektor z Ministerstwa Finansow informujg, ze jesteSmy juz poinformo-
wani o konieczno$ci wniesienia autopoprawek do poprawki przygtej przed przerwa
I koniecznosci reasumpcji glosowania. Odbedzie si¢ to o godzinie 16.30. Przepraszam,
0 15.30. A teraz wypada mi tylko zgodnie z harmonogramem ogtosi¢ dwudziestomi-
nutowa przerwe do 15.30.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Wznawiam obrady.

Witam serdecznie przedstawicieli ZUS z panem prezesem Ireneuszem Fafara na
czele. Od razu proszg pana prezesa o zreferowanie tego, co wydarzylo sk miedzy na-
szym pierwszym posiedzeniem poSwigconym omawianiu budzetu ZUS na rok 2003,
atym, co uchwalit Sejm. Czy sa jakie$ istotne zmiany i czy sa jakie$ skutki? Jezeli nie,
to prosilibySmy przypomnie¢ nam tylko krotko gléwne zatazenia tego budzetu, zarow-
no po stronie jego pozytywow, jak i zagrozen. Dzigkuj¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pierwsza wiadomo$¢ jest taka, ze w migdzyczasie nic si¢ nie wydarzylo, co ma
wplyw na budzet Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Alimentacyjnego
I Funduszu Rezerwy Demograficznej. Tak, ze to, o czym méwitem panstwu przed mniej
wigcej dziesigcioma dniami jest nadal aktualne. Postaram sk to krotko zrekapitulowac.

Budzet Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na rok przyszty jest bardzo napicty.
Niektorzy z ekspertow Komisji Finansow Publicznych Sejmu mowili o tym, ze budzet
FUS jest niedopasowany na kwote od kilkuset milionow do 2 miliardéw zt. My to po-
twierdzamy, ze w zaleznosci od rozwoju sytuacji moze istnie¢ potrzeba wsparcia finan-
sowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, migdzy innymi przez zaciaganie kredytow
komercyjnych. Wiaze si¢ to z faktem, ze wydatki rosng w stopniu nieco wyzszym niz
przychody i niedopasowanie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na rok przyszty moze
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si¢ poglebi¢ w zalezno$ci od rozwoju sytuacji, migdzy innymi od tego, jak przebiegnie
proces reaizacji ustawy o restrukturyzacji niektérych zobowiazan publiczno-prawnych.

Jestesmy w trakcie rozpatrywania ztozonych wnioskdéw, a zostato zlozonych prawie
piecdziesiat pigc tysiecy wnioskow. Wydaje si¢ nam natomiast, ze kwota $rodkéw finanso-
wych, na ktére mozemy liczy¢ z tytutu realizacji ustawy bedzie nizszy niz poczatkowo zato-
zylismy. Wnioski restrukturyzacyjne ztozyto bowiem kilka podmiotow, w przypadku kio-
rych nie mozna dzisiaj jednoznacznie powiedzie¢, ze nie spetnia wymogdw tej ustawy.
Mozna jednak mie¢ duze watpliwosci czy spelnia wymogi ustawy restrukturyzacyjne;.
Ustawa ta bowiem w sposob bardzo rygorystyczny naktada obownzek uregulowania do
konca marca 2003 r. zaleglej sktadki w cze$ci naleznej od ubezpieczonego, czyli tej czsci
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktdrej ptatnikiem jest podmiot gospodarczy, ale ktore s
wliczane w koszty wynagrodzenia, ktdre otrzymuje ubezpieczony. Takie podmioty gorni-
cze, jak pie¢ spotek weglowych, jak niektore spotki hutnicze, wydaje sk, ze beda miaty —
méwiac najbardziej dyplomatycznie — bardzo dwe klopoty z realizowaniem tego zapisu
ustawowego. Stad, podsumowujac, finanse Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w roku
przysztym zamkna si¢ deficytem. Przewidujemy, ze ten deficyt nieznacznie si¢ poglebi
W stosunku do deficytu z roku biezacego. Tym niemniej wskazujemy na taka mozliwos¢, ze
moze istnie¢ konieczno$¢ zaciagania zobowiazan w formie kredytow komercyjnych.

Jesli chodzi o Fundusz Alimentacyjny, to tutaj nie ma tak silnych zagrazen, jak
to jest w przypadku Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Tym niemniej zaznaczamy
rzecz istotna, ze $ciagalnos¢, czyli wplaty od tych, ktorzy sa zobowiazani do regulowa-
nia zobowiagzan na rzecz Funduszu Alimentacyjnego, od lat regularnie spada. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ma minimalny wptyw na zwikszenie $ciagalnosci. Komor-
nicy sadowi, ktorzy realizuja przychody Funduszu Alimentacyjnego, od lat — takze
W licznych naradach organizowanych wspdlnie z prezesami sdow rejonowych — moé-
wia o tym, ze im jest takze bardzo trudno realizowaé te wptywy, bo ubazeje warstwa
spoteczna, sposrod ktorej rekrutuje si¢ najwigksza liczba oséb zobowiazanych do pla-
cenia. Dlatego na rok przyszty liczylimy te §ciagalno$¢ w wysokosci 14%. W tym ro-
ku uksztattuje si¢ prawdopodobnie w tej wlasnie wysokosci 1 osiagnigcie tego poziomu
w roku przysztym wydaje si¢ by¢ bardzo ambitnym zadaniem. Niemniej nie mogg pO-
wiedziec, ze jest to zadanie nie do zrealizowania. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ panu prezesowi.

Koreferentem tego tematu obejmujacego, tak jak pan prezes to zreferowal,
czg$¢ 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”, jak i plan finansowy Funduszu Alimen-
tacyjnego, byta pani senator Wiestawa Sadowska. Prosz bardzo.

Senator Wieslawa Sadowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Na dobra sprawe niewiele mam do dodania, poniewaz budzet Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych jaki jest, kazdy widzi. Fundusz ten z roku na rok poglkbia tylko swoj
deficyt, co jest oczywiscie niepokojace, ale to jest fakt, na ktéry mamy niewielki wpltyw.

Nie mam zadnych wnioskow do tego budzetu, poniewaz wszelkie wnioski bylyby
tu irracjonalne. Mogg si¢ tylko podzieli¢ swoimi kolejnymi spostrzezeniami natury ogol-
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nej. Zreszta one sa pewnie wszystkim panstwu znane. Niepokoi, ze o kolejne miliardy
zwigksza si¢ luka pomiedzy dochodami FUS a wydatkami. Deficyt ma siggna¢ 13 mi-
liardow zt, czyli prawdopodobnie powigkszy si¢ w 2003 r. 0 kolgine 2 miliardy zt. Jest
to, rzeczywiscie, bardzo prawdopodobne. Te 30 miliardow zt w 93% bedzie pokryte do-
tacja z budzetu panstwa, a 2 miliardy zt to jest deficyt, ktory prawdopodobnie bedzie
pokryty — jak pan prezes mowil — pozyczkami z bankéw komercyjnych.

Czytatam takie analizy, ktorych autorzy zastanawiap sig, czy w ogole jest sens,
zeby ten deficyt — jakikolwiek, ktory jest notowany w FUS — byt pokrywany kolejnymi
kredytami z bankéw komercyjnych, ktére, jak wiadomo, sa drogie. W gruncie rzeczy
powinno to by¢ pokrywane dotacja z budzetu panstwa, poniewaz pozyczka z budzetu
panstwa jest tansza o ile§ punktéw procentowych niz pozyczki z bankéw komercyjnych.
W gruncie rzeczy te mechanizmy zadhwzania w bankach komercyjnych FUS s3 irracjo-
nalne, poniewaz i tak sa to dtugi, ktorych sptata spoczywa w dalszej przysztosci na pan-
stwie. Pozyczki z budzetu panstwa 1 odsetki beda prawdopodobnie umorzone. Taki jest
zamyst. W zwiazku z tym w planowanym na 2003 r. budzecie obnizaja si¢ kwoty zwia-
zane z odsetkami od tych kredytow i pieniadze przeznaczone na splate odsetek i na ob-
stuge tego dlugu sa w budzecie zdecydowanie nizsze. Ale to — jak powiadam — wynika
Zz wyzej wymienionych spraw. Kolejna sprawa, ktora niepokoi, mianowicie otwarte fun-
dusze emerytalne rowniez nie beda zasilone splata dlugdéw, ktére ma wobec nich ZUS.

W sumie sklada si¢ to na budzet taki, jaki mamy i ktéry nie moze by¢ inny. Nie-
pokojace jest to, ze ostatnie dane, opublikowane w zwiazku ze spisem powszechnym,
ujawniaja, ze nasze spoteczenstwo w dos$¢ szybkim tempie si¢ starzeje i bedzie si¢ sta-
rze¢. Obawiam sig, ze ten Fundusz Rezerwy Demograficznej niewiele tu pomaze. Tym
bardziej, ze fachowcy wypowiadaja sig, ze z chwila naszego przystapienia do Unii Eu-
ropejskigj Fundusz Rezerwy Demograficzngj jak gdyby straci w ogdle sens istnienia.

Jesli chodzi o Fundusz Alimentacyjny, to z uporem maniaka powtarzam — jest to
glos wotajacego na puszczy — ze nie wiem, dlaczego on jest przypisany do ZUS. ZUS
i tak ma juz bardzo duzo obowiazkdéw i powinno$ci, a jeszcze i to na nim spoczywa.
Fundusz Alimentacyjny, mimo ustawowych zabiegdw, w coraz wgkszym stopniu
opiera si¢ na dotacjach budzetowych. Wystarczy przytoczy¢, ze w 1997 r. dotacja ta
wynosita 440 miliondw zt, a w 2002 r. juz 1 miliard 249 milionow zt. Co za$ do $cia-
galnodci, to ZUS moze sobie zaplanowac ja na poziomie 14, 15, 20 czy 25%, ja za$
uwazam, ze jest to poziom nierealny 1 w gruncie rzeczy niezalezny od ZUS. Jak wia-
domo, na $ciaggalno$¢ ma przede wszystkim wplyw komornik sadowy, ale nie tylko,
roOwniez po prostu stan kieszeni tych, ktorzy sa wobec tego funduszu dtuzni. Trudno
sobie wyobrazi¢, zeby wskaznik $ciagalnosci rést przy rosnacym bezrobociu.

Pozytywne jest to, ze w 2003 r. obniza si¢ znacznie koszty obstlugi Funduszu
Alimentacyjnego — 0 43%, ale, powtarzam to pytanie za ekspertami, ktérzy analizowali
ten budzet, mianowicie czy to nie sugeruje, ze koszty obstugi Funduszu Alimentacyj-
nego w poprzednich latach byly zawyzone.

No 1 to tyle. Wnioskéw wiasciwie nie ma. Skonczylabym na takich uwagach
natury ogoélnej. Dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Uwagi byly natury ogdlnej, ale poruszaty sprawy bardzo szczegdtowe.
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Proszg bardzo, pan prezes Fafara.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym odnies¢ si¢ do dwoch rzeczy. Myslg, ze ten moj komentarz bedzie
istotny, tak aby mieli panstwo rozszerzona wiedzg na temat tego, jak funkcjonuje Fun-
dusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Alimentacyjny.

Zaczng od drugiej kwestii, o ktorej byla uprzejma powiedzie¢ pani senator, me-
nowicie sprawa wyglada w ten sposob, ze koszty obstugi Funduszu Alimentacyjnego
sa ustalane rokrocznie w ustawie budzetowej. Wczesniej zwyczajowo byly przyjgte
koszty w wysokosci 1,2%. Od kilku lat jest tak, ze ZUS potraca te koszty nieregularnie.
Dopdki nie mamy pewnosci, ze bedziemy w stanie zrealizowa¢ wydatki Funduszu
Alimentacyjnego w danym roku, nie pobieramy pienkdzy na te koszty 1 refinansujemy
je w nastgpnym roku. W tym roku, mimo ze w planowanym wykonaniu podane sa
koszty — mowig w tej chwili z pamigei — chyba w wysokosci 72 miliony 500 tysigcy zt,
to sa one podane memoriatowo, czyli zapisaliémy, jaka kwot¢ powinni§my pobra¢ na
koszty w tym roku. Ale Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie pokryt zadnych kosztow
obstugi z Funduszu Alimentacyjnego. Fundusz jest bowiem niezwykle napgty i nie ma
srodkow na to, aby w najblizszy piatek wyplaci¢ §wiadczenia alimentacyjne.

Dzisiaj dokonaliémy przemieszczen, ktére zgodnie z ustawa o finansach pu-
blicznych Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jako dysponent czg$ci budzetowej mogt
dokona¢, czyli z FUS, ktory ma niezwykle napicta sytuacje, przekazalismy do FAl
cze$¢ pieniedzy, ale kosztow obstugi, tych 75 milionOw zi, nie pobierzemy. Obstugu-
jemy wigc bez pobierania optat za koszty. To sa koszty wysokie. Wyslanie jednego
Swiadczenia alimentacyjnego przez poczt kosztuje prawie 6 zt. Tych §wiadczen zas
jest kilkaset tysiecy, sa to wigc duze koszty.

Druga kwestia zwigzana jest z finansowaniem si¢ Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych na rynku komercyjnym. RzeczywiScie jest tak — pani senator byla uprzejma
zwroci¢ na to uwage — ze koszty kredytow komercyjnych, nawet tak dobrze dla FUS
oprocentowane, jakimi FUS rozporzdza, sa kosztami wyzszymi niz koszty finansowa-
nia si¢ budzetu panstwa w formie bonéw skarbowych. Tym niemniej dopoki s to tak
zwane kredyty rewolwingowe, ktore w kazdym momencie moga by¢ splacane, koszty
zwiazane z finansowaniem si¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na rynku komer-
cyjnym sa nizsze od kosztéw finansowania deficytu z budzetu panstwa, czyli kosztow
rentowno$ci bonéw skarbowych. Co najmniej raz na kilka dni w miesacu Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych moze te kredyty sptlaci¢. JeSli jesteSmy zadluzeni do
3 miliardow zt, to jest kilka dni w miesiacu — po pigtnastym, to mozemy splaci¢ te kre-
dyty. To, oczywiscie, zmniejsza nam koszty finansowania. W przysztym roku przekio-
czymy t¢ granicg 3 miliardow zt. Tak wigc, rzeczywiScie, przyznaje pani senator racje,
ze w przysztym roku te koszty moga by¢ juz wyzsze niz koszty, po ktérych finansuje
si¢ budzet panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Czy pani Anna Wilimowska chciata zabra¢ glos? Tak mi si¢ wydawato. Nie?
Dobrze.
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W nawiazaniu do tego, co mowita pani senator Sadowska, to oczywscie musi-
my sobie uswiadomié, ze koszty bylyby mniejsze, gdyby ZUS zamiast kredytow ko-
mercyjnych otrzymywat w celu wyrownania niedoboréw funduszu dotacje z budzetu.
Ale prawda jest rowniez to, ze aby mozna bylo z budzetu wyptaci¢ 2 miliardy zt, to
najpierw po stronie dochodow budzetowych trzeba by te 2 miliardy zt gdzies wpisaé
i znalez¢ zrodto zasilania ekonomicznego. A to mozna by zrobié¢ tylko poprzez zwigk-
szenie deficytu budzetowego albo wpisanie pewnych, nie bardzo realnych zrodet do-
chodu, ktére stuzylyby wylacznie zbilansowaniu budzetu, ale na pewno nie jego wyko-
naniu. Méwig o tym na etapie planowania. Stad problem, ze wciaz brakuje tych pienig-
dzy. Oczywiscie, opinia, ktora pani senator tu wyglosita, jest na pewno stuszna. S jed-
nak powazne, ogromne problemy z realizacja.

W przypadku pozyczki w wysokosci 4 miliardow zt, udzielonej rownoczeSnie
Z pozyczka dla kas chorych w wysokosci 1 miliardazt, ktéra Sejm i Senat zatwierdzili
w ciaggu o$Smiu godzin, tylko po to, zeby ratowaé¢ wyptaty Swiadczen emerytalno-
rentowych, o ile pamigtam, chyba 1 pazdziernika 2000 ., to z gbry bylo wowczas wia-
domo, ze nie méwimy o zadnym kredycie i o pozyczce, tylko po prostu o dotacji. Byta
to decyzja o ewidentnie politycznym charakterze, poniewa chodzito o to, zeby nazwac
te 5miliardow zt pozyczka, tak aby nie trzeba bylo ujawni¢ deficytu budzetowego
I wprowadzi¢ nowelizacji ustawy budzetowej w ciagu roku budzetowego. Jezeli pa-
migtam, to warunki tej pozyczki chyba wynosity 0,1% przez okres pigciu lat. Tak wigc
samo oprocentowanie i okres sptaty wskazywaly, ze mamy do czynienia z kryptodota-
cja. Dzisiaj nalezaloby juz przesta¢ utrzymywac t¢ fikcjg 1 po prostu umorzy¢ to jako
pieniadze, ktore pozostana wykorzystane przez ZUS.

Czy sa pytania do przedstawicieli ZUS? Nie ma.

Czy ktos z pan 1 pandw senatoréOw chciatby zabra¢ gltos w dyskus;ji?

Czy ktos$ z obecnych na posiedzeniu chcialby zabra¢ gltos w sprawach omawa-
nych przez pana prezesa Fafarg i pania senator Sadowska? Tez nie. Wobec tego ser-
decznie dzigkujemy panstwu za udzial w posiedzeniu.

Za chwilg przejdziemy do nastgpnego punktu porzadku dziennego, ale wczesniej
powrocimy do poprawek, ktore nie byly przegtosowane i ktore byty przegloowane.

(Brak nagrania)

Przypomng, ze przed przerwa na wniosek pani senator Janowskiej gtosowal$smy
nad jej poprawka, ktora, jak styszatem w pdzniej przekazanych mi opiniach, nie jest
dopracowana do konca w sensie legislacyjnym 1 roOwniez ekonomicznym, czy meryto-
rycznym, i trzeba bedzie powrocié, ale chyba do reasumpcji gtosowania.

Druga poprawka, nad ktora glosowanie zawiesiliSmy przed przerwa w pracach
nad tym punktem porzadku dziennego, to byla poprawka pani senator Stradomskie;j.
Teraz prosz¢ pania senator Stradomska o zabranie glosu i zgloszenie tego wniosku
z krotkim uzasadnieniem.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Po krétkiej konsultacji poprawka, ktora wniostam, bedzie po prostu bardziej do-
precyzowana. Ot6z w art. 6 dodac ust. 5 w brzmieniu: upowaznia si¢ ministra whasci-
wego do spraw finanséw do dokonania zwigkszenia o kwote 100 miliondw zt w cze-
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$ci 83 ,,Rezerwy celowe” poz. 17 ,,Zasitki z pomocy spotecznej”, w tym 100 milio-
now zt z art. 6 planu na rok 2003, w przypadku wydatkowania do dnia 30 czerwca
2003 r. ponizej 50% kwot tacznie ujetych w czesci 78 ,,Obstuga zadtuzenia zagranicz-
nego” dziat 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” oraz w cze$ci 79 ,,Obstuga dlugu krajo-
wego” dziat 757 ,,Obstuga dtugu publicznego”.

Tak wigc takie bedzie brzmienie tej poprawki, ktora w jaki§ sposdb upowazni
ministra do przesuwania kwot w momencie, gdy bedzie wydatkowanych ponizej 50%
srodkéw zwiazanych z obstuga zadtuzenia.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o opini¢ przedstawicielke Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Tutaj musze powiedzie¢, ze dodane wyrazy: ,,w tym 100 milionéw z art. 6, plan
na 2003”, to chyba jest jakas pomytka. Mam wrazenie, ze nalezy zapisa¢ to w tytule re-
zerwy celowej, wlasnie w poz. 17, aniew art. 6. Zwigkszajac rezerwe celowa o 100 mi-
lionOw z1, nalezy dopisac¢: w tym 100 milionow zt z art. 6 ustawy.

(Senator Alicja Sradomska: Tak, rzeczywiScie, to powinno by¢ zapisane w re-
zerwach celowych.)

Tak wigc nie tutaj, nie w tresci tego przepisu. Konsekwencja bedzie zmiana ty-
tutu rezerwy celowej 1 zmiana kwoty, poniewa te kwoty warunkowe tez sa ujmowane
w budzecie. Nie wiem, moze wypowie si¢ tutaj pani minister albo pani dyrektor, czy to
w ogole jest potrzebne. Trzeba by bowiem wtedy jeszcze warunkowo zmniejszy¢
0 kwote 100 miliondw zt pozycje dotyczaca obstugi dtugu publicznego. Nie wiem wiec
czy w ogole nalezy to robi¢. Na pewno natomiast tu w tym przepisie nie mazna zapi-
saé: ,,w tym 100 milionéw zt z art. 6”.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Ministerstwo Finansow.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Nie potrafig si¢ odnies¢ do wnioskéw. One nie daly nam mozliwosci przeanali-
zowania propozycji ani w ogdle popatrzenia na to. Ale, tak jak pani mowi, jezeli gdzie$
zmniejsza si¢ wydatki, zeby zwigkszy¢ inne, to trzeba odpowiednio zmniejszy¢ 1 te,
ktére miaty by¢ zmniejszane warunkowo. Moim zdaniem ten zapis, to dodanie ust.5
W art. 6 jest chyba nieprawidlowe. Ale nie potrafig tego powiedzie¢... Trzeba by po-
patrze¢ na to osobno.

(Brak nagrania)
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Jest problem. Rozumiem, ze Ministerstwo Finansow nie wyraza jednoznaczne;j
opinii. Jest natomiast réznica migdzy treScia wniosku zaproponowanego przez pania
senator Stradomska a opinia Biura Legislacyjnego. Czy dobrze rozumiem?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak, ale pani senator chyba si¢ zgadza, Ze nie mozna
mowic o art. 6...)

(Senator Alicja Stradomska: Tak, tak.)

Wobec tego rozumiem, Pani Dyrektor, zwracam sk do przedstawicielki ministra fi-
nansow, ze wnioski naszej komisji beda jeszcze weryfikowane. Oczywiscie, beda ludzie,
ktorzy beda to sprawdzaé, zar6wno w komisji senackiej, ktora zbiera wszystkie wnioski, jak
1 potem bedzie mogla si¢ wypowiedzie¢ pani minister Wasilewska-Trenkner, upowazniona
do reprezentowania stanowiska rzadu w tej sprawie. Cheg wige przekonaé panie co do jed-
nej rzeczy, otoz jezeli nie zglaszamy takiego wniosku na posiedzeniu komisji, to wiaciwie
uniemozliwiamy rozpatrywanie tej koncepcji, czy tego pomyshu. Jezeli natomiast wniosek
jest zgloszony, przeglosowany przez komisg, to dajemy szans¢ weryfikowania go w dal-
szych pracach legislacyjnych nad budzetem. Niezgloszenie wniosku wyklucza w ogole jego
rozpatrywanie. A z rozktadu srodkéw w budzecie, w tym zakresie, ktory jest przedmiotem
obrad Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, nie jestesmy zadowoleni.

Pani miata okazje ustysze¢ opinie senatoréw w tej sprawie, ale rOwniez opinie
Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej. Ta opinia przeciez byta jednoznaczna. Bu-
dzet jest niedomknigty na najbardziej wrazliwe obszary polityki spotecznej, jakimi sa
zasitki gwarantowane, gwarantowane z mocy ustawy, gwarantowane przez pastwo,
nie fakultatywne tylko obligatoryjne. I trudno by¢ zadowolonym 1 przypé¢ do wiado-
mosci, ze przy rosnacych problemach spotecznych w tym akurat miejscu, z og6lnie
znanych przyczyn gospodarczych, postowie 1 senatorowie decydup si¢ na zmniejszenie
naktadow budzetowych na rok 2003. Tak nalezatoby to powiedzie¢.

Mam wobec tego prosbe do Biura Legislacyjnego, mianowicie zeby pani magi-
ster byla uprzejma przeczyta¢ poprawke pani senator Stradomskiej w takiej formie
prawnej, jaka powinna by¢ poddana pod glosowanie. Rozumiem, ze cel jest ten sam.
Pani go nie kwestionuje. Chodzi natomiast o metodg, jaka chcemy dojs¢ do tego celu,
metode na Sciezce legislacyjnej. Proszg bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Oczywiscie, wazne jest zastrzezenie, to, 0 czym mowil pan senator, ze powinno to
by¢ jeszcze przeanalizowane przez Komisg Gospodarki i Finansow Publicznych. By¢
moze w ogole inny zapis, ale z ta sama intencja, bylby lepszy. W tej chwili art. 6 ust. 5
brzmiatby w sposdb nastgpujacy: upowaznia si¢ ministra wiasciwego do spraw finanséw
do dokonania zwigkszenia o kwote 100 miliondw zt dotacji i subwencji w czgsci 83
»Rezerwy celowe” poz. 17 ,,Zasitki z pomocy spotecznej”, w przypadku wydatkowania
do dnia 30 czerwca 2003 r. ponizej 50% tacznie ujgtych kwot planu na 2003 r. w czg-
$ci 78 ,,0Obsluga zadhuzenia zagranicznego™ dzial 757 ,,Obstuga dtugu publicznego™ oraz
w czesci 79 ,,0bstuga dtugu krajowego” dziat 757 ,,Obstuga dtugu publicznego”.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
I jeszcze ostatnia opinia Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.
Prosze, Panie Dyrektorze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Pomocy Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Mikulski:

Dzigkuje.

Tak jak wcze$niej méwita pani minister, rzeczywiscie, w przypadku swiadczen
obligatoryjnych wystgpuja znaczne niedobory. Przy takim zapisie bylaby ewentualnie
szansa ich zmniejszenia 1 pozyskania w drugiej polowie roku dodatkowych
100 miliondw zt. Zostalyby one wykorzystane na obligatoryjne $wiadczenia. Tych
srodkow rzeczywiscie nie ma w nadmiarze, a wrgcz przeciwnie — brakuje ich.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Mamy stanowisko ministerstwa.
Pani Dyrektor, prosze bardzo, Ministerstwo Finansow.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Jezeli juz byla mowa o takich wnioskach i1 byly przygotowane 1 byly prowa-
dzone rozmowy migdzy ministerstwem pracy a przedstawicielami komisji... Pai-
stwo senatorowie maja prawo zglasza¢ kazde wnioski. Jezeli jednak juz byta taka
propozycja...

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Pani Dyrektor, senatorowie maja
prawo zgltasza¢ kazde wnioski, ale obowiazek zgtasza¢ wnioski madre...)

Panie Przewodniczacy, to pan przewodniczacy to powiedzial. Ja tylko powie-
dziatam, Zze majaq panstwo takie prawo. Jednakze jezeli byla przy tym rozmowa
Z przedstawicielami rzadu, to mozna bylo zapyta¢ pania minister Trenkner, co sadzi
0 takim rozwiazaniu i czy jest ono mozliwe. Czy wpisywanie tutaj takiej wtasnie daty
do 30 czerwca... Czy ten wniosek jest naprawde merytorycznie dobrze przygotowany?
Po prostu nie byto nawet sygnatu.

Zapytam panig minister, czy byty jakies rozmowy. Przyznaje bowiem, ze takie
rozmowy bywaja. Po zlozeniu budzetu zmienia si¢ sytuacja, dochodza rozmaite nowe
informacje 1 sa takie uzgodnienia. Zapytam paniag minister Wasilewska, czy byty jakies$
rozmowy wlasnie na temat zmian dotyczacych czy to plandw agencji, czy zmian zwia-
zanych z regulacjami dotyczacymi dlugu publicznego. Naprawdg nie jestem przygoto-
wana do tego, zeby odnies¢ si¢ do tego, czy ten wniosek jest wlasciwy, w ktorym miej-
scu powinien jeszcze by¢ uzgodniony, czego by to wymagalo. Gdy byta rozmowa
przedstawicieli rzadu, to mozna bylo postuchaé, ze czegos nie mozna z pewnych po-
wodow... A jezeli ma juz by¢ ten wniosek, to powinien on by¢ prawidtowo skonstiu-
owany. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Dyrektor.

Przyjelismy do protokotu skargg jednego ministerstwa na zla wspotprace z dru-
gim ministerstwem, ale chce podkresli¢ z naciskiem, ze to naprawde sa wewngtrzne
sprawy Rady Ministrow. Senacka komisja to nie jest migjsce na dokonywanie uzgod-
nien migdzyresortowych.

Pani senator Janowska

Senator Zdzistlawa Janowska:

Po raz drugi zabieram gltos w tej sprawie. Otdz bedac na posiedzeniu komi-
sji gospodarki bezposrednio przekazalam pani minister Trenkner moje odczucia...
Moze to sa tylko 1 wylacznie moje odczucia osobiste, a moze reprezentujg roOwniez
odczucia innych oséb. Jesli my tak dziatamy i za wszelka ceng chcemy wprowa-
dzi¢ poprawki, to proszg zrozumie¢, ze my tez wiemy, ze jest fatalnie, ze brakuje
pieniedzy na zasitki obligatoryjne. My jako senatorowie nie mazemy Swiecié
oczami za to, co zostalo uczynione w budzecie. Moze méwig teraz tylko 1 wylacz-
nie w swoim imieniu. Nam jest niezwykle przykro, 1 przekazatam to pani minister,
ze na zebraniu komisji gospodarki wtasnie pani minister usitowata przekonac¢ ko-
legobw z komisji, ze w ogdle jest Swietnie, ze mamy wspanialy budzet, ze co$
drgngto, ze jest eksport, ze mamy wspaniale tempo rozwoju gospodarczego.
A przeciez jest wrgcz odwrotnie. Komisja polityki spolecznej ma za$ obowiazek
dopiaé co$, co nie jest dopigte. I tego wtasnie dotyczy dyskusja miedzy panstwem
od paru tygodni, czy jeszcze dtuzej, i wiemy, ze sa straszne wlasnie opory 1 barie-
ry po stronie Ministerstwa Finansow.

Musiatam to powiedzie¢ zanim przystapimy do glosowania, bo pani ciagle stoi
na tym samym stanowisku, jak pani minister Trenkner na gorze, ze jest wspaniale
I cudownie i ze nam w ogole chodza po gltowie jakie$ dziwne rzeczy.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy panie 1 panowie senatorowie pamigtaja treS¢ poprawki, ktdra przeczytata
pani magister, przedstawicielka Biura Legislacyjnego, po zmianie zapisu poprawki pa-
ni senator Stradomskig?

(Glos z sali: Tak.)

Tak? Nie musimy tego powtarza¢? Dobrze.

Kto z panstwa, pan i panow, jest za przyjeciem tego wniosku? (6)

Dzigkuje.

Whiosek zostat przyjety jednogtosnie.

Przechodzimy do drugiej poprawki, przegtosowanej przed przerwa na wniosek
pani senator Janowskiej. Po doktadniejszej analizie dokonanej przez Biuro Legislacy-
ne, Ministerstwo Finansow, a takze przedstawiciela Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej, powstaty powazne watpliwosci co do tresci tej poprawki i jej skutkéw, czy
tez bezskutecznosci, jezeli zawiera bledy legislacyjne. Dlatego poproszg Biuro Legi-
slacyjne o wyjasnienie problemu.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Ta poprawka jest — tak mi si¢ przynajmniej wydaje 1 wszystko na to wskazuje —
bezskuteczna w cze$ci dotyczacej przeniesienia $rodkow z Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa do budzetu panstwa na rezerwy celowe ,,Rodziny zastgpcze” 1 ,,Zasitki
Zpomocy spotecznej”. Zmniejszajac bowiem wydatki statutowe Agencji Whasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa o 90 miliondw zt komisja jedynie zwigksza stan funduszu na koniec
roku o te 90 miliondw zt, a nie taki byt sens i cel wprowadzenia tej poprawki. W moim
przekonaniu nie ma takich srodkéw prawnych, zeby przenie$¢ pieniadze z Agencji Wia
snosci Rolnej Skarbu Panstwa do budzetu panstwa. Do tego potrzebna by byta ustawa,
ktéra nakazywalaby na przykiad przenies¢ jakas czes¢ dochodow agencji do budzetu pan-
stwa. Taagencjanie jest dofinansowywana, nie jest dotowana z budzetu panstwa i dlatego
nie mozna na przyktad zmniejszy¢ dotacji i w ten sposob uzyska¢ w budzecie jakie$ Srod-
ki. Tak, ze w tej cze$ci ta poprawka bedzie po prostu bezskuteczna. Ona spowoduje tylko,
ze Agencja Rynku Rolnego dostanie mniej pienkdzy, bogatsza natomiast, kolokwialnie
mowiac, bedzie Agencja Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa na koniec roku.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Jaka jest w tej sprawie opinia Ministerstwa Finansow?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Zaproponowane zmiany w planach finansowych tych agencji nie dap jeszcze do
niczego podstaw, nie ma bowiem pokazanego wydatku, ktory nalezatoby zmniejszy¢
W celu zwigkszenia dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na ,,Rodziny za-
stgpcze” 1 na ,,Zasitki pomocy spotecznej”.

(Zastegpca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Czyli, reasumujac, pani dyrektor
zgadza si¢ z opinia wyrazona przez Biuro Legislacyjne, czy tak?)

Zmiany, ktére byly zaproponowane dokonuja zmian w planach agencji. Czy
stusznych — trudno powiedzie¢.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j?

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Mikulski:

Jezeli dobrze zrozumiatem...

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Widzg, ze pan dyrektor przystepuje
do wypowiedzi z cigzkim sercem 1 glgbokim westchnieniem, tak?)

Tak, bo to sa znaczne $rodki, ktére zmieniaja sytuacje w sposéb dos¢ daleko
idacy 1 zblizaja nas do okreSlonych przez ministerstwo potrzeb. Z tego natomiast, co
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ustyszalem, pani dyrektor powiedziata, ze ta zmiana nie jest mozliwa ze wzgledu na to,
ze przenosi si¢ do budzetu panstwa $rodki agencji czy tez dlatego, ze nie jest wskazane
zrodto pochodzenia tych srodkow.

(Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Alfreda Berger: Te plany nie pokazaty nigdzie zwigkszenia docho-
dow budzetu panstwa albo zmniejszenia w ktorej$ pozycji wydatkéw budzetu panstwa,
zeby mozna byto zwigkszy¢ inne wydatki.)

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Czyli problem jest w tym, ze ta decyzja powinna si¢ obraca¢ caly czas w grani-
cach dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Alfreda Berger: Zeby mozna bylo przeznaczyé na jaki$ cel $rodki,
to trzeba je wygospodarowac...)

Bez pobierania srodkow z agencji, tak? Potwierdza pani to, przed czym ostrze-
gato Biuro Legislacyjne.

Pani senator Janowska, proszg bardzo.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Zgadzam sig, ze nalezy tak uczyni¢, jak mowi Biuro Legislacyjne. W takim 1a-
zie zadaje by¢ moze tylko 1 wylacznie retoryczne pytanie. Moze pani bgdzie uprzejma
nam pomdoc, azeby znalez¢ pieniadze na rodziny zastgpcze 1 na obligatoryjne zasitki dla
polskich rodzin? Moze odwrocimy t¢ kwestig.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Prosze bardzo.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Pani Senator, myslg, Ze to nie jest dobre stawianie sprawy. Rzad tez zna na pewno
te wszystkie problemy, o ktérych pan tutaj moéwil, 1 o ktéorych wszyscy wieda. Rzad
przyjat taki, a nie inny projekt budzetu 1 przekazat go do parlamentu. Nie wiem wic, czy
bylabym w stanie powiedzie¢, ze akurat... Tym bardziej, ze na przyktad agencjami
W ogole si¢ nie zajmujg 1 nie potrafi¢ nawet powiedzie¢, czy zmiana — tak jak paastwo
powiedzieliscie — w kwestii zmniejszenia wplaty i zwigkszenia $rodkdéw na aktywizacje
zawodowa bezrobotnych jest stuszna. Tyle os6b nad tym si pochylato i by¢ moze ta
zmiana jest stuszna, ale ja nie potrafi¢ powiedzie¢, co spowoduje obnizenie wptaty na
rzecz Agencji Rynku Rolnego z Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Nie bylam na posiedzeniach komisji, gdy dyskutowano nad problemami tych
agencji. Wydaje mi sig, ze jezeli si¢ szuka pieniedzy, to trzeba by byto jeszcze przy-
wotaé tez kogos, kto moglby powiedzie¢, co si¢ spowoduje dokonujac takich zmian.
O brakach, oczywiscie, wiemy. Tylko mowig, ze w jednym roku tych pienigdzy jest za
duzo, w drugim roku jest za malo. W tym roku tez wiemy, ze mieliSmy problemy

62 542/V



w dniu 3 grudnia 2002 r.

Z rodzinami zastgpczymi, ze dawaliémy dodatkowe $rodki, wystgpowalismy do Komi-
sji Finanséw Publicznych po to, Zzeby dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerw celowych
1 umozliwi¢ zwigkszenie srodkoéw zaré6wno na zasitki rodzinne, pielggnacyjne, jak 1 na
rodziny zastg¢pcze.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Pani Dyrektor, pani, jak rozumiem, stara sk reprezentowa¢ w tej sprawie stanowi-
sko rzadu. Do$¢ wyraznie pani to akcentuje. Ale ja muszg powiedzie¢, ze po niekorzyst-
nym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do jednej z najwaniejszych
ustaw, jakie uchwalone byty w tym roku przez obydwie izby parlamentu zprzedtozenia
rzadowego, dziennikarz pierwszego programu Polskiego Radia zadal panu premierowi
Kotodce pytanie, czy nie uwaza tego za porazke rzadu. Pan premier odpowiedziat, ze jest
to pytanie dla niego o tyle niezrozumiale, ze ustawy uchwala Sejm 1 Senat.

Mam nadziejg, ze rozumie pani sens mojej odpowiedzi w aspekcie pani obrony
stanowiska rzadu. Nie moze tak by¢, zebySmy uwazali, ze rzad to jedno, a izby parla-
mentu to drugie, ze parlament odpowiada za to co uchwali, ale bedzie uchwalat to, co
podyktuje mu rzad. Jezeli bowiem staniemy na takim stanowisku, to mazemy znacznie
zredukowa¢ koszty utrzymania wladz centralnych paistwa poprzez redukcje¢ najpierw
stu postow, bo jest ich w nadmiarze — to jest moj osobisty poghd, ktéry tu wyrazam —
apotem moze przez likwidacj¢ Senatu, gdybySmy taki sposéb postepowania przyjeli.
Na razie jest tak, ze budzet, rzeczywiscie, uchwalaja rowniez dwie izby parlamentu 1 to
parlament przed wyborcami bierze odpowiedzialnas¢ za skutki uchwalonej ustawy bu-
dzetowej, rowniez za skutki spoteczne.

Wobec tego jesteSmy w ktopocie, bo pani senator Janowska, wiasnie gdy trzeba
zglosi¢ jakis wniosek, jest w kabinie telefonicznej. Albo pozostawiamy to, co przegb-
sowali$my przed przerwa — wnioskodawca moze by¢ pani senator, bo to jest pani po-
prawka — albo po wystuchaniu opinii Biura Legislacyjnego 1 resortow nastipi reasump-
cja glosowania.

(Senator Zdzistawa Janowska: Zgadzam si¢ z opinia Biura Legislacyjnego i nie
moge...)

Czy to jest wniosek o reasumpcje glosowania?

(Senator Zdzistawa Janowska: Tak.)

Proszg?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Jeszcze trzeba ograniczy¢ zakres poprawki do tej pietw-
szej czgscl.)

Dobrze. Wobec tego zaczniemy od autopoprawki... Ale najpierw musielibysmy
si¢ zgodzi¢ na reasumpcje gtosowania, a dopiero wtedy sformutujemy przedmiot glo-
sowania.

Kto z panstwa, pan i panéw, senatoréw jest za reasumpcija gtosowania wniosku
pani senator Janowskiej przyjetego przed przerwa? (6)

Jednogto$nie za.

Dzigkuje.

Teraz bardzo prosze o sformutowanie tego wniosku w nowej treSci w formie
autopoprawki.

(Senator Zdzistawa Janowska: Poprosze¢ Biuro Legislacyjne.)
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Nalezaloby tutaj, oprocz tego, co juz zostalo przeglosowane poprzednio w czsci
dotyczacej tylko planu finansowego Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zmieni¢
jeszcze plan finansowy Agencji Rynku Rolnego poprzez zmniejszenie pozostatych pra-
chodow, w tym wplaty z Agencji WlasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa, jak rozumiem,
0 160 miliondw zt, poniewaz w pozycji 3.9 ,,Wplaty na rzecz Agencji Rynku Rolnego”
kwota 500 milionow zt zostataby zmniejszona, tak jak miato byé¢, 0160 milionow zi.
Ot¢ kwote bylyby zwickszone wydatki na aktywizacje zawodowa bezrobotnych plus
zmiana tre$ci pozycji 3.4, czyli , Aktywizacja zawodowa bezrobotnych, w tym realizo-
wana przez urz¢dy pracy”. No 1, jak juz wczesniej mowitam, wlasnie w planie finanso-
wym Agencji Rynku Rolnego nalezaloby zmniejszy¢ wplate z Agencji Wiasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa roéwniez o 160 milionow zt.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Jaka jest opinia Ministerstwa Finansow wobec tak brzmncego wniosku?

Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Panie Przewodniczacy, wydaje mi sig, ze pani powiedziata prawidtowo, jezeli
bowiem wplata na rzecz Agencji Rynku Rolnego nie bedzie wynosita 500 milionow zt,
ale 250 miliondw zt, czyli rozumiem, ze pozostaje 250 miliondw zi?

(Gfos z sali: 340 miliondw z1.)

340 milionow zt. 160 miliondw zt jest przekazanych na aktywizacje zawodowa
bezrobotnych, tak?

(Glos z sali: Tak.)

I teraz odpowiednio trzeba zmieni¢ stan... Nie, wtedy s nic nie zmienia. Nie
ma dziewigcdziesigciu milionow... Wtedy tylko koryguje si¢ zmniejszenie przycho-
déw Agencji Rynku Rolnego z 500 milionow zt do 360 milionow zt...

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: 340 milionOw zt.)

340 milionow zt. Ale przy tych samych przychodach trzeba jeszcze zmieni¢ wy-
nik finansowy.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

| to jest wprowadzone.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Konsekwentnie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

Chodzi o aktywizacje¢ zawodowa bezrobotnych, tak?
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Pani senator proponuje, zeby w tytule wydatku: ,,Akty-
wizacja zawodowa bezrobotnych” dodaé jeszcze wyrazy: ,,w tym realizowana przez
urzedy pracy”.)

Tylko teraz zachodzi pytanie, w jaki sposdb agencja ma przekaza¢ pienadze dla
Funduszu Pracy? Tutaj jest zapisane tak, jakby byly przekazywane bezpdsrednio.
Czytam z planu Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ze agencja sama bezpo-
srednio wydaje pieniadze na aktywizacje zawodowa bezrobotnych. To natomiast, co
robig urzedy pracy na rzecz bezrobotnych, to przekazuja $rodki Funduszu Pracy na
wyodregbnione rachunki jednostek samorzadu terytorialnego i one przekazuja nastgpnie
te srodki na aktywizacje bezrobotnych. I teraz nie wiem... Méwitam juz, Ze nie wiem,
co si¢ dzialo, czy tam nie bedzie jakiej§ kolizji. Po prostu nie mam ani przepiséw
0 agencji, ani o niczym. Nie wiem wigc czy mozna bezposrednio przekazac...

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Jezeli rozumiem, to pojawil si¢ ten sam problem. Chodzi o przekazanie srodkow
agencji do dysponenta budzetu 1 nie ma, jak to si¢ moéwi w zargonie legislacyjnym,
dojscia, tak?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Alfreda Berger:

To ma by¢ forma dotacji do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Czy to
ma by¢ przekazane na ten sam wyodrebniony rachunek, na ktory maja by¢ przekazywa-
ne $rodki Funduszu Pracy, zupelnie nie wiem. Po prostu proponowane zmiany powinny
byly by¢ w jaki$ sposéb uzgodnione z tym, kto si¢ zajmuje agencja, zeby mogt si¢ wy-
powiedziec. Ja po prostu nie potrafie. Mam tylko takie watpliwos$ci, ze nie wiem.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Pani Dyrektor, w uzasadnieniu mamy napisane, ze zgodnie z art. 20d ustawy
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa, tu sa podane numery dziennikdéw, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
powinna przekazywac¢ na rachunek bankowy Funduszu Pracy srodki uzyskane z tytu-
tow okreslonych w art. 20 ust. 2 — ja nie mam w tej chwili przed sobq tej ustawy — na
realizacje, tak jest zapisane w tej ustawie, programOw na rzecz tworzenia miejsc pracy
1 aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych, a w szczegolnosci absolwentéw zamieszkatych
na terenach wiejskich oraz matych miast, w kwotach ustalonych w rocznych planach
finansowych. Jezeli bylby taki przepis, to bylaby podstawa prawna, czyli méwnc zar-
gonem legislacyjnym, dojscie do rozwiazania tego problemu.

Powrdce do tej mysli, ktora wyrazilem wcze$niej, a mianowicie jezeli nie
przyjmiemy tego wniosku, to zamykamy drogg do dalszej pracy, sprawdzania od stro-
ny formalno-prawnej. Wykluczamy zatem czs$ciowe przynajmniej rozwiazanie pro-
blemu, ktory jako komisja uwazamy za powazny. Jezeli natomiast ten wniosek przyj-
miemy, a on si¢ okaze w dalszych pracach niemozliwy do zrealizowania z przyczyn
formalnych, to po prostu zostanie odrzucony. Czyli z naszej strony bezpiecznig jest ten
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wniosek przyja¢ niz go odrzuci¢. Zgadzamy si¢ co do tego? A zatem, jak rozumiem,
bedziemy glosowac, tak?

Jeszcze opinia Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej w tej sprawie? Prosz
bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Mikulski:

Aktywizacje zawodowa 0sob bezrobotnych prowadzi zaréwno Agencja Wilasno-
sci Rolnej Skarbu Panstwa poprzez swoje oddziaty, jak rowniez, oczywiscie, urzedy pree
cy. I tutaj jest mozliwos$¢ oddzielenia i przekazania Srodkow ze strony agencji na aktywi-
zacje zawodowa 0sOb bezrobotnych realizowana przez urzedy pracy. Tutaj miesci sig,
jakby w domysle, ,,Pierwsza praca” i caly program, ktory zyskat tak duza akceptacje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Czy wszyscy znamy tre$¢ wniosku przygotowanego przez pania senator Janowska
I skorygowanego przez Biuro Legidacyjne? Dobrze. Wobec tego traktujemy to jako re-
asumpcje glosowania. To glosowanie uniewazni gtosowanie sprzed przerwy w posiedzeniu.

Kto jest za przyjeciem wniosku przedstawionego przez Biuro Legislacyjne tresci? (6)

Wszyscy sa za przyjeciem tego wniosku.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do kolginego tematu naszego posiedzenia, ktére trwa od 10.00
rano, do czgs¢ 48 ,,Komisja Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych”. Docho-
dy i wydatki — zalaczniki nr 1 i 2; zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych — zalacznik nr 11. Bardzo prosz¢ przewodniczacego Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych o zreferowanie tematu.

Dyrektor Generalny

w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym poinformowac, ze przewodniczacy komisji profesor Jan Monkiewicz
jest w delegacji stuzbowej, w Anglii. Ja jestem dyrektorem generalnym urzdu komisji.
Moje nazwisko — Jan Grzel ak.

20 listopada miatem zaszczyt przedstawi¢ szczegotowo Wysokiej Komisji zab-
zenia do naszego projektu budzetu. Dzisiaj chciatbym tylko powiedzieé, ze planowane
dochody na rok 2003 zamkna si¢ suma 33 milionow 193 tysi¢cy zt. Planowane wydatki
zamkna si¢ suma 30 milionéw 380 tysiecy zt. Budzet panstwa nie pokrywa wigc kosz-
tow funkcjonowania naszego urzedu.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze w oparciu o wniosek komisji sejmowej, zarow-
no dochody, jak i wydatki zostaty zwiekszone o sumeg 940 tysiecy zt, a wigc o t¢ sume,
ktorej brakowalo w celu zagwarantowania wspotfinansowania ze srodkow rzadu pro-
gramu Phare pod nazwa ,,Wzmocnienie nadzoru ubezpieczeniowego”, ktory zaktadat
szkolenie pracownikoéw, doskonalenie procedur kontroli 1 nadzoru, zakupy sprztu in-
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formatycznego witasnie ze Srodkéw Phare przy wspotfinansowaniu przez rzad. Ten
problem zostat rozwiazany.

Po drugie, chcialbym powiedzie¢, ze inne wydatki zostaty zaplanowane
zgodnie ze wskaznikami Ministerstwa Finansow, w tym szczeg6lnie ptace, ktérych
zaplanowaliSmy wzrost o 4%. Inne za$ wydatki staralismy si¢ zaplanowac
oszczednie 1 celowo. Chciatbym tylko poinformowa¢, ze najwigksza sume w na-
szych wydatkach pozostalych stanowi wynajem budynku przy ulicy Foksal.
Chcemy w roku 2003 poczyni¢ przygotowania do rozbudowy naszego budynku,
budynku bytego urzedu nadzoru nad ubezpieczeniami przy ulicy Niedzwiedziej,
ktory statby si¢ budynkiem urzgdu catej komisji. Datoby to nam w skali roku
okoto 2 miliondw 400 tysiecy zt oszczgdnos$ci. Chcemy w 2003 r. do tego sig
przygotowac, tak zeby w 2004 r. btyskawicznie w ciagu siedmiu, dziewigciu mie-
sigcy dokonac tej rozbudowy.

I ostatnia uwaga. Projekt budzetu KNUIFE nie uwzglednia takze decyzji usta-
wodawczej o przekazaniu z dniem 1 stycznia 2003 r. do naszego urzedu zadan Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych. Sadze, ze ta sprawa zostanie wkrotce rozstrzy-
gnigta przez ustawodawceg przy okazji stanowienia Narodowego Funduszu Zdrowia.
Dzigkuj¢ uprzejmie. Jestem gotow odpowiadaé na pytania.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Mniej wigcej powtorzyt pan swoje wystapienie sprzed kilku dni w tej sali. Ro-
zumiem, ze uchwalony przez Sejm budzet niczego w istotny sposéb nie zmienit sytu-
acji panstwa, sytuacji komisji, 1 informacje przekazane nam kilka dni temu s aktualne,
facznie z tym znakiem zapytania czy tez otwartym problemem przekazania kolejnych
obowiazkdw, po zmianie regulacji w systemie prawnym. Czy tak?

(Dyrektor Generalny w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych Jan Grzelak: Tak.)

Dobrze.

Koreferentem tego tematu byt pan senator Bobrowski, ktérego nie ma dzisiaj na
posiedzeniu komisji. Czy kto§ z pan i pandw senatoré6w ma pytania do pana dyrektora,
zwiazane z finansowaniem, z dochodami i wydatkami Komisji Nadzoru Ubezpiecza
I Funduszy Emerytalnych?

(Senator Wojciech Pawtowski: Czy mozna?)

Proszg bardzo, pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Chciatbym si¢ dowiedzieé, ile wynosza rocznie wydatki ptacowe dla erki?
(Dyrektor Generalny w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych Jan Grzelak: Mozna?)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Proszeg, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Generalny

w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Urzad zatrudnia dwustu dwudziestu pracownikow, w tym dwustu dwunastu pia-
cownikéw korpusu stuzby cywilnej, trzy stanowiska erki i pig¢ dodatkowych etatow to
sa stanowiska inne. Srednia ptaca w naszym urzedzie w roku 2002 wynosila 6 tysigcy
387 z1, planowana na rok 2003 — 6 tysiecy 640 zt. W sumie na wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, a wige dwustu dwunastu, zaplanowali§my 16 mi-
lionow 900 tysigcy zt.

(Senator Wojciech Pawtowski: To dotyczyto wszystkich, a ja si¢ pytam konkret-
nie o pracownikéw tak zwanej erki.)

Na pracownikow erki, to znaczy na trzy etaty erki i peciu dodatkowych pra-
cownikoéw, zaplanowalismy 1 milion 80 tysigcy zt.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Czy odpowiedz satysfakcjonuje pana senatora?

(Senator Wojciech Pawlowski: No, wprowadza w zdumienie. Dzigkuje.)

Rozumiem, ze chodzi o to, ze te ptace sa takie wysokie, Panie Senatorze? Do-
brze. Ale czy sa zwiazane z tym jakie$ wnioski?

(Senator Wojciech Pawlowski. Nie ma.)

Nie ma.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandw, senatorow chciatby zabra¢ gtos w dyskusji na
ten temat? Nie ma ch¢tnych.

Wobec tego dzigkuje panu dyrektorowi, dzigkuj¢ panstwu.

Wyglada na to, ze te wysokie pobory na nastgpny rok zostana, a co bedzie dale;j
to zobaczymy.

W ten sposob, proszg panstwa, mniej wigcej dwadziescia pie¢ minut wczesniej,
niz planowali§my, zakonczyliémy prac¢ nad budzetem panstwa w czgsci dotyczacej
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. To nie jest koniec dzisiejszego posiedzenia.
O 17.15 przystapimy do rozpatrywania ustawy o zmianie ustawy o Trdjstronnej Komisji
do spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spoteczrego.

Senator Wojciech Pawlowski:

W zesztym roku na posiedzenie poSwigcone budzetowi przychodzili ministro-
wie 1 wiceministrowie. W tym roku obserwujg, ze ranga urzednikéw wysylanych spada
i to nam utrudnia pracg, bo nie sa podejmowane decyzje takie, ktore datyby satysfak-
cje. Odpowiedzi: ,,ja nie wiem”, ,,ja zobacz”, ,,ja to”... nie satysfakcjonuja. Ja jednak
uwazam, jezeli jest pani minister Trenkner, podobno jedyny spec od budzetu — chociaz
tam wiceministrow jest wigcej — ze nalezy tak roztozy¢ posiedzenie komisji, zeby jed-
nak otrzymywa¢ miarodajne odpowiedzi. Dzikuje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Tak, akurat wszystko si¢ skoncentrowato przede wszystkim na Komisji Gospo-
darki i Finansow Publicznych, a posiedzenia odbywaj sig, niestety, rownOczes$nie.
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Prawda jest to, ze pani minister Trenkner woli wysyla¢ na posiedzenia innych
komisji tych ludzi, ktérzy z nia wspotpracuja w departamentach pracujacych nad kon-
strukcja budzetu, a nie wiceministrow, ktorzy odpowiadaja za co innego, a nie akurat
za budzet. Oni po prostu byliby bowiem nawet chyba mniej kompetentni od dyrekD-
row departamentdéw konstruujacych budzet.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo nerwowa byta i mocno zestresowana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Krystyna Senkiewiczz Moze nie nickompetentna, tylko po prostu nie
pracuje na szczeblu decyzyjnym.)

Tak, robita uniki, jak mogta.

(Senator Krystyna Senkiewicz Tak, bo po prostu ona...)

Ja ja rozumiem.

(Senator Krystyna Senkiewicz Ja tez.)

Jest tak, ze w skrytkach znalezliSmy informacje, ze jedyna osoba upowazniona do
wypowiadania si¢ w imieniu rzadu jest tylko pani wiceminister Waslewska-Trenkner.
A zatem nawet gdyby na posiedzenie przyszedt pan wicepremierKotodko, to zgodnie z tym
pismem okazatoby sig, Ze nie on reprezentuje stanowisko rzadu, tylko jego wiceminister.

Dobrze. O 17.15. Dzigkujg.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Serdecznie przepraszam panstwa za opdznienie.

Witam zaproszonych go$ci. Mam nadziejg, ze wszyscy panstwo podpisali liste
obecnosci. Przypomng na wstgpie, ze przy zabieraniu glosu zawsze przedstawiamy sk
imieniem 1 nazwiskiem do mikrofonu. Potrzebne to jest do stenogramu. Wczeniej
wciskamy zielony przycisk w podstawie mikrofonu, tak zebySmy si¢ dobrze styszeli.

Szanowni Panstwo, w tej czgsci posiedzenia, ktore zaczgto si¢ dzisiaj o 10.00
rano, i przyznajg, ze cztonkowie komisji sa nieco zmgczeni, mamy na finiszu bardzo
wazny akt prawny, a mianowicie uchwalonq przez Sejm w dniu 23 listopada ustawg
0 zmianie ustawy o Trdjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych i wog-
wodzkich komisjach dialogu spotecznego.

Mozna by powiedzie¢, ze ustawa ta miata wielu inicjatorow, ale oficjalnie pro-
jekt przez nas rozpatrywany jest przedtozeniem rzadowym. W pierwsze] kolejnosci
bedg wobec tego prosit o zreferowanie zalozen tej ustawy pana ministra Patera.

Serdecznie witam na posiedzeniu komisji pana posta Janusza Krasonia, ktory
byl sprawozdawca tej ustawy w Sejmie i w drugiej kolejnoci bede prosit o rodzaj ko-
referatu ze strony pana posta, potem w kolejncsci Biuro Legislacyjne.

Prosze bardzo, pan minister Pater.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Dzien dobry.
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Postaram si¢ bardzo krétko przyblizy¢ istote tej ustawy. Oczywiscie jest to
przedtozenie rzadowe. Celem ustawy byto umozliwienie wojewodzkim komisjom dia-
logu spolecznego wilaczenie si¢ w rozpatrywanie spraw spotecznych, gospodarczych,
powodujacych konflikty migdzy pracodawcami a pracownikami, jezeli uznaja to za
wlasciwe, za celowe dla zachowania pokoju spotecznego.

Zgodnie z omawiang ustawa konflikty te moga by¢ przedstawiane wojewodzkiej
komisji dialogu spolecznego. Ponadto pojawia sk kwestia mozliwo$ci wyznaczenia
osoby realizujacej misj¢ dobrej woli, osoby, ktora pochodzi z listy prowadzonej przez
ministra pracy 1 polityki spotecznej od roku 2000. Ta lista nie jest w zaden sposob
ograniczana, gdyz oczywiscie cata konstrukcja mediatoréw opiera s na zatozeniu, ze
obie strony musza mie¢ do tego mediatora zaufanie.

Drugi istotny element zwiazany z projektowana ustawa, to kwestia wylaczenia
stosowania przepisow art. 241% §2 kodeksu pracy przy zawieraniu ponadzaktadowych
uktadow zbiorowych, czyli uchylenie obowiazku powiadamiania kazdej organizacji
zwigzkowej reprezentujace] pracownikOow o takiej inicjatywie 1 ograniczenie S§ wy-
tacznie do kwestii organizacji, ktore sa reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Trgj-
stronngl Komigji.

No 1 wreszcie chcialbym powiedzie¢ — to jest maze element, ktory zostat wprowar
dzony z inicjatywy postéw w trakcie prac segmowych, jego nie byto w radowym przedio-
zeniu — ze zostaly wprowadzone przepisy dokonupce modyfikacji w zakresie kryteriow
uznawania organizacji uczestniczacych w pracach Trojstronnej Komisji za reprezentatyw-
ne. W ramach tego kryterium uchylono migdzy innymi przepisy, ktére wprost wskazywa-
ty, ze konkretne organizacje — bylo ich pig¢: dwie organizacje zwiazkowe, trzy organizacje
pracodawcdw — sa strona, uczestnikami prac komisji trojstronnej. Pozostale za& organize-
cje, juz w tym momencie nie wymienione imiennie, spetniapc okreslone kryteria moga
zosta¢ uznane za reprezentatywne i whczy¢ si¢ w prace komigi.

To tyle tytutem wprowadzenia. OczywiScie jesteSmy gotowi udziela¢ informa-
cji, wyjasnien we wszystkich szczegétlowych kwestiach. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan posetl Janusz Krason.

Posel Janusz Krason:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W zasadzie pan minister Pater przedstawil istotg projektu tej ustawy. Chciatbym
zwroci¢ uwage na by¢ moze jeszcze dwa badz trzy elementy, ktore wydaja si¢ istotne.
Wysoka Komisja powinna mie¢ rowniez informacje na ten temat.

Otoz myslg, ze bardzo istotnym elementem tej ustawy jest jej czas, w ktorym
miataby wejs¢ w zycie, z tego powodu, ze umozliwienie wojewodzkim komisjom dia-
logu spotecznego podjgcie misji dobrej woli, mozliwos¢ wyznaczania mediatorow
I zajmowania si¢ sprawami zwigzanymi z takimi sytuacjami, ktore wywoluja niepokoj
spoteczny, jest jak najbardziej na czasie. W toczcych si¢ bowiem procesach restruktu-
ryzacji, przeksztatcenia te sa w wielu zakladach pracy powodem réznego rodzaju nie-
pokojow, konfliktow spotecznych.
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Dotychczasowy zakres dziatania komisji trojstronnych uniemazliwia podjecie
tych tematdéw, cho¢ warto przeciez, i jesteSmy o tym wszyscy przekonani, aby wilasnie
w pierwszej kolejno$ci probowaé mediowac, zazegnywac konflikty, ktore si¢ pojawia-
ja, gdy dokonuje si¢ restrukturyzacja okre$lonego zaktadu pracy, podmiotu gospo-
darczego. | to jest jakby pierwsza sprawa.

Druga niezwykle wazna sprawa, ktdra wiaze si¢ z orzeczeniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ze jednak zaktadowe uklady zbiorowe pracy sa rozwiazywalne. W zwiazku z tym
w najblizszym czasie w Polsce, mozna spodziewac si¢ z jednej strony rozpoczecia procesu
wypowiadania uktadow zbiorowych pracy, a z drugiej strony zajdzie konieczna¢ poszuki-
wania rozwigzan i zawierania nowych ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Taka mozliwo$¢ zawierania ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy posiada
komigatrojstronnai takie uprawnienie jest w dotychczasowym brzmieniu ustawy o komigi
trdjstronnej. Istniala natomiast pewna niespojnos¢ prawna. Otdz przy zawieraniu zaktado-
wych ukladéw zbiorowych pracy i ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy nego-
cjujace strony, zawierajace ten uklad zbiorowy pracy, musz positkowac sig, realizujac to
w trybie ustawy o komigi trgjstronne, przepisami kodeksu pracy. A w tym przypadku prze-
pisy kodeksu pracy roznity si¢ od przepisow w dotychczasowym brzmieniu ustawy, cho-
ciazby w zakresie reprezentatywno§ci. Wprowadzenie zmian w zakresie reprezentatywro-
sci, co powoduje, ze te przepisy maja teraz jednolite brzmienie, daje szansg na to, by zawie-
ranie ponadzaktadowych uktadow zbiorowych w trybie ustawy o komisji trojstronnej mogto
by¢ realizowane zgodnie z prawem, zgodnie z litera zawarta w kodeksie pracy.

Na koniec chcialbym zwrdci¢ jeszcze uwagg na pewna specyfike tego projektu. Otodz
rzeczywiscie byt to projekt rzadowy i w przedtozeniu rzadowym rzad wnosit o dokonanie
zmian w ustawie o komisji trdjstronnej w obszarze wianie spraw zwiazanych z wprowar
dzaniem misji, rozszerzeniem zakresu dialogu spotecznego, mediatorow. Rownolegle zng-
duje si¢ w Sejmie projekt poselski, ktorego istoty jest che¢ dokonania zmiany w ustawie
wlasnie w zakresie reprezentatywnosci, wykreSlenia z ustawy organizacji wymienionych
imiennie, ktdre sa uprzywilejowane, wprowadzenia okresu pewnejkarencyjnosci, po ktorym
kazda z organizacji ponownie powinna sk ubiega¢ o stwierdzenie reprezentatywnosci.

W trakcie procesu legislacyjnego doszlo do pokczenia obu projektéw i w pro-
jekt rzadowy wkomponowano poprawki konsumujace projekt poselski. Powiedziatbym
wigc W ten sposob, ze w tej ustawie skonsumowane sa dazenia grupy postow, ktorzy
wnosili o konieczno$¢ dokonania zmian w obszarze ustawy o komisji trdjstronne;j
W tych obszarach zwiazanych z reprezentatywno$cia, oraz intencja rzadu, ktory wpro-
wadza ta ustawa mozliwo$¢ rozszerzenia forum dialogu spotecznego w komisji trg-
stronnej poprzez podejmowanie spraw, ktore dotychczas nie byty mazliwe do podjgcia
oraz wprowadzenie instytucji misji dobrej woli. Dzekujg.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ panu postowi.
Proszg o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.
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Biuro Legislacyjne po zapoznaniu si¢ z ta ustawa nie zglasza zastrzezen o cha-
rakterze legislacyjnym. Pozwolg sobie na tym zakonczy¢ wypowiedz. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

To byla jedna z najkrétszych opinii Biura Legislacyjnego wyrazonych na posie-
dzeniu tg komigji.

Bedg prosit panie senator i panow senatorow o zadawanie pytan osobom dotych-
czas przedstawiajacym ustaweg. Pani senator Sienkiewicz byta pierwsza w kolejnosci.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja po takim prima facie, pierwszym ogladzie, 1 wystuchaniu pandéw i pani mam
nastepujace pytania. Pierwsze dotyczy wylaczenia obowiazku powiadamiania kazdej
organizacji zwiazkowej reprezentujacej pracownikow, rowniez tych pracownikow, kto-
rych dotyczy zaktadowy uktad, o inicjatywie zawarcia uktadu. To wiem z uzasadnienia
do sejmowego projektu ustawy. Sejm uznat, ze jest to nieuzasadnione 1 informacji &
kiej organizacje zwiazkowe nie uzyskuja, przez co nie uczestnicza w inicjatywie. Na
kanwie wypowiedzi pana ministra Krzysztofa Patera, ktory mowil o elementach spo-
koju spotecznego, elementach dialogu spotecznego, cheg zapytaé, czy warto zatem bu-
rzy¢ ten spokoj spoteczny, tym bardziej, ze dos¢ gromko o tym, ze nie warto, informuje
Forum Zwiazkéw Zawodowych w swoim skierowanym do Marszatka Senatu, pana
Longina Pastusiaka, pismie.

Mam nastgpne pytanie: zmiana szosta w art. 17 — wojewoddzka komiga dialogu
spotecznego moze rozpatrywac sprawy spoteczno-gospodarcze itd. Ja nie wnikam w to,
ze moze. Chodzi mi o rozszerzenie kompetencji wojewddzkich komisji dialogu spo-
tecznego, o to wlasnie, ze moze. Chcg zapytac, jakie to ma uzasadnienie zaledwie po
pot roku istnienia tych komisji. Bytam w marcu sprawozdawa zmiany ustawy o Troj-
stronnej Komisji. Czy sa juz efekty na przyktad w postaci koniecznosci takiego rozsze-
rzenia kompetencji? Czy wskazuja na to jakiekolwiek do§wiadczenia negatywne, po-
zytywne? Rozumiem sytuacje spoleczna — Ozaréw, kipiaca ochrong zdrowia, gornic-
two, 1 tak dalej. Ale ,,moze” oznacza, zZe nie musi.

I juz przedostatnia uwaga, Panie Przewodniczcy 1 Szanowni Panstwo, ktora
rowniez dotyczy zmiany szostej, dodanego art.17b: w sprawach, o ktérych mowa
w art. 17a, wojewddzka komisja dialogu spotecznego wyraza opinig¢ lub podejmuje
uchwalg. Czy musi, czy moze? A co, jezeli nie zechce podja¢ uchwaty o konieczno$ci
wyznaczenia osoby z misja dobrej woli, tylko zechce sama probowac sanowaé czy
uzdrawia¢ sytuacje? Tutaj nie ma zadnego rygoru wobec tej komigi.

I, zgodnie z obietnica, ostatnia uwaga. Rowniez w tymze art. 17b ust. 2: ,w
wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego interes spoteczny, przewodniczcy
wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego maze samodzielnie zadecydowaé o ko-
nieczno$ci wyznaczenia osoby z misja dobrej woli”. Przewodniczacym wojewodzkiej
komisji dialogu spolecznego jest z mocy ustawy wojewoda. A zatem czy wojewoda,
ktory bedzie w wyjatkowych przypadkach zabiegat o mediatora, nie spowoduje, ze to
mediator bedzie zastgpowat funkcjonowanie komisji dialogu spotecznego, bo wojewo-

72 542/V



w dniu 3 grudnia 2002 r.

da jest zajgty, bo ma problemy, bo nie ma srodkow na funkcjonowanie domdéw pomocy
spotecznej, bo ma protest, bo ma rozszerzajaca si¢ falg niezadowolenia.

Mam najwyzsze uznanie dla pracy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu. To nm0-
wig absolutnie bezinteresownie. W przedstawionej opinii ustawa nie budzi zastrzezen o cha
rakterze legislacyjnym. Ja to przyjmujg z najlepsza wiara 1 wierzg, ze tak jest. Cheg zatem
zapytac, jezeli jest wérod nas przedstawiciel Forum Zwiazkow Zawodowych — przed polu-
dniem byt — na jakiej podstawie panowie stawiap tutaj bardzo cigzki zarzut uchwalonej
w Sejmie ustawie, nad ktora pochylamy sig, istotnych mankamentow formalnych i praw-
nych, w piSmie, ktore w tym przypadku ma juz charakter skargi czy donosu do marszatka
Senatu. Jakiez to sa istotne mankamenty formalne i prawne tej ustawy? Dzekuje.

Zastegpca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ pani senator.

Rozumiem, Ze ostatnie pytanie skierowata pani senator do Forum Zwnzkow
Zawodowych, ale do kogo adresowane byly poprzednie pytania?

(Senator Krystyna Senkiewicz: Oczywiscie do przedstawicieli rzadu.)

Czyli do pana ministra.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwile.

Pani senator Janowska

Senator Zdzislawa Janowska:

Chcialabym najpierw zada¢ pytanie, a pdzniej zabra¢ glos w dyskusji, zanim
jeszcze moze begdziemy mogli prosi¢ Forum Zwiazkéw Zawodowych o wyrazenie
Swojego zdania.

Otdz jest wsrdd nas pan poset 1 ja cheiatabym zapytaé pana posta, czy pan repe-
zentuje inicjatywe poselska, ktora zmierzala wtasnie do wprowadzenia tychze zmian, bo to
jest dla mnie bardzo istotne. Mam bowiem informacg o poprawkach zgloszonych przez
pana poslta Stepnia, skierowanych nastgpnie do prac w podkomisji. Moje pytanie: czy 1€-
prezentuje pan tg grupg postow, ktorej zalezato na wprowadzeniu poprawek?

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Moze najpierw pan poset Krason odpowie, pytanie bowiem jest krotkie 1 kon-
kretne, i mam nadzieje taka sama bedzie odpowiedz. Pan minister za$, jak sadze, be-
dzie musial odpowiedzie¢ troszeczkg obszernie).

Prosze bardzo.

Posel Janusz Krason:

Proszg uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Pani Senator!

Nie reprezentujg postow, ktorzy wnosili poprawki, rowniez nie reprezentuje postow
wnioskodawcow projektu poselskiego. Otéz z chwila, kiedy wptynat projekt poselski
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I zostat skierowany do pierwszego czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, lo-
misja powotala do rozpatrzenia tego projektu poselskiego podkomisg nadzwyczajna.

Zostatem przewodniczacym podkomisji nadzwyczajnej, rozpoczliSmy prace nad
projektem poselskim. W trakcie prac nad projektem poselskim do laski marszatkowskiej
wptynat projekt rzadowy, ktory zostat skierowany do Komisji Polityki Spotecznej 1 Ro-
dziny, a ta skierowala go do rozpatrzenia do wczeniej powotanej podkomisji do spraw
rozpatrzenia poselskiego projektu. I tak jak juz powiedzialem w moim wystapieniu, pod-
czas prac naszej podkomisji te dwa projekty si¢ zderzyty i to jest efekt, a jako przewod-
niczacy podkomisji zostalem wyznaczony postem sprawozdawa. Stad tez moja tutaj
obecnos¢. Uczestniczytem w pracach nad ta ustawa od poczatku, a wigc od projektu po-
selskiego, poprzez projekt rzadowy, a takze potem caty proces legidacyjny.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli do tego dodamy, ze jeszcze wczesniej komisja trdjstronna probowata
opracowaé swoja wersje nowelizacji tej ustawy, to miatem racjg méwiac na poczatku,
ze mozna by powiedzie¢, ze ta ustawa ma wielu ojcéw. A co z tego wyniknie, to whr
$nie zobaczymy za chwile.

Pan minister Pater w odpowiedzi na pytania pani senator Sienkiewicz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Kwestia wylaczenia obowigzku informowania... My tu moéwimy o ponadzakla-
dowych uktadach zbiorowych, a wigc o sytuacji, kiedy z jednej strony pojawiaja si¢
struktury migdzyzaktadowe skupiajace ogromna liczbg pracownikéw, a z drugiej stro-
ny moga si¢ pojawi¢ drobne organizacje w poszczegdlnych zakladach. W konteldcie
tego, o czym mowit pan poset Krason, a czego oczywiscie rzad w tej chwili nie prze-
widuje, nie mozna jednak wykluczy¢ wypowiadania uktadéw zbiorowych czy te
przedstawiania propozycji renegocjowania uktadow zbiorowych. Msle, ze raczej taki
ksztalt bedzie to przybierato.

Oczywiscie, z punktu widzenia dominujacej czgSci pracownikdw najistotniejsza
jest jednak sprawnos$¢ catego procesu. Mozna sobie wyobrazié, ze jezeli jest obowiazek
informowania, to pytanie: co dalej? Jezeli bowiem maja otrzymywa¢ wypowiedzenia
uktadéw, to czy maja w tym momencie zasiada¢ do stotu? Czy ma by¢ sytuacja, w ktorej
przy stole siedzi sto organizacji ogromnej gakzi przemystu, rozmawiajac z przedstawi-
cielami na przyktad dwdch organizacji pracodawcéw 1 jakie @1 szanse, aby tego typu
dialog zaowocowat tym, na czym nam najbardziej zalezy, a wigc uktadem zbiorowym,
ktoéry ma przynies¢ pokoj spoteczny? To byla przestanka tego rozwinzania. Wydaje sig,
ze ona rzeczywiscie w tej konstrukcji, patrzac praktycznie, przyniesie oczekiwane re-
zultaty, a wigc najwigksze szanse na szybkie uzgodnienia w zakresie uktadu zbiorowego.

Nastepny element, to doSwiadczenia z funkcjonowania wojewodzkich komisji
dialogu spotecznego. Te do§wiadczenia sa rozne. Sa komisje, ktdre na poczatku wila-
sciwie nie za bardzo wiedziaty, jak maj funkcjonowac. Ale pojawiaja si¢ w pewnym
sensie przeblyski... Chociaz ja muszg powiedzie¢, ze z drugiej strony trudno mieé
pretensje do osob, ktore zostaly cztonkami wojewddzkich komisji dialogu spotecznego,
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bo tak na dobra sprawe, gdzie one mialy si¢ nauczy¢ dialogu, szukania wielostronnych
kompromiséw? Przypomng, Zze na poziomie centralnym rzad uzyskat porozumienie
W ramach dialogu spotecznego w kwietniu w roku 1997 w sprawie kilku ustaw
Z pakietu reformujacego system emerytalny i pdzniej kolejny element porozumienia
byl dopiero w marcu 2002 r., kiedy uzgodniono ksztalt ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. W medzyczasie nie
byto Zadnych porozumien wielostronnych na poziomie centralnym. Co tu mowi¢ dalej
0 poziomie wojewddzkim?

Oczywiscie, cel rozszerzenia zakresu dziatania wojewddzkich komisji przynosi
zycie. To sa pojawiajace si¢ konflikty, pojawiajace si¢ oczekiwania, ze wiladza ze
szczebla centralnego bedzie interweniowata, bedzie w pewnym sensie uczestniczyta
W gaszeniu, czy rozstrzyganiu, czy pomocy w rozstrzyganiu sporow pomgdzy praco-
dawcami a pracownikami na poziomie lokalnym. Jest oczywiste,ze cho¢by z przyczyn
technicznych, organizacyjnych, przedstawiciele radu, czy tez erki, nie sa w stanie ga-
si¢ czy wyjasnia¢ pewnego typu nieporozumienia powstate w r&znych rejonach kraju.
| stad kwestia zapisania zadan dla wojewddzkich komisji. Poniewaz istota komisji troj-
stronnej jest jednak konsensus, a wigc dzialanie wtedy, kiedy wszyscy tego chca. Jezeli
ktoras ze stron moéwi: ,,nie”, to nie ma porozumienia, nie ma dzialania. W tym wgc
sensie uzyto sformutowania: ,,moze”. Mozna bowiem podja¢ dziatania, ale pod warun-
kiem, ze wszyscy beda chcieli.

Wydaje sig, ze partnerzy uczestniczacy w komisji trdjstronnej to sa partnerzy
odpowiedzialni, ktorzy beda chcieli rozwiazywaé tego typu problemy. Ale musimy
jeszcze jedna rzecz rozgraniczy¢: rozwigzywanie probleméw na poziomie dialogu
w komigji trgjstronngj a konkretna mediacja w konkretnym sporze. Komiga woje-
wodzka nie ma nic do zrobienia, nie moze zastapi¢ mediatora. Mediator to jest osoba,
ktora czasami biega od pokoju do pokoju po to, zeby rozmawia¢ na przemian z jedna
czy z druga strona. Oczywiscie, tego typu rol¢ moze wykonywac jedna osoba, zwlasz-
cza kiedy ma zaufanie obu stron konfliktu. Trudno natomiast wyobrazi¢ sobie, aby tego
typu rolg¢ wykonywatla grupa osob funkcjonujacych w ramach wojewddzkiej komisji
dialogu spotecznego, w sytuacji, gdy prawdopodobnie te osoby musialyby najpierw
migdzy soba uzgadnia¢, co wlasciwie one chca 1 jak robic.

Niemniej, jak shusznie zauwazyla pani senator, jest tutaj jeszcze jeden istotny
element, ktoéry powoduje, ze wojewoda, ktory jest przewodniczacym komisji, nawet
W sytuacji wyjatkowej, kiedy nie ma tego konsensusu, kiedy czg$¢ uczestnikow woje-
wodzkiej komisji nie chce podja¢ okreslonego problemu, nie uwaza za celowe, zeby
sktania¢ do powotania mediatora, ma mozliwo$¢ przejecia jakby w swoje rece inicjaty-
wy. A mianowicie, uznajac, ze dobro spoleczne na terenie danego wojewddztwa jest do-
brem wyzszym niz osiagnigcie w tej szczegotowej kwestii pelnego porozumienia, maze
sprobowac¢ szuka¢ porozumienia w tym konflikcie, najczscie] pomigdzy pracodawca
apracownikami, poprzez uruchomienie mediatora. To jest zapisane jako rozwigzanie
szczegoblne, niemniej jednak to rowniez ma stuzy¢ oczekiwanym rozwiazaniom.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze oczywiscie zadne normy prawne nie zasta-
pia dobrej woli ludzi bedacych czy to w srodku, czy obok okreslonego konfliktu. A te
normy prawne musza im umozliwia¢ realizacj¢ zadan, czyli rozwiazywanie proble-
mow, rozwigzywanie sporow, tagodzenie sporéw, wtedy, gdy oni cha to robi¢. I temu
stuza te regulacje. Dzigkujg.

542/v 75



63. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzickuje.

Czy pani senator jest usatysfakcjonowana odpowiedzn?

(Senator Krystyna Senkiewicz: Tak, Panie Przewodniczacy.)

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Pozwole sobie na jedna uwage, ktora wynika z kilku juz lat doswiadczen,
adziesiaty rok pracuj¢ w Senacie. Drodzy panstwo, w latach 1993-1997 komigja troj-
stronna miata bardzo stabe zakotwiczenie formalnoprawne, a cgzko pracowala i efekty
tej pracy byly znakomite — spoteczne, gospodarcze, ekonomiczne. Potem w latach
1997-2001 komisja miata zakotwiczenie takie samo, ale wlaSciwie dziatalnos¢ jej za-
marta, z bardzo wyraznymi negatywnymi efektami w tych sektorach, sferach, o ktorych
moéwitem. A teraz probujemy t¢ komisj¢ uporzadkowaé, mocno osadzi¢ w sensie for-
malnoprawnym. Miejmy nadziejg, ze nie odbije si¢ to negatywnie na jej dziatalnoSci
merytorycznej, bo bytoby to z ogromna szkoda dla spoleczenstwa.

Przypomne, Ze jedno z pytan pani senator Sienkiewicz, w sprawie zarzutow do-
tyczacych formalnoprawnej strony ustawy, kierowane byto do przedstawiciela Forum
Zwiazkoéw Zawodowych.

Proszg uprzejmie. Prosz¢ bardzo, pierwszenstwo maja senatorowie. Proszeg, pani
senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Chciatabym teraz zabra¢ gltos w tej kwestii, a na pewno bedzie to wyjasnienie
szeregu rzeczy. Otdz swiadomie zapytaltam pana posta, czy reprezentuje zespot, ktory
wprowadzit okreSlone zmiany. Otdéz tak si¢ sklada, ze kojarze Forum Zwiazkow Za-
wodowych od samego poczatku, od powstania. Forum Zwiazkow Zawodowych jako
sita zwiazkowa bylo zaproszone do nas, do Senatu, gdy pracowal$my nad kodeksem
pracy, gdy zebralismy wszystkich — ze strony pracodawcow 1 ze strony zwnzkow za-
wodowych. Juz woéwczas bowiem nastapito bardzo znaczne naglo$nienie bardzo cie-
kawej reprezentacji skupiajacej si¢ wokot Forum Zwiazkéw Zawodowych. Forum bylto
juz u nas, w Senacie, byt to bodajze maj, par¢ miesigcy wcze$niej. Forum starato si¢
wowczas o to, zeby zostata stwierdzona reprezentatywnosc.

Pragne powiedzie¢ 1 wszyscy przeciez zdajemy sobie z tego doskonale sprawe,
ze przystgpowanie do zwiazku zawodowego jest rzecza dobrowolna. Kazdy z nieprzy-
muszonej woli jest w zwiazku lub tez nie jest. Waga reprezentowania intereséw pra-
cowniczych jest duza, szczeg6lnie teraz, gdy wchodzimy do struktur europejskich. Bu-
ropa przywiazuje niezwykla wage do mozliwosci reprezentowania interesOw pracow-
niczych. Niedawno mowiliSmy o europejskich radach zakladowych, i tak dalej, 1 tak
dalg. Uzwiazkowienie w naszym kraju wyraznie z r6znych powodow spada. Po prostu
pracownicy nie czuja si¢ wilasciwie reprezentowani przez organizacje zwmnzkowe.
W zwiazku z tym mozna by wysnu¢ dalszy wniosek, ze nie czuja si¢ dobrze reprezen-
towani przez dotychczasowe organizacje zwinzkowe. Maja wiele zalu do ,,Solidarno-
$ci”, maja wiele zalu do OPZZ. Bardzo wiele ludzi wystapito ze zwiazkow, poniewaz
nie czuje si¢ dobrze w istniejacych strukturach. I tak jak powiedziatam na poczatku:
kazdy z nas wchodzi do zwiazku z wlasnej nieprzymuszonej woli 1 jak mu sk nie po-
doba, to wychodzi.
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Nagle, okazuje sig, ze Forum Zwiazkéw Zawodowych potrafi w zupetnie do-
browolny sposob zyskiwaé coraz wigcej zwolennikow. W Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych, wedlug mojej orientacji, bo o to pytatam, znalazly sg grupy pracownicze, ktore
nie byty do tej pory w OPZZ, nie byly do tej pory w ,,Solidarncéci” lub tez byty kiedy$
w tych strukturach, ale z jakiego§ powodu, wtasnie takiego, o ktérym mowitam na po-
czatku, wystapily z nich. Forum reprezentuje te grupy, o ktorych styszymy coraz wg-
cej. Sa to grupy, ktore pragna wyraznie moéwi¢ o swoim losie. Sa to pielegniarki i po-
tozne, sa to goérnicy, sa to pracownicy transportu, kolejarze, sa to cieplownicy, sa to
grupy pracownikow morza, ktorzy akurat byli, o ile pamgtam, przedtem w OPZZ, ale
z pelna $wiadomoscia stamtad wyszli.

I teraz ta grupa w dobrej wierze przystapita do Forum Zwiazkow Zawodowych,
oczekujac cierpliwie na sad, ktory potwierdzi jej reprezentatywnos¢. Nie tak dawno,
par¢ czy dwa tygodnie temu, ta reprezentatywnoS¢ zostata stwierdzona. Wszystkie
wymogi formalne zostaty spelnione. Ta grupa reprezentuje, o ile ja wiem, ponad tr-
dziesci czy czterdziesci reprezentacji pracowniczych, a liczy juz dzisiaj ponad czterysta
tysiecy ludzi. I wlasciwie wydawatoby sig, ze do komisji trojstronnej dochodzi w petni
reprezentatywna sita zwiazkowa. Nagle grupa postow laczy si¢ z inicjatywa, tak jak
powiedzial pan posel, rzadowa, ale ma réwniez swdj wlasny projekt i wprowadza po-
prawke. Cichcem. I ta poprawka zupelnie nieoczekiwanie zostata przez Sejm przegb-
sowana. Cichcem. Poprawka polega na tym, ze wlasciwie jak juz sad ustalil, Ze jest
Forum, i1 Ze ma reprezentatywnos¢ 1 grupuje trzysta tysigcy ludzi, to nagle ta poprawka
podnosi granice — z trzystu tysigcy do pigciuset.

Mozemy gra¢ dalej. Jesli na przyktad do forum zapisza si¢ za chwilg nastgpne
grupy, znajda si¢ w sadzie, a zat6zmy, gdyby to byla taka gra, zbierze si¢ by¢ moze
ponownie grupa postoOw 1 powie: nie, nie picset, ale juz siedemset tysigcy. | mozemy
tak si¢ bawi¢ w nieskonczonos¢. Nie o to przeciez chodzi. Chodzi o autentyczng repre-
zentatywnos¢, o dobrowolnos$¢, o mozliwos¢ reprezentowania interesOw autentycznie
pracowniczych. Natym polega dialog spoteczny.

Mamy tutaj dwa zapisy. Pierwszy, ktory mowi w art. 6 ust. 1, ze strony pracow-
nikdw w komisji reprezentuja wlasnie przedstawiciele reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych 1 pojawia si¢ ten zapis z zastrzezeniem: zrzeszajace co najmniej piecset
tysigcy pracownikdéw. Jest to poprawka §wiezo wprowadzona, bo byt zapis o trzystu
tysigcach. Nastepny zapis mowi, Ze organizacja zwigzkowa ubiegajaca si¢ o uznanie jej
za reprezentatywna, przy ustalaniu liczby pracownikow, o ktorej mowa, nie uwzgkd-
nia pracownikéw zrzeszonych w tych sposrdd organizacji, ktore sa, lub w okresie...
Nie bede tego czytala dalej. To jest proba budowania daszych schodow.

Tajemnica poliszynela — 1 tutaj ja zdradze — jest stosowny uktad, o czym wiem
WSposob nieformalny, zawarty migdzy zwiazkiem pracodawcow a OPZZ. Nie wpuszcza
my wigcej pracodawcow, a wy zrobicie, ze nie wpuscimy wigcej reprezentacji pracowni-
czych. To jest tajemnica poliszynela i to jest wlasnie ten manewr, Zzeby nie wpuscic tejze
organizacji pracowniczej. Tylko prosz pamigtac, ze po stronie pracodawcOw mamy juz
chyba cztery organizacje, po stronie pracownikéw mamy dwie, i, tak jak moéwe, zostaty
one, 1,,Solidarnos$¢”, 1 OPZZ, réznie ocenione. Rzeczywiscie, nasza przynalezno$¢ zwiaz-
kowa, jak spojrze¢, ilu faktycznie ludzi nalezy do zwiazkow, jest coraz mniejsza. Ludzie
sq zrazeni do istniejacych organizacji zwiazkowych. Z wielkim zapalem, jak rozumiem,
| zwielka nadzieja przystapili do Forum Zwiazkéw Zawodowych. Dziekuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzickuje, Pani Senator.

Prosz¢ o zabranie glosu przedstawiciela Forum Zwiazkéw Zawodowych, ale
roOwniez prosz¢ o poinformowanie nas, kiedy uprawomocni sk orzeczenie sadu
W sprawie reprezentatywnosci.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Chwalka:

Tadeusz Chwatka, wiceprzewodniczacy Forum Zwiazkow Zawodowych, byty
cztonek komisji trojstronnej, a zatem mialem z komisp w przesztosci do czynienia.

Jezeli chodzi o forum, to moze zaczng od poczatku. Data powstania Forum to
15 kwietnia. W sktad Forum wchodzi dzisiaj dwadzieScia dziewig¢ organizacji, a two-
rzylo go osiemnascie. Proszg panstwa, do momentu zmiany ustawy o komisji trojstron-
ngj, 6 mgja 2001 r., w sktadzie komisji byly trzy organizacje reprezentupce pracobior-
coOw czy pracownikow: ,,Solidarno§¢”, OPZZ i siedmiu przedstawicieli tak zwanych
branzowych zwiazkoéw zawodowych. Powiedziano o tych siedmiu organizacjach,ze sa
mato liczne 1 zeby wejs¢ do komisji trdjstronnej nalezy praktycznie si¢ zorganizowac
I stworzy¢ jedna centralg, wtedy miejsce w komisji bedzie zapewnione. Ten wymog
zostat spelniony dopiero 19 listopada. Skad si¢ tak pdzna data zjawita, skoro juz
15 kwietnia odbyt si¢ kongres zatozycielski? Ot6z my juz w czerwcu ztozyliSmy wnio-
sek do sadu o uznanie reprezentatywno$ci. W normalnych warunkach trwa to trzydzie-
$ci dni, a jak znamy przyktad Business Centre Club, to i krocey.

Niestety, taka jest prawda, pan przewodniczacy Manicki podwazal kazda liczbe
cztonkow, kazdy podpis, 0 dwustu, o trzystu cztonkow. Grat na czas. W tym samym cza-
sie posyla pismo, mamy je — nie wziglem go dzisiaj, a szkoda — w ktorym pisze do pana
premiera, zeby nie powotywal w sklad komisji trdjstronnej zadnej organizacji do czasu
zmiany ustawy. To panu ministrowi Hausnerowi zdazyliSmy juz zreszta przedstawic.

Wydawatoby sig, ze jest to tylko zapis, mowil o nim tutaj pan posel Krason,
0 reprezentatywno$ci organizacji majacych piecéset tysiecy czlonkow, ktory mialby
uregulowac¢ sprawy pomigdzy zapisem kodeksu pracy a komisja trojstronnag. Otdz, pro-
szg panstwa, nie, poniewaz kodeks pracy mowi, ze reprezentatywne sa organizacje,
ktore maja powyzej pigcéset tysigcy czlonkoéw 1 wtedy wystarczy im normalnie w zakl-
dach pracy 7% zwiazkowcow, ale rowniez kodeks pracy mowi o tym, Ze za organizacje
reprezentatywne uznaje si¢ te, ktore sa organizacjami ogolnopolskimi 1 w zaktadach
pracy maja 10% zwiazkowcow.

Wprowadzonych przez rzad zmian — druk nr 854, nie kwestionowalismy. Kwe-
stionowali§my za$ zmiany pana posta Stgpnia, ale o tym za chwilg. Zmian, ktore pro-
ponowal rzad — druk nr 854 — nie kwestionowalismy. Pan posel nie powiedzial cate;j
prawdy. Otoz jezeli chodzi o poprawki wniesione przez dwudziestu postow, ktdrzy nie
ukrywali, ze reprezentuja OPZZ, pan poset Stgpien rowniez nie kryl, sam zreszta jest
przewodniczacym w FSM w Tychach organizacji, ktora wchodzi w sktad OPZZ, to nie
bylo w nich zmiany, ze ma by¢ to pigcset tysigcy. Ta zmiana pojawita si¢ doktadnie
dwudziestego pierwszego, w momencie, gdy uzyskal$my postanowienie 19 listopada.

Wiadomo byto, ze sad dalej bawié sie nie bedzie. Zadne argumenty sadu nie przeko-
nywaly pana Manickiego. Sad wydat postanowienie nieprawomocne 19 listopada. Zgodnie
z regutami, 21 listopada pojawita si¢ poprawka: pigcset tysiecy. Nie bedg tego komentowat.
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Jest to czysta gra. Postanowienie powinno sg uprawomocni¢ trzy tygodnie po wydaniu
orzeczenia. Nie uprawomocni si¢. Z informacji, ktére mam, pan Manicki wzial wczoraj od-
pis o postanowieniu 1 na wszelki wypadek zgtosi odwotanie. Nie wiem, co napisze. To jest
nieistotne. Istotna jest gra, ktora si¢ toczy w tg) chwili o reprezentatywnosc.

Forum liczy czterysta tysigcy osob. To jest prawda. Niepokdj spoteczny wisi
W powietrzu. Tu pan posel Krason ma racje. Nie jest dla nikogo tajemnica, ze szostego jest
referendum w gornictwie, nie jest rowniez dla nikogo tajemnica, ze jedenastego prawdopo-
dobnie dojdzie do strajku. Pochodzg ze Slaska i juz spotykam si¢ z takimi informacjami. Nie
wiem, czy jest polityczne wystawienie w tym momencie do wiatru, bo inaczej tego nazwac
nie mozna, organizacji, ktora liczy czterysta tysiecy osob, ktora jednoczy kadrg inzynieryj-
no-techniczna, pielggniarki, policjantow, kolejarzy. Nie mnie to ocenia¢. Stwierdzam tylko,
ze to, co si¢ dziato przy zmianach pana posta Stgpnia jest zrobiona na kolanach, bardzo
szybko, gra. Dlaczego? Prosz¢ panstwa, art. 7 jest martwy. Czemu ta zmiana jest martwa?
Ano pracodawcy dzisiaj sq reprezentowani w komisji, tak jak pani senator powiedziala,
przez czterech przedstawicieli. Business Centre Club wszedl w maju na bazie trzystu tysiccy
czlonkdéw. ROwnos$¢ stron... Przeciez juz pan profesor Chajn pisat w swojej ksiazce, ze jest
to 10-12% uzwiazkowienia w kraju. Pracodawcy wystarczy trzysta tysecy.

Jezeli chodzi o wszystkie inne reguty, patrzac na to, ze pracodawcy zostaja
w komigi, wedtug tej noweli do 2005 r., to nic si¢ nie zmienia. Wszystkie uktady zbio-
rowe beda zawierane w komisji trdjstronnej. Jest bowiem logiczne, ze nikt nie bedzie
probowal zawiera¢ uktadow zbiorowych w mysl kodeksu pracy, jak moze to zatatwic
z dwoma organizacjami i z czterema pracodawcami, czyli z cali praktycznie paleta
pracodawcow. Jezeli wezmiemy pod uwage Zwiazek Pracodawcéw Prywatnych,
Zwiazek Zawodowy Pracodawcow Panstwowych, bo tymze jest pan Malinowski, rze-
miosto 1 Business Centre Club, to mamy cala reprezentatywnos$¢ pracodawcow. Zapis
moéwiacy, ze co cztery lata kazda ze stron, ktora jest w komisji trojstronnej, musi s
uwiarygodnic, bedzie elementem gry dopiero po 2005r., czyli do tg pory bez zmian.

Ustawa o zwiazkach zawodowych wyraznie mowi, mogg zacytowac ten frag-
ment, ze organy panstwowe samorzadu terytorialnego 1 pracodawcy obowigzani sa
traktowa¢ jednakowo wszystkie zwigzki zawodowe. A nam proponuje si¢ okres jedne-
go roku kary za to, ze si¢ byto w organizacji zwiazkowej, ktora byta w komisji troj-
stronnej. U pracodawcow ten zapis jest martwy, poniewa nowela ustawy méwi o tym,
ze jezeli kto§ byl reprezentowany w komisji trojstronnej ... A ja mam pytanie: jezeli
bedaca w komisji trojstronnej strona wezmie grupe pracownikow, czyli zwiazek,
I wniesie do siebie... Zapis im tego nie zabrania. Czy w tym momencie naruszona jest
rownos$¢ stron pomigdzy pracodawca a pracobiorca?

Naruszony jest rowniez uktad zwiazkow zawodowych. Sa lepsze 1 gorsze. Jezeli
zwiazek zawodowy pod nazwa OPZZ przygarnie organizacjg, ktéra dzisiaj jest w skia-
dzie Forum Zwiazkow Zawodowych, to nic si¢ nie dzieje. Jezeli za$ ta organizacja byla
przez rok w OPZZ, a trafita do Forum Zwiagzkéw Zawodowych, to si¢ mowi, ze ma
karencje. ROwnos¢ idealna.

Jeszcze zwrocg uwage na jeden uktad, o ktorym moéwiliémy. Dwudziestego
pierwszego — poprawka pana posta Stgpnia, ktory na posiedzeniu podkomisji nie kryt,
ze reprezentuje OPZZ, ale powiedzial to wyraznie. Dwudziestego drugiego — podkomi-
sja, dwudziestego trzeciego — komisja... I gdy wyjezdzaliSmy z posiedzenia komisji, to
za godzing na plenarnym posiedzeniu Sejmu sprawa zostata przegltosowana. Blysla-
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wiczne tempo tylko w tej sprawie. Dlatego uwazamy, ze chce si¢ nas wykolegowac
I prawdziwa intencja jest tylko jedno: niedopuszczenie organizacji zwiazkowsj, ktora
jest apolityczna, do tego, zeby si¢ znalazta w komisji trdjstronnej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Krason, nastgpnie pani senator Krzyzanowska.

Posel Janusz Krason:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Myslg, ze wszystko zostato juz w tej sprawie powiedziane. Nie chcialbym si
odnosi¢ do gry, bo proces legislacyjny w Sejmie Rzeczypospolitej nie okre&lam gra,
tylko powaznym procesem tworzenia prawa. Stad tez mogg tylko odnosi¢ si¢ do fak-
tow. A fakty sa takie, ze od samego poczatku prac podkomisji, ktora kierowatem, pan-
stwo byli zapraszani na posiedzenia. W zwigzku z tym wszystkie czynnos$ci zwiazane
Zprocesem legislacyjnym tych projektow byly robione przy waszym udziale.
W zwiazku z tym nie ma tam zadnej gry. Wszystko odbywato si¢ zgodnie z litera pra-
wa 1 sztuka legislacyjna.

Chciatbym odnies¢ si¢ moze w jednym, dwoch zdaniach do tego, o czym po-
wiedziala pani senator, zwracajac uwagg, ze forum nie moze bra¢ aktywnego udziatu
W tym procesie, ktory si¢ toczy. Ot6z wedlug mnie moze, dlatego ze ono jest juz repre-
zentatywne. I to jest jakby jedna sprawa, niezalezna w ogole od calej sprawy.

Trzeba zwrdci¢ uwagg na jedna rzecz, mianowicie zmiana w sprawie reprezen-
tatywno$ci dotyczy z jednej strony pigciuset tysigcy czlonkow. I to rzeczywiscie —
mam ze soba kodeks pracy — jest zapis kodeksowy. Bytoby troche niespojne, gdyby-
$my mieli z jednej strony organizacjg ogdélnokrajowa, ktéra zrzesza trzysta tysigcy
cztonkow, z drugiej strony piecset tysigcy cztonkow, a w przypadku reprezentatywne;j
organizacji w Trojstronnej Komisji nalezy korzysta¢ z przepiséw kodeksu pracy.
A wigc ten argument, te pigcset tysigcy jest istotnym elementem. Druga wazna sprawa,
o ktorej tutaj nikt dotychczas nie wspomniatl, jest taka mianowicie, ze dotychczasowe
przepisy dotyczace ustalania reprezentatywnosci stwarzaja mozliwos¢ liczenia poO-
dwdjnego 1 potrojnego cztonkostwa. To jest uznane przez wszystkich dotychczasowych
cztonkow tej komisji. Stad ten dzisiejszy zapis dotyczacy reprezentatywnosci takze
dokonuje zmiany w obowiazujacych przepisach, ze przy ustalaniu reprezentatywno$ci
nie mozna zalicza¢ cztonkdéw organizacji juz wczesniej zaliczonych do innej. Ta zmia-
na jest istotna. Wszyscy przedstawiciele zasiadapcy w Trojstronnej Komisji zgltaszali
ten argument 1, jak mowig, to nie ma nic wspolnego z Forum.

Z catym szacunkiem i sympatia, jestem o tym przekonany, ze jeste$cie panstwo
reprezentatywni. Nie byto tutaj takiego procederu... Ale wszyscy uczestnicy tego de-
logu stwierdzaja, ze moga jutro rozpoczaé proces wylaniania w odpowiedni sposob ze
swoich szeregow kolejnych grup pracownikow, cztonkéw w celu pokazania reprezdi-
tatywnos$ci. Mozna je mnozy¢. Zardwno przedstawiciele zwiazku zawodowego ,,Soli-
darnos¢”, jak 1 OPZZ, podczas prac podkomisji stwierdzali, ze tak mozna dziala¢, ze te
przepisy sa dzisiaj na tyle nieprecyzyjne, ze moga prowadzi¢ do mnozenia rdznych
organizacji. To jest zapisane w stenogramach.
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A wigc ten element, abySmy w tym procesie uznawania reprezentatywnosci
strony zwigzkowej 1 pracowniczej nie tworzyli szansy na tworzenie nowych bytoéw, tez
jest istotny. To tylko tyle. I jeszcze na koniec kilka stow do pana z Forum Zwazkéw
Zawodowych. Proszg nie uzywac takich sformutowan, ze ja nie méwig prawdy. Ja
przedstawiam tylko fakty, ktére mialy miejsce, nie uczestnicx natomiast w zadnej grze
1 nie chcg komentowac tego, co pan nazywa okreSlong gra.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ panu postowi.
Proszg bardzo, pani senator Krzyzanowska, a nastgpnie przedstawiciel Forum.

Senator Olga Krzyzanowska:

Oddzielitabym dwie sprawy, prosze panstwa. Pierwsza sprawa, ktora rzeczywi-
Scie wywolata t¢ cala dyskusjg, to sprawa forum. Rzeczywiscie, w §wietle orzeczenia
sadu 1 w $wietle tego, co styszymy, niedobrze si¢ dzieje. Jezeli jest duza organizacja
zwiazkowa, sad si¢ wypowiada, ze jest reprezentatywna, a my uchwalamy ustawe, kto-
ra w pewnym sensie nie pozwala jej by¢ w sensie prawa reprezentatywm, bo tu jest
czterysta tysigcy, tu jest pigéset tysiecy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ja rozumiem, ale wedtug mnie po prostu niedobrze s dzieje. Ale ja chcg po-
wiedzie¢ co$ innego, prosze panstwa. O ile ja rozumiem, to komisja trojstronna jest po
to powolana i tak jest pomyslana, zeby raczej godzita, niz dzielita. Takajest jg idea.

(Glos z sali: Zeby tagodzita konflikty.)

Zeby zanim dojdzie do dramatycznych konfliktéw, strajkéw, maze na nizszych
szczeblach wojewddztwa probowac jakos si¢ dogada¢. Moim zdaniem zamykanie przed-
stawicielom mniej liczebnych organizacji zwinzkowych wejscia do komisji trojstronne;j
jest bledem 1 zostawieniem na boku ogromnej czgsci ludzi, ktoérzy w tej chwili nie naleza
do zwiazku. Zycie zwiazkowe szalenie szybko si¢ zmienia. Wszyscy to widzimy.

Sprawdzanie co cztery lata organizacji? Prosz panstwa, za cztery lata moze nie
by¢ reprezentatywna ,,Solidarno§¢”, moze nie by¢ reprezentatywny OPZZ. Bedziemy
mieli masg organizacji. By¢ moze powstana, by¢ moze nie, ale one bgda chciaty rozma-
wiac lub si¢ godzi¢. A my ta ustawa stawiamy tak wysoko poprzeczke. Pozwalamy sa-
dowi dopiero za cztery lata na ich — tak to nazwe — legalizacjg. W jaki$ sposob uymujemy
— mowil o tym zreszta pan przewodniczacy — w tak sztywny gorset prawny komisjg troj-
stronna, ze ona praktycznie b¢dzie martwa. Ona przestanie po pewnym czasie dziata¢, bo
ogromna czg$¢ problemow i ludzi, ktérzy beda cheieli w imieniu zwiazkowcow mowic,
beda rozmawiali, nie chcg powiedzie¢, ze na ulicy, ale w kazdym razie nie w komisji
trojstronnej. Wedlug mnie tu sa dwie rzeczy — ta liczba... Niezaleznie, czy ona byta na-
gle czy powoli przyjeta. Uwazam, o czym zreszta czgsto az do znudzenia powtarzam: co
nagle, to po diable. Bardzo czesto nagle, szybkie legislacyjne pomysty czsto nie sa po-
mystami dobrymi. A druga rzecz, prosz panstwa, to kwestia tych czterech lat. Wedlug
mnie to tez jest bardzo niebezpieczne. Nie mozemy mysle¢ tylko na najblizszy rok.

I ostatnia rzecz, prosz¢ panstwa, jesli chodzi o wojewodg, ktory moze wyzna-
czy¢ mediatora. Mnie si¢ wydaje, ze warto byloby pomysle¢, zeby to byt mediator za
zgoda obu stron. Bo jednak wojewoda, nawet najlepszy, ale on jest pomyslany jako
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przedstawiciel rzadu. Powinno jednak by¢ w ustawie powiedziane, ze to obie strony
powinny si¢ zgodzi¢ na mediatora, bo bez tego nie bedzie mial on mozliwosci dziata-
nia. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzickuje.
Przedstawiciel Forum Zwiazkoéw Zawodowych.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Chwalka:

Muszg jednak odnies¢ si¢ do tego, co powiedzial pan posel. Otdz na posiedzeniu
komisji, w ktérym uczestniczylem, a ktore prowadzil pan posel, tam nie wszystkie
strony mowity, ze mozna w ten sposob liczy¢ organizacje reprezentatywne. Ot tylko
w jednym wypadku — 1 statut ,,Solidarno§ci”, 1 statut forum zabrania przynaleznosci do
dwoch central zwiazkowych. Prawda jest, ze takiego zapisu nie ma w OPZZ. Prawda
jest rowniez, ze OPZZ, moéwiac o tym, o czym mowi pan posel, moze tworzy¢ organi-
zacje reprezentatywne w ten sposob, ze do tych, ktére juz ma, doda nastgpne. Nie znam
statutow pracodawcow, trudno mi si¢ w tej sprawie wypowiada¢, ale przypominam
panu postowi wypowiedz pani Ewy Tomaszewskiej na spotkaniu. Kiedy siedziata koto
mnie, powiedziata krotko: w sytuacji ,,Solidarncéci” 1 Forum jest to niemozliwe. Ja
rowniez to powiedziatem. To zostato powiedziane.

Bardzo szanujg proces legislacyjny, Panie Posle, ale prawda jest taka, ze pigéset
tysiecy, ta poprawka pojawita si¢ dwudziestego pierwszego wieczorem. Dwudziestego
drugiego na posiedzeniu podkomisji zostala dostarczona forum w zasadzie jako zmiana
proponowana przez pana posta Stgpnia. Dwudziestego trzeciego zostala przyjeta przez
komisj¢ 1 w tym samym dniu przegtosowana. To sa fakty.

Posel Janusz Krason:

Umowmy sig, ze fakt jest taki, drogi Panie Przewodniczcy, ze poprawka, zgod-
nie z procesem legislacyjnym, jeSli juz pan jest tak precyzyjny, zostala zgloszona
W drugim czytaniu, nie na zadnym posiedzeniu podkomisji, tylko podczas drugiego
czytania, zgodnie z przystugujacym postowi prawem. I nie dokonuje oceny, czy napisat
ja na kolanie, czy napisal gdzie indziej. To nie zostalo wprowadzone kuchennymi
drzwiami, tylko poprawka zostata zgloszona podczas drugiego czytania.

(Wiceprzewodniczqcy Forum Zwiqzkow Zawodowych Tadeusz Chwatka: Jatego
nie kwestionujg, natomiast méwit pan...)

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Przerwg juz ten dialog pandéw, poniewaz kolejno nie udzielatem glosu nikomu
I powinna by¢ cisza na sali, a ja stysz jakas$ polemike i jestem tym zaskoczony.

Bede miatl prosbe do przedstawiciela forum, zeby panstwo sprobowali przewi-
dywac¢ okres niezbedny do ostatecznego rozstrzygnigcia orzeczenia sadowego, bo beda
odwotlania, jak pan nas poinformowat. Wobec tego, ile trzeba czasu, zeby ostatecznie
rozstrzygna¢ kwesti¢ waszej reprezentatywnosci, zaktadajac, ze ostateczne orzeczenie
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bedzie pozytywne. Ale ile na to trzeba czasu, na przeprowadzenie procesu odwo-
tawczego? Przedstawiciel OPZZ, proszg.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Janusz Golab:

Janusz Golab, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, sekretarz
prezydium trgjstronngj komisji z ramienia OPZZ.

Nie bedg si¢ odnosil do tego, co méwit kolega Chwatka z forum. To jest zupeknie in-
na sprawa. Chcg jednego sprostowania. Pan przewodniczacy Maciej Manicki nie mogt
W dniu wczorajszym by¢ w zadnym sadzie i odbiera¢ czegos, poniewaz wczoraj byt w Po-
znaniu. W zwiazku z tym prosz¢ mowic tutaj na tej sali prawde, tak jak nakazuje powaga.

Poprawka, za ktora opowiada si¢ OPZZ, za ktéra opowiedzieli si¢ w trakcie glo-
sowania postowie, nie byta zgloszona przez Ogodlnopolskie Porozumienie Zwazkow
Zawodowych, tylko przez przedstawicieli ,,Solidarncéci” w komisji trdjstronnej i jej
prezydium odniosto si¢ do tej poprawki, do tych zmian pozytywnie. Tak wigc tutaj jest
zgoda wszystkich partneréw. To nie jest tylko gra polityczna, o ktérej mowita pani £-
nator Janowska. Ja nie znam zadnego porozumienia, o ktérym mowita pani senator.

(Senator Zdzistawa Janowska: Pod stotem.)

Trudno dogadywac si¢ z pracodawcami pod stolem, mowig to jako zwigzko-
wiec, w przypadku, gdy pracodawcy, z ktorymi miel§my si¢ niby dogadywaé, zgta-
szaja do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodncci w sprawie
uktadow zbiorowych pracy. Jest to zupelny nonsens i bzdura.

Zgloszona za$ poprawka, jezeli chodzi o pigcset tysigecy cztonkdéw, wynikata mie-
dzy innymi z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli jest w ramach ustawy o komi-
sji trojstronnej prawo zawierania przez strorg pracodawcow 1 strong¢ zwiazkowa uktadoéw
zbiorowych pracy, a te ukltady w niedtugim czasie, co podejrzewamy jako zwazkowcy,
beda wypowiadane... Tak si¢ dzieje juz przyktadowo w tarchominskiej Polfie itd., itd....
Nie przesadzajmy. Jednocze$nie kodeks pracy, czyli nasza ustawa o prawie pracy, mowi
ze mozna zawiera¢ te uklady tylko w przypadku, kiedy jest pecset tysigcy cztonkow. Jest
wigc tutaj sprzeczno$¢. W zwiazku z tym prezydium komisji trdjstronnej i organizacje,
ktére sa tam reprezentowane, ich przedstawiciele, wnioskowali o taka zmiang, w tym
przypadku za posrednictwem postow. Co bowiem by si¢ stato, gdyby nie ta zmiana? Nie
mozna by bylo zawrze¢ nawet na szczeblu komisji trdjstronnej ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. Zabrania tego kodeks pracy, méwnc o pigciuset tysiacach pracowni-
kow. Bytaby wigc sprzecznos¢ 1 znowu czekalibySmy na orzeczenia Trybunatu. Nie wiem,
ktdra strona by to skarzyla. Bylaby to kompletna i wierutna bzdura. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wiceprzewodniczaca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Szanowny Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!
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To, co powiedzial moj kolega, jest bardzo wazne, poniewaz sa sygnaty, zapo-
wiedzi pracodawcow, o wypowiadaniu uktadow zbiorowych. Cies® sig, ze panie se-
natorki 1 panowie senatorowie podnosz problem niepokojow spotecznych. Szes¢ ty-
sigcy uktadow zbiorowych pracy wyleci w powietrze. Szanowni Paistwo, w tej chwili
uktady zbiorowe obowiazuja w najbardziej strategicznych galgziach naszej gospodarki.
To wszystko budzi ogromny niepokdj naszych pracownikow. Dlatego tez potwierdzam
to, co powiedziatl kolega: to nie my, ze wstydem stwierdzam, ze to nie OPZZ zwrdcito
uwage na brak kompatybilno$ci miedzy ustawa — Kodeks pracy a ustawa o komisji
trojstronnej. To ,,Solidarno$¢” zwrdcita nam uwage na tak ogromne niebezpieczen-
stwo. Dlatego tez wazny jest tutaj czas i tylko o to nam chodzi.

Szanowni Panstwo, w dwoch stowach odniose si¢ do Forum Zwiazkow Zawodo-
wych. Nie wiem, co jest napisane w pi¥mie do pana marszatka Senatu. Wiem jednak, co
bylo napisane w pismie rozrzucanym do panow 1 pan postow 1 postanek. Jest to oczernia-
nie Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Szanowni Panstwo, jeste-
smy za dialogiem. Tworzylo si¢ Forum Zwiazkow Zawodowych. Wiedzielismy o tym.
Nie zaprzeczamy, ze s tam rOwniez nasze organizacje. Jednak byly pewne nielcistosci.
Chcielismy te niescistosci wyjasni¢. Zwrdcilismy si¢ do przewodniczacego forum, pana
Siewierskiego, z prosba o spotkanie, zeby te wszystkie nieporozumienia zostaly wyjanio-
ne. Forum Zwiazkéw Zawodowych nie chcialo po prostu z nami rozmawia¢. Dlatego byl-
$my strong w sadzie, czego nie negujemy. W tej chwili, Szanowni Paastwo, wyrok zostat
wydany. Reprezentatywno$¢ zostata stwierdzona. Za kilka dni wyrok sk uprawomocni.

Jest tu jeszcze pewna sprawa, tez bardzo wazna, o ktorej powiedziat pan poset Kra-
son. Oczywiscie, nasza organizacja ma taka mozliwos¢, ze mozemy spacyfikowac komisjg
trdjstronng na mocy starych zapisow ustawy. Mozemy bowiem tak manipulowa¢ swoimi
organizacjami, aby wprowadzi¢ do komisji trojstronnej bardzo dwo osob. Dlatego, Sza-
nowni Panstwo, unie$my si¢ ponad podziatami. Jesli forum zechce z nami rozmawiac, a s
jakie$ konflikty, to nie przenosmy ich na forum parlamentu, Senatu. Usiadzmy do stotu.
Ale, jak na razie, forum do tego stohu usia$¢ nie chciato. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja sig tak przystuchuje 1 wiem, ze za kilka dni bedzie stwierdzona reprezentatyw-
nos¢ z mocy orzeczenia sadu RP, ale zwiazki zamiast razem dyskutowac z pracodawcami
beda dalej prowadzi¢ migdzy soba konflikt. I to jest to niebezpieczenstwo. Proszg panstwa,
ja pamigtam, a pan przewodniczacy chyba potwierdzi, ze byt taki okres w przypadku na-
szych zawodow medycznych. Powstawaly ré&gne organizacje zwiazkowe, ktore zatatwiaty
tylko swoje partykularne interesy. Nie powiem o zwazku anestezjologdw, nie powiem
0 zwiazku pielggniarek i potoznych, nie ruszam innych, bo to juz bylo.

Proszg panstwa, tutaj sa do zatatwienia problemy ogoélnokrajowe. Nie wiem, czy
taka postawa, obrzucanie podejrzeniami... Stuchatem bardzo uwanie pana posta Kra-
sonia, zrozumialem, co powiedzial, i wierz& mu na stowo, bo pelnit bardzo odpowie-
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dzialng funkcje¢ przewodniczacego podkomisji. Nie mozna kwestionowac, Panie Prze-
wodniczacy, stéw przewodniczacego podkomisji sejmowej. My si¢ na nich opieramy.
Uwazam, ze czy sytuacja bedzie taka, czy inna, w komisji trdjstronnej powinni by¢
reprezentanci pracownikéw, a nie takich czy innych grup nacisku. Sad md;j apel o po-
wstrzymanie ambicji, o to, zeby dziata¢ w imieniu ludzi pracy. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Za chwileczke, widzg wszystkich panstwa, ktorzy zgtaszaja si¢ do glosu. Nie mo-
zemy jednak pomina¢ w tej dyskusji pewnego bardzo waznego elementu. On moze na-
wet determinowa¢ wnioski sktadane do tekstu tej ustawy. Pan przewodnicacy Chwatka
powiedziat wezedniej, ze spodziewa si¢ ze strony OPZZ odwolania od orzeczenia sadu.
W chwile pdzniej pani wiceprzewodniczaca Taranowska powiedziata, ze za kilka dni
orzeczenie sadu uprawomocni si¢. Rozumiem, ze ma w zwiazku tak mocna pozycje, ze
gdyby zwiazek miat zamiar sktada¢ odwotanie, to by o tym wiedziata. Nasze zachowe-
nia w pewnym sensie, w pewnym stopniu beda determinowane przez dalsze losy tego
orzeczenia sadowego — albo jest forum reprezentatywne, albo nie jest. Dopoki orzecza-
nie si¢ nie uprawomocni forum nie jest reprezentatywne. A wtedy moglibydmy zostawic¢
troche czasu na ostateczne wyregulowanie tej kwestii w zapisach ustawowych. Sad
moje pytanie wprost do pani przewodniczcej: czy OPZZ ma zamiar odwolac sig od tej
decyzji od tego orzeczenia sadu o reprezentatywnosci Forum Zwiazkéw Zawodowych?

Proszg¢ bardzo.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Janusz Golab:

Prawda jest, ze ogdlnopolskie porozumienie wystapito o uzasadnienie wyroku.
Poniewaz jeszcze nie mamy tego orzeczenia, nie wiemy, kiedy je w ogole dostaniemy,
nie wystapilismy wigc do dnia dzisiejszego o jakakolwiek apelacje...

(Gtos z sali: Niech nam si¢ tego nie zarzuca.)

Proszg wigc nam tu tego nie zarzucac i taka jest odpowiedz.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Odpowiedz nie jest do konca jednoznaczna. Zapytatem, czy OPZZ ma zamiar iCzy
bedzie si¢ odwotywaé. Rozumiem, ze jednoznacznej odpowiedzi w tej chwili zwnzek da¢
nie moze. To jest — podkreslam — istotna informacja, my bowiem tylko dzisiaj mamy czas na
podjecie decyzji w tej sprawie, to znaczy w sprawie wniesienia okré&lonych zmian do tekstu
ustawy. Jezeli przeoczymy t¢ okazjg, to oczywiscie kazdy z senatorow moze wnosi¢ zmia
ny, proponowac je w czasie plenarnego posiedzenia Senatu, ale sita oddzialywania propoy-
cji, ktore nie sa poparte przez komisje, jest oczywiscie mniejsza, niz poprawki komigi.

Pani senator Krzyzanowska... Jeszcze prosze chwileczke poczekac.

Senator Olga Krzyzanowska:

Ja nie rozumiem jedngj rzeczy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Sad nie moze zmienia¢ swojego orzeczenia, dlatego ze si¢ zmienia ustawa. Musi
by¢ wniesiona druga sprawa i1 sad musiatby drugi raz orzec. Przepraszam, ale tak to
wyglada od strony prawnej. Niezaleznie wigc, czy panstwo si¢ odwotacie, czy si¢ nie
odwotacie, to w tej chwili sytuacja wyglada prawnie po prostu w ten sposob.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

W moim przekonaniu...

(Rozmowy na sali)

Chwileczke, spokojnie, pani senator Sienkiewicz. Przepraszam, troszeczle stonujmy
atmosferg 1 obnizmy temperature dyskusji. Oczywiscie, kodeks pracy, to jedno, a sprawa
orzeczenia sadu dotyczy wyraznie komisji trojstronne;j i tylko jej. Tutaj sa to dwie rdzne rze-
czy. W kolejnosci do wyjasnienia tej kwestii zgtaszat si¢ pan poset Krason, ktéremu udzielg
glosu, bo to jest odpowiedZ na pytanie pani senator, a nastgpnie pan Chwatka.

Prosze bardzo.

Posel Janusz Krason:

Odpowiadajac na to pytanie, wydaje mi si¢, ze nalezatoby powiedzie¢ tak, ze
panstwo z forum, jak rozumiem, ztozyli wniosek o stwierdzenie reprezentatywnosci
zasiadania w komigji trojstronngj. Obecne przepisy ustawy o komigji trojstronnej prze-
widuja, Ze prawo ubiegania si¢ o reprezentatywno$¢ ma organizacja, ktéra zrzesza co
najmniej trzysta tysigcy pracownikow. Z chwila, kiedy panstwo skladali ten wniosek,
i do dnia dzisiejszego, te przepisy sa prawomocne. Na poczatku swojej wypowiedzi
mowilem, co bez watpienia wzigliSmy pod uwage podczas drugiego i trzeciego czytar
nia w Sejmie, bo ta okoliczno$¢ podczas procesu legislacyjnego tej ustawy jest nowa,
ze Trybunal Konstytucyjny orzekl, 1z ponadzakladowe uktady zbiorowe pracy czy
w ogole uktady zbiorowe pracy moga by¢ rozwiazywalne.

W tym momencie, podczas tego procesu legislacyjnego, pojawit sg bardzo po-
wazny watek dyskusyjny, dotyczacy tego, o czym tutaj moéwimy, ze za chwilg strona
pracodawcow 1 zwigzkowcow bedzie zmuszona podpisywac, negocjowac, renegocjo-
wacé nowe zaktadowe uktady zbiorowe pracy. Ustawa o komisji trojstronnej przewidi-
je, ze strony komisji trojstronnej maja prawo zawiera¢ ponadzaktadowe uktady zbio-
rowe pracy, ale musza w tym przypadku positkowaé si¢ przepisami kodeksu pracy.
A kodeks pracy przewiduje, ze reprezentatywny do zawierania ponadzaktadowych
uktadow pracy jest zwiazek zrzeszajacy pigéset tysigcy pracownikéw. I tyle.

W zwiazku z tym do stwierdzenia reprezentatywnosci trzysta tysigcy osob byto
wystarczajacych. Dzisiaj za$, aby te uktady ponadzaktadowe pracy nie byly zaskarza-
ne, aby one mogly by¢ obowiazujace, aby nikt nie miat watpliwosci, a musza by¢ za-
wierane zgodnie z przepisami kodeksu pracy — i to wzgli postowie pod uwage — do-
brze by bylo, aby 1 w komisji trojstronnej, i w kodeksie pracy zapis byt jednolity. Sad
po prostu ta liczba pigciuset tysigcy cztonkdw.

Rzeczywiscie, tu pan z forum ma racj¢. Naprawde, gdyby chodzito o wyelimi-
nowanie przez postow wnioskodawcdéw w maju czy w kwietniu poselskiego projektu,
to wtedy wstawiliby tg liczbe pigciuset tysigcy. A nie wstawiono jej wtedy.

Proszg zwréci¢ uwage, ze panstwo toczyli postgpowanie o stwierdzenie repre-
zentatywnosci 1 nikt nie brat tego pod uwagg, ze trzeba to blokowac. Tak sadz¢. Ten
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problem pigciuset tysiecy osob pojawit si¢ wtedy, kiedy Trybunat Konstytucyjny
oswiadczyl, ze przepis dotyczacy ponadzaktadowych uktadow zbiorowych jest niekon-
stytucyjny. I od tego momentu zaczeta si¢ bardzo powazna dyskusja.

Teraz — zeby w pelni juz zakonczy¢ moje wystapienie, bo nie ma powodu,
zebym wielokrotnie zabierat gltos — otdz jeszcze raz cheg podkreslié, ze projekt po-
selski ztozony do laski marszatkowskiej bardzo dawno temu, kilka miesgcy temu,
zostat dzisiaj w pelni skonsumowany przez poprawke zgloszona w drugim czytaniu.
W pehi. A wigc byt wczesniej, na posiedzeniu podkomisji, wielokrotnie przedys-
kutowany 1 zaakceptowany. Jedyny element, ktory zostat wzbogacony, to ten ek-
ment dotyczacy wigkszej liczby pracownikéw, ale bylo to po to, aby przepisy za-
warte w ustawie o komisji tréjstronnej byly jednobrzmice z przepisami w kodeksie
pracy.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Chwalka.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwiazkow Zawodowych Tadeusz Chwalka:

Prosze pafistwa, méwimy o artykule kodeksu pracy art.241'" —i ja go niestety,
bede¢ musial jednak zacytowac, zeby$Smy sobie wyjasnili, czy to rzeczywiscie ma tak
ogromne znaczenie: ,reprezentatywna organizacja zwiazkowa jest ponadzakladowa
organizacja zwiazkowa zrzeszajaca co najmniej pieéset tysigcy pracownikow lub co
najmniej 10% ogoélu pracownikow objetych zakresem dzialania statutu, nie mniej jed-
nak niz dziesig¢ tysigcy pracownikow, lub najwigksza liczba pracownikéw, dla ktorych
ma by¢ zawarty uktad ponadzaktadowy”.

Prosze¢ panstwa, jest to zapis kodeksu pracy. A wige ten art. 241 mowi o trzech
mozliwosciach reprezentatywno$ci, a nie tylko o pigciuset tysiacach pracownikow.
Czyli nie jest tylko reprezentatywna ta organizacja, ktora ma pecset tysigcy osob, ale
roOwniez ta, ktéra zrzesza co najmniej 10% ogédtu pracownikow obgtych zakresem
dziatania. Dlatego musz¢ odpowiedzie¢ w tym momencie, ze kodeks pracy mowi
o troche innych mozliwo$ciach reprezentatywnos$ci, a nie tylko o pigciuset tysiacach,
na ktore si¢ tu powotujemy.

Pan przewodniczacy pyta sig, kiedy uprawomocni si¢ postanowienie sadu. Otédz,
kiedy wystgpowaliémy w czerwcu do sadu okrggowego o uznanie reprezentatywnosci,
sad mial na to trzydziesci dni. Okazato sig, ze trwato to doktadnie pig¢ 1 p6t miesiaca.
Pono¢ z dobrej woli mieli§my postgpowanie przy udziale OPZZ, ktory sprawdzit nas
co do joty 1 sprawa byta przedhuzana do po6t roku. Nie umiem dzisiaj odpowiedzie¢,
kiedy ten wyrok si¢ uprawomocni. Z informacji, ktore posiadamy od sadu, OPZZ wy-
stapit o uzasadnienie wyroku. A zanim dostanie droga pocztowa uzasadnienie wyroku,
ma prawo po czternastu dniach odwota¢ si¢ od niego do sadu apelacyjnego. Nie jeste-
smy w stanie przewidzie¢, jak dlugo bedzie trwata sprawa w sadzie apelacyjnym. Po-
dejrzewam, aczkolwiek nie mogg stwierdzi¢, ze nastgpne pot roku. Tak wige tutaj jest
odpowiedz dla pana przewodniczacego. Jezeli OPZZ si¢ odwota — nie wiem, czy to
zrobil, podejrzewam ze tak — to bedziemy czeka¢ nastgpne pot roku. To tyle, jezeli
chodzi o odpowiedzi na pytania.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Kto chce jeszcze zabra¢ glos? Dyskusja jeszcze trwa.
Prosz¢ bardzo, pani przewodniczaca Taranowska.

Wiceprzewodniczaca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych
Wiestawa T aranowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatorowie!

Szanowni Panstwo, pan przewodniczacy ma racje, ze kodeks pracy daje mozli-
wos$¢ manipulowania 1 istnieja trzy warianty uchwalania uktadow zbiorowych pracy. Ale
chodzi tez o to, ze zwiazki zawodowe w poszczegdlnych zaktadach pracy to nie jest jed-
na, dwie lub trzy organizacje. Zdarza si, ze jest pigtnascie zwiazkéw zawodowych 1 gdy
siadaja do ustalania uktadéw zbiorowych, to nie dochodz do konsensusu, do porozu-
mienia. Czasami rdzne interesy biora gorg. Dlatego tez bytoby bardzo dobrze, gdyby
organizacje w petni reprezentatywne reprezentowaty € zatoge i mozna byto dojs¢ do jak
najszybszego porozumienia. Uktady zbiorowe pracy dap bowiem czasami korzystniej-
sze warunki niz daje kodeks pracy. I to jest bardzo wazne. Mamy tego przyktady
W swoich organizacjach, gdzie siada do stolu dziesk¢, dwanascie lub trzynascie organi-
zacji zwiazkowych 1 nie dochodza do porozumienia. Na pewno panstwo tez o tym sty-
szeli. Dlatego tez, jesli zawezi si¢ krag osob, ktore siada 1 beda negocjowac uktady zbio-
rowe, to bedzie to na pewno szybciej zrobione 1 z korzyscia dla pracownikéw. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Forum Zwiazkéw Zawodowych prosi o glos.

Wiceprzewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéow PKP
Wlodzimierz Sztern:

Wiodzimierz Sztern. Jestem wiceprzewodniczacym Federacji Zwiazkéw Zawo-
dowych Pracownikow PKP, a jednocze$nie organizacji, ktora wstapita do forum. Chce
powiedzie¢, ze wczoraj okoto 22.00 w grupie PKP zostal podpisany ponadzaktadowy
zbiorowy uktad pracy. Negocjowato go dwadzieScia jeden zwiazkow zawodowych,
W tym zwiazki, ktore naleza do OPZZ sa, powiedzmy, w niewielkiej liczebnosci, posia-
dajac okoto czterech tysiecy zwiazkowcdw. Nasza federacja ma ich za$ czterdziesci ty-
siegcy. Na podstawie tego zapisu, o ktérym tutaj byta mowa, mownacego o 10%, sad
stwierdzil, ze jesteSmy reprezentatywni i mozemy zawrze¢ uklad. Czyli sytuacja,
w Ktorgl negocjuje dwadziescia jeden zwiazkow, wcale nie przeszkadza. Jak jest interes
pracowniczy do zawarcia porozumienia, to porozumienie to zostanie zawarte. Dzgkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Czy ktos$ jeszcze z obecnych chceialby zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan przewodniczacy Chwatka.
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Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Chwalka:

Jeszcze odpowiedz dla pana senatora. Forum Zwiazkéw Zawodowych walczy o0,
zeby by¢ przy stole, zeby nie by¢ na ulicy, poniewaz obszar dziatania komisji trojstronnej
w tej chwili, wedtug nowej ustawy, jest taki, ze to nie tylko Warszawa i ministerstwo pia-
cy, ale to wojewddztwa, powiaty, to wszystkie brarze. Mowilismy o pielegniarkach. Pie-
legniarek sa dzisiaj dziewigédziesiat cztery tysiace. I kto ma o nich decydowac? Prawie
80% uzwiazkowienia ma zwiazek pani Banachowicz. To juz nie jest polityka. Chcemy
by¢ praktycznie przy stole. Chcemy reprezentowac nasze srodowisko, naszych zwiazkow-
cow. Nie chcemy czegokolwiek wyprowadzaé. Gdzie bgdziemy wtedy rozmawiac? Jest
nas czterysta tysigcy. Chcemy od centrum do powiatu dziata¢ w komisji trojstronnej. Nie
chcemy sig kioci¢, chcemy po prostu by¢ dopuszczeni do tego stolu. Dzgkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanujac zmegczenie nas wszystkich 1 czas, cheg tylko wypowiedzie¢ si¢
W sprawie mojego zwiazku zawodowego pielegniarek i potoznych. To nie zwiazek or-
ganizuje protesty, ale poszczegdlne zdesperowane zaktady pracy czy piekgniarki z
poszczegdlnych szpitali. A wigec nie zadna pani Banachowicz czy zaden ogdlnopolski
zwiazek, poniewaz rzad przestat by¢ pracodawca. Pracodawca nie jest minister zdro-
wia, nie na tym wigc poziOmie sa rozstrzygane protesty.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chce tylko powiedzie¢, nie ujmujac niczego ani federacji, ani OPZZ, ze wedlug
mnie mamy przed soba powazniejszy problem do rozstrzygnigcia. Nie problem, czy
panstwo macie racjg, czy OPZZ ma racjg. To sa rzeczywiscie problemy bardzo wazne,
ale miedzy zwiazkami. Wazne jest, na ile ta liczba pigcset tysigcy pracownikow ma
sens prawny, zebySmy to przyjeli, albo — jezeli Senat tak zdecyduje — zgtosili, ze z ja-
kich§ powodow tego nie przyjmujemy. Chciatabym mie¢ oping prawna, jak to si¢ ma
wlasnie do kodeksu pracy, bo tu jest istota — mySl¢ — naszej pracy, niezaleznie od pan-
stwa stusznych racji 1 konfliktow.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
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Chce poinformowa¢ panstwa, ze pan minister Pater za moja zgoda opuscit po-
siedzenie komisji. Dzisiaj z powodu dwutygodniowego przesunkcia prac Sejmu mini-
strowie kraza od rana migdzy Sejmem a Senatem. Harmonogram prac Sejmu i1 Senatu
ulegl pewnej dezorganizacji 1 wszystko nam si bardzo zagg$cito, a winnych panstwo
znacie. To bylo wida¢ w telewizji, kto zawinit temu, ze nastapilty dwa tygodnie prze-
rwy w procesach legislacyjnych. Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa ma wnioski legislacyjne? Pora zblzac sig...

Pani senator Janowska, prosze bardzo.

Senator Zdzislawa Janowska:

Mysle, ze bedzie to bardzo dobre rozwigzanie. Wszystkim nam zalezy na tym,
zeby wszyscy siedzieli przy stole i reprezentowali pracownikéw i pracodawcow. Po-
ponuje, azeby doda¢ art. 2a, czyli na koncu, o nastgpujacej tresci: ,,do postgpowan
o stwierdzenie reprezentatywno$ci organizacji, wszczetych przed dniem wejscia
W zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Prositbym, zeby pani senator byta uprzejma powoli powtérzy¢ & propozycje
glosno jeszcze raz, bo ona jest bardzo istotna. Konstrukcja prawna nie jest nazbyt
skomplikowana, ale trzeba ja wmontowac¢ w catos¢ ustawy. Proszg bardzo.

Senator Zdzistawa Janowska:

Tre§¢ art. 2a: do postgpowan o stwierdzenie reprezentatywnoSci organizacji,
wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzickuje.
O opinig¢ na temat tej poprawki prosz¢ Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Ta poprawka to jest po prostu przepis przejsciowy, ktory utrzyma w mocy do-
tychczasowa regulacje w stosunku do tych wtasnie postepowan, ktore zostaty wszczete,
a dotycza reprezentatywno$ci zaréwno organizacji pracownikéw, jak i pracodawcow.
Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Czy sa jasne sens tej poprawki i skutki? Nie ma watpliwosci? Czy kto$ chciatby
zabra¢ glos w sprawie poprawki, ktora zglosita pani senator Janowska? Nikt.
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Rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do glosowania.
Pani senator Krzyzanowska ma wniosek? Proszg bardzo.

Senator Olga Krzyzanowska:

Przepraszam, Ze ja z uporem maniaka wracam do tej kwestii. W takim razie 20-
stawiamy te pigéset tysigcy...

(Glos z sali: Na przysztosc.)

Na przysztos¢.

(Gtos z sali: W zwiazku z trybunatem.)

W zwiazku z trybunatem... Mnie chodzito o to, ze w mojej opinii — rzecz jasna,
moge si¢ myli¢ — nie to budzi watpliwosci, ze panstwo macie migdzy soba kontrower-
sje, ale to czy naprawde musimy mie¢ pigéset tysiecy cztonkow jako tak wysoka grani-
c¢ do reprezentacji przedstawicieli zwiazkow zawodowych.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Stawiam problem jakby odwrotnie. Niezaleznie od, jak mowig, pandw sprawy.
Ta poprawka ten problem zatatwia. Tutaj natomiast, musz powiedzie¢, nie ma jasno-
Sci, czy naprawde musimy ze wzgledow prawnych, kodeksu, mie¢ t¢ liczbg pigciuset
tysigcy 0sob. Jezeli bowiem musimy, to nie mamy o czym dyskutowac. Jezeli nie mu-
simy, to ja bym zglosita poprawke, ze tu wystarczy trzystu pracowniKOw.

(Gftos z sali: To znaczy wrocitabym do stanu wczeSniejSzego.)

Tak, wrécitabym do stanu wcze$niejszego.

Niestety, przepraszam, prawnie nie potrafie sama sobie na to pytanie odpowiedziec.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne, jezeli potrafi na to odpowiedzie¢. Pytanie ma
bowiem raczej charakter konstytucyjny.

(Senator Olga Krzyzanowska: Wtasnie.)

Ono jest dla Trybunalu Konstytucyjnego, a nie dla Biura Legislacyjnego Senatu,
ale niech pani magister sprobuje.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wiasnie chciatam to powiedzie¢, ze tak naprawde jest to kwestia merytoryczna
| wiaze si¢ z pewnymi faktycznymi uwarunkowaniami, czy rzeczywiscie trzysta tysiecy, czy
tez pigcset tysigcy pracownikow ma by¢ reprezentowanych przez organizacg, aby ta mogta
uchodzi¢ za reprezentatywna. Mysle, Ze ja tej kwestii nie jestem w stanie przesadzi¢.

Jezeli chodzi zas o kwesti¢ zgodnos$ci z kodeksem pracy, tak naprawdg repre-
zentatywnos¢, o ktorej byta mowa w kodeksie pracy, i reprezentatywna¢ w rozumie-
niu ustawy o Trojstronnej Komisji, to sa dwa rézne rodzaje reprezentatywnosci. We-
dtug mnie pod wzgledem formalnoprawnym nie ma tutaj zadnych problemow.

(Senator Zdzistawa Janowska: A orzeczenie Trybunatu?)

Przepraszam, nie znam tego orzeczenia Trybunatu, wolatabym wgc si¢ do tej
kwestii nie odnosi¢. Po prostu nie znam tego orzeczenia. Dzgkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze wnioski legislacyjne? Nie ma.
Proszg bardzo, pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Mam wniosek legidacyjny do art.8 ust.3 dotyczacy terminu wystgpowania
Z wnioskami, zeby zmieni¢ okres czterech lat na dwa lata. Nie mam zapisanej treSci wniO-
sku. Muszg to porzadnie przygotowac. To jest czwarta zmiana do art.8, oznaczona lit. b.
A mianowicie po ust. 2 dodaje si¢ ust. 31 4 w brzmieniu: ,,z wnioskami, o ktorych mo-
wa”... itd. W tym samym akapicie jest wymieniony okres czterech lat. Zglaszam poprav-
ke, zeby biorac pod uwage szybkie zmienianie si¢ sytuacji zwiazkowej w jedna 1 w druga
strong, zamieni¢ ten okres na dwa lata. Te cztery lata sa, moim zdaniem, duzo za diugie.

Zast¢pca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Czy intencja i tre$¢ zgloszonego przez pania senator Krzyzanowska wniosku
jest dla wszystkich zrozumiata? Rozumiem, ze tak.
Proszg bardzo, uprawniony przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Szef Gabinetu Politycznego Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Dagmir Dlugosz:

Co do poprawki pani senator, powstaje nastgpujaca watpliwos¢. Oto6z okreslajac
ten okres, czy on trwa cztery czy dwa lata, trzeba mie¢ na wzgkdzie dwie warto$ci:
Z jednej strony reprezentatywnos¢, ktora moze si¢ w czasie zmienia¢, bo moga naste-
powac zmiany w spotecznej bazie organizacji, jak réwniez stabilno$¢ pracy komisji. To
jest, powiedziatbym, argument z drugiej strony i ja bym go nie lekcewazyt.

Podobnie, jak parlament, ktéry funkcjonuje cztery lata... Ja nie utazsamiam
tych okresow ze soba, ale wyobrazmy sobie dwuletni parlament. Czy parlament o ka-
dencji dwuletniej jest w stanie pracowac stabilnie? W naszej ocenie cztery lata to jest
okres, ktory po pierwsze jest, powiedzialbym, po prostu wywazeniem takich dwoch
wartosci, pozwala na dosy¢ spokojna prace. Pamigtajmy takze, ze kadencja, w pewnym
sensie kadencja, komisji trojstronnej musi by¢ rozpatrywana hcznie z kadencja rzadu,
ktora przynajmniej formalnie jest okreSlona na cztery lata. Otéz gldwnym partnerem
dla partneréw spotecznych jest rzad, ktory przedstawia cztery kolejne budzety, o ile
trwa cztery lata. To rzad przedstawia cztery kolejne ustawy zwigzane z podwyzszaniem
ptac w komisji trojstronnej 1 szereg innych programow. Powiedzialbym wec, zZe ta sta-
bilno$¢ partnerstwa ma dla rzadu znaczenie, czy ona jest bardzo krétka, czy tez — po-
wiedzialbym — wywazona. Tutaj opowiedzialbym si¢ za czteroletnim okresem, a wigc
za utrzymaniem tego zapisu, ktory byt dotychczas. Takie przedstawiam argumenty.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Tym sposobem poznaliémy opini¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczng.
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Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Nikt.

Czy pani senator Krzyzanowska pozostaje przy swojej poprawce?

(Senator Olga Krzyzanowska: Tak, podtrzymuje ja.)

Wobec tego beda przeze mnie poddane pod glosowanie dwa zgloszone na po-
siedzeniu komigi wnioski legislacyjne. Czy zapis poprawki drugiej w sensie formalno-
prawnym jest juz przygotowany?

Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Nie, Panie Przewodniczacy. Nie zdazylam jeszcze tego przygotowaé. Chodzi
0 poprawke pani senator Krzyzanowskiej, prawda?

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Tak.)

Tak naprawdg pani senator zglosita dwa wnioski. Nie styszatam bowiem, aby
pani senator wycofata si¢ z tych trzystu tysigcy...

(Senator Olga Krzyzanowska: Tak, ja mowig o zmianie czterech lat na dwa lata)

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

A trzysta tysigcy pozostaje jako pani wniosek?

(Senator Olga Krzyzanowska: Trzysta tysigcy to zupetnie osobny wniosek.)

Czyli chodzi o dwie rézne poprawki?

(Senator Olga Krzyzanowska: Dwie poprawki.)

Zrozumiatem, ze w pierwszym przypadku pani senator wyrazila tylko oping,
ale nie zglaszata wniosku. Okazuje sig, ze to sa dwa wnioski legislacyjne. Wobec tego,
zeby to opracowacd, potrzebujemy jak rozumiem chwik czasu. Czy tak?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:
Tak, bardzo bym prosita.)

Ale nieduzo tego czasu potrzeba, bo tam tylko nastapi zmiana liczb.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jezeli chodzi o pierwsza poprawke, to wlasciwie moglabym sprobowac ja tak na
goraco sformutowac. Mianowicie w art. 1 pkt 2, w art. 6 ust. 2 wyrazy: ,,pigéset tysig-
cy” zastgpuje si¢ wyrazami: ,trzysta tysigcy”. Tak brzmiataby ta poprawka.

W drugiej kwestii nalezaloby zmienic¢ nie tylko art. 8, dodany ust. 3, ale rowniez
ust. 4. To byloby konsekwencja skrocenia tego terminu. Tutaj réwniez ta poprawka
bytaby sformutowana podobnie, czyli w art. 1 pakt 4b w art. 8 ust. 3 wyrazy: , co cztery
lata” 1 wyrazy: ,,okres lat” zastepuje si¢ odpowiednio wyrazami: ,,co dwa lata”, ,,okres
dwaoch lat”. W ust. 4 zas wyrazy: ,,z uptywem czterech lat” zastepuje si¢ wyrazami: ,,z
uplywem dwoch lat”.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Czy taka byla intencja pani senator?
(Senator Olga Krzyzanowska: Tak jest.)
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Ten zapis odpowiada, tak?
(Senator Wojciech Pawlowski: Czy mozna zada¢ pytanie?)
Pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani senator Krzyzanowska mowi o okresie dwodch lat, ale czy to musi by¢
ustawowy zapis? Przeciez kazda zmiana liczby cztonkow danego zwigzku uzyskuje
wyrok sadowy. Jezeli wyrok sadowy jest pozytywny, to dany zwiazek jest reprezenta-
tywny. My nie przewidzimy, jaki zwiazek bg¢dzie mial za dwa lata pigéset tysigcy
cztonkéw. Czy jest wigec konieczne zamieszczacé to w zapisie ustawy, skoro mazna po-
przez wyrok sadowy uzyskac reprezentatywno$¢? Takie jest moje pytanie.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Zgadzam si¢ z panem w sensie logicznym, w ustawie jest wyraznie napisane, ze
z wnioskami, o ktérych mowa... itd., wystepuje si¢ co cztery lata. Mimo, ze logicznie
rzecz biorac ma pan racje, ze jak sad orzeknie, to jest si¢ reprezentatywnym, jednakze
W ustawie tego nie ma. W ustawie jest wyraznie napisane, ze o zmiang sktadu repre-
zentacji zwiazkowej mozna wystapi¢ co cztery lata. Tak rozumiem ten...

(Senator Wojciech Pawlowski: Ja zadatem pytanie...)

Jatak to rozumiem.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo.

Nie prowadzmy chaotycznej dyskusji. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego,
czy te trzy poprawki sa ze soba spdjne 1 niezalezne w sensie merytorycznym? Nie ma
migdzy nimi kolizji zapisu legislacyjnego?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Na pewno pomigdzy poprawka druga a trzeciag — nie. Poprawka pierwsza, wy-
daje sig, tez nie jest w sprzeczno$ci z pozostatymi.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg panstwa, przystgpujemy do gtosowania.
Pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Panie Przewodniczacy, w zwiazku z tymi latami zaproponowatbym likwidacg art. 2.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Czy to jest wniosek formalny, Panie Senatorze? Bardzo prosz odnotowaé ten
wniosek. Rozumiem, ze chodzi o skreslenie art. 27?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Chodzi o skreslenie art. 2, Panie Senatorze? Dobrze.

Pani senator Sadowska.

Senator Wieslawa Sadowska:

Chce zada¢ pytanie w tym samym duchu, bo jesli zapada wyrok sadu...

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: To nie jest pytanie, to jest wniosek
legislacyjny.)

Wiem, ale chcg zapyta¢ wlasnie, co na to panstwo senatorowie. Jesli zapada
bowiem wyrok sadu, to on obowigzuje 1 wtedy nie jest wazne, czy my zapiszemy
w ustawie okres dwach, trzech czy czterech lat.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Potrzebuje pani chwilg czasu?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Moze powiem, jak ja rozumiem ten przepis i ewentualnie poprositabym o po-
moc przedstawiciela ministerstwa pracy. Tutaj przygto takie rozwiazanie, ze co cztery
lata organizacja, odpowiednio pracownikow i1 pracodawcow, jest zobownzana do wy-
stapienia z wnioskiem, ktory bedzie stwierdzal jej reprezentatywnosS¢. Utrata repre-
zentatywnosci, czyli utrata ktorejkolwiek z przestanek, ktore s wymienione, w okresie
tych czterech lat nie powoduje automatycznie, ze ten podmiot przestaje by¢ cztonkiem
komisji tréjstronnej. Tak rozumiem ten przepis. Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Jaka jest opinia w tej sprawie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej?

Szef Gabinetu Politycznego Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Dagmir Dlugosz:

Moze sprobujg krociutko zrekonstruowac catos¢ rozumowania.

(Zastepca Przewodniczqcego Jerzy Cieslak: Rozumiem, Panie Dyrektorze, ze pan
odnidst si¢ juz do pierwszego wniosku pani senator Krzyzanowskiej, dotyczacego okresu.)

Tak, teraz odniosg si¢ do skreslenia art. 2. Ot6z intencja, jak rozumiem, takze po-
stow, byla taka 1 tutaj bytoby z naszej strony zrozumienie, ze po pierwsze, ustalamy cztero-
letni okres weryfikacyjny. Jak rozumiem przestanki dla tego okresu, jwz wyttumaczytem. Po
drugie, sswierdzamy w art. 2, ze niejako pierwsza weryfikacja odbedzie si¢ po dniu 31 grud-
nia 2005 r. Trzeba bylo jakas datg zakreslic. Moge tylko przekazaé¢ informacje, ze w Sgmie
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byta debata, czy to ma by¢ 31 grudnia 2004 r. czy 2005r. Ostatecznie przeglosowano, bio-
rac pod uwage dzisiejszy dzien, zblizajacy si¢ koniec grudnia, nie dwuletni, tylko trzyletni
okres. Czyli tadata z art. 2 wyznacza pierwszy moment, kiedy ta weryfikacja bgdzie musiata
si¢ dokona¢. A zatem po 31 grudnia, za trzy lata, organizacje beda musiaty ponownie ztozy¢
whniosek 1 uzyskac potwierdzenie reprezentatywnosci. A w okresie. ..

(Brak nagrania)

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Zgodnie z zasadami poprawnej legislacji nalezy doda¢ przepis przejsciowy. To moze
by¢ inna data, to nie musi by¢ 31 grudnia2005r., detaki przepis po prostu powinien by¢é.

Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Nastapitoby, moéwiac jezykiem gornikoéw, tapnigcie w tek$cie ustawy.

(Senator Wojciech Pawtowski: Panie Przewodniczacy, wycofuje wniosek.)

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do glosowania juz teraz. Bedziemy przepro-
wadza¢ glosowanie w kolejnoSci zgltoszonych wnioskow, a wigc pierwsza poprawka
zgloszona przez pania senator Zdzistawg Janowska. Prosze Biuro Legislacyjne o przed-
stawienie senatorom tre§ci poprawki w ostatecznej wersji.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Bardzo proszg. Dodaje sig art. 2a w brzmieniu: ,,do postgpowan o stwierdzenie
reprezentatywnos$ci organizacji, wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, sto-
suje si¢ przepisy dotychczasowe”. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzickuje.

Kto z panstwa, pan i panéw, senatoréw jest za przyjeciem tego wniosku? (7)
Dzickuje.

Jednoglosnie przyjety.

(Glos z sali: Nie.)

Nie? Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

Poprawkg przyjeto przy 1 glosie wstrzymujacym sig.

Poprawka druga zgtoszona przez pania senator Olge Krzyzanowska.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Poprawka bedzie miata nastgpujace brzmienie: w art. 1 pkt 2, w art. 6 ust. 2 wy-
razy ,,pigéset tysigcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,trzysta tysigcy’.
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Zastepca Przewodniczacego Jerzy Cieslak:

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? Sa watpliwosci formalnoprawne?
(Wypowiedz w tle nagrania)

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Nie, Pani Senator, dlatego ze tutaj zmieniamy nie tylko liczb¢ pracowni-
kow, ktorzy musza by¢ zrzeszeni, ale jest jeszcze ust. 3, ktéry rowniez jest zmie-
niany. Zmienia si¢ rOwniez zasada, kryterium liczebnoSci. Ten przepis wigc nie
koliduje.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Chce przypomnie¢, ze w czasie posiedzenia komisji juz pytalem, czy te przepisy
nie koliduja ze soba 1 mieliémy opini¢ Biura Legislacyjnego, ze nie. W czasie gloso-
wan nie rozpoczynajmy juz dyskus;ji.

Kto jest za przyjeciem poprawki zaproponowanej przez pania senator Olge
Krzyzanowska? (1)

Kto jest przeciwny tej poprawce? (6)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.

Poprawka trzecia, pani senator Olgi Krzyzanowskiej.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Bede ja formutowac na biezaco. Idea tej poprawki zostanie przedstawiona pan-
stwu teraz, w trakcie zapisywania za$ moze to wyglada¢ troszeczke inaczej. Mianowi-
ciew art. 1 pkt 4b w ust. 3 wyrazy: , co cztery lata” i ,,0kres czterech lat” zastepuje si¢
wyrazami: ,,co dwa lata’, , okres dwoch lat” oraz w ust. 4 wyrazy: ,,z uptywem czte-
rech lat” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,z uptywem dwoch lat”.

Zastepca Przewodniczgcego Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa, pan i panéw, senatoréw jest za przyjeciem tego wniosku? (1)

Kto jest przeciwny? (6)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dzigkuje. Poprawka nie zostata przyjeta.

Przyjeta zostata poprawka pierwsza, autorstwa pani senator Zdzistawy Janow-
skiej. Dwie pozostale zostaly odrzucone.

Na tym zakonczyliSmy prace nad ustawa o zmianie ustawy o Trdjstronnej Ko-
misji do spraw Spoteczno-Gospodarczych.
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Dzigkuje przedstawicielom rzadu, dzigkuj¢ zaproszonym gosciom, przedstawi-
cielom zwiazkow zawodowych. Serdecznie dzigkuj¢ za wspotprace pani magister
z Biura L egislacyjnego Senatu.

Przypominam, ze na kolejnym posiedzeniu spotykamy si jutro o 9.00.

Dziekuje bardzo panstwu. Zycze mitego wieczoru i dobrej nocy.

(Gfos z sali: Ja nie mogg by¢ sprawozdawca.)

Jeszcze musimy ustali¢ sprawozdawcg.

(Gtos z sali: A nad calo$cig si¢ nie glosuje?)

Kto wobec tego jest za przyjgciem tej ustawy z przyjgta poprawka przez senacka
komisje? (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Przy 2 glosach wstrzymujacych si¢ cato$¢ ustawy, z przyjetymi poprawkami,
zostala przyjeta.

Kto z panstwa przyjatby na siebie zaszczytny obowiazek bycia sprawozdawca
tg ustawy?

(Senator Alicja Stradomska: Poniewaz senator Krysia Sienkiewicz wczesniej
byla sprawozdawca tej ustawy, proponuje, zeby poprowadzita ja réwniez teraz.)

Czy pani senator Sienkiewicz wyraza zgodg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy komisja jest wdzigczna pani senator, ze przyjela na siebie ten obowiazek?

(Senator Wojciech Pawtowski: Bardzo jesteSmy wdzigczni.)

(Glos z sali: Tak, tak.)

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje uprzejmie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 56)
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