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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
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/3. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
w dniach 151 16 stycznia 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow do ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia w dniu 15 stycznia o godzinie 20 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Balicki)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Witam serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Witam panie 1 pandOw senatorow. Witam przedstawicieli radu. Witam serdecz-
nie paniag minister Kralkowska reprezentujaca ministra zdrowia i pania minister Wasi-
lewska-Trenkner przybyla w imieniu ministra finansow. Witam przedstawicieli tyclze
resortdow oraz innych ministerstw. Witam Biuro Legislacyjne i wszystkich pozostatych
gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie wnioskow
do ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. Przy-
pomng, ze w dniu dzisiejszym odbyla si¢ debata plenarna na ten temat, w trakcie kto-
rej zostaty zgloszone wnioski. Przypomne tez, ze komisja na swoim posiedzeniu
W ubieglym tygodniu réwniez przyj¢ta poprawki do tej ustawy. Dzisiaj rozpatrzymy
wszystkie te wnioski.

Proponujg, o ile jest na to zgoda, w pierwszej kolejnosci zajac si¢ wnioskiem
0 odrzucenie ustawy, a nastgpnie o wprowadzenie poprawek. Jest to zreszta zgodne
Z Regulaminem Senatu. Proponuj¢ taki tryb procedowania: przedstawienie poprawki,
stanowisko wnioskodawcow, stanowisko rzdu, opinia Biura Legislacyjnego, ewentu-
alne pytania i glosowanie.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosz¢ o nieprowadzenie rozmow.

Proponuje, abySmy w czasie tego posiedzenia nie przeprowadzali jw dyskus;ji,
jedynie zadawali pytania zmierzajace do tego, by tre$¢ i znaczenie legislacyjne danej
poprawki stato si¢ jasne.

Rozumiem, Ze jest na to zgoda.

Pierwszy jest wniosek o odrzucenie ustawy.

Proszg wszystkich o skupienie si¢. Bardzo bym prosit rowniez pania senator Ja-
nowska o peten udziat w posiedzeniu.

Pierwszy jest wniosek o odrzucenie ustawy, panstwa senatorow Bachledy-
Ksigdzularza, Bieli, Chronowskiego, Janowskiego, Krzyzanowskiej, Kurskiej, Kutza,
Sagatowskiej, Simonides, Smoktunowicza, Szafranca, Sztorca i Wittbrodta.

Czy kto$ z senatorow wnioskodawcow chciatby zabra¢ gltos w sprawie wniosku
o odrzucenie ustawy?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze mowi¢ do mikrofonu.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chce powiedzie¢, ze w czasie tej dlugiej debaty padly juz wszystkie argumenty
i teraz nie jest potrzebne jakies dodatkowe uzasadnienie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzickuje bardzo, Pani Senator.
Czy ktos z pozostatych senatorow wnioskodawcow chciatby zabra¢ gtos? Nie.
Czy pani minister przedstawilaby stanowisko w imieniu rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Jezeli moge mie¢ takie zdanie, to oczywiscie podtrzymujemy nasze przedtozenie
i apelujemy do panstwa senatoréw o odrzucenie tego wniosku.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego chciatby zabra¢ glos?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Dzigkujg.)

Dzigkuje.

Czy sa pytania? Nie ma.

Mozemy przystapi¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie ustawy, prosz o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkujg¢ bardzo. 1 glos za, 9 przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze wniosek zOstat odrzucony.

Przypominam, ze glosuja tylko czlonkowie komisji.

Przystepujemy do wnioskow o wprowadzenie poprawek do ustawy. Wszyscy
panstwo senatorowie otrzymali ich zestawienie; bede postugiwal si¢ taka numeracja,
jakajest w tym dokumencie.

Poprawka pierwsza, senatora Bachledy-Ksigdzularza, polega na tym, ze w art. 4
w zdaniu wstgpnym skresla si¢ wyrazy: ,,w szczegdlnosci”.

Czy pan senator jest obecny? Nie.

Czy pani minister chciataby przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Uwazam, ze nalezy utrzymac ten zapis, poniewaz jest to katalog otwarty 1 s to
tylko przyktadowo wymienione sposoby.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani mecenas chcialaby si¢ do tego odnies¢?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Ta poprawka jest pozornie uscislajaca, ale w istocie jest merytoryczna, gdyz
zamyka katalog i czyni wyczerpujacym zestaw zasad, o ktdre oparte jest ubezpieczenie
zdrowotne.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? Nie ma.

Przystgpujemy do glosowania

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej, proszg o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (10)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie odrzucita poprawke
pierwsza.

Przechodzimy do poprawki drugiej, roéwniez senatora Bachledy-Ksiedzularza.
Whioskodawcy nie ma, wigc przypomng tylko, ze ona rowniez dotyczy art. 4, a polega
na tym, iz w pkcie 1 skresla si¢ wyraz ,,przestrzegania”. Jest to poprawka bardziej legi-
slacyjno-porzadkowa.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Jest to poprawka, ktora uszczegdtawia czy prostuje pewne zapisy. Mazemy ja
zaopiniowac¢ pozytywnie, jezeli taka jest wola panstwa.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby si¢ do tego odnie$¢? Nie.

Zatem przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej, prosze o podniesienie reki. (10)

Dzigkuje bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie, 10 gtosami za, przyjeta
poprawke druga.

Przystgpujemy do poprawki trzeciej. Jej przyjgcie wyklucza gtosowanie nad po-
prawka czwarta, dlatego oméwimy jedna i druga. Poprawka trzecia jest autorstwa se-
natora Bachledy-Ksigdzularza, czwarta — senatora Romaszewskiego. Obie dotycz pk-
tu 2 w art. 4, nadaja mu nowe brzmienie.

Prositbym moze pania mecenas o przedstawienie poprawek.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Omawiana propozycja dotyczy zasad, na ktoérych opiera st ubezpieczenie
zdrowotne, i jest to poprawka o charakterze merytorycznym. Zmienia ona nieco
brzmienie... Powiedziatabym, Ze jest to zmiana nie tyle uscislajaca, co jednak w grun-
cie rzeczy merytoryczna.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

No tak, druga poprawka, senatora Romaszewskiego, jest rtOwniez merytoryczna.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tak.)

Czy pani minister chciataby si¢ odnie$¢ do tych propozycji?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Przepraszam, ze pozwolg sobie by¢ innego zdania, ale w naszej ocenie jest to
poprawka redakcyjna, dzigki ktorej jasniejsze staje si¢ sformutowanie tego zakresu me-
rytorycznego, jednakowego w obu wnioskach. JesteSmy za, pozytywnie opiniujemy
poprawke trzecia, a negatywnie czwarta.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania?

Czy pani mecenas chcialaby jeszcze co§ dodac? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Przypominam, ze przyjecie poprawki trzeciej wyklucza glosowanie nad po-
prawka czwarta.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej, proszg o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo. 9 gtosow za, 1 senator wstrzymat sig¢ od gtosu. Stwierdzam, ze
poprawka trzecia zostala przyjeta.

Nad poprawka czwarta nie bedziemy gtosowac.

Poprawka piata, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, byla jwu omawiana.
Dotyczy onaart. 5i ma charakter legislacyjno-porzadkowy.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w sprawie tej poprawki?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujemy ja pozytywnie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ dodac¢? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki piatej, prosz¢ o podniesienie reki. (10)
Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie, 10 gtosami za, przyjeta

poprawke piata.

Poprawka szdsta, réwniez Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, dotyczy art.5

pkt 7 i tez ma charakter legislacyjno-porzadkowy.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ na ten temat?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Opiniujemy ja pozytywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby co§ doda¢? Nie.

Czy sa pytania. Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szostej, prosz¢ o podniesienie reki. (10)
Dzigkuje¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie, 10 glosami za, przy-

jeta poprawke szosta.

Poprawka siddma zostala zgtoszona przeze mnie, chodzito mi o wcislenie za-

wartej w stowniku definicji lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Gdyby pozostato
tak, jak jest w ustawie, lekarzami podstawowe opieki zdrowotng byliby wszyscy leka-
rze medycyny ogolnej, medycyny rodzinnej, chordb wewmgtrznych oraz pediatrii, nie-
zaleznie od tego, gdzie pracuja i czy podpisali... czy sa lekarzami ubezpieczenia zdro-
wotnego — tak mozna powiedzie¢. Dlatego proponuje doda¢ na koncu definicji wyrazy
,udzielajacego §wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej”, aby
to byto jasne, ze lekarzami podstawowej opieki zdrowotnej moga by¢ lekarze tych spe-
cjalnosci w ramach podstawowej opieki zdrowotne.

Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnie$¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Jest to poprawka uscislajaca i rozjasniajaca zapisy. Opiniujemy ja pozytywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani mecenas chcialaby co§ doda¢?
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Chcg powiedzieé, ze ta poprawka jest czym$ wigcej niz tylko
zmiang redakcyjna i uécisleniem zapisu, bo ona w istocie rzutuje na rozumienie przepi-
sOw ustawy, a wigc ma takze walor merytoryczny.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? Nie ma.

Przyst¢pujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki sidédmej, prosz¢ o podniesienie reki. (10)

Dzigkuje bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie przyjeta poprawke
si6dma.

Przystgpujemy do omowienia poprawek 6smej i1 siedemnastej. Bedziemy oma-
wia¢ obie te poprawki, gdyz nalezy nad nimi gtosowa¢ lacznie. Sg to propozycje Ko-
misji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia 1 dotycz dostosowania do obecnego stanu praw-
nego przepisdéw dotyczacych minimalnego wynagrodzenia, czyli maja charakter legi-
slacyjno-dostosowujacy.

Czy pani minister chciataby zabra¢ glos w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Pozytywnie opiniujemy obie poprawki, jest to dostosowanie zapisow ustawy do
regulacji prawnych, ktore pojawity si¢ w czasie migdzy rozpoczgciem procedowania
nad projektem a chwila obecna.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chciataby to uzupeti¢? Nie.

Poniewaz nie ma pytan, mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek Osmej 1 siedemnastej, prosz o podniesienie
reki. (10)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie, 10 glosami za, przyjeta
poprawki 6sma 1 siedemnasta.

Przechodzimy do oméwienia poprawki dziewitej, pani senator Sagatowskigy.

Czy pani senator jest obecna?

(Gfos z sali: Nie))

Nie ma pani senator. Jest to poprawka do pktu 20 stownika, wprowadza inna de-
finicj¢ pielegniarki i potoznej ubezpieczenia zdrowotnego.

Moze pani mecenas by omowita t¢ poprawke?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Ustawa w definicji pielggniarki 1 potoznej ubezpieczenia zdrowotnego zawiera
tylko okreslenie, ze sa to podmioty bedace §wiadczeniodawcami, za§ w omawianej
propozycji ten zapis zostaje rozszerzony tak, 7 przez to pojgcie bedzie si¢ rozumiato
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nie tylko swiadczeniodawcow, ale takze pielegniarki i potozne, ktére wykonuja zawod
u $wiadczeniodawcy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Tak, chcialabym przedstawi¢ panstwu pewne wyjasnienie. Jest to poprawka
zdecydowanie rozszerzajaca zakres funkcjonowania pielggniarki i poloznej w systemie
ubezpieczen. Moze przedstawi¢ to na przyktadzie. Jezeli pielggniarka jest zatrudniona
w szpitalu i sama nie ma kontraktu, ale szpital ma kontrakt, to automatycznie — gdyby-
Smy przyjeli ten zapis — staje si¢ ona pielegniarka ubezpieczenia zdrowotnego, co
W polaczeniu z innymi zapisami tej ustawy oraz ustawy o zawodzie piekgniarki daje
taki efekt, ze moze ona wydac¢ zlecenia na badania diagnostyczne w tynve oddziale.
Zatem moze to generowac koszty, dlatego tez opiniujemy t¢ poprawke negatywnie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani mecenas juz si¢ odniosta do tej propozycji.

Czy kto$ chciatby zada¢ pytanie w tej sprawie? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewiatej, prosz¢ o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze 8 senatoréw gltosowato przeciw, 2 wstrzymato s od
glosu. Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka dziesigta, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, dotyczy pktu2l,
definicji pielggniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej. Zostat tu dodany 7z
pis ,,w opiece dlugoterminowe;j”.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ na ten temat?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym zaopiniowa¢ t¢ poprawke negatywnie z dwdéch powodow. Po
pierwsze, nigdzie nie ma definicji opieki dtugoterminowej, wgc jest to odniesienie do
czego$, co nie jest zdefiniowane. Po drugie, opieka dtugoterminowa wykracza poza
zakres podstawowej opieki zdrowotng.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani mecenas chcialaby si¢ do tego odnies¢?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Chcialabym powiedzie¢, ze jest to rozszerzenie definicji. Rzeczywiscie pojecie
opieki dtugoterminowej, aczkolwiek pojawia s chyba w poprawce, w ustawie nie jest
dookreslone. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani senator Sienkiewicz chciala zada¢ pytanie?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Tak. Oczywiscie podobnie jak na posiedzeniu, teraz tez bgde bronita tej po-
prawki, poniewaz jest to produkt dobrze znany w wielu kasach chorych, efektywny,
istniejacy, 1 to, ze nie zostat do tej pory nazwany, mogg potraktowac tylko jako uchy-
bienie czy niewiedz¢ Ministerstwa Zdrowia, nie inacze;j.

System opieki dlugoterminowej ma istotne znaczenie, ekonomizuje ochrorg
zdrowia, zmniejsza wydatki, zmniejsza hospitalizacg chorych ze wskazan socjalnych
I zapewnia opieke dtugoterminowa w $rodowisku zamieszkania tym osobom, ktore
wymagaja opieki profesjonalnej, jakiej nie jest w stanie zapewni¢ piekgniarka $rodo-
wiskowa. Jest to dobrze znana ustuga medyczna.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chcialaby si¢ ustosunkowac do tych uwag?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Tylko w kilku stowach. Naturalnie jest to znana posta¢ udzielania opieki, rz2-
czywiscie jest bardzo efektywna, zgadza sig, ale w tej ustawie nie jest ona nigdzie tak
zdefiniowana. To po pierwsze. Po drugie, opieka dtugoterminowa wychodzi poza &
kres podstawowej opieki zdrowotne.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Po raz kolejny jestesmy §wiadkami sporu wewnatrz rzadu, a w tym przypadku —
wewnatrz resortu. Jeszcze raz wrocg do tego, o czym mowitam na posiedzeniu Komisji
Polityki Spolecznej 1 Zdrowia. Otéz Naczelna Rada Pielggniarek 1 Poloznych dyspo-
nuje ustaleniami ze spotkania z ministrem zdrowia, panem Mariuszem Lapinskim. Spi-
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sano wowczas poparte wnioski do ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
w Narodowym Funduszu Zdrowia, znalazla si¢ tam takze ta poprawka, ktéra autory-
zuje, dotyczaca pielggniarki 1 potoznej w opiece dtugoterminowej. Tylko tyle mam do
powiedzenia. Jezeli nie zostalo to zapisane w ustawie, to réwniez dlatego, ze wiele in-
nych definicji nie znalazto si¢ w ustawie o funduszu ubezpieczen zdrowotnych.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej, prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dzigkuj¢ bardzo. 6 senatoréw glosowato za, 4 wstrzymato s od glosu. Po-

prawka zostata przyijeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki jedenastej, réwniez Komisji Polityki

Spotecznej 1 Zdrowia. Jest to poprawka o charakterzelegislacyjno-porzadkowym.

Czy pani minister chcialaby si¢ do niej odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ dodac? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej, prosze o podniesienie reki. (10)
Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze jednogtosnie, 10 gtosami za, komisja przyjeta

poprawke jedenasta.

Przystepujemy do omoéwienia poprawki dwunastej, Komisji Polityki Spoleczne;j

1 Zdrowia, rowniez o charakterze legislacyjnym.

Czy pani minister chcialaby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Pozytywnie opiniujemy t¢ poprawke.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ doda¢ Nie.?
Nie ma pytan, wigc przystepujemy do gtosowania.
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Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej, proszg o podniesienie reki. (10)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie, 10 glosami za, przyjeta
poprawke dwunasta.

Teraz znowu pewnie nastapi wymiana zdan, bo mamy trudne poprawki: trzyna-
sta 1 dziewigcdziesiata siddma. Nalezy je omawiaC facznie 1 w zasadzie powinniSmy
zacza¢ od dziewigédziesiatej siddme;j. Jest to poprawka panstwa senatoréw Janowskiej,
Kempki, Koszady, Niskiego, Sadowskigj, Sienkiewicz i moja. Zmierza do tego, aby
dzieci do osiemnastego roku zycia, ktére nie maja zadnego tytutu do ubezpieczenia
zdrowotnego, w kazdym przypadku byly objete prawem do bezptatnych $wiadczen
zdrowotnych. W sytuacji, kiedy nie sa objgte tym prawem, czyli gdy ich rodzice nie s3
ubezpieczeni, Swiadczenia te bytyby finansowane z budzetu panstwa, analogicznie jak
w przypadku osob chorych psychicznie czy w wypadku cazy i1 pologu — reguluje to
art. 196. Minister zdrowia wydaje akt wykonawczy, ktéry opisuje, w jaki sposob te
pieniadze maja by¢ przekazane.

Zglasza si¢ pani minister Wasilewska-Trenkner.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tak, Panie Przewodniczacy, poniewaz ta poprawka — rozumiem, ze wyplywa
Z pobudek jak najbardziej humanitarnych 1 szlachetnych — z punktu widzenia rozliczer
finansowych ma co najmniej trzy wady. Pierwsza jest taka, ze niezwykle trudno okre-
sli¢, ktore dzieci w wieku od zera do osiemnastu lat nie map zadnego prawa do ubez-
pieczenia, poniewaz czlonkowie rodzin... Panstwo przed chwila byli taskawi poprawié
zapis w stowniczku, w zwiazku z tym zamiast ,,dzieci z rodzin zastgpczych” mamy
,»dzieci obce”, czyli jak gdyby wszystkie, a zatem s to czlonkowie rodzin, ktorzy
otrzymuja $wiadczenia. Teraz za$ jest mowa o jeszcze innych dzieciach, rowniez ob-
cych, bo przeciez tylko w tej sytuacji mozna mowi¢ o tym, ze nie maja one zadnego
prawa do swiadczen. Jest to grupa bardzo trudna do okreslenia pod wzgledem praw-
nym. Po drugie, nie wiadomo jak liczna. Po trzecie, w zwnzku z tym nie mozna okre-
sli¢, jakie powinny by¢ naktady z tego tytutu, a sa to srodki z budzetu — musimy o tym
pamigtaé

Chciatabym zauwazy¢, ze w roku 2003 realizacja tego zamierzenia bedzie nie-
mozliwa, poniewaz nie ma przewidzianych srodkéw w budzecie na tego typu finanso-
wanie swiadczen. W nastgpnych latach okreslenie tych naktadow tez bedzie niezwykle
trudne. Zwracam uwagg, ze Narodowy Fundusz Zdrowia jest tworzony po to, by finan-
sowanie Swiadczen zdrowotnych bylo w bardzo niewielkim zakresie, by praktycznie
prawie wcale nie byto polaczone bezposrednio z budzetem panstwa. To rozwigzanie
jest jak gdyby zaprzeczeniem samej idei Narodowego Funduszu Zdrowia, poniewa
zwigksza grupe osob, w stosunku do ktorych swiadczenia zdrowotne sa finansowane
Z budzetu. Zatem ta poprawka idzie w kierunku zaprzeczenia idei reformy. Dzgkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ do tego odnie$c?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Tak. Chciatabym do argumentacji pani minister Wasilewskigj, ktora przeanali-
zowala t¢ sprawe od strony finansowej, doda¢ jeszcze jeden argument, gdyz w imieniu
rzadu bede¢ opiniowala t¢ poprawke negatywnie.

Sprawa zostata bardzo doktadnie przedyskutowana w sejmowej Komisji Zdo-
wia 1 na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Wobec niejasncsci pewnych zapisow wstep-
nych, ktére byly pierwotnie w projekcie, po dyskusji zostaly one uszczegotowione.
W tg chwili ustawa méwi bardzo doktadnie, jak jest finansowane leczenie tych osob.
Otoz dzieci, ktoére nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia z innych tytuldéw, musz
zosta¢ ubezpieczone przez opieke spoteczna — taki jest zapis art. 16 ust. 3, bardzo wy-
raznie jest to okreslone. Zatem w naszej ocenie wszystkie dzieci sa objgte Swiadcze-
niami zdrowotnymi, nie ma takich, ktére nie bytyby nimi obgte, a $wiadczenia te sa
ptacone z funduszu poprzez ubezpieczenie. W zwiazku z tym opiniuje t¢ poprawke

negatywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Janowska, proszg bardzo.

Senator Zdzistawa Janowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sig, Ze z uporem maniaka wracamy do punktu wyjicia, udajac, ze nie
ma dzieci, ktore faktycznie sqa pozbawione mozliwosci ubezpieczenia przez swoich
opiekunow czy rodzicow. Powtarzamy, ze w kazdym przypadku opieka spoteczna za-
rejestruje takie przypadki, jesli one si¢ zdarza. Pani minister mowi, ze nie wiemy, ile
jest tych dzieci. Tak, nie wiemy, bo to sa wlasnie takie dzieci. To nie sa dzieci, ktére
chodza do szkoty, ktore sa zameldowane. To sa dzieci wedrujace, zyjace na ulicy — to
sa takie dzieci.

Przygotowujac si¢ do zgloszenia tej poprawki, przeanalizowalam wszystkie op-
nie i dokumenty w omawiang sprawie. Rzecznik praw obywatelskich zarzuca — nie
mowitam tego w czasie dyskusji — ze ustawa nie gwarantuje pelnej powszechnosci
$wiadczeh zdrowotnych. Zadne dziecko nie moze byé¢ pozbawione opieki zdrowotnej,
ajest taka grupa — dzieci mniejszoSci narodowych, dzieci, ktorych rodzice wedruja po
catej Polsce. One z tego wtasnie powodu nie sa leczone, ale kiedy zdarza si¢ bardzo
trudna, najbardziej tragiczna sytuacja, laduja w szpitalu. I mamy zapis, ktory mowi
0 tym, ze decyzj¢ o zwrocie kosztow za to dziecko... ze wtedy opieka spolteczna doko-
na odpowiedniego wywiadu — ale zrobi to, kiedy opiekun sg zglosi 1 powie o tym
dziecku, a ja méwig o sytuacji, ktora nie bedzie mogta by¢ tak rozwigzana. Powtarzam,
o takig sytuacji méwimy.

Prosze panstwa, pragng goraco prosi¢ o poparcie tej poprawki. Na ten temat 10-
czyla si¢ wielka dyskusja prasowa. Pani minister zdrowia, pytana o to pag miesigcy
temu, powiedziala, ze wszystkie dzieci w Polsce sa ubezpieczone, ale po pewnym cza-
sie przyznala: nie, sa dzieci, ktore sa nieubezpieczone. Zatem dzisiaj juz si¢ przyzna-
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jemy, ze sa, wczoraj na posiedzeniu komisji zdrowia mowilsmy, ze sa takie dzieci —
dwadzie$cia, trzydziesci tysigcy.

Uszanujmy obowiazek ubezpieczenia wszystkich dzieci do lat osiemnastu. Jest
zarzut rzecznika praw obywatelskich, ze projekt ustawy nie zapewnia powszechnosci
leczenia, a ten zapis... Odnosi si¢ to takze do kobiet w ciazy — z nimi moze by¢ tak
samo, Pani Minister. One tez bg¢da siedziaty na ulicy, tez nie beda zameldowane, one
tez moga wedrowac po calym kraju 1 nagle si¢ zjawic. O takich przypadkach réwniez
nie mozemy powiedzie¢ nic doktadnego, nie znamy ich liczby, a przeciez musi pani
przewidzie¢ taka rezerweg finansowa.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Dodatbym jeszcze, iz rozumiem stanowisko pani minister Wasilewskig-
Trenkner, ale wczes$niej dyskutowali§my o tym i1 okazalo sig, ze sa $rodki. Czyli nie
jest tak, ze nie ma takich pienigdzy w budzecie, tylko one sa w jakiej$ czgsci zlokali-
zowane w pomocy spotecznej i te przepisy zostap wykreslone.

Muszg tu, niestety, przypomnie¢ art. 68 ust. 3 konstytucji, ktory mowi, ze wia-
dze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki dzieciom, kobietom
cigzarnym, niepelnosprawnym i osobom w podeszitym wieku. Ten przepis mogiby by¢
tego wyrazem jesli chodzi o opieke zdrowotna. W porozumieniu z rzadem wprowadzi-
lismy poprawke, ktora na takiej samej zasadzie ma zapewni¢ prawo do Swiadczen
zwiazanych z ciaza, porodem i potogiem. Jesli jakiekolwiek dzieci nie sa ubezpieczone
z zadnego tytutu, to tylko ich to dotyczy. Dzisig nie wiemy, ile ich jest, ale ustawo-
dawca nie moze zapomnie¢ wiasnie o tych dzieciach, ktorych liczby nie jesteSmy
w stanie w tej chwili podac. Nie moze by¢ takiej bariery w przyjeciu do zaktadu opieki
zdrowotne), jaka si¢ pojawia, jesli dziecko przyjdzie do izby przyje¢ 1 okazuje sig, ze
jest nieubezpieczone. To naturalne, ze w takiej sytuacji zaden zaktad opieki zdrowotne;j
nie bedzie chciat bra¢ na siebie ryzyka poniesienia kosztéw za leczenie, a w przypadku
dzieci nie powinno by¢ targdw: przyjac, nie przyjac, odsyta¢ do nastgpnego szpitala.
Tu musi by¢ szczegdlna gwarancja, poniewaz osoby, ktére nie maja petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, nie odpowiadaja za swodj los. Zupeinie inna jest sytuacja
w odniesieniu do 0sob dorostych.

W przypadku ciazy, porodu i1 potogu osobie dorostej dajemy prawo — zreszty
tradycyjne, funkcjonujace od zawsze, jesli tak mozna powiedzie¢ — do bezptatnych
swiadczen. Zatem jesli w budzecie panstwa nie ma pieniedzy, nalezy dokona¢ odpo-
wiednich przesuni¢¢. To na pewno nie wymaga zwigkszenia deficytu budzetowego, te
dzieci 1 tak sg leczone.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

W petni podzielam troske pani senator o to, zeby wszystkie dzieci byly w sys-
temie ubezpieczeniowym, taka tez jest intencja rzadu, takie jest nasze zamierzenie.
Ale tym zapisem wylaczamy dzieci z systemu ubezpieczeniowego i przekazujemy je
jak gdyby do systemu budzetowego, ktory stwarzamy obok tamtego. System ubezpie-
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czeniowy to taki, w ktorym kto$ placi sktadke za ubezpieczonego, a on korzysta z
wszystkich uprawnien w tymze systemie — za takim rozwiazaniem jesteSmy i takie
proponujemy. Opinia rzecznika praw obywatelskich, ktéra znam 1 ktora, ze tak po-
wiem, tez si¢ poslugujemy — bo byla ona glgboko przez nas analizowana — odnosita
si¢ do pierwszego projektu ustawy, jaki byl rozestany do konsultacji jeszcze przed
skierowaniem go do Sejmu. Od tego momentu zostalo do niego wprowadzonych
wiele poprawek. Ostateczne zmiany zapisow, ktore w efekcie umazliwiaja ubezpie-
czenie wszystkich dzieci, zostaty juz dokonane, w wyniku dyskusji na posiedzeniu
sggmowej Komigji Zdrowia.

Zapis art. 16 ust. 3 mowi o ubezpieczeniu dzieci, o ktorych moéwimy, ale musi
by¢ moment ubezpieczenia. Zatem kto§ musi zglosic, ze jest dziecko, ktore zostato z-
dentyfikowane jako dziecko X, za ktoére trzeba zaptaci¢ sktadkg. Pani senator byla
uprzejma powiedziec, ze sa to dzieci wedrujace, dzieci niczyje, o ktorych nikt nie wie,
ze w ogole istnieja, poki co$ si¢ koto nich nie dzieje. Tym, co si¢ dzieje koto tego
dziecka, jest potrzeba udzielenia mu §wiadczenia zdrowotnego, 1 na ten moment zapisy
wskazuja jako na rozpoznanie, zidentyfikowanie. Ustawa mowi, ze wtedy opieka spo-
teczna musi zaptaci¢ sktadke, od tego momentu juz ta sktadka jest. Jednak nawet gdy
jej jeszcze nie ma, bo jest to dopiero moment identyfikacji dziecka, to i tak nie mazad-
nej bariery w udzieleniu mu §wiadczen zdrowotnych — sa one udzielane zawsze, to wy-
nika co najmniej z kilku innych przepiséw, ktore funkcjonup, obowiazuja i sa wyko-
nywane. Ten przepis dotyczy tylko tego, kto za to Swiadczenie zaptaci, 1 niczego inne-
go. Nie mowi o tym, czy dzieci sa objete §wiadczeniami zdrowotnymi, czy nie.

Pani Senator, reasumujac to, co powiedziatam, jesteSmy za tym — i taka jest na-
sza intencja — zeby kazde dziecko bylo objete systemem ubezpieczeniowym. Muszg
jednak negatywnie zaopiniowa¢ poprawke, ktora przenosi skutki finansowe na budzet,
bo tam po prostu nie ma na to srodkow.

Pierwsza czg$¢ poprawki, o ktdrej pan senator mowit, ze byla zgloszona w po-
rozumieniu z nami, odnosi si¢ do kobiet w ciazy, w porodzie 1 w potogu. Rzeczywiscie,
taka regulacja prawna byla we wczeSniejszych ustawach, w wyniku kolejnych noweli-
zacji umkneta gdzie§ w poprzedniej koalicji rzadzacej i w tym momencie zgingta pod-
stawa prawna, zeby moc zaptaci¢ za to Swiadczenie zdrowotne. W zwiazku z tym
przywracamy podstawe prawna, zeby za nie zaptaci¢, i mamy zabezpieczone na to
srodki w budzecie. Jednak rozszerzenie tego o nowa grupe jest niemozliwe. Po prostu
tych srodkow, prosze panstwa, fizycznie nie ma.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Mam takie pytanie: dlaczego odno$nie do ciazy, porodu i potogu nie zostato za-
stosowane takie samo rozwiazanie jak w przypadku dzieci?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Ciaza, pordd i poldg byly przez ostatnie lata caty czas wygte z regulacji syste-
mu ubezpieczen. Bylo to ptacone jako szczegdlny... Bylo powiedziane, ze panstwo
otacza szczegdlng troska kobiety w ciazy, porodzie i potogu i bylo to optacane z bu-
dzetu panstwa. Jak powiedzialam...
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(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale dlaczego nie zastosowac tego samego? Bo
teraz sa dwie miary.)

Naturalnie, Panie Senatorze, mozna to zastosowac, ale trzeba by zmieni¢ filozo-
fig tej ustawy. Jezeli zmieniamy ustawe, zeby wprowadzi¢ jednolity system ubezpie-
czeniowy 1 zeby wszyscy obywatele korzystali z niego, a nie z systemu budzetowego,
to taka jest filozofia tego aktu prawnego i dlatego s3 w niej takie zapisy. Jasne, mozna
wyjac poszczegdlne grupy z systemu ubezpieczeniowego i wlazy¢ je do systemu bu-
dzetowego, ale to jest inna regulacja, inna jest filozofia ustawy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Krzyzanowska jeszcze si¢ zglaszata.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chcg powiedzieé, ze naprawdg trudno dyskutowaé, czy w razie dramatycznej
sytuacji bardziej potrzebuja opieki kobiety w ciazy czy dzieci. Naprawdg, nie stoimy
chyba przed takim wyborem. Jezeli tego nie przyjmiemy, to kto bedzie decydowat?
Znowu spada to na pracownika stwzby zdrowia. To on musi wzia¢ na siebie cigzar de-
cyzji, czy przyja¢ dziecko nieubezpieczone, bez papieréw, czy nie przyjmowac.
Z etycznego punktu widzenia jest to straszne.

Rozumiem, ze to moze tamie jakas logike ustawy, ale wydaje mi sig, iz napraw-
de nie sa to az tak dramatyczne sumy — a problemy bardzo dramatyczne —zeby$my nie
mogli znalez¢ rozwigzania.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Mysle, ze mozemy zmierza¢ do konca, bo stanowiska sg juz znane.
Jeszcze krotko pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatabym jeszcze rozszerzy¢ moja argumentacj¢. Mowitam o przypadkach dra-
stycznych, kiedy dziecko znajduje si¢ w szpitalu, prawie dochodzi do tragedii 1 jest po-
trzeba ratowania zycia. Pragng powiedzie¢, ze sa dzieci od trzeciego miesiaca do osiem-
nastego roku zycia, o ktére z roznych powodow opiekun czy rodzic nie dba. Takie
dziecko zupetnie nie jest temu winne. Tu nie chodzi o sytuacg, kiedy dziecko trzeba
operowa¢ w szpitalu, ale w ogodle potrzebne jest przetamanie pewnej bariery psychob-
gicznej. Ci ludzie sa kompletnie zagubieni, nie wiedza o tym, Ze spokojnie moga chore
dziecko — nawet jesli nie sa zameldowani, sa uciekinierami, podejrzanymi — zaprowadzi¢
do lekarza. Méwig o dziecku, u ktérego by¢ moze zaczyna si¢ gruzlica, ktére miato wy-
padek, ktore jest skaleczone. Tu nie chodzi o sytuacg, ktéra prowadzi do szpitala, lecz o
to, aby ludzie znajdujacy si¢ w tragicznej sytuacji dowiedzieli si¢ od nas, ze bez wzgledu
na to moga kierowac¢ dzieci do lekarza 1 je spokojnie leczy¢. O to rowniez chodzi.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Wigcej uwag nie ma.

Chciatlbym jeszcze zadaé pytanie pani mecenas, czy tu nie ma potrzeby autopo-
prawki. Czy jest jasno zapisane, ze skreslenie stow ,,1 19” dotyczy w rOwnym stopniu
art. 16 pkt 3, art. 17 ust. 61 art. 28 ust. 1 pkt 5?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

To brzmienie wydawato mi si¢ jasne, ale musze przyzna¢ — i przeprosi¢ panstwa
— ze nalezy tutaj nie tyle dokonaé¢ autopoprawki, co zmiany zapisu legislacyjnego
W celu zachowania intencji wnioskodawcow. Ta poprawka powinna by¢ zapisana nieco
inaczej. Owszem, zgadza si¢, ze w art. 9 W ust. 1 skresla si¢ pkt 19, ale wszystko to, co
jest dalej, nie zachowuje — cho¢ tak si¢ wydawato — intencji. Powinno to by¢ zapisane
w ten sposob, ze w art. 16 w pkcie 3 skresla si¢ wyrazy ,,i 197, ale nie tylko, bo row-
niez ,,albo ukonczyto 16 lat zycia” oraz, w kolejnym zdaniu, ,,albo 19”. W art.17
W ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,,i 19” oraz w art. 28 w ust. 1 w pkcie 5 skre$la si¢ wyrazy
,»1 197 I taki, zgodnie z intencjami wnioskodawcy, powinien by¢ ten zapis. Nad @ po-
prawka nalezy gltosowac tacznie z dziewigcdziesiata siodma.

Chce jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze poprawki dziewigcdziesigta siddma
| dziewigcdziesiata 6sma wykluczaja sig, poniewaz pierwsza z nich ma szerszy zakres
podmiotowy oraz przedmiotowy, jesli chodzi o §wiadczenia zwigzane z ciaza. Chcialabym
prosi¢ panstwa o zgod¢ na dokonanie takiej modyfikacji legislacyjnej tego zapisu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan. Stanowisko rzadu — zaréwno Ministerstwa Zdrowia, jak
| Ministerstwa Finansow — jest znane, a zatem mozemy przystapi¢ do glosowania.

Przystepujemy do glosowania.

Przypomng, ze poprawka dziewigédziesiata 6sma, zwiazana z porodem, ciaza
| potogiem, zostata przyjeta przez komisjg i zaakceptowana przez rzad.

Kto opowiada si¢ za przyjeciem poprawek trzynastej i dziewigédziesiatej siod-
mej, prosz¢ o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

7 senatorow glosowato za, 2 — przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu.

Poprawki trzynasta 1 dziewigédziesiata siodma zostaly przyjete przez komisje,
W zwiazku z tym nie bedziemy glosowac nad poprawka dziewigédziesiata 6sma, bo zostata
ona skonsumowana w dziewigédziesiatej siodmej, z modyfikacja zapisu legislacyjnego
poprawki trzynastej, zgodnie z brzmieniem, jakie przedstawita pani mecenasLangner.

Przechodzimy do poprawki czternastej, senatorow Bieli, Szafraica i Sztorca.

Widzg pana senatora Bielg.

Proszg bardzo, udzielam panu glosu.
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Senator Adam Bi€la:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W poprawce czternastg w aktualnym jg brzmieniu... Przepraszam. Aktualne
brzmienie przepisu, ktérego dotyczy poprawka czternasta, w ogole wykluczatoby
z systemu ubezpieczeniowego osoby bezdomne wychodzace z bezdomnosci, ktore nie
spetniaja okreslonych warunkéw. Stad tez propozycja, zeby usunaé wyrazy ,,wycho-
dzace z bezdomno$ci”. Dzigki temu nie spowodujemy, ze bedzie jakas$ kategoria ludzi,
ktora jest zupetnie w Polsce skazana na taskg losu, bez zadnej mozliwo$ci ubezpiecze-
nia, co jest jaskrawym naruszeniem art. 68 konstytucji.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnie$¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Tak, chcialabym si¢ do tego odnie$¢. Opiniujemy t¢ poprawke negatywnie, dla-
tego ze osoby niebedace w programie wychodzenia z bezdomno§ci nie sa zidentyfiko-
wane. Maja one udzielana pomoc lekarska, inne zapisy prawne mowia, ze placi za to
pomoc spoteczna z zasitku na §wiadczenia zdrowotne. Taki tytul jest 1 takie koszty s
ponoszone, nie mozna jednak wpisa¢ tutaj wszystkich bezdomnych, gdyz jest to po
prostu nieidentyfikowal na grupa.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister.
Czy pani mecenas chcialaby co§ dodac?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Ta poprawka rozszerza zakres pojeciowy definicji zawartej w ustawie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy sa pytania? Nie.
Przystepujemy do glosowania.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Adam Bi€la:

W tym przypadku mamy analogiczna sytuacje jak w poprawce, nad ktorg glo-
sowali$my poprzednio. Mowiac krotko, jesli w jakim$ systemie nie stworzy si¢ rze-
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czywistosci potencjalnej, trudno jest pdzniej uzyskacé rzeczywisto$¢ aktualna. Dlatego
tez jesli nie bedzie w systemie mozliwosci ubezpieczenia tych ludzi, bedziemy mieli te
same trudnosci, co w przypadku poprzedniej poprawki. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy sa pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Proponowatbym nie ciagna¢ dyskus;ji.

Pani minister Wasilewska-Trenkner si¢ zgtasza.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Przepraszam bardzo. Chcg powiedziec, ze taka rozszerzajaca poprawka stwarza du-
ze niebezpieczenstwo samokreowania bezdomnosci. Podobnie bylo —do$wiadczalismy
tego 1 nadal doswiadczamy — z bezrobociem. Jak szacuje Ministerstwo Pracy iPolityki
Spolecznej, okoto trzystu piecdziesigciu tysigcy bezrobotnych weszto do tego systemu
tylko dlatego, ze samoistnie byla za nie ptacona sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

Tu obawiam si¢ podobnego zjawiska, ze jezeli przyjmiemy tak szeroka definicje
osoby bezdomnej, bgdzie to czasami zachgta, aby zosta¢ bezdomnym zamiast placic
ubezpieczenie. Sa takie sytuacje, gdy bardzo tatwo jest zrobi¢ z siebie osobg bezdomna i
nie ponosi¢ kosztéw, co wcale nie oznacza, ze faktycznie jest si¢ bezdomnym. Dlatego,
jesli mozna, przestrzegalabym przed tym rozszerzeniem definicji. Dzgkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo. Prositbym juz o krétkie wypowiedzi.
Pani senator Janowska, ale prosz kroétko.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Pani Minister, bardzo przepraszam, ale termin ,,0soby bezdomne wychodzace
Z bezdomnosci”, niestety, nic nie méwi. Co to znaczy ,,0soby wychodzce z bezdomnosci”?
To sa takie, ktdre otrzymaly, nie wiem, szansg na lokal socjalny od gminy. Tymczasem pod
auspicjami poprzedniej ustawy 1 aktualnie trybunatu oséb bezdomnych tgdzie coraz wigce;j
— to beda tysiace osob, ktore nie wiadomo, kiedy beda mialy szansg wyjscia z tego stanu.
Oczywiscie pan senator ma racjg, to jest ta sama sytuacja. Mowimy o ludziach, ktorzy zyja
na ulicy, naklatkach schodowych, o ludziach, ktorym absol utnie trzeba pomac.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Zachgcam do tego, zeby tylko wnioskodawcy zabierali glos, a poza tym zada-
wajmy tylko pytania, bo inaczej przenosimy tu debat z posiedzenia plenarnego.

Termin ,,wychodzenie z bezdomnosci” pochodzi z ustawy o pomocy spoteczne;.
Oczywiscie jest taki program ministerstwa pracy.

Przystepujemy do gltosowania.
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Kto jest za przyjeciem poprawki czternastej, proszg o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze 6 senatoréw glosowalo przeciw, 1 — za,
3 wstrzymato si¢ od glosu. Komisja odrzucita poprawke czternasta.

Przechodzimy do poprawki pigtnastej, grupy senatorow: Janowskiego, Bieli,
Szafranca i1 Sztorca.

Czy pan senator Biela chciatby zabra¢ gtos w imieniu wnioskodawcow?

Senator Adam Bi€la:

Panie Przewodniczacy, brzmienie ust. 2 W art. 9 zostato zmienione poprawka
wniesiong podczas drugiego czytania projektu ustawy w Sejmie. Przepis ten zwalnia
Z obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego czlonkoéw rodziny ubezpieczonego — resort
pracy dotychczas odprowadzat sktadke za te osoby. Przyjety zapis spowoduje zmnigj-
szenie ilosci srodkow w systemie ochrony zdrowia, poniewaz budzet panstwa nie bg-
dzie musiat optacaé sktadki za t¢ kategori¢ ubezpieczonych, za§ ubezpieczony nie bg-
dzie przeciez optaca¢ dodatkowej sktadki za te osoby.

Wylaczenie spoza obowiazku ubezpieczenia cztonkéw rodziny stawia te osoby
poza tytulem ubezpieczenia. Jest to ten sam problem, jaki wysgpowal w innych kate-
goriach, ktore byly przedmiotem poprzednich gtosowan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Proszg panstwa, opiniujemy t¢ poprawke negatywnie. Chcialabym przypomniec¢,
ze wokot dotychczas istniejacej 1 funkcjonujacej ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym
byly spory interpretacyjne dotyczace tego, ktory tytut do ubezpieczenia jest pierwszy,
aktéry drugi. Wymagato to ujednolicenia, dlatego pragniemy to tutaj zapisa¢ w ten
sposéb, zeby nie bylo tych trudno$ci interpretacyjnych. Zgodnie z przedtozeniem rza-
dowym bycie czlonkiem rodziny jest pierwszym tytutem do ubezpieczenia, dlatego
negatywnie opiniuj¢ t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani mecenas chcialaby co§ dodac¢?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Wydaje sig, ze ta poprawka spowoduje rozszerzenie kategorii podmiotow obg-
tych obowiazkowym ubezpieczeniem.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma pytan, zatem przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigtnastej, prosze o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze 9 senatorow glosowato przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. Po-
prawka zostala odrzucona.

Poprawka szesnasta, zgloszona przeze mnie, nie zmienia nic w sensie meryo-
rycznym, lecz eliminuje pewna luke. Z zapisu przyjetego przez Sejm wynika, ze w ro-
ku 2008 nie ma sktadki, a konkretnie, nie wiadomo, jaka jest sktadka na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne, bo ustawa reguluje tylko to, jaka jest jej wysokas¢é w kolej-
nych latach, a nie mowi, jak to bedzie wygladato pozniej. Poza tym przepis o docho-
dzeniu do ostatecznej sktadki zostaje przeniesiony do przepisow przegciowych, zgod-
nie z zasadami legislacji.

Czy pani mecenas chcialaby co§ dodac?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Mogge tylko powiedzie¢, ze jest to poprawka, ktora przywraca poprawnaos¢ legi-
slacyjna tego uregulowania.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Z punktu widzenia legislacyjnego opiniujemy pozytywnie poprawle szesnasta,
o ile zostanie przyjeta poprawka dziewigcdziesiata dziewiata.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Oczywiscie, ta poprawka laczy si¢ z dziewigldziesiata dziewiata, méwimy
0 dwoch poprawkach. Przepraszam bardzo, opuscitem ja, to moje przeoczenie. Zatem
glosujemy nad poprawkami szesnasta i dziewigeédziesiata dziewiata. To dopiero stano-
wi cato$¢ i1 zastepuje art. 21 ust. 1 w obecnym brzmieniu.

Czy sa pytania? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szesnastej 1 dziewieédziesiatej dziewiatej, pro-
sz o podniesienie reki. (10)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednogtos$nie, 10 gtosami za, przyjeta
poprawke szesnasta 1 dziewigcdziesiata dziewiata.
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Nad poprawka siedemnasta juz glosowali$my. Przechodzimy do poprawki
osiemnastej, mniejszosci Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia oraz senatorow Bieli,
Szafranca 1 Sztorca.

Czy kto$ z pandéw senatoréw wnioskodawcow chciatby zabra¢ glos?

Pan senator Biela, prosz¢ bardzo.

Senator Adam Bi€dla:

Zapis przyjety przez Sejm powoduje obnizenie podstawy wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne w przypadku osob, o ktorych mowaw art. 23 ust. 9 pkty 5i 6
— s3 to bezrobotni oraz pobierajacy zasitki lub §wiadczenia przedemerytalne — z 80%
do 40% wysokosci zasitku stalego z pomocy spolecznej. Oznacza to zmniejszenie p10-
porcjonalnie o t¢ kwote sSrodkdéw przekazywanych za te osoby z Funduszu Pracy, wraz
ze wszystkimi tego konsekwencjami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister Wasilewska-Trenkner, proszg¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Proszg panstwa, skutek finansowy tej poprawki to jest 480 miliondw zt mniej w
Funduszu Pracy na §wiadczenia dla bezrobotnych. Biorac pod uwagg sytuacjg na rynku
pracy 1 ogolny stan finanséw publicznych, rzad jest temu przeciwny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister Kralkowska chciataby co$ dodac?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Nie, nie chcg nic doda¢. W przedlozeniu rzadowym jest w tym miejscu 40%
i my to podtrzymujemy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani mecenas chcialaby si¢ wypowiedzie¢? Nie.
Pan senator Cieslak, proszg.

Senator Jerzy Cieslak:

Mam pewna uwage. Rozumiem intencje autorow poprawki oraz pana senato-
ra Bieli, ale pan senator nie pracuje w Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia, a jest
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ona usytuowana w strukturze organizacyjnej Senatu w sposob szczegolny, gdyz na
0 pieniadze. Znamy sytuacje¢ w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej, znamy
sytuacje¢ w Ministerstwie Zdrowia. I czgsto musimy dokonywa¢ bardzo trudnych
wyboréw, ale niestety, wczesniej czy pozniej musza one by¢ dokonane. Wiemy,
jakie bylo uzasadnienie obnizenia sktadki z 80 do 40%, wiemy réwniez, czym za-
graza wyjecie tych srodkéw z budzetu resortu pracy i polityki spotecznej. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Wigcej uwag nie ma, mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Przypominam, ze przyjecie poprawki osiemnastej wyklucza glosowanie nad
dziewigtnasta, ktéra wprowadza podstawe sktadki w wysokosci 60% zamiast 80%. Jest
to propozycja senatora Janowskiego. Poprawka osiemnasta jest dalej idica i najpierw
glosujemy nad nia.

Kto jest za przyjeciem poprawki osiemnastej, proszg o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje bardzo. 7senatorow gltosowato przeciw, 2 — za, 1 wstrzymat sg od glo-
su. Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka dziewigtnasta, senatora Janowskiego — analogiczna, tylko proponuje
si¢ w niej 60%. Nie widz¢ pana senatora.

Czy pani minister chciataby si¢ odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Nasze stanowisko jest identyczne — podtrzymujemy przediazenie rzadowe,
w ktorym jest poziom 40%. Argumentacja taka sama.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani mecenas chcialaby co§ doda¢? Nie.

Nie ma gloséw w dyskus;ji.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewigtnastej, prosz¢ o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

7 senatoréw glosowato przeciw, 1 — za, 2 wstrzymato sk od glosu. Poprawka
zostala odrzucona.

Poprawka dwudziesta, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ma charakter po-
rzadkujacy 1 dotyczy ustalania Zzrodet przychodow, ktore maja stanowi¢ podstawe do
naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Czy pani minister Kralkowska chciataby zabraé¢ gtos?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Intencja komisji byto uporzadkowanie interpretacji, z ktéra byty klopoty, ale pro-
sitabym, zeby pani minister Wasilewska-Trenkner powiedziala dwa stowa na ten temat.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Proszg bardzo, pani minister Wasilewska-Trenkner.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Problem polega na tym, ze w ramach obecnie istniejacego systemu nie wszyst-
kie dochody sa przedmiotem opodatkowania i nie wszystkie dochody i przychody s
przedmiotem oskladkowania. Jednym z waznych elementow, ktore sa wylaczone
z osktadkowania 1 opodatkowania, sa pewne rodzaje dochodéw z zagranicy, otrzymy-
wanych w formie darowizny, wsparcialub pomocy.

Jezeli przyjmiemy zapis, jaki proponuje si¢ w poprawce do ust.3 w art. 24
I w dalszych wnioskach, ktore mowia o przychodach pochodzacych z podatkow, to
prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze zaczynamy obejmowac oskladkowaniem te elementy docho-
dow, ktore nigdy przedtem na mocy naszych ustaw i porozumieh migdzynarodowych
nie byly nim objete. Dlatego uwazamy, ze zar6wno poprawka dwudziesta, o ktorej
mowa, jak 1 nastgpna, nie powinny zosta¢ wniesione, poniewaz powoduja dalsze per-
turbacje w rozliczeniu tego, co jest przedmiotem osktadkowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ale w przedtozeniu rzadowym tego nie byto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Po analizie, jaka poprzedzata sformutowanie zapisow w przedtazeniu rza-
dowym dotyczacych tego, ktore przychody sa przedmiotem osktadkowania — wszak
chodzito tez o to, aby byly one dobrze wyodrebnione 1 zeby w sytuacjach szczegdlnych
przychdd nie byt powodem osktadkowania 1 podatku — uwazam, ze w tym przypadku
nie powinniSmy wprowadza¢ tych obcigzen tam, gdzie ich nigdy przedtem nie bylo
I gdzie nie powinno ich by¢.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ wypowiedzie¢? Bo to bedzie zmia-
na stanowiska rzadu w stosunku do...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Prosz¢ panstwa, w przedtozeniu rzadowym tego zapisu nie bylo. Przed posie-
dzeniem komisji dyskutowaliSmy o tym z ZUS, i to ta instytucja, majac trudnosci in-
terpretacyjne w zwiazku z tym przepisem, prosita o jego uszczegodtowienie. I na pad-
stawie watpliwosci ZUS zaopiniowaliSmy pozytywnie t¢ poprawke.
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(Przewodniczqcy Marek Balicki: Jarozumiem, ale teraz stanowisko...)

W propozycji rzadowej faktycznie takiej poprawki nie byto, a wlasnie to przed-
tozenie popieramy.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale ja mam jednoznaczne pytanie.)

Nie popieramy te poprawki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Takie jest stanowisko wspdlne rzadu: ministra finanséw 1 ministra zdrowia.
Pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Rozumiem, ze jesli odrzucimy t¢ poprawke, to pozostana jako obowiazujace
zapisy, ktore bylty podstawa watpliwosci ZUS i zostaly nazwane niedookre§lonymi
lub trudnymi do jednoznacznego zinterpretowania. Nie jesteSmy w stanie tego pO-
prawic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie jeste§my w stanie, bo nie jest to juz, niestety, czas zglaszania poprawek.
Chyba, ze bytaby autopoprawka komigji do tej poprawki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Stanowisko pani minister Kralkowskig jest... Bo tu nie ma sporu politycznego,
tu po prostu chodzi o to, ze...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Nie, absolutnie nie nalezy tego odczytywa¢ w kategoriach sporu politycznego.
Mowig po prostu, jakie byly watpliwos$ci przy poparciu tej poprawki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Rozumiem, tylko przed glosowaniem musimy mie¢ jasncs¢ co do stanowiska
rzadu, niezaleznie od oceny.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Prze-
praszam bardzo... Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Poprawka dwudziesta dosy¢ znaczaco zmienia sytuacj¢ osob prowadzacych
dziatalno$¢ na rachunek wiasny, przede wszystkim tych, ktore tacza rozne jej rodzaje.
Faktycznie dotychczas byly spory, dlaczego te osoby musz placi¢ jak gdyby osktad-
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kowanie kazdego dochodu z osobna, to znaczy dlaczego nie jest liczone osktadkowanie
od petnego ich dochodu, tylko kazdy rodzaj dziatalnosci traktuje si¢ odrgbnie. Ale
sprawa ta zostata wyjasniona w praktyce 1 spory znikty juz w roku 2001, bo przyjeto
wyjasnienia i interpretacje, ktore je usungty.

Ta poprawka jednak ma rowniez znaczenie w zwiazku z poprawka dwudziesta
pierwsza. Ja przepraszam, ale nie mozna ich rozpatrywa¢ oddzielnie, poniewaz one si¢
ze soba merytorycznie $cisle wiaza. Mianowicie po pierwsze, w art. 25 w ust. 2 wpro-
wadza si¢ definicje przychodu, piszac, co to jest, po czym si¢ dodaje, ze sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne platnik oblicza zgodnie z przepisami art.21-24, z tym, ze
przepisu ust. 1 nie stosuje si¢. Innymi stowy, ktos, kto jest ptatnikiem sktadki i prowae
dzi zréznicowana dziatalno$¢ gospodarcza, zaczyna ptaci¢ od kazdego rodzaju swojej
dziatalnosci, nawet jezeli kazda z nich jest niewielka.

Po drugie, jest to pojecie przychodu, ktére zostaje wprowadzone w art.25
W ust. 2. Przestrzegamy, ze jest to de facto zwigkszenie obciazen pewnej grupy — drob-
nych przedsigbiorcow lub oséb pracujacych na rachunek wilasny. Obcigza si¢ ich
W Sposob szczegolny tym sposobem definiowania, jaki jest zaproponowany w popraw-
kach dwudziestej 1 dwudziestej pierwszej, 1 to jest glowny sens ekonomiczny tej spa-
wy. Dlatego proponujemy takie stanowisko i wnosimy o negatywny stosunek do tych
poprawek.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze cztonkowie komisji otrzymali stosowne informacje.

Czy pani minister Kralkowska chciataby jeszcze co§ dodac?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Nie, dzigkuje, nie
chciatabym nic dodac.)

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej, proszg o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw, prosze o podniesienie reki. (8)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja 8 glosami przeciw — 2 senatordéw
wstrzymato si¢ od gltosu — odrzucita poprawke dwudziesta.

Poprawka dwudziesta pierwsza, zgloszona przeze mnie. Rozumiem, ze wypO-
wiedzZ pani minister Wasilewskiej-Trenkner odnosita si¢ rowniez do tej prop0zycji.

Czy pani minister chciataby zabraé glos?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Nie, rozumiem, ze
cata dyskusja odnosita si¢ do obydwu poprawek.)

Wycofuje poprawke dwudziesta pierwsza. Czy ktos...

Pani Mecenas, czy teraz trzeba spytac o przejcie poprawki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dopiero na posiedzeniu plenarnym, tak? Dobrze.

Zatem nad poprawka dwudziesta pierwsza nie glosujemy.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej drugiej, Komisji Polityki Spolecznej
I Zdrowia. Jest to poprawka o charakterze legislacyjno-porzadkowym.

Czy pani minister Kralkowska chciataby zabra¢ gtos?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Opiniujemy tg¢ poprawke pozytywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani mecenas? Nie.

Nie ma pytan, gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej drugiej, prosz o podniesienie reki. (10)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkujg. Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie, 10 glosami za, przyjela po-
prawke dwudziesta druga.

Poprawka dwudziesta trzecia, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, doty-
czy art. 29.

Prositbym pania mecenas o wypowiedz.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Jest to poprawka wylacznie o charakterze redakcyjnym. Ma ona poprawi¢ czy-
telnos¢ tego uregulowania.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chciataby co$ dodac?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Pozytywnie opiniujemy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nie ma pytan, przystgpujemy zatem do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej trzeciej, prosz o podniesienie reki. (10)

Dzigkujg. Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie, 10 glosami za, przyjela po-
prawke dwudziesta trzecia.

Poprawka dwudziesta czwarta, senatora Janowskiego. Pana senatora nie ma, ale
poniewaz musimy glosowac... Przyjecie poprawki dwudziestej czwartej wyklucza glo-
sowanie nad dwudziesta piata 1 dwudziesta szosta. Pierwsza z nich jest autorstwa se-
natora Niskiego, a druga — senatoréw Bieli, Szafranca i Sztorca.

Prositbym pania mecenas o krotkie przedstawienie poprawki dwudzieste]
czwartej, gdyz nie ma pana senatora Janowskiego, a pozostali wnioskodawcy s.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Wszystkie wymienione poprawki dotycz potracanych przez ZUS i KRUS kosztow
poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Kazda z propozycji
wnosi o odstgpstwo od wysokosci tej kwoty przyjetej przez Sejm, czyli 0,25%. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Chcialbym zapyta¢ pana senatora Niskiego, ktéry jest obecny na sali, czy
chcialby zabra¢ glos.

Senator Grzegorz Niski:

Moim zdaniem koszty poboru i ewidencji skladek nie powinny przekraczaé
0,15%, gdyz, wedlug moich szacunkéw, przy kwocie wynoszcej okoto
21 miliardow zt jest to 315 miliondw zi, co, biorac pod uwage mizeri¢ pienicdzy na
stuzbg zdrowia, i tak jest znaczna suma na wykonywanie ustawowych zadan.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.

Z trojki wnioskodawcow zglaszajacych poprawke dwudziesta szosta obecny jest
pan senator Biela.

Proszeg bardzo.

Senator Adam Bi€la:

Zaproponowana poprawka zmierza do obnizenia kwot, jakie pobieraja ZUS
I KRUS ze zidentyfikowanych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, przez cozmniej-
szaja ilo$¢ srodkow przekazywanych do systemu ubezpieczeniowego. Poprawka ta jest
pewnym wyposrodkowaniem dwoch poprzednich.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nie jest wyposrodkowaniem, bo jest najbardziej radykalna, idaca najdalej
W jedna strong.
Czy pani minister Kralkowska chciataby przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chcg negatywnie zaopiniowac t¢ poprawke.
(Przewodniczqcy Marek Balicki: Jedna, druga i trzecia, czy...)
Tak, wszystkie trzy.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby jeszcze cos doda¢? Nie.
Czy sa pytania? Jedli nie, to...

Pan senator Kulak, proszg.

Senator Zbigniew Kulak:

Czy pani minister Wasilewska-Trenkner mogtaby powiedzie¢ nam, jakie na-
prawdg sa racje przemawiajace za tym, ze jest tu akurat taka liczba, a nie inna?

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani minister Wasilewska-Trenkner chciataby odpowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, ta liczba 0,25% obecna
W przedtozeniu rzadowym zostala ustalona po do$¢ wnikliwym rozwazeniu kosztow,
jakie ponosza oba zaktady ubezpieczen spotecznych z dwoch powodoéw: po pierwsze,
poboru, po drugie, identyfikacji, czyli obstugi catego systemu informatycznego i prz-
kazywania skladek. Proszg pamigtac, ze przekazywanie sktadki z konta A na B pociaga
za soba migdzy innymi wcale nie takie mate optaty zwizane z czynno$ciami banko-
wymi. Analizujac, ustalono, ze optata w wysokosci 0,25% z jednej strony nie uszczu-
plaw sposob szczegolnie dotkliwy zasobow funduszu, a z drugig) strony pozwala obu
jednostkom gromadzacym S$rodki na wilasciwe dzialanie 1 w pelni pokrywa koszty
zwiazane z poborem, identyfikacja i odprowadzeniem skiadek.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Wigcej pytan nie ma, wigc mozemy przystapi¢ do glosowania.

W pierwszej kolejnosci gtosujemy nad poprawka dwudziesta czwarta. Jej przy-
jecie wyklucza gltosowanie nad poprawkami dwudziest piata i dwudziesta szosta.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej czwartej, ktora zwigksza ten odpis,
prosze o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, Ze komisja jednogtosnie odrzucita poprawke dwudziesta czwarta.

Teraz poprawka dwudziesta piata. Jej przyjecie wyklucza glosowanie nad po-
prawka dwudziesta szosta.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej piatej, senatora Niskiego, proszg
0 podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)
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Dzigkujg. Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie, 10 glosami przeciw, odrzucita
poprawke dwudziesta piata.

Poprawka dwudziesta szosta, grupy senatorow.

Prosze o podniesienie reki, kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej szdstej. (0)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze komisja jednoglto$nie, 10 glosami przeciw, odrzucita poprawke
dwudziesta szosta.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej siodmej, ktorej przygceie wyklucza glo-
sowanie nad poprawka dwudziesta 6sma. Poprawka dwudziesta siodma, Komisji Poli-
tyki Spotecznej 1 Zdrowia, ma charakter legislacyjno-porzadkowy 1 jasno okresla, ze
tworzy si¢ Narodowy Fundusz Zdrowia.

Czy pani mecenas chcialaby co§ dodac?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Chce tylko powiedzie¢, ze poprawka dwudziesta siddma zachowuje uregulowanie
przyjete przez Sejm, dodajac tylko stowa ,tworzy si¢”. Wydaje sig, ze jest to pojecie
spotykane w systemie prawnym ize nie ma zadnego bledu w postuzeniu si¢ okresleniem
,panstwowa jednostka organizacyjna posiadajca osobowos¢ prawna”’. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo. Ja bytem na pewnej konferencji z profesorami Uniwersytetu
Warszawskiego, ktorzy rézne rzeczy mowili, a nie napisali nawet, ze tworzy si¢ fun-
dusz. O tyle jest to wazna poprawka.

Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Pozytywnie opiniujemy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

I poprawka — od razu ja omowimy — dwudziesta 6sma, pana senatora Jamroza.
Nie widzg pana senatora.

Czy pani mecenas chcialaby krotko omowié &€ pozycje?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Wydaje sig, ze poprawka dwudziesta siodma jest bardziej prawidtowa. Dzgkuje.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Rozumiem, Ze rzad jest za przyjgciem poprawki dwudziestej siodme;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Tak, negatywnie opiniujemy za to poprawke dwudziesta 6sma.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pytan nie ma, mozemy przystapi¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej siddmej, prosz¢ o podniesienie
reki. (10)

Dzigkuje bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie przyjeta poprawke dwu-
dziesta sidodma, w zwiazku z tym nie glosujemy nad poprawka dwudziesta 6sma.

Poprawka dwudziesta dziewiata, senatora Romaszewskiego. Nie ma pana sena-
tora. Poprawka dotyczy art. 39, gdzie w ust. 1 w pkcie 1 skresla si¢ wyrazy: ,,a takze
promocja zdrowia”. To jest merytoryczna zmiana, jest to skre§lenie promocji zdrowia.
Nie rozumiem, dlaczego.

Pani minister Kralkowska, prosze¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujemy t¢ poprawke negatywnie. Promocja zdrowia jest niezbedna czynno-
Scia, nalezy ja podejmowac.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby si¢ odnie$¢? Nie.

Nie ma pytan, zatem mozemy przystapi¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej dziewiatej, proszg o podniesienie
reki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Stwierdzam, ze komisja 8 glosami przeciw — 2 senatorow wstrzymalo sg od
glosu — odrzucita poprawke dwudziesta dziewiata.

Poprawka trzydziesta, rowniez senatora Romaszewskiego, dotyczy art. 30, tego
samego ustepu. Polega ona na skresleniu pktu 5, ktéry mowi o prowadzeniu wydawni-
czej dzialalno$ci promocyjnej 1 informacyjnej w zakresie ochrony zdrowia jako o &
daniu funduszu.

Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnie$¢?

607V 29



73. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chcieliby$my negatywnie zaopiniowac t¢ poprawke. Jest to sposob dotarcia do
swiadczeniodawcoéw 1 swiadczeniobiorcOw, przekazania informacji. Zatem jest to wy-
konywanie dziatalno$ci promocyjnel w zakresie ochrony zdrowia.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo. Jedna z wad publicznego systemu opieki zdrowotnej jest brak
informacji dla pacjentow, wigc...

Czy pani mecenas chciataby zabra¢ glos? Nie.

Czy sa pytania? Nie ma.

Mozemy przystapi¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej, proszg o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja jednogtos$nie odrzucita poprawke trzydziesta.

Poprawka trzydziesta pierwsza, do art. 41, przyjeta przez Komisje Polityki
Spotecznej 1 Zdrowia. Przypomrg, ze wprowadza ona jako cztonkéw do rady funduszu
przedstawicieli §wiadczeniodawcoOw — bo tak to trzeba okresli¢ — czyli przedstawicieli
samorzaddéw zawodowych, ktore reprezentuja czg$¢ $wiadczeniodawcdw. Przyjecie
poprawki trzydziestej pierwszej wyklucza gtosowanie nad trzydziests druga. Poprawka
trzydziesta druga skresla ust. 2, ktory to zapis jest w ustawie przyjetej przez Sejm,
I gwarantuje przedstawicielom tych samorzadow udzial w posiedzeniach. Pierwsza
Z tych poprawek jest autorstwa Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, a druga — sere-
torow Spychalskiego, Koszady, Lewickiego, Niskiego i Pawtowskiego.

Czy kto$ z wnioskodawcow chcialby zabraé glos?

Pan senator Spychalski, prosze bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Poprawka ma na celu zagwarantowanie sprawnego, skutecznego kreowania za-
dan ustawowych rady funduszu opierajac si¢ na skladzie instytucjonalnym. Zapropo-
nowane przez nas rozwigzanie jest konsekwencja przejgcia przez rzad odpowiedzialno-
Sci za polityke zdrowotng panstwa. Zarzadzanie ogromnymi srodkami Narodowego
Funduszu Zdrowia winno by¢ wolne od dziatan o charakterze lobbingowym, a taka
role zapewne spetnialyby rady zawodowe shwzby zdrowia, ktorych cztonkowie byliby
swiadczeniodawcami ustug medycznych. Potwierdzita to jw praktyka w innych dzie-
dzinach zycia. Proponowana poprawka ma spowodowaé, by wspomniane rady zawo-
dowe wystgpowaty wobec rady funduszu nie z pozycji stanowicej, lecz doradczo-
konsultacyj no-opiniodawczej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z pozostatych wnioskodawcy chciatby zabra¢ glos?
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Pan senator Niski?

(Senator Grzegorz Niski: Nie, dzigkujg.)

Senator Pawlowski?

(Senator Wojciech Pawlowski: Dzigkujeg.)

Wobec tego proszg jeszcze o stanowisko rzadu, a pozniej oczywiscie bgdzie
Czas ha pytania.

Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ ustosunkowaé do obydwu poprawek?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zdecydowanie negatywnie opiniujemy poprawke trzydziesta pierwsza, za$ poO-
zytywnie — trzydziesta druga. Juz mowig, dlaczego. Przede wszystkim zapisy przed-
tozenia rzadowego, ktore mowity o radzie, zaktadaty, iz ma ona sktad instytucjonal-
ny, wchodza do niej przedstawiciele instytucji i urzedow ponoszacych odpowiedzial-
no$¢ za funkcjonowanie systemu. Rada, wedlug przedtozenia rzadowego, miata
wsrdod swoich czlonkow rowniez reprezentantoéw SwiadczeniobiorcOw, to znaczy
przedstawicieli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz komisji
trgjstronnej, czyli zarowno pracodawcow, jak 1 zwizkéw zawodowych. Uwazamy,
Ze ta proporcja, ktora gwarantowata oglad spoteczny, spoteczne spojrzenie na funk-
cjonowanie tego wszystkiego, byta zadowalajaca. Rozszerzenie sktadu rady o przed-
stawicieli samorzadow — szczegdlnie z glosem stanowigcym — ktorzy sa zaintereso-
wani, bo sa $wiadczeniodawcami... Proszg¢ panstwa, obawy pana senatora co do lob-
bingu nie sa bezpodstawne.

Reasumujac, pozytywnie opiniujemy poprawke trzydziesta druga, zas negatyw-
nie — trzydziesta pierwsza.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby co§ doda¢? Nie.
Pani senator Krzyzanowska miata pytanie.
Prosze¢ bardzo.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chce powiedzie¢, iz rada funduszu jest rzeczywiscie bardzo wazna instytucja
| wydaje mi si¢ glgbokim biedem, Ze nie beda w niej zasiada¢ ludzie, ktorzy maja jej
decyzje realizowac w praktyce, to znaczy przedstawiciele tych zawodow. Ch& zwrocié
uwage, ze gdyby poprawka trzydziesta pierwsza zostata przygta, to beda to cztery gto-
sy na siedemnascie, wigc trudno mowic o jakiej$ przewadze.

Wydaje mi sig, ze niestuchanie na powaznie glosu przedstawicieli tych zawo-
dow — nie tylko jako gtosu doradczego, nie tylko zapraszanie ich, kiedy s& chce — jest
dramatycznym bledem przy wprowadzaniu tej ustawy. Przepraszam za taki bardzo po-
lityczny glos, ale czy naprawdg strajki sa lepsze niz stuchanie ludzi, ktérzy maja to
wszystko wprowadzi¢? Dlaczego ich obraca¢ przeciwko sobie? Uwazam, ze to zaszko-

607V 31



73. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

dzi wchodzeniu tej ustawy w zycie. Naprawdg tak uwazam i bardzo proszg, zebySmy
jednak wzigli pod uwage rowniez ten punkt widzenia.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Pani senator Janowska, proszg.

Senator Zdzislawa Janowska:

Chciatabym poréwna¢ rad¢ funduszu — mysle, ze w tym si¢ nie myle — do kaz-
dej rady nadzorczej. Rada nadzorcza, czyli rada funduszu, ma zadania mgdzy innymi
zwiazane z oceng pracy zarzadu i przedstawianiem wnioskéw prezesowi Rady Mini-
strow. Proszg panstwa, niemozliwe jest, aby osoby niemerytoryczne — przynamnigj
W duzej mierze — ocenialy meritum funkcjonowania funduszu. Wniosek, ktory propo-
nuje pani senator, wzmacnia merytorycznie rade i uzasadnia realizacj¢ wspomnianego
zadania. Jest to zupelnie jasne i oczywiste. W radzie sa przedstawiciele ministra obrony
narodowej, ministra sprawiedliwo$ci, ministra finanséw, Komisji Trojstronnej itd., itd.
— przeciez ma ona bardzo powazne merytoryczne zadania. A gdzie sa fachowcy, na-
prawde fachowcy? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister Wasilewska-Trenkner, proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

To prawda, ze rada nadzorcza ma za zadanie — tak jak w innych instytucjach
I spotkach — sterowac, doktadnie nadzorowac dziatalnoéci funduszu. Narodowy Fun-
dusz Zdrowia jest jednak przede wszystkim instytucp o charakterze finansowym,
grupuje srodki pienigzne, ktore pochodza od obywateli, dlatego wydawalo si¢ zasad-
ne, aby tymi, ktorzy moga si¢ w nim wypowiadac 1 ktérzy powinni by¢ waznymi gto-
sami decydujacymi, byli przedstawiciele pacjentow: przedstawiciele samorzadow,
zwiazkow zawodowych 1 pracodawcow, czyli Komisji Trojstronnej. Chodzito prz-
ciez nie o wybdr ogromnego gremium, lecz rady nadzorczej, wicc w jaki$ sposob li-
mitowanego ciata. Pozostali przedstawiciele administracji zostali dobrani wedtug =
dan funduszu, za$ minister sprawiedliwos$ci znalazt si¢ tu po to, aby patrze¢ na
wszystko z punktu widzenia zgodnosci ze wszystkimi kodeksami 1 z prawem. Tak
byla pomyslana rada.

Chcielismy oczywiscie wystuchiwa¢ opinii $wiadczeniodawcdw, czyli osob fa-
chowych 1 zainteresowanych sprawa, ale chodzito nam wtasnie o wystuchiwanie opinii,
a nie o powierzanie tej grupie decydowania w sprawach finansowych. Jest to r&nica
W podejsciu. Dlatego rzad zaproponowat taki, a nie inny uktad rady nadzorczej, za k-
rym goraco si¢ opowiadamy. Dzigkujg.

32 607/V



w dniach 15i 16 stycznia 2003 r.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pawtowski, wnioskodawca, chcialby jeszcze zabra¢ glos.

Senator Wojciech Pawlowski:

Chcialbym zada¢ pytanie autorom wniosku trzydziestego pierwszego. Czy
w obecnych radach nadzorczych kas zasiadali ci przedstawiciele, o ktorych w tej chwili
méwimy? Czy ich obecno$¢ bytaby korzystna? Czy wnioskodawcy nie uwazaja, ze
obecno$¢ swiadczeniodawcodw w radzie moze by¢ szkodliwa w odbiorze spolecznym?
Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Rozumiem, ze pytanie miato charakter retoryczny.
Pani senator Sienkiewicz, prosze bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Nie odpowiem na to pytanie, bo traktuje je jako retoryczne, zadane w przestrzen.
Niepowodzenie obecnej reformy wiaze si¢ jednak rowniez z faktem, ze nie identyfiko-
wali si¢ z nia w zaden sposdb gldwni jej uczestnicy, czyli osoby wykonujace zawody
medyczne — t¢ reform¢ wprowadzono poza nimi, obok nich. Teraz jest okazja — nasz
wniosek zawarty w poprawce trzydziestej pierwszej stwarza tala szansg¢ — ze korporacje
zawodowe moga wreszcie wprowadzi¢ jednego swojego przedstawiciela. Wsumie be-
dzie ich czterech wobec trzynastu — sama arytmetyka wskazuje,ze niczego nie przeglo-
suja ani nie beda o niczym stanowic. A to, ze lobbing w ostatnich dniach jest modny, to
dotyczy zupehie, ale to zupetnie innej sytuacji. Jak najbardziej opowiadam sg za uspo-
tecznieniem tego organu decyzyjnego, nadzorczego, poprzez udziat wnim przedstawi-
cieli korporacji zawodowych. Nie da si¢ wprowadzi¢ naprawy reformy — wszystko jed-
no, jak to si¢ nazwie — bez udziatu gtownych aktorow tej sceny. Dzekuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Krotkie sprostowanie. Pani Senator, nie mozna powiedzieé, ze jedng z przyczyn
niepowodzenia reformy byto to, ze jej ubezpieczeniowa wersj¢ wprowadzono w Polsce
wbrew przedstawicielom zawodow medycznych lub poza nimi. Przeciwnie, che przy-
pomnie¢, ze ubezpieczeniowa, a nie samorzadowa wersj¢ reformy przeforsowaty izby
lekarskie 1 Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” w Polsce — te
dwie organizacje. Tu, pod Sejmem 1 Senatem, byly organizowane wiece, manifestacje,
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w catej Polsce wisialy plakaty. Silna presja polityczna, dobrze zorganizowana i rady/-
kalna. Pierwszy minister zdrowia, pan Maksymowicz, byt rekomendowany przez izby
lekarskie. To tylko takie sprostowanie do wypowiedzi pani senator. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze glosy sa wyczerpane.

Powtorze tylko dla jasno$ci, ze sa trzy wersje ust. 2. Jedna to brzmienie przy-
jete przez Sejm, ktore mowi, ze w posiedzeniach rady funduszu moga uczestniczy¢
przedstawiciele wymienionych czterech korporacji zawodowych — to jest taki kom-
promis migdzy dwoma pozostatymi stanowiskami. Druga, radykalna, ktora zostata
przyjeta przez komisj¢ w ubieglym tygodniu, wprowadza tych przedstawicieli jako
cztonkéw rady. I trzecia, zgltoszona dzisiaj przez wnioskodawcoéw, w ogodle ich wyke-
$la, zaréwno jako cztonkow rady, jak i jako zapraszanych gcoci uczestniczacych w
posiedzeniach.

Chciatbym doda¢ jedna rzecz. Mianowicie je$li chodzi o zapis przyjety przez
komisj¢ w ubiegltym tygodniu, wprowadzajacy przedstawicieli swiadczeniodawcow
jako cztonkow rady, beda pewne problemy z jego zastosowaniem, gdyz ust. 4 tego ar-
tykutu mowi, iz w sklad rady funduszu moga wchodzi¢ wylacznie osoby, ktore posia-
daja wyksztatcenie wyzsze — w przypadku dwoch samorzadow to juz nie bedzie do
konca jasne — 1 posiadaja uprawnienia konieczne do zasiadania w radach nadzorczych
jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa. Takie niepelne wprowadzenie przepisu maze
powodowac pewne trudnosci faktyczne, wigc nie wiem, czy to nie jest zbyt daleko ida-
ca poprawka, zeby te osoby byly cztonkami rady.

Pani minister Kralkowska chciata jeszcze...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Chcg zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden zapis, stanowiacy, ze czlonkowie rady nie
moga by¢ $wiadczeniodawcami ani mie¢ zadnych powiazan ze §wiadczeniodawcami.
Przepisy mowia o tym bardzo wyraznie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czyli inne przepisy ustawy...

(Senator Olga Krzyzanowska: Czy mozna?)

Pani senator Krzyzanowska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, Pani Senator. W radzie uczestnicza osoby, ktére odpowiadaja same za
siebie, tylko ich kandydatury moga by¢ wskazane. Czyli te osoby sa, i nie moga by¢
swiadczeniodawcami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja rozumiem intencje, ale to jest tak, ze w ostatnim momencie powstat przepis,
ktorego stosowanie w praktyce moze natrafi¢ na wielkie trudnosci, gdybySmy pozo-
stawili poprawke przyjeta przez nasza komisje w ubiegtym tygodniu.
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Nie ma wigcej pytan, mozemy przystapi¢ do gtosowania.

W pierwszej kolejnosci glosujemy nad poprawka trzydziesta pierwsza, ktora
przyjeta komisja, wprowadzajac w ten sposob do rady przedstawicieli, osoby wskazane
przez poszczegolne korporacje zawodowe.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosz¢ o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze 6 senatoréw glosowalo przeciw, 3 — za, 1 wstrzymat s od gto-
su. Poprawka trzydziesta pierwsza zostata odrzucona.

Kolejna poprawka, ktora idzie w druga strong, to znaczy catkowicie wyklucza
uczestnictwo przedstawicieli korporacji zawodowych w pracach rady funduszu.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosz¢ o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (9)

Dzigkujg¢ bardzo. 9 gloséw przeciw, 1 — za. Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka trzydziesta trzecia, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Jest to
wazna poprawka, dotyczy ona powotywania prezesa funduszu. W ustawie przygtej
przez Sejm osobg na to stanowisko powotuje premier na wniosek ministra wiadciwego
do spraw zdrowia, poprawka komisji wykresla wyrazy ,,na wniosek ministra wtasciwe-
go do spraw zdrowia”, czyli pozostawia to wykhcznie w kompetencji premiera.

Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnie$¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy Biuro Legislacyjne chce co$ dodac¢? Nie.

Czy ktos chcialtby zada¢ pytanie? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej trzeciej, prosz o podniesienie
reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze jednogtos$nie, 9 gtosami za, komisja przyjela popraw-
ke trzydziesta trzecia.

Poprawka trzydziesta czwarta, senatora Jamroza.

Prositbym pania mecenas o krotkie jej przedstawienie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Jest to poprawka, ktora porzadkuje zapis i ma charakter bardziej redakcyjno-
uscislajacy.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chcialaby si¢ wypowiedziec¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

W tej poprawce po prostu inaczej formutuje si¢ ten sam zapis, ktory jest w diu-
ku sejmowym. Jezeli panstwo poslowie uwazaja, ze ten nowy jest bardziej czytelny, to
popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

W ten sposob senatorowie zostali postami, ale glosowac moga. (Wesotosé na sali)

Pytan nie ma. Glosujemy nad poprawka trzydziesta czwarta.

Kto jest za jej przyjeciem, prosz¢ o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje. 8 gtosow za, 1 senator wstrzymat si¢ od glosu. Stwierdzam, ze komi-
gaprzyjeta poprawke trzydziesta czwarta, senatora Jamroza.

Poprawka trzydziesta piata, senatora Lewickiego. Nie widz¢ wnioskodawcy.
Jest to istotna poprawka, proponuje si¢ w niej wykreslenie ust. 7 z art. 43, ktory to
ustep, przypomng, okresla zakres obowiazkow jednego z zastgpcOw prezesa, a miano-
wicie zastepcy prezesa do spraw mundurowych.

Prosze¢ bardzo, Pani Minister, o stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujemy t¢ poprawke pozytywnie, dlatego ze zakresy obowiazkéw wszystkich
wiceprezesOw sa uregulowane w statucie i tam wedlug nas powinny sk znajdowac te zapi-
sy, a nie w ustawie. Poza tym gdyby zakres obownzkow jednego wiceprezesa byl okre-
slony w ustawie, trzeba byloby zrobi¢ to samo we wszystkich przypadkach, dlategoze nie
ma powodu, zeby w jednym byto inaczej. I trzeci argument: jest juz projekt statutu, ktory
reguluje obowiazki poszczegolnych wiceprezesow, do shzb mundurowych rowniez. Zapi-
sy statutu sa identyczne jak te, o ktorych mowimy — ministrowie resortow mundurowych
otrzymali te propozycje. Zatem opiniujemy pozytywnie t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby co§ doda¢? Nie.

Czy sa pytania? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej piatej, proszg o podniesienie reki. (7)
Kto jest przeciwny? (0)

36 607/V



w dniach 15i 16 stycznia 2003 r.

Kto si¢ wstrzymat? (2)

7 gltosOw za, 2 senatorow wstrzymato si¢ od glosu. Poprawka zostata przyjeta.
Poprawka trzydziesta szosta, senatora Jamroza.

Prositbym pania mecenas o krdtkie wprowadzenie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Jest to poprawka redakcyjna.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Opiniujemy negatywnie t¢ poprawke. Naturalnie, medycyna jest sztuka, ale row-
niez, moze przede wszystkim, jest nauka. Dlatego opiniujemy t¢ propozycje negatywnie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pytan nie ma, przystgpujemy zatem do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej szostej, prosz o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkujg. 7 glosow przeciw, 2 senatoréow wstrzymato s od glosu. Poprawka
zostala odrzucona.

Poprawka trzydziesta siédma, senatora Romaszewskiego, dotyczy art. 50 ust. 1,
gdzie proponuje si¢ skreslenie pktu 1. Przypomng, Zze chodzi o propagowanie zachowan
prozdrowotnych, w szczegolno$ci przez zachecanie do indywidualnej odpowiedzialnoéci
za wlasne zdrowie. Senator wnioskodawca najwyrazniej nie lubi promocji zdrowia.

Czy pani mecenas chcialaby zabraé glos? Nie.

Pani minister, prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujemy negatywnie t¢ poprawke. Uwazamy, ze propagowanie zachowan
prozdrowotnych jest niezwykle wazne i wlasnie dlatego przyjmujemy takie stanowisko.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pytan nie ma, przyst¢pujemy wigc do glosowania.
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Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej siodme;j, prosz o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze jednoglo$nie, 9 gltosami przeciw, komisja odrzucita poprawke
trzydziesta si0dma.

Poprawka trzydziesta 6sma, mniejszoSci Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia,
dotyczy sprecyzowania, zawgzenia tego, o czym jest mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5, czyli
wprowadzenia profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza w Srodowi-
sku nauczaniai wychowania do systemu medycyny szkolnej.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym zaopiniowa¢ negatywnie t¢ poprawke 1 uzasadni¢ dlaczego. Przede
wszystkim nie ma w tej chwili pojecia ,,medycyna szkolna”. Specjalizacja z tego za-
kresu zostata zlikwidowana rozporzadzeniem ministra zdrowia z1999r. w Sprawie
specjalizacji lekarzy i lekarzy stomatologow. Zatem nie ma takigj specjalizacji. Istnige
w tej chwili system profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami. Zostat on opra®-
wany w dokumencie, ktory przyjal rzad w postaci wspolnego dokumentu Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministerstwa Zdrowia. System ten zabezpiecza
opieke profilaktyczna nad uczniami w miejscu nauczania i wychowania. Przekazalam
ten dokument pani senator Janowskiej — przepraszam, ze przyniostam tylko jeden eg-
zemplarz, ale miatam zbyt mato czasu — dolaczytam do niego rowniez informacjg, w
ktorej jest bardzo doktadnie opisany zakres czynncsci, dziatan, zakres badan, testow
przesiewowych i badan profilaktycznych zarowno lekarskich, jak i stomatologicznych,
jakie sa prowadzone w gabinetach opieki profilaktycznej. Jest to pilnowane 1 wszystkie
dzieci sa objete tym systemem.

Wydaje mi sig, ze nie mozemy wracac¢ do pojgcia medycyny szkolnej, bo jest to
termin uznawany w tej chwili za historyczny. Inne jw jest podejscie do tego problemu,
bardziej nowoczesne. Z tego wzgledu negatywnie opiniuj¢ t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym sig¢ zwrdci¢ do pani minister z prosba o dostarczenie do sekretariatu
jednego pakietu, my go sobie powielimy, tak by wszyscy czlonkowie komisji go
otrzymali, bo takze w okrggach wyborczych moga pojawic si¢ pytania.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Jesli mogg... Ja w tej chwili po prostu udostgpnitam ten program pani senator,
ale gdy bedzie to oficjalny dokument rzadowy, wtedy zostanie przekazany, lcznie
Z rozporzadzeniem, w formie... To jest zalacznik do rozporzadzenia
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Ale tylko w sensie informacyjnym. I tak jest takie prawo w ustawie o dosgpie
do informacji publicznej, a po prostu senatorom begdzie tatwiej odpowiada¢ na pytania
w okregach wyborczych.

Czy pani mecenas chcialaby si¢ do tego odnies¢?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Chciatabym podtrzymaé¢ swoje watpliwosci, ktore zgtaszatam w stosunku do
pojecia ,,orzecznictwo dla potrzeb ucznia i szkoly” jako czega§, co ma okresli¢ mini-
ster w drodze rozporzadzenia. Orzecznictwo jest czyms, co si¢ tworzy i narasta, z cala
pewnoscia minister nie moze go okresli¢c w drodze rozporzadzenia

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czyli bylyby tez trudno$ci w stosowaniu tego przepisu. Dzigkuje bardzo. Aha,
w ogole orzecznictwo nie moze by¢ okreslone w rozporzadzeniu. No wiasnie.

Pani senator Janowska jeszcze chciata si¢ wypowiedziec.

(Senator Zdzistawa Janowska: Myslatam, ze na poczatku zostanie mi udzielony
glos, Panie Przewodniczacy.)

Tylko wnioskodawcy. Zgodnie z regulaminem Senatu, Pani Senator, jest tak,ze
ten przywilej maja tylko wnioskodawcy poprawek, a nie sprawozdawcy. Sprawozdan-
cy oczywiscie moga zabra¢ glos, nie ma tu ograniczenia, ale do nich nie ma zastoso-
wania regulamin preferujacy sprawozdawcow.

Prosze.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Dzigkuj¢ za wyjasnienie. Otdz ja bede si¢ starata podtrzymac t¢ poprawke. Pani
Mecenas, pozwole sobie nie zgodzi¢ si¢ z pania. Dokonywalam ekspertyzy, rozma-
wialam na ten temat z panem profesorem Izdebskim, znanym prawnikiem — jest to po-
prawka jego autorstwa. Prosz¢ nie myli¢ orzecznictwa z normalnym zaswiadczeniem,
ktore wydaje lekarz. Tak wtasnie to si¢ nazywa w tej nomenklaturze — chodzi o wyda-
wanie za§wiadczen, czy dziecko moze uprawiaé sport, czy nie, czy majac padaczke
moze startowa¢ w olimpiadzie, czy nie moze. To jest tego typu orzecznictwo — za-
Swiadczenia o zdolno$ci do wykonywania okreslonych zadan. To jest po pierwsze.

Po drugie, cieszylabym sig, gdyby byta szansa realizacji programu, ktory otrzy-
matam przed chwila. Niestety, nie wiem... By¢ moze w przysztosci tego doczekamy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani Senator, juz dyskutowaliémy na ten temat, w zasadzie wszystko jest jasne,
bylo to omawiane na poprzednim posiedzeniu komisji. Znamy nasze stanowiska, we-
my, kto jest za, kto jest przeciw, wigc prositbym o niepowtarzanie argumentow.
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Senator Zdzistlawa Janowska:

Panie Przewodniczacy, dzisiaj na spotkaniu komisji, takze na posiedzeniu Se-
natu dyskutowatam na ten temat, rowniez z panem, Drogi Kolego, a pan mnie przeko-
nywal. Ja mam w rgku program...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: SkonczyliSmy przekonywanie, teraz mozemy
tylko gtosowac.)

Sa to rzeczy nierealne. Przytoczg tylko jeden przyktad. W nowym programie pio-
ponuje si¢ instytucje pielegniarki, ktora bedzie miata pod opieka tysiac, w najlepszym
razie osiemset dzieci. Ta pielggniarka w stosunku do tysiaca dzieci ma robi¢ testy prze-
siewowe, analiz¢ wynikéw, ma wspotpracowac z rodzicami, wyglasza¢ pogadanki, wy-
konywac szczepienia, prowadzi¢ profilaktyke, szczotkowac zgby, udziela¢ pierwszej po-
mocy itd., itd. To jest wtasnie program rzadu. Do tego jeszcze lekarz, ktory ma by¢ tylko i
wylacznie lekarzem rodzinnym, dziecko moze by¢ do niego kierowane zgodnie
Z deklaracja ztozona przez rodzicow lub opiekundéw prawnych. Wracamy znow do tej
historii, Ze jest to niemozliwe do realizacji. W programach, ktore przestudiowatam, pio-
ponuje si¢ mnostwo testow, w dodatku jeszcze wykonywanych w obecndéci rodzicow —
moéwimy o szkotach gimnazjalnych i pogimnazjalnych, do ktérych dzieci dojezdzaja
50 km ze wsi, gdzie zaden rodzic nie przyjedzie na badania lekarskie. Dzekuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej uwag, mozemy wigc przystapi¢ do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej 0smej, prosz o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze 3 senatorow glosowalo za, 1 wstrzymat si¢ od glosu, 6 bylo
przeciw. Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka trzydziesta dziewiata, rowniez Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia,
w art. 50 ust. 1 dodaje pkt 8, ktory moéwi o zapewnieniu catodziennej opieki piekgniar-
skiej w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych. Nad tym tez byta dluga dys-
kugaw czasie ubieglotygodniowego posiedzenia komisji. Jest to traktowane jako jed-
no z zadan finansowanych przez fundusz.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chciatabym negatywnie zaopinio-
waé poprawke w tym ksztalcie, cho¢ zgadzam si¢ z sama idea. Istnieja w tej chwili
uregulowania prawne, ktore pozwalaja na prawidlowe zabezpieczenie takiej opieki.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
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Zadatbym takie pytanie, bo rozumiemy, o co chodzi w tej poprawce, jaka jest jej
idea. Czy nieprzyjecie tej propozycji nie zamyka drogi do takiego trybu udzielania
$wiadczen zdrowotnych w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Nie, nie zamyka drogi.)

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby co§ powiedzie¢? Nie.

Czy ktos chciatby zada¢ pytanie?

Pani senator Janowska, prosz.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Pragne powiedzie¢, ze omawiana poprawka jest konsekwencp poprawki przyjetej
wczesniej — chodzi o pojgcie — dotyczacej catodziennej opieki pielggniarskiej. Zatem po
pierwsze, jest to konsekwencja innego zapisu, a po drugie, co chcialabym podkrelic,
W materialach, ktore otrzymatam od rzecznika praw obywatelskich, jest mowa réwnie
0 tym, ze fundusz niestety pomija tego rodzaju sytuacje i catodzienna opieka piekgniarki
nie jest wykonywana. Inne osoby, niemajace takich uprawnien, zostaja po godzinach,
W nocy, opiekujac si¢ osobami przebywajacymi w takich osrodkach.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister chce jeszcze cos powiedzieé¢. Proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym doda¢ do tego tylko jedno zdanie. Otdz jest to kwestia sposobu zawar-
cia umowy 1 roznie to wyglada w poszczegdlnych kasach. W trakcie dyskus;ji relacjono-
wano przyktad Mazowieckiej Regionalnej Kasy Chorych, ktora rozwgzata t¢ sprawe po-
przez dodanie wspotczynnika trzy do kontraktéw podstawowej opieki zdrowotnej. Zatem
jest to wylacznie — przykro mi to moéwi¢ — niezrozumienie problemu przez dyrektorow
osrodkow, bo jest podstawa prawna 1 s3 sposoby na zabezpieczenie tej opieki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Chcg przypomnie¢ przebieg dyskusji. Konkluzja byla taka, ze co prawda ta usta-
wa nie reguluje wszystkich probleméw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowot-
nych w niektorych jednostkach o charakterze stacjonarnym, ale proponowany zapis row-
niez nie rozwigzuje problemu. To wymaga przygotowania systemowego, obejmupacego
tez domy pomocy spotecznej 1 inne ofrodki, zarazem brak tego zapisu nie zamyka drogi
do =zabezpieczenia takiej opieki. Dzisiaj w specjalnych crodkach szkolno-
wychowawczych nie ma calodziennej opieki piekgniarskiej, wigc fundusz jeszcze sig
nie rozkrecil, a my juz dajemy mu zadania, ktore dotad nie byly wykonywane. W tym
sensie to byloby ryzykowne, cho¢ oczywiscie rozumiemy cel. Takie jest moje zdanie.

Skoro nie ma wigcej uwag, mozemy przystapi¢ do glosowania.
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Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej dziewiatej, prosz¢ o podniesienie
reki. (4)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Mamy 4 glosy za, 4 przeciw, 1 senator si¢ wstrzymat, tak wigc poprawka nie
otrzymata rekomendacji komisji.

Poprawka czterdziesta, Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia, dotyczy art.54
ust. 1, ktory mowi, ze ubezpieczony ma prawo do §wiadczen z zakresu badan diagno-
stycznych, w tym wykonywanych na podstawie skierowania lekarzai felczera. Po tych
wyrazach dodaje si¢ ,,oraz pielegniarki i potoznej ubezpieczenia zdrowotnego”.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chce zaopiniowac¢ negatywnie tg¢ poprawke. W przedtozeniu rzadowym byt inny
zapis, t¢ propozycj¢ opiniuj¢ negatywnie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy pani mecenas chcialaby...
Widzg, ze pani senator Sienkiewicz chciataby zabra¢ gtos.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Ja oczywiscie podtrzymuje t¢ poprawke, poniewaz ona nie czyni nic innego, jak
tylko konsumuje rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 2 wrzes$nia 1977 r. — a wigc
takie juz dosy¢ osadzone w realiach — w sprawie zakresu 1 rodzaju$wiadczen zapobie-
gawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych wykonywanych przez
pielegniark¢ samodzielnie, bez zlecenia lekarskiego, oraz zakresu i rodzaju takich
swiadczen wykonywanych przez potozna samodzielnie. Rozporzadzenie zostato wyda-
ne na podstawie ustawy o zawodach pielegniarki i potozney.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: A jakie tam sa wymienione badania diagno-
styczne?)

Jest ich cala masa.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale na przyktad?)

Migdzy innymi skierowanie na analiz¢ moczu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani minister. Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Migdzy innymi wykonanie krzywej cukrowej. Jest to rozporzadzenie — ja tez nie
potrafi¢ go zacytowacé w tej chwili w catosci — ktére moéwi o mozliwosci samodzielne-
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go pobierania materiatu do wigkszosci badan, o jakich jest tam mowa. Watpliwos¢ bu-
dzi obecnie chociazby skierowanie na krzywa cukrowa, gdyz sa w tej chwili inne me-
tody okreslenia, czy kto§ ma cukrzycg, czy nie, a w niektorych przypadkach obciazenie
glukoza moze by¢ niebezpieczne dla chorego. Zatem myslg, ze pewne badania bez
wnikliwej] diagnozy... Poza tym wyciagnigcie wnioskéw z tych badan trzeba chyba
jednak pozostawi¢ lekarzom. Pomijgjac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie chciatabym w tej chwili dyskutowa¢ o konkretnych badaniach. Ten zapis
W ustawie o funduszu nie neguje ustawy o zawodach piekgniarki i poloznej w czesci
dotyczacej mozliwo$ci wykonywania tych badan i absolutnie nie niweluje rozporza-
dzenia ministra zdrowia w tym wzgledzie. Czyli tamte uprawnienia pozostaja w mocy
I nikt ich nie kwestionuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania w tej sprawie?

Pani senator?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Skoro nie ma, przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej, prosz o podniesienie reki.

Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat?

Przy 2 glosach za...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Musimy powtorzy¢ glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosze¢ o podniesienie reki. (2)

Pani Janowskajest za.

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

2 senatorow glosowato za, 3 — przeciw, 4 wstrzymalo sk od glosu. Poprawka
zostala odrzucona.

Poprawka czterdziesta pierwsza, senatora Religi. Jej przygcie wyklucza gtoso-
wanie nad poprawka czterdziesta druga. Mamy tu sprawg wystawiania skierowan przez
lekarzy emerytéw lub rencistow dla siebie i najblzszej rodziny po zawarciu umowy
Z funduszem. Sa to dwa rézne brzmienia tego zapisu.

Czy pani mecenas chcialaby si¢ wypowiedzie¢?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Roéznica miedzy nimi jest taka, ze komisja wnosi o to, aby rozszerzy¢ zbior
podmiotéw uprawnionych do wystawiania skierowan dla siebie i najblizszej rodzi-
ny o lekarza emeryta, za$ pan senator Religa wymienia tu rOwniez rencistg. Zatem
jest to poprawka dalej idaca, bo wprowadza szerszy krag podmiotéw uprawnio-
nych.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chcialaby si¢ wypowiedziec¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Jezeli mozna, chciatabym zwrdci¢ panstwa uwage na dwie kwestie. Przede
wszystkim nie jest zdefiniowane pojgcie najblizszej rodziny i trudno w tej chwili mi
okresli¢, co przez nie rozumiemy. Druga sprawa, de facto ta poprawka niesie pewne
niebezpieczenstwo niekorzystnego efektu dla tejze grupy, gdyz jezeli napiszemy: ,,po
zawarciu umowy z funduszem”, to naturalnie na zasadach ogdlnych, bo nie mazna
tworzy¢ innych uméw. Wtedy lekarz bedzie miat srodki per capita, powiedzmy, dla
siebie 1 zony, czyli dla dwoch osob, i1 nie bedzie w stanie sfinansowaé diagnostyki
Z tej umowy. Przy czym, skoro jest zapisany w tej umowie, nie bgdzie mogl korzystac
z ustug innego lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, bo nie maze by¢ zapisany
w dwoch migjscach. Zatem nie opiniujemy negatywnie tego zapisu — skoro jest, my
g0 mozemy zaopiniowaé pozytywnie — cheg tylko zwroci¢ uwagg na jego niebezpie-
czenstwa

Przewodniczacy Marek Balicki:

Znoéw zmiana stanowiska rzadu...

Mam pytanie do pani mecenas, bo musz powiedzieé¢, ze tego nie rozumiem.
Oto6z jak wykonac ten przepis, zeby nie popas¢ w sprzeczno$¢ z innymi zapisami uster
wy? Tam jest przeciez okres$lony tryb konkursu ofert, zawierania umow itd. Jak wyko-
na¢ ten przepis? Co ma obejmowaé¢ umowa 1 na jakiej zasadzie ma nasgpowac refun-
dacja? Wiemy, ze nie mozna by¢ jednocze$nie zapisanym u dwoch lekarzy podstawo-
wej opieki zdrowotnej, wiemy, ze stawka kapitacyjna waha si¢ w tej chwili od 40 do
80 zt, niech bedzie te 70 zt na rok. To jest suma na wszystko, nie tylko na badania—to
nawet moze nie starczy¢ na jedno wigksze badanie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Rzeczywiscie, jak mowi pan przewodniczacy, jest pytanie o wykonalnos¢. Dru-
ga kwestia jest to, o czym wspomniata pani minister, mianowicie niezdefiniowane po-
jecie najblizszej rodziny. Pojawia si¢ tu watpliwos¢, jaki to ma by¢ krag, gdyz jest on
niedookreslony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Pytan nie ma, zatem mozemy przystapic...
Przepraszam bardzo, pan senator Bielawski si¢ zgtaszal.
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(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Tam jest mowa o czlonkach rodziny, a nie najblzszej rodziny. Wynikatoby
Z tego, ze to begdzie mniejszy krag 0sob niz ten, o ktorym piszemy w pkcie 3. Definicji
najblizszego cztonka rodziny nie ma. Zgadzam si, ze to nie jest najwigkszy problem,
bo to mozna wyinterpretowaé, to by si¢ chyba dato wzia¢ z prawa rodzinnego. Naj-
wigkszy problem jest z tym, Ze nie ma jak zawrze¢ umowy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie da si¢ zawrze¢ umowy, bo jak to zrobi¢? Musi ona zawiera¢ liczbe $wiad-
czen 1 ich ceng. Jak teraz zawrze¢ t¢ umowg? Na pottora morfologii? Po prostu nie da
si¢ tego zrobic¢ 1 to jest podstawowy mankament tego przepisu. Dzgkuje¢ bardzo.

Nie ma wigcej uwag, mozemy przystapi¢ do glosowania.

W pierwszej kolejno$ci poprawka czterdziesta pierwsza, a pdzniej — czter-
dziesta druga.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej pierwszej, prosz o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (4)

6 senatorow glosowato przeciw, 4 wstrzymalo s od glosu. Poprawka zostala
odrzucona.

Poprawka czterdziesta druga, podobna do poprzednigj, dotyczy tego samego
problemu.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej drugiej, prosz o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dzigkuj¢. Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka czterdziesta trzecia, senatora Janowskiego, dotyczy art. 59 i chyba
rozszerza...

Prositbym bardzo pania mecenas o przedstawienie tej propozycji.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Jest to poprawka, ktéra rozszerza krag podmiotow uprawnionych do tak zwa-
nych lekow za zlotéwke. Od razu cheg powiedzieé, ze w istocie te propozycje sa bar-
dzo zblizone jesli chodzi o tres¢. MusieliSmy przyjac jakie$ kryterium, wigc uznaliSmy,
ze dalej idaca jest poprawka czterdziesta trzecia przez to, r jest bardziej dookreslona
W swoim sformutowaniu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo. Czyli jednocze$nie mozemy omowi¢ poprawke czterdziesta
czwartq.

Sposréd wnioskodawcow jest z nami pan senator Biela.

Czy chcialby pan zabraé glos?
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Senator Adam Bida:

Panie Przewodniczacy, tak sformutowana poprawka eksponuje peten zapis
art. 68 ust. 3 konstytucji, gdzie wymienia si¢ wszystkie te podmioty. W dotychczaso-
wym brzmieniu ustawy wyciagnigto z tego ustepu tylko jedna grupe obywateli, pozo-
stawiajac trzy pozostale poza ta regulacja. Poprawka jest po prostu konsekwencja prze-
pisu konstytucyjnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym negatywnie zaopiniowa¢ obydwie poprawki z kilku powodéw. Jak
jest napisane w druku seymowym, jest to przeniesienie istniegcej obecnie ustawy...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: ...o ktorej dyskutowali$my nie tak dawno i tam
byly te same kwestie.)

Tak. | jest to ogromny wzrost kosztow.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pytah nie ma, mozemy przystapi¢ do glosowania.

W pierwszej kolejnosdci glosujemy nad poprawka czterdziesta trzecia.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej trzeciej, prosz o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkujg. 9 glosow przeciw, 1 senator wstrzymat si¢ od glosu. Stwierdzam, ze
komisja odrzucita poprawke czterdziesty trzecia.

Teraz gltosujemy nad poprawka czterdziesta czwarta.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej czwartej, prosz® o podniesienie
reki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

8 glosow przeciw, 2 senatorow wstrzymato si¢ od glosu. Komisja odrzucita po-
prawke czterdziesta czwarta.

Przystgpujemy do poprawki czterdziestej piatej, Komisji Polityki Spotecznej
I Zdrowia. Poprawka ma charakter legislacyjno-porzadkujacy.

Czy pani minister chcialaby si¢ wypowiedziec¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chcg zaopiniowac pozytywnie t¢ poprawke.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ ma pytania? Nie widz¢ chetnych.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej piate], prosz¢ o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze jednogto$nie, 9 glosami za, komisja przyjela poprawke czter-
dziesta piata.

Poprawka czterdziesta szdsta, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Skutkiem
tej propozycji jest wykre§lenie r6znych limitéw cen dla tego samego leku, jesli mamy
nazwe¢ migdzynarodowa, tylko roézne produkty. Czyli moze by¢ roézny limit cen dla
roznych postaci, form lub w przypadku réznych producentéw tego leku.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym poprze¢ t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby si¢ wypowiedzie¢? Nie.

Wobec tego przystgpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej szostej, prosz; o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢. Komisja jednoglos$nie przyjeta poprawke czterdziesta szdsta.

Poprawka czterdziesta siodma, réwniez Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia,
precyzuje zasady wydawania lekow, na ktore zostaty okreslone limity cen, 1 wyjasnia,
ze pacjent placi réznicg pomigdzy limitem a cena leku, jaka zostata ustalona na pod-
stawie ustawy o cenach.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieramy t¢ poprawkg.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby co$§ doda¢? Nie.

Pytan nie ma, przystgpujemy zatem do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej siodmej? (9)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja jednogto$nie przyjeta poprawke czterdziesta siodma.

Poprawka czterdziesta 6sma, ktorej przyjcie wyklucza glosowanie nad pigc-
dziesiata. Pierwsza z nich jest moja, zostala ona przyjta, ja bylem tez wnioskodawca
drugigl. Po kolgingl analizie i poszukiwaniu najtrafniejszego zapisu jest to w zasadzie
poprawka o charakterze legislacyjno-porzadkowym.

Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnie$¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym poprze¢ te¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby co§ doda¢? Nie.

Pytan nie ma, gtosujemy wigc nad poprawka czterdziesta 6sma.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej 6smej, prosz o podniesienie reki. (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie, 10 gltosami za, przyje¢la poprawke czter-
dziestg 6sma.

Przechodzimy do poprawki czterdziestej dziewitej. Jest to poprawka senatora
Niskiego, dotyczy ona art. 66.

Prosz¢ senatora wnioskodawcg o zabranie glosu.

Senator Grzegor z Niski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wedlug mnie w art. 66 brak jest zapisu dotyczacego zotnierzy stuzby zasadni-
czej oraz przebywajacych na przeszkoleniu wojskowym jako osob uprawnionych do
bezplatnego zaopatrzenia w leki. Chciatbym zwroci¢ uwage na taki szczegot, ze
W tymze art. 66 w ust. 1 pkt 3 ustawodawca powoluje si¢ na art. 42, ktory nie dotyczy
tego zagadnienia. Prositbym panstwa senatoréw o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Prosz¢ pania minister o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chcialabym negatywnie zaopiniowac¢ t¢ poprawke, nie z punktu widzenia me-
rytorycznego, lecz dlatego, ze ta grupa jest ujeta w art. 65 ust. 1, we fragmencie: ,a
takze osobom, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2” — to sa wtasnie ci zoknierze.
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(Przewodniczqcy Marek Balicki: Rozumiem, ze pani minister rekomenduje od-
rzucenie poprawki.)
Tak, opiniuj¢ negatywnie t¢ propozycje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani mecenas chcialaby si¢ wypowiedzie¢?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chce powiedzie¢, ze ta poprawka ma charakter rozszerzajacy. A odno$nie do
pojawiajacej si¢ tu watpliwosci, pragne wyjasni¢, ze w tym zapisie chodzi o ustawg
0 zaopatrzeniu inwaidoéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, art. 42 i 59 odno-
sza si¢ do tej regulacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? Moze senator wnioskodawca chciatby co§ dodac?

(Senator Grzegorz Niski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Nie ma pytan, przystepujemy zatem do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czterdziestej dziewiatej, proszg o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie odrzucita poprawke czterdziesta dziewiata.

Nad poprawka pigédziesiata nie glosujemy.

Poprawka pieédziesiata pierwsza, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia,
wprowadza zasadg zasiggnigcia opinii rowniez Naczelnej Rady Lekarskiej i Naczelne;j
Rady Aptekarskiej przy wydawaniu rozporzadzenia dotyczacego migdzy innymi wzoru
recept uprawniajacych do nabycia leku.

Czy pani minister chcialaby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Pozytywnie opiniuj¢ t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby zabraé glos? Nie.

Mozemy zatem przystapi¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigédziesiatej pierwszej, prosze o podniesie-
nie reki. (10)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja jednogtosnie przyjeta poprawke pigcdziesiata pierwsza.

Poprawka pigédziesiata druga, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, ma cha-
rakter porzadkujaco-legislacyjny.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chcg poprzec¢ tg poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani mecenas chciataby zabra¢ glos? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki piecdziesiatej drugiej, prosz¢ o podniesienie
reki. (10)

Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie przyjeta poprawke piecdziesiata druga.

Poprawka pigcdziesiata trzecia, rowniez Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia,
porzadkuje 1 poprawia pod wzglgdem legislacyjnym brzmienie ustawy.

Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym poprze¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy pani mecenas co$ doda? Nie.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigcdziesiatej trzeciej, proszg o podniesienie
reki. (10)

Stwierdzam, ze jednogtos$nie, 10 glosami za, komisja przyjeta poprawke pigc-
dziesiata trzecia.

W poprawce piecdziesiatej czwartej, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia,
proponuje si¢ skreslenie art. 76, ktory upowaznia do wydania aktu wykonawczego.
Przypomng, ze komisja uznata wydawanie tego aktu za niezasadne.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ na ten temat?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Chcg poprze¢ poprawke.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani mecenas? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigcdziesiatej czwartej, prosz¢ o podniesie-
nie reki. (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja jednogto$nie przyjeta poprawke pigcdziesiata czwarta.

Poprawka pigcdziesiata piata, pana senatora Religi.

Prositbym pania mecenas o krotkie scharakteryzowanie tej propozycji, bo nie
ma pana senatora wnioskodawcy.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Jest to przepis dos¢ ogblny, dotyczy postepowania w sprawie zawierania umow
o udzielanie §wiadczen zdrowotnych. Chodzi tu o to, aby w tym postgpowaniu mogt
uczestniczy¢ przedstawiciel zawodoéw medycznych, jezeli nie zostanie zgloszony
sprzeciw podmiotu, ktory ma zawrze¢ umowe o §wiadczenie medyczne, przy czym
wskazane sa podmioty, ktore moga reprezentowac tego §wiadczeniodawceg.

Przepis, przyznam, jest dos¢ ogdlny. Ustawa konkretnie 1 szczegdtowo reguluje
kwestie postgpowania w sprawie zawierania umow o udzielanie §wiadczen zdrowot-
nych, przewidujac dla nich dwa tryby, dos¢ doktadnie okre$lone. Jak ten przepis ma
funkcjonowac¢ w praktyce, trudno mi powiedziec.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pewna watpliwos¢. Ustawa mowi, ze w sytuacjach, ktorych ten akt
prawny nie reguluje, maja zastosowanie przepisy prawa cywilnego. Jesli ten, kto chce
zawrze¢ umowe, ma swojego doradcg, to ustawa tego nie zabrania. Bo rzeczywiscie
niejasna jest pozycja przedstawiciela samorzadu — nie wiadomo, kogo on reprezentu-
je.

Czy jadobrze rozumiem, Pani Mecenas?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Na pewno tak, z tym, ze poprawka wskazuje, iz ma to by¢ przedstawiciel wia-
sciwej okrggowej izby lekarskiej lub okrggowej izby pielggniarek i potoznych. W
tym momencie jest to zawgzenie pewnych kregow kategorii podmiotowych, jesli
chodzi o...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: 1 nie moze by¢ nikt inny, tak?)
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Tak, wlasnie.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Czyli to moze by¢ nawet niekorzystne.)

Mozna to rowniez ttumaczy¢, idac wlasnie w t¢ strong, jak robi to pan przewod-
niczacy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chcg zaopiniowa¢ negatywnie t¢ poprawke z tego wzgledu, o ktérym mowita
pani mecenas. Wedlug obecnie funkcjonujacych przepisow, kazdy moze zaprosic...
wzia¢ ze soba, ze tak powiem, przedstawiciela kazdej izby lekarskiej, Naczelnej Izby
Lekarskiej rowniez. A ta propozycja jest zawgzeniem. Poza tym jest tutaj technika od-
wrotna, mianowicie trzeba jak gdyby wyprosi¢ tego przedstawiciela. Wobec tego re-
gatywnie opiniuj¢ t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pytan nie ma, przystgpujemy zatem do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pig¢dziesiatej piatej, prosze o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja jednogtosnie odrzucita poprawke piecdziesiata piata.

Poprawka pigcdziesiata szdsta, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, dotyczy
ust. 2w art. 79. Jest to poprawka o charakterze legislacyjno-porzadkujacym.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieram poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani mecenas chciataby si¢ do tego odnie$¢? Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigcdziesiatej szostej, prosz¢ o podniesienie
reki. (10)

Dzigkuje¢. Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie przyjeta poprawke pigcdzie-
siatg szosta.

Poprawka pigc¢dziesiata siodma, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, w dd-
szym ciagu porzadkuje od strony legislacyjnej sprawg trybu zwiazanego z ogloszeniami.

Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnies¢?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Popieram poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani mecenas? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigédziesiatej siodmej, prosz¢ o podniesienie
reki. (10)

Dzigkujg¢. Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie przyjeta poprawke pigédziesiata
si6dma.

Poprawka pigédziesiata 6sma, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, dotyczy
dalszego ciagu tego samego artykutu i rowniez ma charakter poprawiajacy jakos¢ legi-
slacyjna ustawy.

Czy pani minister chciataby si¢ do tego odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieram poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani mecenas chce zabra¢ glos? Nie.

A zatem glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigecdziesiatej dsmej, prosz¢ o podniesienie 1¢-
ki. (10)

Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie przyjela poprawke piecdziesiata 6sma.

Poprawka pigcédziesiata dziewiata, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ma
charakter legislacyjny.

Pani minister, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieram.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani mecenas, prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Powiedziatabym, ze jest to doprecyzowanie, a zatem co§ wigcej niz legislacja.
Tak, to jest doprecyzowanie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigédziesiate] dziewiatej, prosz¢ o podnie-

sienie reki. (10)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie przyjeta poprawke pigcdziesiata

dziewiata.

W poprawce szes¢dziesiatej, Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia, w art.81

dodaje si¢ ust. 2, ktory moéwi o tym, ze sktadnikiem oferty dla pielegniarki i potoznej
podstawowej opieki zdrowotngj jest lista zadeklarowanych podopiecznych.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Pozytywnie opiniuj¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chce zabra¢ gtos? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szes¢dziesiatej, prosz¢ o podniesienie reki. (10)
Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie przyjeta poprawke szesédziesiata.
Poprawka szes¢dziesiata pierwsza, Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia, ma

charakter porzadkujaco-legislacyjny.

Pani minister opiniuje, jak rozumiem, pozytywnie?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniuj¢ pozytywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani mecenas chciataby cos doda¢? Nie. Dzigkuj¢ bardzo.
Kto jest za przyjeciem poprawki sze§¢dziesiatej pierwszej, prosze o podniesie-

nie reki. (10)

Stwierdzam, ze komisja jednogtos$nie przyjeta poprawke szes¢dziesiata pierwsza.
Poprawka sze$¢dziesiata druga, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, zmienia

brzmienie art. 86 1 87, porzadkujac te przepisy.

Czy pani minister chcialaby si¢ wypowiedziec¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniuje pozytywnie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pani mecenas? Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki sze$¢dziesiatej drugiej, prosz¢ o podniesienie
reki. (10)

Dzigkujg. Stwierdzam, ze komisja jednogto$nie przyjela t¢ poprawke.

Poprawka szes¢dziesiata trzecia, senatora Religi.

Prositbym pania mecenas o krétkie scharakteryzowanie tej propozycji.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Jest to poprawka, ktora czg$ciowo ma charakter redakcyjno-legislacyjny, gdyz
zamiast sformutowania: ,,w oparciu o wewnetrzng oraz zewngtrzng oceng” proponuje
si¢ inne: ,,na podstawie wewnetrznej lub zewngtrznej oceny”. Uzupelnia, dookresla
roOwniez brzmienie przyjete przez Sejm, gdyz do stéw ,,potwierdzenia certyfikatem ja-
kos$ci lub akredytacji” dodaje ,,wydanymi na podstawie odgbnych przepiséw”. Jest to
uszczegdlowienie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Mecenas.
Proszeg o stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

W samej swej istocie jest to poprawka bardzo stuszna, tylkoze w chwili obecnej
brakuje tych odrebnych przepisow. Sa one przygotowywane, ale nie zostaty dotychczas
wydane, zatem jest to jak gdyby poprawka wychodzca naprzeciw temu, co jest dopie-
ro szykowane. I tylko taka mam watpliwos¢, bo w swoim zatozeniu...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: A tu nie chodzi o ustawe o zaktadach opieki
zdrowotng?)

Nie matam takigj regulacji.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Akredytacja... Nie? Bo tam jest napisane, ze
Centrum Monitorowania Jakosci wydae...)

Wydaje na podstawie wlasnych wewngtrznych regulaminoéw, ale nie jest to rzad
powszechnie obowiazujacego prawa.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Jak to, nie? To jest w ustawie. Tam jest dele-
gacja dotyczaca aktu wykonawczego, i to jest jednostka podporzadkowana bezposred-
nio ministrowi zdrowia.)

Nie, nie, to sa wewngtrzne uregulowania tej instytucji.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania?
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Nie ma, przystepujemy do gtosowania.

Rozumiem, ze rekomendacja jest negatywna, tak?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Tylko z powodu
formalnego.)

Kto jest za przyjgciem poprawki szes¢dziesiatej trzeciej, prosz¢ o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

7 glosow przeciw, 3 senatorow wstrzymato si¢ od glosu. Poprawka zostata
odrzucona.

Poprawka sze$¢dziesiata czwarta, ktorej przyjecie wyklucza gltosowanie nad
sze$¢dziesiata piata. Pierwsza z nich to poprawka Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdio-
wia, za§ druga — moja.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prositbym moze pania mecenas o wskazanie réznic.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Réznica jest zauwazalna w pkcie 2. W poprawce komisyjnej jest mowa o zakla-
dach opieki zdrowotnej wykonujacych zadania w zakresie zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych ubezpieczonych wymienionych w art. 9 ust. 1 pktach2-12. Czyli
W pierwsze] poprawce mowi si¢ o zaktadach opieki zdrowotnej, a w propozycji pana
senatora — o sposobie realizacji zadan. Dalej jest zapis o §wiadczeniach zdrowotnych
na rzecz tych ubezpieczonych, swiadczeniach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa — jest to obecne zarbwno w poprawce komisyj-
neg, jak i pana senatora. Czyli w pkcie 2 w poprawce pana senatora jest mowa 0 Sposo-
bie realizacji zadan, za§ w propozycji komisyjnej — o zaktadach opieki zdrowotnej wy-
konujacych te zadania.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Wiemy, ze minister ma nie tylko... ze bgdzie miat rOwniez jednostki budzetowe.
Pani Minister, bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Rdéznica migdzy tymi dwiema propozycjami, mimo ze z pozoru niewielka,
W rzeczywistosci jest zasadnicza. W poprawce sze$édziesiatej czwartej w ust. 5 mowi
sig, pozwolg sobie zacytowac, ze ,,wspolnie ustalaja zaktady opieki zdrowotnej”, czyli
jak gdyby reguluja organizacje, za$ cata ustawa nie odnosi si¢ do organizacji systemu,
tylko do ptatnika. W poprawce szeS¢dziesiatej piatej ministrowie ustalaja sposob reali-
zacji zadan. Dlatego naszym zdaniem wiasciwszy jest zapis poprawki sze$¢dziesiatej
piatej 1 t¢ opiniujemy pozytywnie, za$ szeS¢dziesiata czwarta — negatywnie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Mam jeszcze pytanie do rzadu 1 do Biura Legislacyjnego, czy nie nalezy doko-
na¢ autopoprawki — to chyba jest ostatnia szansa, zeby to zrobi¢. Mianowicie prze-
oczyliSmy jedna rzecz. W stowniku w art. 5 w pkcie 25, gdzie jest definiowany $§wiad-
czeniodawca, napisaliSmy, przy czym chodzi migdzy innymi o te $rodki specjalne, ze
rozumie si¢ przez to jednostke budzetowa — tam jest chyba niepotrzebne ,,i”, ale to jest
btad maszynowy — nadzorowana wytacznie przez MON. Opuscili§my to, co wynika
Z p6zniejszych przepiséw, w ktorych mowi sig, ze te jednostki moze tworzy¢ czy nad-
zorowaé minister sprawiedliwodci lub minister wiasciwy do spraw wewngtrznych.
Mogtbym dokona¢ tutaj autopoprawki, zeby uzupeti¢ ten stowniczek, bo to si¢ ewi-
dentnie wiaze z poprawka szes¢dziesiata piata.

Najpierw moze Biuro Legislacyjne. Czy ja dobrze kombinujg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stownik definiuje, kto jest §wiadczeniodawca, a umowg mozna zawrze¢ wy-
tacznie ze $wiadczeniodawca. Powstalby problem w stosowaniu tego prawa, bo jed-
nostki budzetowe, ktore nie podlegaja MON, nie sa Swiadczeniodawcami w rozumie-
niu ustawy, o ile nie dokonamy poprawki w art. 25. Czyli cate Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji lezy na topatkach, trzeba je zlikwidowac¢ 1 wlczy¢ do
MON. Taka jest moja interpretacja, nie wiem, czy stluszna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

W tej chwili mamy poprawke do art. 5 pkt 25, zostata ona poparta przez komisjg —
moéwig o formalnym aspekcie — 1 w tym momencie mazemy ja rozszerzy¢, oczywiscie za
zgoda komisji, tylko jest pytanie, w jakim stopniu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dodaliby$my tylko: nadzorowane przez ministra obrony narodowej, ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych 1 administracji 1 ministra sprawiedliwosci.
Jeszcze pania minister spytam o zdanie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Jesli mogg... Watpliwos$¢ pana senatora nie dotyczy art. 103 w zadnej formie,
bo te zapisy dotycza planow zdrowotnych wykonywanych przez resorty, w zwnzku
Z tym w tym momencie nie jest to niezbedne. By¢ moze pdzniej bedzie to konieczne.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ale tu chodzi o to, ze nikt nie zglosil tej poprawki i1 teraz musimy znalez¢ dro-
ge, zeby tego dokonac. Nikt tego nie zauwazyl. Mnie chodzi o to, czy to jest rzeczy-
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wiscie luka w pkcie 25, czy nie. Nie chcialbym, zeby pdzniej nas opisywali
w gazetach, ze nieuwaznie pracujemy. Bo z tego wyraznie wynika, ze tylko inni, jak
maja Srodek specjalny... ze nie bgda Swiadczeniodawcami, a umowg mozna zawrzec¢
ze swiadczeniodawca.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

W przedtozeniu rzadowym nie byto to przeoczenie — byl to zapis uzgodniony
migdzy ministrem obrony narodowej a ministrem finansOw na temat tworzeniasrodka
specjalnego. To nie bylo przedtozenie, tylko zapis... MSWiA i Ministerstwo Sprawie-
dliwos$ci nie zglosily takiej potrzeby.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ale teraz jestesSmy juz w nowej rzeczywisto$ci i wiemy... Chodzi o to, zebySmy
si¢ zdecydowali na cokolwiek, tylko konsekwentnie, Pani Minister. BadZzmy konse-
kwentni.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Ja powiem tak: w toku prac legislacyjnych i réznych wyjasnien, ktére zawie-
rali$my, zostaty przez nas zidentyfikowane... Trudno powiedzie¢, ze zidentyfikowa-
ne, bo po to jest propozycja rozporzadzenia Rady Ministrow, zeby wymieni¢ enume-
ratywnie zaklady, ktore beda miaty uprawnienia do $rodka specjalnego. Istnieja
przestanki, ze takie zaklady, takie jednostki budzetowe sa w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, ale nie mieliSmy dotychczas sygnatu o takich po-
trzebach w Ministerstwie Sprawiedliwosci. [ dlatego nie bylo takiego zapisu
W przedtozeniu rzadowym.

Jak panstwo wiedza, przedtozenie rzadowe jest niezb¢dne do... Ja popieram
przedlozenie rzadowe w calej rozciaglosci, poniewaz jest to zwigzane i z kosztami,
i z dalszym funkcjonowaniem tego wszystkiego. Trudno w tej chwili rozszerzac to
ad hoc.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nie rozumiemy si¢. To, o czym mowig, to nie jest zmiana treSci — tak to rozu-
miem. Czy $rodek specjalny ma by¢ réwniez w jednostkach budzetowych podlegtych
MSWIA, czy nie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Prosze panstwa, to
jest odejscie...)

Czy jutro rano o godzinie 9.30 nie wybuchnie nam bomba?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Proszg panstwa, to
jest odejscie od przedtozenia rzadowego.)

My to wiemy, przeciez w wielu punktach odchodzimy od przediozenia rzado-
wego, to jest oczywiste. Teraz chodzi tylko o to, zebySmy wiedzieli, jak glosowaé. Czy
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maja by¢ srodki specjalne — jak to wyglada po wyjsciu ustawy z Sejmu 1 po uzgodnie-
niach — w jednostkach podlegltych ministrowi spraw wewmgtrznych i administracji?
Zostawmy sobie na razie ministra sprawiedliwasci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Trudno mi...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Tak czy nie? Bo to jest istotne.)

Nie potrafi¢ odpowiedzie¢ jednoznacznie na to pytanie. Zapis w przedtaeniu
rzadowym mowil wyraznie o jednostkach budzetowych w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej, zostato osiagnigte takie porozumienie migdzy tym resortem a resortem finan-
sow. Jest to konieczne, gdyz MON musi zabezpieczy¢ tak zwane zielone garnizony —
trochg upraszczam t¢ kwesti¢. W toku prac nie zostaly zidentyfikowane... Wolalabym,
zeby wypowiedziat si¢ kto$ z innego resortu. Czy jest przedstawiciel MSWiA?

(Glosy z sali: Tak.)

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale, Pani Minister, art. 184...)

Jest przedstawiciel MSWiA. Dobrze by byto, gdyby zidentyfikowat te jednodki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Przyjety przez Sejm art. 184 mowi, ze zmienia si¢ ustawe o zakladach opieki
zdrowotnej, a konkretnie dodaje si¢ w niej nowy art. 50a, na podstawie ktorego moze
by¢ tworzony $rodek specjalny w jednostkach budzetowych, a nie bgdzie mozna za-
wrze¢ umowy na podstawie ustawy o ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdo-
wia. Dojdzie do absurdu, jesli jest taka jednostka, ale moze jej nie ma.

Prosze¢ bardzo.

Dyrektor Generalny Sluzby Wig¢ziennej
Jan Pyrcak:

Panie Przewodniczacy, proszg o jeszcze jedna refleksje. Przeciez nie ma zadnej
obawy o niekontrolowany rozrost tego srodka specjalnego, bowiem to Rada Ministrow,
zgodnie z propozycja senackiej Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ma zdecydo-
waé o wykazie wspomnianych jednostek, za$ brak takiego uregulowania, jak pan
przewodniczacy stusznie zwraca uwageg, uniemozliwi zawarcie uméw. Zatem
uwzglednienie jednostek podlegtych ministrowi spraw wewretrznych 1 administracji,
atakze, o co zabiegamy, ministrowi sprawiedliwcéci, wydaje si¢ stuszne — nie ma po-
wodu, zeby je pomijaé, one sa takze w zielonych garnizonach, co bardzo mocno pod-
kres§lat minister sprawiedliwo$ci w korespondencji z ministrem zdrowia 1 z ministrem
finansOw. Ostatecznie i tak Rada Ministrow zdecyduje, w ktorych jednostkach taki
srodek moze by¢ utworzony.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani mecenas.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Chciatabym tylko zwroci¢ uwagg — bo jest trochg zametu — Ze ten problem wia-
ze si¢ z poprawka do art. 184, wigc moze wstrzymajmy si¢ z decyzja, a teraz rozstrzy-
gnijmy sprawe poprawek sze§¢dziesiatej czwartej 1 szeS¢dziesiatej piatej.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: A do tego czasu bedziemy mogli si¢ zastanowic.)

W art. 184 pojawiaja si¢ dodatkowe podmioty, wigc jesli panstwo przesadza
o nich, wtedy do tego wrécimy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dobrze, zrobimy tak, jak sugeruje pani mecenas Langner. Czyli w tej chwili
mozemy glosowa¢ nad poprawkami sze§¢dziesiata czwarta 1 sze§¢dziesiata piata. Przy-
pomng, ze rzad pozytywnie rekomenduje druga z nich.

Gtosujemy nad poprawka sze$¢dziesiata czwarta.

Kto jest za jej przyjeciem, prosz¢ o podniesienie regki. (0)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie odrzucita poprawke szes¢dziesiata czwarta.

Glosujemy nad poprawka sze$¢dziesiata piata.

Kto jest za jej przyjgciem, proszg o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkujg. 9 gloséw za, 1 senator wstrzymal si¢ od glosu. Komisja przyjeta po-
prawke szesc¢dziesiata piata.

Poprawka sze§¢dziesiata szosta, Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia, dotyczy
art. 104. Jest to nowe brzmienie tego zapisu.

Moze pani mecenas scharakteryzowalaby go jednym zdaniem? Chyba, Zze pani
minister chciataby si¢ do tego odnies¢.

Proszg bardzo, poprawka sze$¢dziesiata szosta do art. 104.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Z cala pewnoscia jest to poprawienie bigdnego sformutowania art. 104 dotycza-
cego delegacji, jest tu przytoczenie brzmienia calego zapisu. Jest to poprawka porzad-
kujaco-legislacyjna. O ile dobrze sobie przypominam, byl wadliwie skonstruowany
przepis dotyczacy delegacji, ktory jest w tej chwili w ust.2. Byl on podzielony na dwa
punkty, nieprawidtowo z punktu widzenia techniki legislacyjnej.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Popieram t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem poprawki szeS¢dziesiatej szostej, prosze o podniesie-
nie reki. (10)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie przyjeta poprawke szescédzie-
siata szosta.

Poprawka sze$c¢dziesiata siddma, Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia, ma
charakter legislacyjny.

Rozumiem, Ze pani minister popiera poprawke.

Czy pani mecenas chcialaby si¢ wypowiedzie¢? Nie.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki szes¢dziesiatej siodmej? (10)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie przyjeta poprawke szesc¢dzie-
siata siodma.

Poprawka sze§¢dziesiata 6sma, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, ma row-
niez charakter porzadkujacy, redakcyjny.

Pani minister, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieram.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki sze$¢dziesiatej 6smej? (10)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja jednogtosnie przyjeta poprawke szes¢dziesiata 6sma.
Poprawka szes¢dziesiata dziewiata, senatora Niskiego.
Proszg bardzo, udzielam glosu panu senatorowi.

Senator Grzegorz Niski:

Dzigkuje bardzo.

W art. 115 brakuje zapisu, iz §wiadczeniodawca, ktory przyjatl deklaracje wyboru
pacjenta, powiadamia poprzednio udzielajpcego §wiadczenia medyczne temu pacjentowi
o dokonaniu zmiany wyboru lekarza, pielegniarki lub potoznej. Ten brak moze powo-
dowa¢ w konsekwencji powstanie problemu ugcia na listach tego samego pacjenta przez
kilku $wiadczeniodawcow podstawowej opieki zdrowotnej. Zatem uwazam te poprawke
za zasadna 1 uprzejmie prosze panstwa senatordw o jej przyjecie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Pozwolg sobie na nastgpujaca uwage do tej poprawki. Naktada ona na $wiad-
czeniodawce dodatkowy obowiazek powiadomienia poprzedniego swiadczeniodawcy
0 zmianie. Po pierwsze, w tej sytuacji trzeba najpierw ustali¢ tego poprzedniegos$wiad-
czeniodawce, a nie zawsze pacjent musi przekaza¢ informacg na ten temat, a po dru-
gie, nie jest to chyba wykonalne we wszystkich przypadkach. W zwnzku z tym nege-
tywnie opiniuj¢ t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani mecenas?

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki sze§¢dziesiatej dziewiatej, prosz¢ o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

8 gloséw przeciw, 1 senator si¢ wstrzymal. Komisja odrzucita poprawke szesc-
dziesiata dziewiata.

Poprawka siedemdziesiata, zgltoszona przeze mnie, jest wynikiem dyskusji, jaka
toczyta si¢ dos¢ dlugo na poprzednim posiedzeniu komisji, gdy byla mowa onocnej
I dziennej pomocy wyjazdowej. Panstwo senatorowie zwracali uwagg na to, ze nie
mozna lekarza do tego zobowiazywac, 1 to jest stuszne, dlatego proponuj, zeby za-
mieni¢ stowa ,,lekarz podstawowej opieki zdrowotnej” na ,$§wiadczeniodawca”. Czyli
ten, kto podpisuje umowe, jest zobowiazany zapewni¢ ubezpieczonym dostgp do wy-
jazdowej dziennej i nocnej pomocy lekarskiej w ramach $wiadczen podstawowej opie-
ki zdrowotnej, co zdejmuje ten obowiazek z 0sob na rzecz podmiotow.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Prosz¢ panstwa, opiniujemy t¢ poprawke negatywnie, poniewaz $wiadczenio-
dawca to nie tylko lekarz podstawowej opieki zdrowotnej — to pogcie, zgodnie z zapi-
sem w stowniczku, jest znacznie szersze. Nie kazdy swiadczeniodawca moze zapewnic
pomoc wyjazdowa.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Zapytam: kto podpisuje umowe na podstawo-
wa opieke zdrowotna?)

To zalezy, kto zawiera t¢ umowg.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale kto? Swiadczeniodawca?)
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Moze ZOZ, moze indywidualny pacjent, ale §wiadczeniodawca, wedtug stow-
niczka, jest takze szereg innych podmiotow udzielajacych $wiadczenia, nie tylko takie,
lecz wszystkie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nie, nie. Pani Minister, proszg przeczyta¢ artykul w catodci. Ja wiem, ze jest
pOzna pora...

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Nie, nie. Z przy-
jemnoscia przeczytam.)

W ramach $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej §wiadczeniodawca jest
ten, kto podpisal umoweg na podstawowa opiekg zdrowotng. Ustawa nie moze zobo-
wiazywac na przyktad pracownika zaktadu opieki zdrowotnej do organizowania pracy.
To swiadczeniodawca, to dyrektor zaktadu, ktory podpisal umowe, odpowiada za za-
pewnienie ubezpieczonym dostgpu do $wiadczen, a nie lekarz, pracownik. Inaczej by-
toby to niezgodne z kodeksem pracy 1 nie tylko.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: A w indywidualng
praktyce?)

W indywidualng praktyce swiadczeniodawca jest ten, kto podpisal umowe in-
dywidualnie, czyli lekarz.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Swiadczeniodawca
jest rowniez pielggniarka podstawowej opieki zdrowotnej.)

Jesli si¢ decyduje na podpisanie umowy, to sama bierze na siebie ten obown-
zek. Chcacemu nie dzieje si¢ krzywda. A jesli jest pracownikiem czy podwykonawca,
to wtedy glowi si¢ nie ona, tylko ten, kto podpisat umowe. To byt ten problem, nad
ktorym dyskutowali$my — naprawdg, to porzadkuje i rozwiewa wszystkie niepokoje.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Oczywiscie.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Ja to rozumiem
r0ZSZerzajaco.)

To, co dotyczy wykonywania zawodu przez osobg, to jest ust. 1, za$ ust. 2 to
kwestia organizacji. Przeciez wiemy, co to jest wina, blad organizacyjny. To nie poje-
dynczy lekarz. Gdyby$my tak to zostawili, to po prostu bytoby niespdjne, naprawd.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Ja przepraszam, by¢ moze to jest kwestia pdznej pory i zmgczenia, ale bardzo
bym prosita Biuro Legislacyjne o interpretac tej poprawki. Czy jest to zawezajace,
czy rozszerzajace? Bo ja to rozumiem rozszerzajaco, ale moze si¢ mylg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Moim zdaniem to jest pojecie prawidlowe, poniewaz jest na wystarczajacym
poziomie ogdlnosci, co pozwala na realizacjg tego przepisu. Nie traktowatabym tego
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jako pojgcia rozszerzajacego — chodzi tu o dostateczny poziom ogo6lnosci, dookreslaja-
Cy intencje tego przepisu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Gdyby to tak zostawi¢, mozna byloby zapytaé: ktory lekarz? Jest jeden $wiad-
czeniodawca, ktory ma trzydziestu lekarzy podstawowej opieki zdrowotngj. | ktory
lekarz za to odpowiada? Ten, ktory jest na l§cie? Absurd, przeciez cztowiek, gdy ma
umowe o pracg, nie moze pracowa¢ dwadziescia cztery godziny na dobg. Nie tak daw-
no dyskutowaliémy o kodeksie pracy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Czy ja mogg zadaé
jeszcze jedno pytanie?)

Tak jest.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Ja mam jeszcze jedno pytanie do pani mecenas, jezeli mozna. Jak to si¢ ma do
stowniczka, w ktérym przez §wiadczeniodawcg rozumie si¢ — i sa wymienione trzy
kategorie? Czy dotyczy to wszystkich tych trzech kategorii?)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Swiadczeniodawca to ten, kto podpisal umowe — jesli nie podpisal umowy, nie
jest swiadczeniodawca. Na poczatku jest powiedziane: ,,w ramach $§wiadczen podsta-
wowej opieki zdrowotnegj”.

(Senator Jerzy Cieslak: Mozna?)

Pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Prositbym pania minister, zeby byta uprzejma przeczytac ust. 3.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Wtasnie czytam.)

Tam kilkakrotnie jest wymieniony $wiadczeniodawca. Mysle, ze przeniesienie
tego samego okreslenia do ust. 2 bedzie lepsze z punktu widzenia interpretacji 1 bedzie
niosto mniejsze ryzyko przekroczenia litery prawa. Bo jezeli skupiamy si¢ na lekarzu,
to trzeba bedzie to rozumie¢ dostownie, ze to wlasnie lekarz ma zapewni¢ opieke, na-
wet jezeli jest pracownikiem $wiadczeniodawcy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Nadal mam watpliwo$ci. Chodzi mi o to, ze $wiadczeniodawca nie zawsze jest
ten, kto podpisal umowg.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Nie ma innej mozliwosci.)

Stowniczek okresla, kto jest $wiadczeniodawca. Swiadczeniodawca moze pod-
pisa¢ umowge, a to nie oznacza, ze ma ja podpisang — mowi¢ to w kontekscie stownicz-
ka, w zadnym innym.
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(Przewodniczqcy Marek Balicki: To kto to jest swiadczeniodawca?)
Ten, kto moze zawrze¢ umowe.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Tak, ale dopdki nie zawarl umowy, ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym w ogdle go nie obejmuje, chyba ze w trybie konkursowym. Ale my mo-
wimy tutaj o tych, ktoérzy zawarli umowg, 1 w tym kontekscie to...

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Panie Senatorze,
przekonal mnie pan, aczkolwiek nadal mam pewne watpliwosci.)

Z ciezkim sercem.

Pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Proszg panstwa, jezeli pozostawimy istniejacy zapis 1 nie przyjmiemy tej popraw-
ki, zamykamy sobie droge do korekty, nawet gdybySmy jutro rano przed gtosowaniami
uznali, Ze propozycja byta stuszna. Odbieramy sobie wtedy mazliwo$¢ wprowadzenia tej
poprawki, poniewaz teraz jest ostatni czas na to. Jezeli ja przyjmiemy, mamy pole ma-
newru, mozemy po doktadnej analizie uzna¢, ze ona jest stuszna lub niestuszna, 1 zawsze
mozemy ja odrzuci€. Jednak jezeli jej nie wprowadzimy, to przywréci¢ jej jwz nie be-
dziemy mogli. Taka mozliwo$¢ istnieje tylko na tym posiedzeniu komigji.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemdziesiatej, prosz¢ o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

2 senatoréw wstrzymato si¢ od glosu, 7 bylo za. Poprawka zostata zarekomen-
dowana pozytywnie.

Poprawka siedemdziesiata pierwsza, zgltoszona przeze mnie, wprowadza do-
ktadnie taki sam przepis, jaki jest w ustawie o ratownictwie medycznym, ktory dotyczy
wszystkich wyjazdowych zespotow dziatajacych w ramach pogotowia ratunkowego.
Chcg, aby lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, ktorzy udzielap pomocy poza in-
stytucja 1 moga by¢ narazeni na jakie$ zagrozenia, podlegali takiej samej ochronie jak
funkcjonariusze publiczni. Dotyczy to tez pielggniarek. Zatem jest to rozwigzanie ana-
logiczne do przyjetego w ustawie o ratownictwie medycznym, tylko tamten przepis nie
obejmuje podstawowej opieki zdrowotnej, wigc tutaj chodzi o objecie wlasnie jej taka
sama ochrona.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujemy pozytywnie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Regulacja ta jest spotykana w systemie prawnym. Dzgkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma pytan, zatem glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemdziesiatej pierwszej, prosz¢ o podnie-
sienie reki. (9)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie przyjeta poprawke siedemdzie-
siata pierwsza.

Poprawka siedemdziesiata druga, senatora Niskiego.

Oddaje gtos wnioskodawcy.

Senator Grzegor z Niski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie, Panowie Senatorowie!

Chciatbym zwréci¢ uwage na fakt, ze art. 118 w takig postaci, jak na stronie 56 —
chodzi gléwnie o wyrazy: ,$wiadczeniodawca udzielajacy $wiadczen podstawowej
opieki zdrowotnej moze kierowa¢ pacjentow na badania diagnostyczne”... itd. —
W moim odczuciu pozostaje czeSciowo w sprzecznosci z art. 116, ktory mowi, iz lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej jest obownzany do podejmowania wszelkich dziatan
stuzacych zachowaniu zdrowia, ratowaniu itd., a w pkcie2 stwierdza, ze w ramach
swiadczen podstawowe] opieki zdrowotnej lekarz zapewnia ubezpieczonym dosgp do
badan diagnostycznych. Jesli tak to zostawimy, bedzie niebezpieczenstwo, ze lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej bedzie zbyt czgsto korzystat z tej furtki. Dlatego propo-
nuj¢ doprecyzowaé, ze mozna kierowaé pacjentdéw na badania diagnostyczne przekia-
czajace zakres kompetencji lekarza podstawowej opieki zdiowotnej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

To jest zapis znacznie rozszerzajacy. Chciatabym zwroci¢ uwage panstwa se-
natoréw na art. 116 ust. 4, gdzie jest delegacja dla ministra, ktory okresli w drodze roz-
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porzadzenia zakres kompetencji. Tenze zakres musi by¢ dookreslony, dlatego ze wiaze
si¢ z zawartoscia zawieranych umow i z konieczno$cia wykonania takiej umowy. Gdy-
bySmy tego nie doprecyzowali 1 rozszerzylibysmy to w ten sposob, to po prostu ten
zakres nie bylby potrzebny — tak powiem. W zwigzku z tym negatywnie opiniujemy
poprawke polegajaca na dodaniu stéw ,,przekraczajace zakres kompetencji lekarza
podstawowej opieki zdrowotngj”.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani mecenas?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Muszg powiedzie¢, ze nie mam zdania na ten temat.)

Pani senator Krzyzanowska si¢ zglasza.

(Senator Olga Krzyzanowska: Dzigkuje, pani minister juz odpowiedziata na
moja watpliwos¢.)

Muszg powiedzie¢, ze inaczej zrozumialem intencj¢ senatora Niskiego, 1 zga-
dzam si¢ z nig. Nie wiem, czy bezpieczny jest taki zapis, ale powiedzialbym,ze to jest
zawe¢zajace, a nie rozszerzajace, bo z tego mozna wyinterpretowac, iz jesli lekarz pod-
stawowej opieki zdrowotnej nie wykona badania, ktore lezy w zakresie jego kompeten-
cji, to w zasadzie lekarz opieki specjalistycznej maze obciazy¢ go kosztami albo zwr0-
ci¢ pacjenta, jak to robia niektore szpitale. Tylko nie wiem, czy taki zapis jest bez-
pieczny, bo trudno tak na goraco przeanalizowaé wszystkie jego skutki; jednak co do
intencji to jest chyba stuszne. O to chodzi, bo to jest systemowo spdjne.

Glosujemy, stanowiska s3 znane.

Kto jest za przyjeciem poprawki pana senatora Niskiego, prosz o podniesienie
reki. (0)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (8)

To w annatach mozna zapisaé, bo poprawka nie zyskata rekomendacji, mimo ze
nikt nie glosowat przeciw. To si¢ zdarza po raz pierwszy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Wstrzymata sig...

(Glos z sali: Nie, bytam przeciw.)

To nie dostrzegtem, przepraszam bardzo, moja wina.

1 senator gtosowal przeciw, 8 wstrzymato s od gtosu. Konkluzja jest taka sa-
ma: poprawka nie otrzymata naszej rekomendacji.

Poprawka siedemdziesiata trzecia, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia,
wprowadza przepis, ze ubezpieczony ma prawo wyboru podmiotu prowadzcego opie-
ke pielggniarska.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w sprawie art. 120, poprawki do-
dajacej ust. 3?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujemy ja pozytywnie.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Czy pani mecenas chciataby zabra¢ glos? Nie.

Gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemdziesiatej trzeciej, prosze o podniesienie
reki. (9)

Dzigkujg¢. Stwierdzam, ze komisja jednoglosnie, 9 glosami za, przyjeta popraw-
k¢ siedemdziesiata trzecia.

Poprawka siedemdziesiata czwarta, senatora Niskiego, proponuje skreSlenie
ust. 2 w art. 131. Przepis ten mowi, ze fundusz zapasowy zwigksza si¢ o zatwierdzony
zysk netto zarok obrotowy, i pan senator proponuje to skreslic.

Proszg bardzo, oddajg gtos wnioskodawcy.

Senator Grzegorz Niski:

Tak, dlatego ze zarowno...
(Brak nagrania)

...finansowania. Ponadto rodzi si¢ niebezpieczenstwo, ze fundusz bedzie ogra-
niczat $rodki na §wiadczenia medyczne, by osiagnac tenze zysk, a przeciez dla bez-
piecznego finansowania funduszu tworzy si¢ rezerwg ogo6lna, ktora jest opisana
w art. 137 ust. 2 i 3. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ale zysk to jest pojecie ekonomiczne i prawne. Tu nie chodzi o to, ze fundusz jest
nastawiony na maksymalizacj¢ zysku, tylko o to, ze jednostka nonprofit moze mie¢ zysk.
Pani minister, prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym podtrzymac¢ przediozenie rzadowe, czyli negatywnie zaopiniowac tg
poprawke. Za$ o jedno zdanie merytorycznego uzasadnienia poprosz przedstawiciela
Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow

Pawel Sztwiertnia:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!
Jak wspomniat pan przewodniczacy, to nie oznacza, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia bedzie dziatat dla zysku — po prostu sa pewne zasady rachunkowosci: gdy ta
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nadwyzka, czyli zysk netto si¢ pojawi, wtedy zasili fundusz zapasowy. Nie jest to
W sprzeczno$ci z zasada zrdwnowazonej gospodarki finansowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani mecenas, proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Wydaje sig, ze brak tego przepisu moze rodzi¢ pewne komplikacje na gruncie
ustawy 1 byloby jednak wskazane, Zeby takie uregulowanie pozostato.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Mozemy przystapi¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemdziesiatej czwartej, prosz¢ o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢. Komisja jednogtos$nie odrzucita poprawke siedemdziesiata czwarta.

Poprawka siedemdziesiata piata, panow senatoréw Bieli, Podkanskiego, Sza-
franca i Sztorca.

Czy pan senator Biela chcialby zabra¢ glos?

Senator Adam Bida:

Tak. W poprawce tej proponujemy, zeby srodki finansowe funduszu byty lokowane
w bankach, w ktorych Skarb Panstwa posiada pakiet wigkszosciowy. Jest to uzasadnione
tym, iz sa to bardzo powazne $rodki, ktore moga zasila¢ inwestycje w polskiej gospodarce.
Jesli beda to jakiekolwiek banki, to begdzie mogla si¢ powtorzy¢ taka sytuacja, jak
W Stoczni Szczecinskiej, ze nie zechca one pozytywnie odpowiada¢ na zapotrzebowania
w zakresie inwestycji polskich podmiotéw gospodarczych. Dlatego tez, skoro jest to fun-
dusz na ochrong zdrowia, to powinien zasila¢ polska gospodarke. Stad taka poprawka.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ wypowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chcialabym negatywnie zaopiniowaé tg poprawke. Zapis w przetozeniu rzado-
wym, jest, w opinii UKIE, zgodny z dyrektywami Unii i1 z konstytucp. Nie mozemy go
zmieni¢, bo bedzie to nierdwnos¢ podmiotow.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani mecenas, proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Na pewno intencja tej propozycji byto zabezpieczenie intereséw funduszu, ale
mamy watpliwos$é, czy rzeczywiscie takie brzmienie poprawki stwarza wigksze gwar
rancje niz rozwiazanie przyjete przez Sejm. Wydaje sig¢, ze w istocie lepszym zabez-
pieczeniem bgdzie propozycja sejmowa. Moze jeszcze ewentualnie moglby si¢ wypo-
wiedzie¢ przedstawiciel Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Tym bardziej ze chodzi tu o $rodki obrotowe, a nie o dtugoterminowe lokaty.
Czy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw chciatby zabra¢ glos?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow

Pawel Sztwiertnia:

Ministerstwo Finansoéw przychyla si¢ do przedlozenia rzadowego, czyli do sta-
nowiska ministra zdrowia

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemdziesiatej piatej, prosze o podniesienie
reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkujg. 2 senatorow wstrzymalo si¢ od glosu, 6 bylo przeciw. Poprawka zo-
stala odrzucona.

Poprawka siedemdziesiata szosta, senatora Romaszewskiego. Pan senator jest ne-
obecny, wigc prosz¢ pania mecenas o krotka charakterystyke. Jest to ograniczenie kosztow
administracyjnych, pan senator Romaszewski chcial — wyjaéniat to w debacie — ograniczy¢
wydatki na koszty administracyjne do 1,5% ogdtu planowanych kosztéw funduszu.

Czy pani minister chciataby najpierw? Nie.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Na pewno celem jest ograniczenie wydatkéw, ale przyznam,
ze nie mam zdania na temat tej poprawki.)

Pani minister, prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Chcialabym negatywnie zaopiniowac tg poprawke. W przedlozeniu rzadowym
jest mowa o tym, ze wysoko$¢ srodkéw na koszty administracyjne funduszu okresla
corocznie rada funduszu w planie finansowym. Ten plan musi by¢ zatwierdzony przez
ministra finansow 1 to jest mechanizm zabezpieczapcy przed wzrostem tych kosztow.
Tym niemniej, gdyby w ktoryms$ roku wyszto na przyklad 1,6%, byloby to juz ztama-
nie ustawy, wigc uwazam, ze takie sztywne ograniczenie nie jest bezpieczne. Zatem
negatywnie opiniujemy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Tak, to by w ogole moglo doprowadzi¢ do tego, czego nie ma wzadnym kraju.

Pytan nie ma, mozemy gtosowac.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemdziesiatej szdstej, prosze o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢. Komisja jednogtosnie, 9 gtosami przeciw, odrzucita poprawke.

Poprawka siedemdziesiata siodma, senatora Niskiego, skresla art. 139.

Oddaje gtos panu senatorowi, prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Niski:

Jeszcze raz wracam do tego samego problemu. Mianowicie artykut ten jest
W catosci poswigcony zyskowi netto na dany rok — mowi o jego wykorzystaniu, skad
ten zysk si¢ wypracowuje — i chodzi o to, aby nie bylo to zacheta do tego, ze fundusz
bedzie ograniczat srodki na Swiadczenia medyczne, by osiagnac¢ tenze zysk. Stad pro-
pozycja, zeby skresli¢ ten artykut. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ do tego odnie$c?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

To jest jak gdyby dalszy ciag dyskusji o rachunkowosci, ze tak powiem. Nega-
tywnie opiniujemy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani mecenas.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Chce zwroci¢ uwage, ze w ust. 1 katalog jest otwarty, jest to jedynie przyktado-
we wyliczenie, ale ust. 2 jest dosy¢ istotny i gdyby go nie byto, to wydaje sk, iz mo-
globy to by¢ niekorzystne dla interesow funduszu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemdziesiatej siodmej, prosze¢ o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze jednogtosnie, 9 gtosami przeciw, poprawka zostata odrzucona.

Poprawka siedemdziesiata 6sma, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ma
charakter legislacyjno-porzadkujacy.

Czy pani minister chciataby sie do tego odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym poprze¢ t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani mecenas? Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemdziesiatej 6smej, prosz¢ o podniesienie
reki. (9)

Dzigkujg. Stwierdzam, ze jednogto$nie, 9 gtosami za, poprawka zostata przyjeta

Poprawki siedemdziesiagta dziewiata 1 osiemdziesiata, nad ktéorymi nalezy glo-
sowac lacznie, to propozycje senatorow Janowskiego, Bieli, Szafranca i Sztorca.

Czy pan senator Biela chciatby omowi¢ te dwie poprawki?

(Senator Adam Biela: Poprawke osiemdziesiata, tak?)

Siedemdziesiata dziewiata i osiemdziesiata.

Senator Adam Bi€la:

Poprawka siedemdziesiata dziewiata umozliwia sprawowanie nadzoru i kontroli
nad systemem ubezpieczenia zdrowotnego w obrbie konstytucyjnych zakreséw kom-
petencji dwoch ministrow: ministra wiasciwego do spraw zdrowia w sprawach me-
dycznych i dzialania systemu oraz ministra wtaciwego do spraw finanséw w zakresie
jego uprawnien w sprawach finansowych. Poprawka nawiazuje do pierwotnego pro-
jektu ustawy, ktory ustanawial nadzor ministra wiasciwego do spraw zdrowia oraz mi-
nistra wlasciwego do spraw finansow we wiasciwych dla nich zakresach, poniewaz
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funkcjonowanie tego systemu, tak centralnie rozumianego, bedzie wymagato jednak
wigkszych kompetencji ze strony resortu finansow. Stad taka poprawka.

Jesli zas chodzi o poprawke osiemdziesiata. ..

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Rozumiem, Ze to jest konsekwencja legislacyj-

na zasady przyjetej w poprawce siedemdziesiatej dziewiatej.)
Tak

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister Kralkowska chciataby ustosunkowac si¢ do poprawek sie-
demdziesiatej dziewiatej 1 osiemdziesiate]?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Proszg panstwa, poprawka w pewnym sensie wychodzi naprzeciw temu, co bylo
zapisane w przedtozeniu rzadowym jesli chodzi o dwojaki nadzér nad calym syste-
mem, z tym, ze przedtozenie rzadowe byto sformulowane troszeczkg inaczej, bo dru-
gim filarem nadzoru nie byl minister finanséw, lecz komisja nadzoru nad ubezpiec2-
niami 1 funduszami emerytalnymi. Ja naturalnie opiniug pozytywnie to, co bylo
w przedtozeniu rzadowym, i takie jest nasze stanOwisko.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale pytanie bylo nie o to, Pani Minister, tylko
o poprawki siedemdziesiata dziewiata i osiemdziesiata.)

Nie ma doktadnie takiego zapisu, jaki byt w przedtozeniu rzadowym.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale jest pytanie o stanowisko rzadu w sprawie
poprawek siedemdziesiatej dziewiatej i osiemdziesiatej.)

W sprawie poprawki siedemdziesiatej dziewiatej mamy stanowisko pozytywne,
za$ do osiemdziesiatej trudno mi si¢ ustosunkowac, bo nie da si¢ w takim tempie prze-
prowadzi¢ analizy wszystkich artykuldw, aby zdecydowac, czy sa konsekwencja tego
pi erwszego zapisu.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale do siedemdziesiatej dziewiatej...)

To jest caty duzy rozdziat, nie potrafi¢ powiedzie¢. Bo jezeli poprawke...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Nie, ale kto ma nadzorowa¢ fundusz? Tyle na
ten temat byto dyskus;ji...)

Zgodnie z przedlozeniem rzadowym nadzor powinien by¢ dwojakiego rodzaju
I w tej chwili, juz po poprawkach Sejmu, jest to ustalone w ten sposob, ze minister
zdrowia wraz z ministrem finansow... Odwrotnie: minister finansow daje kontrasy-
gnate na planie finansowym i moze wnioskowa¢ o jego zmiang. Czyli jest, ze tak po-
wiem, udziat ministra finanséw w funkcjach kontrolnych. Jednak Sejm zmienit przed-
tozenie rzadowe, a ja podtrzymuj¢ tamta pierwotna wersjg, czyli wspolny nadzér, 1 po-
zostawiam to do decyzji komigji.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dobrze.
Pani mecenas, prosz¢ bardzo.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Chciatabym powiedzie¢, ze poprawki siedemdziesiata dziewiata i osiemdziesiata
traktujemy tacznie, jest to okreslony sposob zapisu pewnej mysli, ale jest on obarczony
duza wada, zarowno legislacyjna, jak 1 merytoryczna. Koncepcja wspolnego nadzoru
dwoch podmiotéw w systemie prawnym, tak jak jest zapisana zgodnie z intencp wnio-
skodawcow — a tak to zostato zrobione, bo takie mamy mazliwo$ci na tym etapie po-
stgpowania legislacyjnego; bardzo mi przykro, ale dziatamy w pewnych okrelonych
warunkach, o ktorych panstwo doskonale wiedza — budzi daleko idace watpliwos$ci. To
jest inaczej niz bylo w przedtozeniu rzadowym. W tej chwili nawet nie mowi¢ o pod-
miotach, ale wymieniajac ich nazwy... Tam po pierwsze, bylo wyraznie dookreslone,
w jakim zakresie dziata ktory podmiot, po drugie, tym podmiotem byta komisja nado-
ru ubezpieczen, a tutaj jest minister finansow. I to budzi watpliwosci nie tylko z punktu
widzenia uregulowan systemu, ale takze jesli chodzi o postgpowania administracyjne,
wydawanie decyzji i odwotan. Zatem w takiej ogdlnej dyskusji jak najbardziej rozu-
miem, ze jest to mozliwe, ale to przetozenie budzi daleko idace watpliwosci legislacyj-
no-merytoryczne. By¢ moze nalezaloby to zmieni¢ i dopracowaé, okresli¢ w sposdb
0 wiele bardziej szczegdtowy, inny niz jest w tym zestawieniul.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Moje osobiste zdanie jest takie, ze gdyby ten zapis zostal przyjety, to w jednym
Z istotnych punktéw omawiana ustawa nie nadawatlaby st do wlasciwego stosowania, bo
nie mozna w ten sposob stanowic¢ relacji pomiedzy organami publicznymi w panstwie.

Pan przewodniczacy Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

I taki zapis bylby oczywiscie zaprzeczeniem podziatu odpowiedzialnosci, ktora
bylaby w tym momencie réwniez niedookre§lona i bardzo trudno bytoby ja ustalié, je-
zeli méwimy o wspdlnym nadzorze.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Gtosujemy tacznie nad poprawkami siedemdziesiata dziewiata 1 osiemdziesiata.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek, prosze o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo. 7 gloséw przeciw, 1 — za, 1 senator wstrzymat s od glosu.
Poprawki zostaty odrzucone.

Poprawka osiemdziesiata pierwsza, Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia, jak 10-
zumiem, ma charakter legislacyjno-porzadkujacy, przywracajacy wlasciwa terminologig.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Opiniujemy negatywnie.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Prosze? Negatywnie?)

Panie Senatorze, uwazamy — chociaz myslg, ze przede wszystkim prawnicy po-
winni si¢ co do tego wypowiedzie¢ — ze dotychczasowy zapis jest szerszy, a poprawka
go zaweza. Szerszy zapis jest chyba wlasciwszy. Prosze jednak, zeby prawnicy byli
uprzejmi powiedzieé, czy to jest prawda, ze poprawka zaweza przepis.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.
Pani mecenas, proszg¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Wydawalo nam sig, ze jest to poprawka dostosowujaca terminologi¢ do funk-
cjonujacej w systemie prawnym, a zwigzanej z tym, ze mamy w tej chwili ustawe
0 ochronie informacji niejawnych. Naszym celem nie bylo zawezenie, lecz rozszerze-
nie mozliwo$ci wykonania tego zapisu, poniewaz pojecia tajemnicy panstwowej i shuz-
bowej co prawda nie sa btednie uzyte w lit. ai b, ale ustawa o ochronie informacji nie-
jawnych bedzie stosowana tylko — jak ja to rozumiem —o ile wysgpuja tam te wlasnie
pojecia. Za§ wspomniana ustawa réwniez okresla pewne procedury, jest szersza, i tym
si¢ kierowaliS$my, proponujac panstwu t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Teraz juz pamigtam, ze to wynikato z opinii Biura Legislacyjnego. Kontrolujacy
ma prawo swobodnego wstgpu do obiektéw 1 pomieszczen jednostek kontrolowanych
Z zachowaniem przepisOw. Zostawmy tajemnicg panstwowa, bo to jest najmniej kon-
trowersyjne, ale mowi si¢ tu takze o tajemnicy stuzbowej. Jest to...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jest to co$ bardzo powszechnego. A kontrolujacy, przeciez jego tez obowiazuja
te... Czyli tu bardzigj chodzi o procedury.

Pani minister, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chce powiedzie¢, skad moja watpliwos¢ co do tej interpretacji. Otéz zapis tego
artykutu byl konsultowany z NIK i w takiej formie nie budzil tam zastrzezen, wrecz
byl pisany w uzgodnieniu z t3 instytucja.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Z calym szacunkiem dla NIK, ma on czasem
bardzo dobra pamig¢ tego, co byto kiedys.)
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By¢ moze.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Bo co to znaczy ,zachowanie przepisow
0 ochronie tajemnicy stuzbowej”? Co przez to nalezy rozumiec?)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Czyli opiniujemy pozytywnie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Proponowalbym, Pani Minister, zeby zastosowa¢ w tym wypadku to, co propo-
nuje pan senator Cieslak: w Sejmie bedzie mozna ewentualnie odrzuci¢ poprawke po
jakiej$ analizie.

(Senator Jerzy Cieslak: Po przyjeciu poprawki bedzie jeszcze czas na dodatko-
wa konsultacjg.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Departamencie Prawnym

w Minister stwie Obrony Narodowej
Jarostaw Padzik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz w ust. 4 w pkcie 1 odwotujemy si¢ do procedur, to musimy, w moim
przekonaniu, trzyma¢ si¢ jednak nomenklatury przyjetej w ustawodawstwie. Nalezy
zapisac ,,zachowanie przepisow o ochronie informacji niejawnych”, bo taki jest tytut
ustawy. Gdyby$Smy chcieli méwi¢ o przepisach o ochronie tajemnicy paistwowe;j
I stuzbowej, odwolywalibySmy si¢ do ustawy, ktéra zostala uchylona ustawa
o0 ochronie informacji nigawnych.

Jest jednak pewien problem w zwiazku z pktem 2. Tgemnic ustawowo chronio-
nych jest ponad trzydzieSci, nie liczac kodeksu kanonicznego, w ktdrym jest wymieniona
tajemnica spowiedzi. Sa to tajemnice bardzo rézne, dotyczace np. prawa wynalazczego,
probierczego, etc. W zwiazku z tym wydaje mi sig, iz w pkcie 2 nalezatoby jednak pozo-
stawic ten zapis o zachowaniu przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej, a nie mowic
o przepisach o ochronie informacji niejawnych, jako ze ustawa o ochronie informagji
niejawnych stanowi takze o tym, ze nie narusza przepisoOw innych ustaw moéwicych
o tgjemnicy ustawowo chroniongj. Zatem mnie osobiScie wydaje sig, ze w pkcie 1 po-
winni$my przyjac¢ stwierdzenie ,,zachowanie przepisow oochronie informacji niejaw-
nych”, natomiast w pkcie 2 pozostawi¢ sformutowanie ,,zachowanie przepisoOw o tajan-
nicy ustawowo chronionej”. Takie jest moje zdanie. Dzkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Co na to Biuro Legislacyjne? Bo to wtedy musielibydmy zglosi¢ autopoprawke
komisji 1 to podzieli€.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To moze zrobimy pig¢ minut przerwy, podczas ktorych prositbym pania mini-
ster takze o ustalenie sprawy jednostek ze Srodkiem specjalnym, zeby$Smy juz pdzniej
do tego nie wracali.
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(Senator Jerzy Cieslak: Konsultacje. .. Pig¢ minut to za mato, zrobmy dziesigc.)
Pi¢¢ minut dla oddechu. Juz nam niewiele zostato, nie przeciagajmy tego. Pro-
sz¢ si¢ nie rozchodzi¢. Krotkiego dymka 1 wracamy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Bardzo prosz¢ o zajmowanie miejsc.

Po konsultacji w czasie przerwy mam taka propozycje, zeby komisja przyjeta
autopoprawke do poprawki osiemdziesiatej pierwszej. Najpierw przeglosowalibydmy
autopoprawke; gdyby byta zgoda komisji. To znaczy gdyby nikt si¢ temu nie sprzeci-
wil, to bySmy skreslili lit. b, czyli poprawka osiemdziesiata pierwsza sktadataby si¢
wylacznie z przepisu zawartego w lit. a.

Czy jest zgoda komisji na to, zebySmy przeglosowali taka autopoprawke? Wi-
dze, ze jest zgoda.

Kto z czlonkéw komisji jest za przyjeciem autopoprawki do poprawki osiem-
dziesiatej pierwszej, autopoprawki polegajacej na wykresleniu lit. b, prosz¢ o podnie-
sienie reki. (9)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja dokonata autopoprawki.

Teraz, po dokonaniu autopoprawki, zapytuje pania minister o stanowisko rzadu
w sprawie poprawki osiemdziesiatej pierwszej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujg pozytywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki osiemdziesiatej pierwszej po dokonaniu auto-
poprawki, prosz¢ o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje¢. Komisja jednogto$nie, 9 glosami za, przyjeta poprawke osiemdzie-
siata pierwsza.

Poprawka osiemdziesiata druga, zgltoszona przeze mnie, ma charakter...

Prosze¢, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Chcialabym zwroci¢ uwage, ze ta poprawka jest dosy¢ istotna z punktu widze-
nia wykonalno$ci tej ustawy jesli chodzi o postgpowania sadowe. Po prostu w ustawie
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o kosztach sadowych w sprawach cywilnych zawarty jest peten katalog zwolnigh od
kosztow wnioskéw o wpisy, a poniewaz ostatnia zmiana ustawy o wyrOwnaniu strat
W zwigzku ze stanami nadzwyczajnymi, przyjgta w listopadzie przez Sejm 1 Senat,
wprowadzata analogiczny przepis, to wydaje sk, ze bytoby bardzo dobre i upraszcza-
jace praktyczng strong wykonalno$ci ustawy o ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia, aby pamigta¢ o uzupehieniu ustawy o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosz¢ pania minister Kralkowska o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujemy pozytywnie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Zatem glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki osiemdziesiatej drugiej, prosz¢ o podniesienie
reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze jednogtosnie, 9 gltosami za, poprawka zostata
przyjeta przez komisjg.

Poprawka osiemdziesiata trzecia, nad ktora bedziemy glosowaé lacznie z dzie-
wigcdziesiata szosta, zostata zgloszona przez Komisjg Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Jest
to uporzadkowanie kwestii wynikajacych z ustawy o powszechnym obowiazku obrony.

Czy pani minister chciataby si¢ odnie$¢ do tych dwoch poprawek?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniuj¢ pozytywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chciataby zabra¢ glos? Nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek osiemdziesiatej trzeciej i dziewigédziesiate]
szostej, prosze¢ o podniesienie reki. (9)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie, 9 gltosami za, przyjeta
obie poprawki.
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Poprawka osiemdziesiata czwarta, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, pole-
ga na tym, ze wprowadza si¢ nowy art. 181az przepisami doprecyzowujacymi.
Bardzo prosz¢ pania mecenas o przedstawienie poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

To jest uzupehienie ustawy o pomocy spotecznej w zakresie, ktory jest obgty ure-
gulowaniami ustawy o0 Narodowym Funduszu Zdrowia. Jest to poprawka, jak rozumiem,
uzupelniajaca i przy okazji — w pkcie 2 — porzadkujaca materi¢ zwiazana $cisle z ustawa.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy pani minister Kralkowska chciataby przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Ja powiem tak: jest to propozycja, ktéra maze nies¢ dodatkowe koszty. Gdyby
byla mozliwa pewna modyfikacja, autopoprawka, gdyby Wysoka Komisja sg na to
zgodzita, wtedy byloby to tatwiejsze do pozytywnego zaopiniowania, mOwWRC wprost.
Ta ewentualno$¢ poprawki... Chodzi o to, ze nie bytoby to obligatoryjne, tylko bytaby
mozliwos¢ optacenia sktadki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Proszg¢ podac¢ konkretne propozycje.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Chwileczke, prze-
czytamy to.)

Ale jakie koszty? Muszg powiedzie¢, ze nie rozumiem, jakie moga by¢ koszty.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przeciez my$Smy to omawiali w ubiegtym tygodniu.

(Senator Olga Krzyzanowska: Jak rozumiem, to stwierdzenie, ze starostwo optaca...)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Przepraszam, dla
starostow sa to dodatkowe koszty.)

Czyli opinia negatywna?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Teraz jest obligato-
ryjnie, a przy zapisie fakultatywnym stwarza sk mozliwos¢.)

Pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Poniewaz mowimy o teks$cie ustawy, ktorej nie mamy przed soba, wobec tego
prositbym Biuro Legislacyjne o wyjasnienie, kto to jest ,,osoba, o ktorej mowa w ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej”.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

To sa osoby, ktore sa rodzina zastepcza dzialajaca jako pogotowie opiekuncze.
W ustawie o pomocy spolecznej jest analogiczny zapis, ze jezeli ta osoba, czyli rodzina
zastepcza bedaca pogotowiem, nie jest objeta obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowot-
nym — tutaj si¢ powotujemy na nowa ustawe — starosta optaca sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne. W starej ustawie jest powolanie sk na art. 9, w nowg — na art. 11, i to jest
w istocie tazmiana. W art. 11 ustawy o pomocy spotecznej jest mowa o zadaniach zleco-
nych gminie 1 wérdd nich jest oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych
w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Art. 9 zas mowit o wykonywar
niu zadan zwigzanych z pomoca spoteczna, ktore spoczywaja na organach jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz na administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawami.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani minister Wasilewska-Trenkner, proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Przepraszam bardzo, ale tutaj wchodzimy w uktad, ktéry jest nadzwyczaj skam-
plikowany. To, co pani mecenas byta taskawa przeczyta¢, oznacza, ze gminy sa jak
gdyby gtownymi opiekunami rodzin zastgpczych petniacych funkcje pogotowia. Tak
naprawdg rodziny zastepcze sa finansowane nie przez gminy, lecz jest to dotacja z bu-
dzetu panstwa na zadania, ktére wypetiaja gminy, a poprzednio wypehiaty powiaty.
Piszemy w tej poprawce o staro§cie, ale zmiana, o ktorej pani méwi, polega na tym, ze
moze chodzi¢ nie tylko o starostg, ale takze o wojta, burmistrza, prezydenta miasta, bo
moze tu wchodzi¢ w gre organ gminy. I to jest jedna sprawa.

Sprawa druga. Jest tak, ze co prawda starosta oplaca sktadke, ale nie z wlasnych
srodkéw, tylko z tych, ktore otrzymuje z budzetu panstwa. Czyli to obligo, ktére pan-
stwo chca wprowadzi¢, jest dalszym rozszerzeniem wydatkow budzetowych, tym ra-
zem nie na pomoc spoteczna, a na ubezpieczenie zdrowotne.

Nastgpna kwestia. Przypominam, co zostalo zrobione w tekScie stowniczka do
tej ustawy, mianowicie okreslenie ,rodziny zastgpcze” zostalo zastapione innym:
,»dzieci obce”. T¢ poprawke juz dzisiaj przyjelismy. Wobec tego pojawia si¢ tu sprawa
oplaty $wiadczen za rodziny zastgpcze, a rodzin zastgpczych w catym dotychczaso-
wym uktadzie nie ma.

Stad nasza prosba, aby pozostawi¢ jednak, jesli to mozliwe, brzmienie przedtoze-
nia rzadowego — 1 z powodow finansowych, i ze wzgledu na zbiegi ustaw, ktdre powo-
duja powazne perturbacje 1 watpliwosci, jak to powinno by¢ dobrze zapisane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pytaf i uwag nie ma, przystgpujemy wigc do glosowania.
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Kto jest za przyjeciem poprawki osiemdziesiatej czwartej, prosze o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuje. Byto 6 glosow przeciw, 3 senatoréw wstrzymato sk od glosu. Po-
prawka zostala odrzucona.

Poprawka osiemdziesiata piata, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, ma cha-
rakter legislacyjno-porzadkujacy.

Pani minister Kralkowska.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy Biuro Legislacyjne chcialoby si¢ wypowiedzie¢? Nie.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki osiemdziesiatej piatej, prosz¢ o podniesienie
reki. (9)

Dzigkuj¢. Komisja jednogtos$nie przyjeta poprawke osiemdzi€siata piata.

Poprawka osiemdziesiata szosta rOwniez ma charakter legislacyjno-porzadkujacy.
W tekscie brakuje stowa ,,powszechny”, o ktérym mowa w tytule us@awy.

Czy pani minister chcialaby si¢ wypowiedziec¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieram t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Glosujemy.

Kto jest za poprawka osiemdziesiata szosta, prosz¢ o podniesienie rgki. (9)

Dzigkuj¢. Komisja jednogtosnie przyjeta poprawke osiemdziesiata szosta.

Nad poprawkami osiemdziesiata siddma, senatorow Janowskiego, Religi, Bieli,
Szafranca 1 Sztorca, oraz dziewigtdziesiata trzecia bedziemy glosowac facznie. Po-
prawka dziewigc¢dziesiata trzecia zostata zgloszona przez g sama grupg senatorow.

Nie widzg nikogo z senatoréw wnioskodawcow, wiec prositbym pania mecenas
o jednozdaniowa charakterystyke.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

To jest poprawka, ktora powoduje, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne by-
taby odliczana w petnej wysokosci.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Negatywne. Opiniujemy t¢ poprawke negatywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawek osiemdziesiatej siddmej 1 dziewigédziesiate]
trzeciej, prosze¢ o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo. Przy 1 glosie za i 8 przeciw poprawki zostaty odrzicone.

Poprawka osiemdziesiata 6sma, zgtoszona odrgbnie, bo tak wyszto, ze takie sa-
mo brzmienie zaproponowato trzech senatorow.

(Glos z sali: Lobbing.)

Skuteczny. Jest to poprawka moja, pani senator Liszcz i pana senatora Pietrzaka,
zmienia brzmienie nowo dodanego art. 50a w ustawie o zaktadach opieki zdrowotnej,
rozszerzajac zapis o Stuzbe Wigzienna. Chodzi o to, ze ze $rodka specjalnego moglyby
by¢ przeznaczone fundusze na udzielanie Swiadczen zdrowotnych dla funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej.

Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chciatabym negatywnie zaopiniowac t¢ poprawke. Rozszerza ona zasigg stoso-
wania §rodka specjalnego nie tylko o Shwzbe Wigzienna. Tworzy ona jak gdyby system
w systemie, system budzetowy, korzystajacy réwnoczesnie ze Srodkow funduszu.
W efekcie przyniesie to pewna nieréwnos¢ migdzy podmiotami, ktére sa objete syste-
mem finansowanym tylko z jednego zrodla, a tymi nalezacymi do drugiego systemu,
finansowanego z dwoéch zrodet. Jesli pan senator pozwoli, prositabym jeszcze, zeby
pani minister Wasilewska-Trenkner dodata co$ do tego.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym tylko sprostowac¢ jedna rzecz, przedstawi¢ swoje zdanie na ten temat.
To, co wynika z treSci poprawki, to nie jest zmiana systemowa, tylko rozszerzenie, i to
nie automatyczne, poniewaz Rada Ministréw ustali wykaz jednostek budzetowych,
w ktorych bedzie mogt by¢ utworzony srodek specjalny. Czyli to nie jest zmiana sys-
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temowa — taka zostata zatwierdzona przez Sejm — jest to po prostu rozszerzenie r-

wiazania, ktore zostato przyjete. Nie jest to rozszerzenie obligatoryjne, bo mowi tylko

tyle, ze daje Radzie Ministrow podstawg do tego, aby w wykazie tych jednostek mogty

si¢ rowniez znalez¢ jednostki Stuzby Wigziennej podlegte ministrowi sprawiedliwodci.
Pani minister Wasilewska-Trenkner, prosze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli — bo jest z nami szef Stwby Wigzien-
nej — zadatabym pytanie panu generatowi. Czy to oznacza, ze w jednym zakladzie
zdrowotnym, na przyktad w jednym szpitalu czy w jednej izbie chorych, kgda hospita-
lizowani obok siebie straznicy 1 wigzniowie? Bo rozumiem, ze chodzi o zamknigte za-
ktady — stad moje pytanie. Bardzo doktadnie rozwazaliémy t¢ sprawe na posiedzeniu
Rady Ministrow 1 uznaliSmy — bo pan przewodniczacy méwi o zmianie — ze jesli cho-
dzi o Ministerstwo Obrony Narodowej i shwzby z nim zwiazane, istnieja garnizony tak
oddalone od innych miejsc swiadczenia ustug zdrowotnych, iz dla tych szczegdlnych
przypadkow nalezy utworzy¢ takie rozwigzanie. Dyskusja na temat tego, kto jeszcze
moze z tego korzysta¢, byla bardzo burzliwa, stad propozycja, aby Rada Ministrow
miata mozliwo$¢ decydowania, kiedy zachodzi taka sytuacja, jak ta, o ktoér pytam.

Minister sprawiedliwosci ma wydzielone zamknigte zaktady opieki zdrowotnej
stuzace opiece nad wigzniami. Styszeliémy zawsze — ja przepraszam, ze o tym mowig;
wiem, ze to cynicznie brzmi, ale taka jest prawda —ze nie mozna obok siebie hospitali-
zowac przestepcy 1 policjanta, przestepcy i straznika wigziennego. Tymczasem okazuje
sig, ze to nie jest tak absolutnie prawdziwe, jesli mozna z tego tytutu mie¢ zasilanie, jak
powiedziata pani minister Kralkowska, z dwoch zrodet: z jednej strony budzet, bo sa to
jednostki budzetowe, z drugiej strony zaczynaja one §wiadczy¢ szersze ustugi niz te,
dla ktorych zostaly powotane, i z tego tytutu otrzymujg dodatkowe wsparcie z fundu-
szu zdrowia — tak to wyglada, to sa te srodki specjalne.

Chodzito nam o to, aby byly to bardzo nieliczne 1 szczegdlne przypadki, std
prosba o danie takiej mozliwosci Radzie Ministrow, a jednocze$nie pytanie, czy fak-
tycznie zasadne jest rozpisywanie tego roéwniez na ministra sprawiedliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Z pelnym szacunkiem odnoszg si¢ do tego, co powiedziata pani minister, ale do-
ktadnie te same przestanki przyswiecaty mi jako jednemu z autoréw tej poprawki. Po
pierwsze, to w ogole nie miato dotyczy¢ hospitalizacji, dlatego ust.2 mowi: ,na finan-
sowanie wydatkéw zwiazanych z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych z zakresu pod-
stawowej opieki zdrowotnej”, czyli nie ma zadnej mozliwosci, zeby byla wspdlna ho-
spitalizacja, t6zko obok 16zka, funkcjonariusza Stuzby Wigziennej 1 karanego. Tak samo
w innych przypadkach — powtarzam: tu chodzi jedynie o podstawowa opieke zdrowotna.
Po drugie, to miato dotyczy¢ rzeczywiscie wyjatkowych sytuacji, dlatego wiasnie Rada
Ministrow ustala wykaz jednostek, w ktorych jest tworzony tensrodek specjany.

Prositbym jeszcze pana generala, szefa Shzby Wigziennej, o udzielenie infor-
macji w tej sprawie.
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Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej
Jan Pyrcak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ze stu pigcdziesigciu szeSciu zaktadow karnych kilkanadcie jest w tak zielonych
garnizonach, iz sa odlegle nawet od jednostek gminnych — mysle tu o Czerwonym Bo-
rze, o Uhercach, o Lupkowie w Bieszczadach i jeszcze kilku innych tego typu. Moga
tam istnie¢ sytuacje zagrozenia zycia, zdarzaja si¢ juz w tej chwili przypadki udzielenia
pomocy przez lekarzy ambulatoridéw, ktérych podstawowym celem dziatania jest
oczywiscie leczenie wigzniow. Ale bywa tak, ze trzeba takze udzieli¢ pomocy funkcjo-
nariuszowi. Przeciez to Narodowy Fundusz Zdrowia czy jego oddzialy, oceniapc 10-
kalna sytuacjg¢, wskazywalyby, gdzie mozna byloby ewentualnie zawrze¢ taka umowg,
a Rada Ministrow decydowataby o wykazie tych jednostek. Czyli jest doktadnie tak,
jak powiada pan przewodniczacy, mianowicie chodzi o stworzenie odpowiedniej maz-
liwosci tam, gdzie jest pewien potencjal medyczny i ludzki, jest lekarz, jest ambulaD-
rium, sa urzadzenia. I oczywiscie nie chodzi o hospitalizacjg, lecz o podstawowa opie-
ke medyczna.

Dlatego podnosimy dwie sprawy, ktore sa ujete w poprawce. Po pierwsze, te
ustugi w przypadkach wskazanych w ustawie moglyby $wiadczy¢ placowki podlegle
ministrowi zdrowia, a po drugie, wsrod podmiotéw uprawnionych do korzystania
z tych ustug obok Stuzby Wigziennej mogloby by¢ takze na przyktad MSWiA czy jed-
nostki wojskowe. Funkcjonariusze Shuzby Wigziennej bardzo czgsto przez ptot, tak jak
w Czerwonym Borze, sasiaduja z jednostka wojskowa.

Ustawa w kilku zapisach konsekwentnie traktuje Shwbe Wigzienna jako stuzbg
mundurowa, cho¢by w art. 38, 41, 43, 103, funkcjonuje to nawet w planach ustug me-
dycznych na rzecz Stuzby Wigziennej. Wydaje si¢ zatem, ze zamykanie drogi tej shuz-
bie do tego, by mogta by¢ tak samo traktowana, jak cho¢by funkcjonariusze BOR, k-
rzy przeciez nie sluza w zielonych garnizonach, nie jest wskazane. Prositbym wgc
panstwa senatorow o zyczliwo$¢ wobec tej inicjatywy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Powiem jeszcze, ze chyba nie ma mozliwosci, zeby to si¢ wiazato z jakimikol-
wiek skutkami finansowymi dla funduszu, poniewa w podstawowej opiece zdrowot-
nej jest sktadka kapitacyjna.

Pani minister Kralkowska.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, tu nie chodzi tylko o dodanie do zapisu ministra sprawiedliwo-
sci, ale rowniez o znaczne rozszerzenie krggu osob mogacych korzysta¢ ze swiadczen,
osob, dla ktérych zostana zuzyte pieniadze ze $rodka specjalnego. Jest tak, poniewaz
rozszerza si¢ ten krag o emerytéw, rencistOw, pracownikow wojska, cztonkow rodzin
oraz...
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(Przewodniczqcy Marek Balicki: \Wojska nie ruszamy.)

Rencistéw wojskowych — czytam tak, jak jest napisane w catej poprawce.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Nie, przepraszam bardzo, prositbym, zebySmy
omawiali tylko to, co wiaze si¢ z poprawka.)

W pkcie2...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Tam jest tylko dodana Stuzba Wigzienna, Pani
Minister.)

W pkcie 2 jest... Proszg panstwa, jest to zdecydowane rozszerzenie zakresu.
Chce powiedzie¢ jeszcze jedna rzecz: czy to si¢ wiaze z kosztami? Owszem, to si¢
wiaze z kosztami. Zaktady opieki zdrowotnej, §wiadczeniodawcy, ktérzy beda dzia-
fali w systemie srodka specjalnego, beda w zdecydowanie uprzywilejowanej sytuacji
finansowej, dlatego ze cate utrzymanie infrastruktury, etatéw pochodzi z budzetu
panstwa, bo to jest jednostka budzetowa, za§ $rodki przekazane przez fundusz...
srodki z umowy zawartej na tych samych zasadach z wszystkimi innymi §wiadcze-
niodawcami sa przeznaczone tylko na swiadczenie ustug. Czyli zakres Swiadczen bg-
dzie zupeklie inny w stosunku do podopiecznych — jednych §wiadczeniobiorcow
I drugich §wiadczeniobiorcow. Bedzie to nierowno$¢ w dostepie do Swiadczen zdro-
wotnych, tak udzielanych.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Méwimy o MON i MSWiA? Bo o to chodzi.)

Moéwimy o Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. O wszystkich trzech.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nie. Tutaj dochodzi Stuzba Wigzienna, ale jest ona niewielkim utamkiem z tej
liczby setek tysigcy osob, ktore sa objete dotychczasowymi... Nie wiem, ile liczy
Stuzba Wigzienna.

(Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej Jan Pyrcak: Dwadziescia dwa tysiace,
Panie Przewodniczacy.)

Czyli to bedzie niewielka czg$¢ tego zbioru osob, ktére sa objete przepisami
uchwalonymi przez Sejm. Prositbym wigc o utrzymanie proporcji w argumentacji.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: W tg chwili jest
dwiescie trzydziesci sze$¢ tysigcy mundurowych.)

A rencistow?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Nie mamy takig
informacji, to jest nastgpna niezidentyfikowana liczba.)

No wtasnie, a tutaj si¢ ja zwigksza o grupg osob, ktore rzeczywiscie maja pewne
specyficzne warunki pracy. Jesli jest uzasadnienie tego, to wlasnie w tym przypadku.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: To nieokreslona
grupa osob; my nie wiemy, nie mamy takich danych, nie zostaty takie przedstawione,
ile tych osdb jest.)

Teraz mowimy o Stuzbie Wigzienne;.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Tak, tez.)

Stuzba Wigzienna to...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Ale sa tez emeryci,
rencisci i cztonkowie rodzin. Przeciez taki jest zapis poprawki.)

Prositbym jeszcze raz pana generata o wyjasnienie, zebySmy wiedzieli, jakie
sa fakty.
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Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej
Jan Pyrcak:

Panie Przewodniczacy, méwimy tutaj o nielicznej grupie funkcjonariuszy, nie
dwudziestu dwoch tysiacach, tylko o kilku jednostkach organizacyjnych w Shwbie
Wigziennej, gdzie z uwagi na uwarunkowania lokalne, takze ze wzgledu na bezpie-
czenstwo spoteczne, wydaje si¢ celowe, aby wykorzysta¢ potencjal ambulatoriow
w przypadku, w ktorym i tak de facto Rada Ministrow zdecyduje o kregu podmioto-
wym. Tak, bo wskazujac jednostki organizacyjne, ktére moga $wiadczy¢ te ustugi,
przesadzi o krggu podmiotowym. Zapewniam panstwa, ze nie bedzie to grupa wigksza
niz okolo tysiac pigéset — dwa tysiace osob, 1 to w przypadku, gdyby oczekiwania
Stuzby bylty zrealizowane w stu procentach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Panie Senatorze, chciatabym jednak zwroci¢ uwagg na zapis poprawki, ktory
rozszerza to o emerytow, rencistow, pracownikéw cywilnych tych shwb, a takze ich
rodziny. To jest wyraznie zapisane w tej poprawce. Zapis ten bardzo wyraznie odbiega
od przedlozenia rzadowego 1 od uzgodnien migdzyresortowych, ktoére mialy miejsce
podczas prac nad nasza propozycja.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Nie, Pani Minister, badZzmy powazni. Tu jest tylko uzupelnienie o... Minister-
stwo Zdrowia zaakceptowalo takie brzmienie, bo nawet byto korygowane to, co zostato
przyjete przez Sejm.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Nie.)

Tak, w tg poprawce jest skonsumowane to, co...

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Nie, Ministerstwo
Zdrowia zaopiniowato...)

Dziewigédziesiata poprawka, Pani Minister, zostata zaakceptowana przez rad
I zaopiniowana pozytywnie. Tutg jest skonsumowane to, co w nigj jest.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Nie, Panie Senatorze. Zaopiniowali$my pozytywnie poprawke dziewigcdziesiata
1 podtrzymujemy to, zaS omawiana poprawka znacznie wykracza merytorycznie poza
tamta propozycje.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: W ktorym punkcie?)

Znacznie poza przedlozenie rzadowe.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ale w ktorym punkcie, Pani Minister? W niczym nie odbiega, naprawd;. Doda-
ny zostat jedynie zapis dotyczacy ministra sprawiedliwosdci i Stuzby Wigziennej. Ory-
ginal mojej poprawki, ktora ztozylem, wiasnie na tym polegat.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Zaopiniowana przez nas poprawka dziewikcédziesiata dotyczy ust. 2 oraz ust. 3,
czyli stow ,,Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia™... itd.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Tak jest.)

Tymczasem poprawka osiemdziesiata 6sma poszerza to o ministra sprawie-
dliwosci.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Tylko.)

Wykracza to poza przedtozenie rzadowe i dlatego uzasadniamy obie z panig mi-
nister, dlaczego opiniujemy to negatywnie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkujg¢ bardzo. Czyli stanowisko rzadu jest znane.

Teraz mam tylko pytanie... Bo to jest moment, kiedy mazna wréci¢ do stownika.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, bo p6zniej bedzie mozna zrobi¢ druga autopoprawke, a tutaj trzeba po kolei.
Po przegltosowaniu nie mozna zrobi¢ autopoprawki. Teraz wracamy do stlownika, czyli
do pktu 25 w art. 5, gdzie jest mowa o §wiadczeniodawcy. I teraz mam pytanie...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Ja rozumiem, ze panu w tej chwili zalezy na rozszerzeniu za-
pisu art. 5 pkt 25 0 podmiot, ktérym jest minister wiasciwy do spraw wewngtrznych.)

Nie, przede wszystkim wiasciwy do spraw wewngtrznych i1 administracji. ..

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Bo to juz przyjal Sejm i tego nie zmieniamy, wigc tu nie ma
sporu.)

Jednocze$nie przy tej poprawce dodalibySmy ,,sprawiedliwosci”.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Najpierw przesadzmy art. 184, a konsekwencja tego bedzie
rozszerzenie art. 5 pkt 25.)

Ale autopoprawki trzeba dokona¢ przed glosowaniem, nie po.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: To zalezy od tego, czy panstwo si¢ zdecyduja...)

Niezaleznie, bo inaczej ta poprawka jest martwa

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Przepraszam, ze pozwolg sobie wyrazi¢ swoja opini¢ na ten temat, ale chyba
najpierw trzeba dokona¢ poprawki w art. 184, bo zapis w stowniku jest konsekwencja
poprawki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Konsekwencja, czyli musi to by¢ razem przegltosowane.
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Pozniej.)
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Ale po6zniej nie ma tej poprawki, Pani Minister. To nie jest wyhcznie sprawa
Senatu, zeby czuwac¢ nad tym, by ustawa byta spdjna. W mojej ocenie — pomijapc mi-
nistra sprawiedliwos$ci — w art. 5 pkt 25 brakuje ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji. W artykule dodawanym do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej wprowa-
dzamy srodek specjalny, ale nie czynimy tego w ustawie o powszechnym ubezpiec2-
niu w Narodowym Funduszu Zdrowia, a zatem postgpujemy niekonsekwentnie. I teraz
jest ostatni moment, zeby to naprawic. Czy bedzie tu tez minister sprawiedliwosci, czy
nie, to jest kolejna sprawa, ale juz mamy uzgodniony zapis dotyczacy ministra spraw
wewngtrznych 1 administracji. Ma to charakter polityczny 1 jesli zostata podjgta taka
decyzja, to powinno si¢ to znalez¢ w stowniku, bo inaczej bedzie niemozliwe zastoso-
wanie tego przepisu w praktyce. Chyba ze chodzi o to, aby w ustawie o zaktadach
opieki zdrowotnej zamie$ci¢ puste zapisy. Takie jest moje zdanie — nie wiem, jesli
blednie mysle, to si¢ oczywiscie wycofam ze swojej opinii.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska: Ja mysle, ze rozu-
mowanie pana senatora jest w pelni uzasadnione, co do tego nie mazadnej watpliwo-
$ci. Zas$ co do kolejnosci, to juz jest sprawa legislacji.)

Autopoprawke mozna zglosi¢ przed glosowaniem, po gtosowaniu — pociag po-
jechal, czekamy na nastgpny, tylko nastgpnego nie ma.

Pani Mecenas, autopoprawka polegataby na tym, ze poprawka osiemdziesiata
6sma sktadataby si¢ z dwoch czgsci, druga czgs¢ polegataby na tym, ze w art. 5 pkt 25
lit. ¢ po wyrazach... To znaczy polegataby na skresleniu lit. i, bo ona jest chyba ja-
kos... nie wiem, tam jest ,,jednostke¢ budzetowa i nadzorowana”.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dopisac ,,tworzona”, a po wyrazach ,,ministra obrony narodowe;j” dodaé przed-
nek 1 wstawi¢ wyrazy ,,ministra wiasSciwego dla spraw wewngtrznych oraz ministra
sprawiedliwo$ci”. Bo to musi by¢ cato$é. I dalej bedzie: ,,posiadajaca w strukturze am-
bulatorium”... itd.

Dobrze, to bedzie czg$¢, bo to bedzie jedna poprawka i bedziemy gtosowac nad
tym razem. Czyli dokonujg tej autopoprawki, tak jak powiedziatem, dodag do popraw-
ki uzupehienie pktu 25 w art. 5 lit. c. Bedziemy nad tym glosowaé, a przy kolejnych
poprawkach dodamy autopoprawki, dotyczace juz nie ministra sprawiedliwosci, tylko
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Pani Mecenas, czy mozemy przystapi¢ do glosowania? Czy sprawa jest jasna?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Departamencie Prawnym w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej Jarostaw Padzik: Czy mozna?)

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Departamencie Prawnym

w Minister stwie Obrony Narodowej
Jarostaw Padzik:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, doda¢ stowo przed glosowaniem. W ust. 2
tego przepisu, pod koniec, mowi si¢ o0 wydatkach zwigzanych z udzielaniem §wiadczen
zdrowotnych z zakresu lekarza podstawowej opieki zdrowotne ...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Jest autopoprawka, tu nie ma tego wyrazu. To
jest blad maszynowy, tego nie byto w poprawce.)
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Rozumiem, zZe nie ma wyrazu ,,lekarza”?
(Przewodniczqcy Marek Balicki: Nie mawyrazu , lekarza’, tak.)
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy to juz wszystkie pytania?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczcy, ale zapytam wprost. W ust. 1 mamy
zwrot: ,,ambulatorium” 1 ,,ambulatorium z izba chorych lub podstawowej opieki zdro-
wotnej”. Jesli usuniemy stowo ,,lekarza”... Podobnie jest w ust. 2, mamy jeszcze raz ten
sam uktad: ,,z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych z zakresu lekarza podstawowej ope-
ki zdrowotnej dla”... Pytanie: ktorego lekarza wykreslamy? Po prostu si¢ zgubitam.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani Minister, to jest stanowisko ministra zdrowia, zeby wykresli¢ ,,lekarza”.
Trzeba powiedzie¢, ze stuszne, bo inaczej nie obejmuje to pielggniarek, a trudno, zeby
bez nich istniata podstawowa opieka zdrowotna. Zatem chodzi o podstawowa opieke
zdrowotna, ale sprawowanag nie tylko przez lekarza. Poprawka tego nie rusza.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finanséw Halina Wasilewska-Trenkner: Ja po
prostu si¢ zgubitam, ktérego lekarza.)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: W ust. 2.)

Pani Mecenas, czy mozemy juz glosowac? Czy wszystko jasne? Dobrze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Glosujemy nad poprawka osiemdziesiata 6sma z autopoprawka, ktoéra uzupeinia
stownik w czgdci dotyczacej znaczenia pojecia Swiadczeniodawcy. Przypominam, ze
przyjecie poprawki osiemdziesiatej 6smej, obejmujacej Stuzbe Wigzienna, wyklucza
glosowanie nad kolejnymi, ktore maja wezszy zakres. Poprawka osiemdziesiata 6sma
konsumuje to, co jest w tych nastgpnych.

Kto jest za przyjeciem poprawki osiemdziesiatej 6smej, prosz¢ o podniesienie
reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie, 9 gltosami za, przyjeta
poprawke osiemdziesiata 0sma.

Poprawka osiemdziesiata dziewiata, senatora Niskiego.

Proszg bardzo pana senatora o przedstawienie swojej poprawki, tylko prosz
wlaczy¢ mikrofon.

Senator Grzegorz Niski:

Ta poprawka sprowadzala si¢ do tego, zeby ze wzgledu na...
(Senator Alicja Stradomska: Moge w kwestii formalne;j?)
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Proszg bardzo, pani senator Stradomska.

Senator Alicja Stradomska:

Tu jest odnos$nik, ze przyjgcie poprawki osiemdziesiate] 6smej wyklucza gltoso-
wanie nad osiemdziesiatg dziewiata, dziewi¢cdziesiata.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator. Wida¢, pdzna pora.

Chciatbym tu zglosi¢ pewna propozycje, bo glosowaé nie bedziemy, ale autopo-
prawke do poprawki dziewigcdziesiatej ztozy¢ mozemy. Bytaby to autopoprawka ko-
misji, rOwniez uzupetniajaca stownik o zapis dotyczacy ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych. Czyli fragment ten brzmiatby: ,,jednostke budzetowa tworzona i1 nadzo-
rowang przez ministra obrony narodowej”... 1 dalej bylyby wyrazy ,,oraz ministra wh-
sciwego do spraw wewngetrznych”. Nie wiadomo, co jutro si¢ wydarzy — Stuzba Wig-
zienna odpadta, a MSWiA stoi przed tym samym problemem.

Czy pani mecenas... Bo glosowa¢ nie bedziemy, ale mozemy dokonac autopo-
prawki, mamy takie prawo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to nie dalo si¢. Nie, nie dato sie, bo...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Pani Mecenas, nad ta poprawka mozna glosowac. To jest petnoprawna popraw-
ka, tylko ona dzisiaj nie otrzymata rekomendacji komisji. Mazna dokona¢ autopopraw-
ki, bo ta pozycja nie zostala wycofana. Gdyby tak byto, nie mazna bytoby tego zrobié,
bo kto$ musiatby ja przejac.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Probujemy sobie wyobrazic, jak to bedzie technicznie napisa-
ne w zestawieniu wnioskow.)

Tutaj bedzie autopoprawka. Bedzie to samo, tylko bez ministra sprawiedliwosci.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak jest. Jesli nie, to ja wycofuje swdj wniosek, bo zwyklem postepowac uczci-
wie. Jesli nie dokonamy tej autopoprawki, to Shwba Wigzienna ma wygrane w cu-
glach, bo wtedy nie ma innej mozliwos$ci — po prostu zamykamy drogg Senatowi, gdy-
by jutro chciat inaczej glosowac.

(Senator Jerzy Cieslak: Mozna?)

Pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Pani Magister, spokojnie zastanowmy si¢ nad nastgpujaca sprawa. Po gloso-
waniu nad poprzednia pozycja wiemy juz, ze poprawka dziewigcdziesiata nie uzyska
rekomendacji komisji, bo to juz przepadto. Ale przeciez nie musi by¢ z tego powodu
obciazona wada legislacyjna, a w tej postaci nie bgdzie alternatywna wersja do wybo-
ru dla senatoréw w czasie jutrzejszego gtosowania. Pan przewodniczacy absolutnie
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ma racj¢, mozemy uzupetni¢ t¢ poprawke, zdejmujac z niej okaleczenie. Ona w tej
chwili jest okaleczona w sensie legislacyjnym, a zatem trzeba tedzie powiedzie¢ ju-
tro Senatowi: nie glosujcie na t¢ poprawke; nie macie wyboru, nie gtosujcie na nia,
poniewaz ona jest obciazona btedem legislacyjnym. A jezeli ja uzupeilnimy, to
wprawdzie rekomendacji komisji nie uzyska, ale bedzie mogla stanowi¢ alternatywg
w glosowaniu dla poprawki, ktéra t¢ rekomendacje uzyskata. Roznica migdzy nimi
polega¢ bedzie na tym, ze jedna wprowadza zapis dotyczacy ministra sprawiedliwo-
Sci, a druga pozostawia w tym miejscu tylko dwa resorty: MON 1 MSWiA. To jest
prawo senatorOw — prawo wyboru, ktérego nie powinn€my, moim zdaniem, im od-
biera¢. Powtarzam: w ten sposob ograniczamy mozliwo$¢ podjgcia przez Senat decy-
zji dotyczacej wyboru sposrod alternatywnych wersji. Dlatego proponujg, zebySmy
zgodnie z uwaga 1 wnioskiem pana senatora Balickiego uzupehili poprawke dzie-
wigédziesiata w taki sposob, zeby byla poprawna legislacyjnie w odniesieniu do
stowniczka. Dzickuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Ja rozumiem, ze rzad nie wzmacnia tego stanowiska tylko z uwagi na p&na po-
re. W interesie rzadu lezy, zeby ta autopoprawka zostala przyjeta przez komisje, gdyz
wtedy bedzie szansa powrotu do sprawy.

Pani mecenas Langner.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nasza intencja na pewno nie jest ograniczanie praw senatorOw ani opowiadanie
si¢ za poprawka, ktora jest obarczona blgdem legislacyjnym, tylko my patrzymy tro-
szeczke z innego punktu widzenia na kwestig¢ sporzadzenia druku. Je§li mogtabym cos
zaproponowac, to moze wyjsciem byloby nie wnoszenie autopoprawki, lecz zawarcie
w tekscie uwagi, 1z w przypadku przyjecia poprawki dziewigédziesiatej nalezy doko-
na¢ zmiany w art. 5 pkt 25 w zakresie dopisania podmiotu, jakim jest...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jest to znacznie lepsze niz pisanie...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Nie, to bedzie wada, bo to jest sprzecznosé.)

Ale juz byty takie przypadki. Jest to konsekwencja, ktora powinna mie¢ miejsce,
a z technicznego punktu widzenia...

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Moze Sejm nam...)

To nie Sejm, Panie Senatorze. JeSli Senat to poprze, to w uchwale dokonamy
stosownego zapisu — juz w uchwale Senatu bedzie wszystko zgodne ze sztuka legisla-
cji. To jest jakby kwestia...

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dobrze, jesli tak... Ja tu widzg problem. PoZniej, przy analizie procesu legisla-
cyjnego, powinno to by¢, moim zdaniem, w treSci poprawki.
Pan senator Cie$lak.
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Senator Jerzy Cieslak:

Po prostu bedzie taka sytuacja, ze przyjecie jednej poprawki wyklucza glosowa-
nie nad druga, ale obydwie sa sformutowane prawidtowo. Marszalek prowadzcy, in-
formujac senatoréw o prawie wyboru, méwi, ze réznica migdzy tymi pozycjami polega
na tym, ze jedna wprowadza zapis dotyczacy ministra sprawiedliwosci, a druga tego
nie robi. Wtedy senatorowie, ktorzy nie sa cztonkami komisji, maja jasny wybor. Tek-
sty poprawek powinny by¢ sformutowane w sposéb identycznie poprawny, z & wyraz-
na roznicy, ze w jednej jest pewien element, a w drugiej go nie ma. Jest to konieczne ze
wzgledu na czytelnos$¢ tekstu dla senatorow, ktoérzy — powtarzam — nie s3 cztonkami
komisji, nie znaja problemu, nie stysza naszej dyskusji ani z poprzednich posiedzen,
ani z dnia dzisiejszego, by mogli sobie spokojnie porownac¢ poprawki 1 podpé suwe-
renng decyzj¢ o tym, jak glosowaé. Réznica jest taka, ze jedna propozycja ma reko-
mendacj¢ komisji, a druga jej nie ma, ale sformutowania 53 identyczne 1 jest uczciwa
konkurencja migdzy tymi dwoma zapisami. Bo przeciez nie mozna mowi¢ o uczciwej
konkurencji, jezeli jedna poprawka jest sformutowana w sposob jasny, jako jednolity
tekst, a druga zawiera do$¢ skomplikowana konstrukcje, ktéra nie dla kazdego z czy-
tajacych moze by¢ zrozumiata. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani minister Wasilewska-Trenkner, proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, mam w zwigzku z tym
pytanie. GdybySmy poszli za sugestia biura, to najprawdopodobniej w poprawce, kto-
ra Wysoka Komisja przed chwila przyjeta, czyli w osiemdziesiatej 6smej, nalezaloby
zapisa¢ po jej treSci: uwaga, przyjecie tej poprawki wymaga uzupelnienia art.5
pkt 25 lit. ¢ o zapis dotyczacy ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych i ministra
sprawiedliwosci. W poprawce dziewigcdziesiate] trzeba byloby zawrze¢ analogiczny
tekst, ale mowiacy tylko o ministrze spraw wewnetrznych, wtedy one bytyby fak-
tycznie mozliwe do poréwnania, rdwnowazne i o tej samej wartosci — jesli jest moz-
liwy taki zapis.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Tylko nie mozemy wrdci¢, bo nie ma pod-
staw do...)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Chciatabym zwrdci¢ uwage na pewna rzecz. Niech panstwo spojrza na popraw-
ke pigtnasta 1 na uwagg, ktora tu si¢ znajduje. Akurat ta pozycja nie uzyskata rekomen-
dacji komisji, ale gdyby stalo si¢ inaczej, to wydaje mi si¢, ze ta sytuacja nie bylaby
zadnym naduzyciem ani nie bylaby obarczona wada. Robilismy tak wielokrotnie 1 gdy-
by to przeszto, to w uchwale byloby napisane tak, jak trzeba, z zachowaniem...
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Ja rozumiem, o co pani chodzi, ale ta zmiana w stowniku nie jest konsekwencp
przyjecia tamtej propozycji, tylko jest to najnormalniejsza poprawka, ktora eliminuje
btad zrobiony przez Sejm.

(Senator Jerzy Cieslak: 1 nadaje spojnos$¢ ustawie.)

To jest istota. Czyli to nie jest konsekwencja, tylko po prostu w tym momencie
wykorzystujemy okazj¢ poprawienia tego, poniewaz tak si¢ stato, ze dopiero dzisiaj
zostato to zauwazone. Wykorzystujemy furtki regulaminowe, czyli robimy...

(Brak nagrania)
...uzupehiamy zglaszanie poprawek. I tylko dlatego proponujemy taki zpis.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Nie wyobrazam sobie czegos takiego w zestawieniu.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Jak to, dwuczgSciowej poprawki pani sobie nie
wyobraza?)

Bedzie taka sama poprawka w dwoch réznych miejscach.)

(Senator Jerzy Cieslak: Nie taka sama.)

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ona jest inna. To sa dwie odrgbne poprawki.)

Nie jestesmy wtadni podja¢ takiej decyz;ji.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Ale jakiej decyzji? Ze wprowadzamy auto-
poprawke?)

Ze tak zapisujemy, jak panstwo mowia.

Senator Jerzy Cieslak:

A w poprawce osiemdziesiatej 6smej byto to mozliwe? Jaka jest roznica jesli
chodzi o mozliwo$¢ wprowadzenia tego zapisu miedzy poprawkami osiemdziesiata
6sma i dziewigédziesiata? Nie rozumiem tego.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: To nie bedzie w poprawce osiemdziesiatej 6smej. Wedlug
kolejnosci to byto w poprawce...)

W tej chwili jest to pozycja osiemdziesiata dsma 1 tam nie bylo problemu
z wprowadzeniem tej korekty. Dlaczego ma by¢ problem przy takiej samej czynnaci
w stosunku do poprawki dziewigédziesiatej? Nie rozumiem tego.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Z formalnego punktu widzenia maja one r6zny zwiazek, bo pierwsza z nich mo-
ze by¢ jutro wycofana przez wnioskodawcow 1 jej wtedy nie bgdzie.

(Senator Jerzy Cieslak: Na przyktad.)

Dwie czgsci. Czyli dopisaliby$Smy tutaj. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Jak panstwo ustala kolejnos¢, to oczywiscie jest... A tu dokonamy autopopraw-
ki, rozszerzeniatej poprawki do...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Do art. 5 pkt 25...)

...lit. ¢. Po wyrazach ,,jednostke budzetowa” dodajemy ,,tworzona”, a po sfor-
mulowaniu ,,ministra obrony narodowej” — ,,i ministra wlaSciwego do spraw we-
wnetrznych”. 1 te dwie beda ze soba powiazane, 1 tamte dwie rowniez.

Zapytuje komisjg, czy kto$ jest przeciwny temu, zeby$Smy glosowali nad auto-
poprawka. Nie ma gloséw sprzeciwu. Autopoprawka miesci si¢ w tej poprawce, dlate-
go najpierw glosujemy nad autopoprawka.

Zapytuj¢ panie 1 panoOw senatorow, kto jest za przyjciem autopoprawki Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia do poprawki dziewkcédziesiatej, nad ktora nie bedzie
dzisiaj glosowania, ale moze by¢ jutro. (9)

Dzigkuj¢ bardzo. Stwierdzam, ze komisja jednoglo$nie, 9 gltosami za, przyjeta
autopoprawke.

Nad sama poprawka nie glosujemy, przechodzimy za to do poprawki dziew¢-
dziesiatej pierwszej, zgloszonej przeze mnie. Ma ona charakter legislacyjny.

Czy pani minister zechciataby si¢ do niej odnie$¢?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieram poprawkg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne nic nie mowi, zatem glosujemy nad poprawka dziewigédzie-
siata pierwsza.

Kto jest za jej przyjeciem, prosz¢ o podniesienie regki. (9)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawka dziewigcdziesiata pierwsza zostata przyjeta
jednogtosnie, 9 glosami za.

Poprawka dziewig¢dziesiata druga ma rowniez charakter legislacyjno-
porzadkujacy.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w sprawie tej poprawki?

Moze pani mecenas chciataby zabra¢ glos?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To jest uzupetnienie. Jest to ustawa podatkowa, gdzie po prostu przeoczono wyer
zy, w ktorych rowniez nalezy dokonac takiej zmiany, jaka jest w przedtazeniu sejmowym.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Pani mecenas jest proszonao...
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: To jest uzupelnienie przeoczonych wyrazow, ktore sa tu
zmienione tak, jak w przedtozeniu sejmowym.)

Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Popieram.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewigédziesiatej drugiej, prosz¢ o podniesie-
nie reki. (9)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze jednoglosnie, 9 gltosami za, poprawka zostata zaopi-
niowana pozytywnie.

Nad poprawka dziewigcédziesiata trzecia glosowaliSmy. Przypomng, ze zostala
ona odrzucona.

Poprawka dziewigédziesiata czwarta, senatora Romaszewskiego.

Nie ma pana senatora, wigc prositbym pania mecenas o scharakteryzowanie jed-
nym zdaniem tej pozycji.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dotyczy ona ustawy o wynagrodzeniu osob kierupcych niektorymi podmiotami
prawnymi. Zmiana przyjgta przez Sejm polegata na usunigciu zapisow moéwigcych
0 kasach chorych, a pan senator Romaszewski proponuje, zeby jednak pozostawi¢ uregu-
lowania zawarte w art. 2 w pkcie 8, dotyczace dyrektorow i cztonkéw zarzadu Narodowe-
go Funduszu Zdrowia, i wprowadzi¢ ograniczenie wynagrodzenia w przypadku tych osob.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czyli dotyczy to ustawy kominowej, chodzi o obnizenie maksymalnych pulapow.
Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Przede wszystkim tak sformutowana poprawka jest trudna do interpretacji, bo
pojawia si¢ pytanie, kto to sa dyrektorzy i cztonkowie zarzadu Narodowego Funduszu
Zdrowia. To jest pierwsza sprawa. Druga — zapisy przedlazenia rzadowego sytuuja t¢
regulacje w tak zwanej ustawie kominowej. W zwigzku z tym opiniuj¢ negatywnie t¢
poprawke.
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pytah nie ma, mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewigédziesiatej czwartej, proszg o podnie-
sienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

8 glosow przeciw, 1 senator wstrzymat si¢ od gtosu. Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka dziewig¢dziesiata piata, Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, do-
stosowuje ust. 2 pkt 2 w art. 6 ustawy o cenach do zmiany przyjetej przez Sejm, odno-
szacej si¢ do tego samego przedmiotu regulacji.

Czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Pani minister Wasilewska-Trenkner, prosze¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Chceg powiedzied, ze stata si¢ rzecz niezbyt dobra. Mianowicie kwestie funduszu
1 cen lekow to sa dwie sprawy bardzo wazne z punktu widzenia $rodkéw na finanso-
wanie shuzby zdrowia. Pan minister zdrowia, omawiajpc sytuacj¢ kas chorych, wielo-
krotnie moéwi o tym, ze znakomita cze$¢ srodkow, ktére sa gromadzone w kasach cho-
rych, a teraz beda w Narodowym Funduszu Zdrowia, beda przeznaczane na doptaty do
lekow. W rozwiazaniach, ktére przewidzial rzad, nie byto zmian w ustawie o cenach.
Akt ten przewiduje, iz ceny urzgdowe lekow — czyli te, do ktorych sa doptaty — powin-
ny by¢ ustalane wspolnie przez ministra zdrowia i ministra wiadciwego do spraw finan-
sow publicznych. Przez ministra zdrowia dlatego, ze wazne jest, jakie leki dopuszczaé
do obrotu; przez ministra finanséw, bo chodzi zaréwno o sytuacg funduszu, jak
I przemystu farmaceutycznego. Dlatego proponowal$my, aby ustawe o cenach pozo-
stawi¢ niezmieniona.

Przedstawione propozycje ida jeszcze dalej. Minister zdrowia swoje decyzje na
temat poziomu cen oglasza w formie rozporzmdzenia, a wigc aktu, ktéry obowiazuje
powszechnie i jako taki nie moze by¢ zaskarzany w trybie kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego, a omawiane propozycje nie spetniap tych zasad. Dalej, w tej popraw-
ce jest zmieniany tryb odwolawczy, ktory obownzuje w catej procedurze, uzgodniony
z Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej i uznany za zgodny z dyrektywami unj-
nymi w sferze zapewnienia stronom mozliwo$ci odwotania od decyzji ministra.

Stad nasza prosba o rozwazenie, czy naprawdg ta poprawka jest potrzebna.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister, ale nie wiem, czy nie wkradlo sk tu jakie$ nie-
porozumienie. Art. 63 ustawy przyjetej przez Sejm zawiera taki sam zapis, jaki jest
W tej poprawce, ktéra w zwiazku z tym ma po prostu dostosowaé¢ do niego ustawe o
cenach. To jest tylko dodanie kilku wyrazéw, ktoére spowodup, ze dwa przepisy odno-
szace si¢ do tej samej sprawy beda jednolite. Gdyby tak to interpretowac, to ustawa
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0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym jest uchwalana pozniej, czyli i tak jest
podstawa do stosowania tych przepisow jest wlasnie ona, a nie ustawa o cenach. Wigc
to jest tylko dostosowanie czynione po to, zeby nie byto réznic. Senat nie wniknat
W merytoryczna stron¢ zagadnienia.

Nie wziatem ze soba ustawy o cenach, ale tam jest... Ja bym prosit o odniese-
nie si¢ do tego, co jest rdznica w tym przepisie. Pani Minister, my tu nie zmieniamy
zadnych zasad, tylko czynimy zabieg, aby w praktyce stosowania prawa nie byto p&-
niej jakich$ probleméw interpretacyjnych i by znowu ktod nie powiedziat, ze ustawo-
dawca czego$ zaniedbal.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pan minister zdrowia chce w przysztosci zmieni¢ ustawg o cenach. Pragng po-
wiedzieé, ze to robi zazwyczaj minister finansOw 1 mam nadzieg, iz to wlasnie on bedzie
ewentualnie zmieniatl t¢ ustawg. Wige, jakby to powiedziec... Przepraszam, ale my po
prostu patrzymy na to z punktu widzenia zgodnoSci pewnych postgpowan z zasadami
panujacymi w Unii Europejskej. Ja przepraszam, Panie Przewodniczcy, tez nie mam ze
soba wszystkich ustaw, ale mam notatki kolegow wskazujce na to, jakie niebezpieczen-
stwa wynikaja z tej zmiany 1 po prostu chciatam to panstwu zreferowac. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Naszym zdaniem chodzi tu po prostu o analogig 1 o dostosowanie terminologii
obu ustaw, to znaczy z jedng strony art. 63 pkt 2, a z drugig, w ustawie o cenach,
art. 6 ust. 2...

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Przepraszam, Pani Mecenas, pomoge. W art. 7 uchyla si¢ ust. 7, Ktory mowi
0 mozliwosci zastosowania trybu odwotawczego wedle k.p.a. Czyli decyzja mnistra
zdrowia przestaje by¢ mozliwa do zastosowania w drugiej instancji, co jest niezgodne
ze zwyczajami panujacymi w Unii Europejskie;j.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Przepraszam bardzo, teraz ja nic nie rozumiem.)

(Gtosy z sali: My tez nie...)

Przepraszam, panstwo daruja, jeszcze raz postaram si¢ to wyjasni¢. Ta popraw-
ka dotyczy dwoch elementow. Po pierwsze, art. 7 ust. 6, gdzie chodzi o sprawe termi-
now — bedzie si¢ wydtuzato postgpowanie w stosunku do tego, ktore proponuje ustawa
o cenach. Jezeli taka jest wola panstwa, niech bedzie. Po drugie, zmiana art. 7 ust. 7,
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ktory to przepis w ustawie o cenach przewiduje tryb odwotawczy przy decyzjach dot-
czacych ustalania cen urzgdowych. I to jest gtowny problem, bo jak gdyby w ten spo-
sob wykresla si¢ tryb odwotawczy. Dlatego uwazamy, ze ta poprawka jest zbyt daleko
idaca, bo znosi mozliwos¢ odwotania w przypadku tej decyz;ji.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Teraz to jest jasne. Czyli inna jest ocena pierwszej c&sci poprawki, inna dru-
giej. Zgadza sig, bo to, co moéwitem, dotyczyto pierwszej czgsci.

Prositbym pania mecenas o...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, ja zglaszatem pierwsza cz¢s$¢ na posiedzeniu komisji 1 ten fragment nie bu-
dzi watpliwos$ci. Co do drugiej — nie pamigtam w tej chwili. To byto pdzniej zsumowa-
ne 1 po prostu tego nie pamigtam. Pierwsza czg¢$¢ nie budzi watpliwosci, jest doktadnie
przepisana z ustawy o narodowym funduszu.

Czy Biuro Legidacyjne ma stanowisko? Nie ma stanowiska.

Opini¢ rzadu znamy.

Czy kto$ z pan 1 pandw senatorOw ma pytanie? Pytan nie ma, wigc mozemy
glosowac.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewigédziesiatej piatej, proszg o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje bardzo. 6 glosow przeciw, 2 senatoréw wstrzymato sk od glosu. Po-
prawka zostala odrzucona.

Nad poprawka dziewigédziesiata szosta gtosowalismy. Przypomng, ze komisja
ja przyjeta. Nad dziewigédziesiata siddma rowniez glosowaliSmy, zostata przyjeta. Nad
dziewigcdziesiata 6sma nie gtosowalismy 1 nie bgdziemy, bo zostata wylaczona. Po-
prawka dziewigédziesiata dziewiata zostata przyjeta, byto nad nia glosowanie facznie
Z inng pozycja.

Poprawka setna, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ma charakter legisla-
cyjno-porzadkujacy. Przypomne, ze ona wprost, expressis verbis, znosi Urzad Nadzoru
Ubezpieczen Zdrowotnych.

Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ do tego odnie$c?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Popieram poprawke.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki setnej, prosze o podniesienie reki. (8)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)
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Stwierdzam, ze jednogtosnie — 8 glosami za, bo pani senator Krzyzanowska nie
glosowala — komisja przyjeta poprawke setna.

Nad poprawkami sto pierwsza 1 sto druga bedziemy gltosowac tacznie; ich przy-
jecie wyklucza glosowanie nad poprawkami sto trzecn i sto czwarta. Poprawki sto
pierwsza 1 sto druga zostaly zgloszone przez pann senator Liszcz 1 byly szczegoétowo
omawiane w czasie debaty na posiedzeniu plenarnym. Dotycz one przepisu, ktory
powoduje, ze stosunki pracy z bylymi pracownikami kas przegtymi przez Narodowy
Fundusz Zdrowia wygasaja po uplywie trzech miesigcy. Zmiana w art. 206 ust. 1 jest
konsekwencja skreslenia art. 207.

Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ wypowiedzie¢ na ten temat?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Chce negatywnie zaopiniowac te dwie poprawki.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby co§ doda¢? Nie.

Czy kto$ ma pytanie? Nie.

Mozemy przystapi¢ do glosowania.

Przyjecie tych poprawek wyklucza glosowanie nad sto trzecm 1 sto czwarta,
wig¢c moze krétko je omoéwimy

Czy pani senator Krzyzanowska chciataby co§ powiedzie¢ na temat poprawki
sto trzecig?

Senator Olga Krzyzanowska:

Wydaje mi sig, ze wszystkie cztery poprawki: sto pierwsza, sto druga, sto trzecia
1 sto czwarta, dotycza wlasciwie tego samego.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Tego samego przedmiotu.)

Tak, tylko sa trochg inaczej sformutowane. Zapis pozycji sto czwartej 1 sto trze-
ciej jest trochg szerszy, bo moéwi si¢ w nim, ze skre§lamy art. 206, ale przypomina si¢
jednoczesnie, ze ten stosunek ma by¢ rozwiazywany zgodnie z kodeksem pracy. Tym-
czasem poprawki sto pierwsza i sto druga méwn tylko o skresleniu przepisu dotycza-
cego tego sposobu rozwiazywania stosunku pracy, jaki jest zaproponowany w projek-
cie ustawy. To jest zasadnicza réznica.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy tacznie nad poprawkami sto pierwsz i sto druga.

Kto jest za przyjeciem poprawek sto pierwszej i sto drugiej, prosz o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)
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Stwierdzam, ze jednoglos$nie, 9 glosami przeciw, poprawki sto pierwsza 1 sto
druga zostaly odrzucone przez komisjg.

Glosujemy nad poprawka sto trzecia, pani senator Krzyzanowskie;.

Stanowisko rzadu do poprawki sto trzeciej jest...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Negatywne.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Negatywne.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto trzeciej, prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Kto jest zaczym?

(Gflos z sali: Za sto trzecia. Cztery osoby.)

(Glos z sali: Nie, przeciw.)

Powtarzamy gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto trzeciej, proszg o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo. 5 senatorow glosowalo przeciw, 3 — za, 1 wstrzymat sk od
glosu. Poprawka nie uzyskata rekomendacji komigji.

Poprawka sto czwarta, nad ktora, jak rozumiem, Pani Mecenas, w sposéb
analogiczny...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...powinnismy glosowac, skutkiem jej przyjecia...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena L angner:

Skutkiem jej przyjgcia jest zmiana merytoryczna. Konstrukcja art.207 zaktada
wygasniecie stosunku pracy, zas zastosowanie art. 23" kodeksu pracy jest zupelnie inna
koncepcja.

(Przewodniczqcy Marek Balicki: Czy to jest spdjne? Bo ja tu chyba widzg
sprzecznosé: albo art. 23", albo... Art. 207 pozostagje.)

Ale bedzie miat inne brzmienie, bedzie duzo krotszy i1 nie bedzie zawieral tego
trybu, ktéry przewiduje werga sefmowaw art. 207. Jest to zupelnie inna koncepcja.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze, Pani Minister.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Opiniuj¢ negatywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Mozemy gtosowac.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto czwartej, proszg o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje. 8 glosow przeciw, 1 senator wstrzymat si¢ od glosu. Poprawka nie zo-
stala przyjeta.

Poprawka sto piata, do art. 210, to propozycja Komisji Polityki Spoleczne]
| Zdrowia. Poprawka porzadkuje kwestie zwigzane z wpltywem $rodkow.

Prosz¢ bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujg pozytywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas chcialaby co$ doda¢? Nie.

Mozemy gtosowac.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto piatej, proszg o podniesienie reki. (9)

Dzigkuj¢ bardzo. Komisja jednoglo$nie, 9 glosami za, przyjeta poprawke
sto piata.

Poprawka sto sz6sta, senatora Niskiego.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Niski:

Dzigkuje bardzo.

Art. 20 wprowadza pojecie karty ubezpieczenia zdrowotnego. Dotychczasowa
praktyka jest taka, ze pomimo zapisu w poprzedniej ustawie po uptywie czterech lat ten
dokument w dalszym ciagu nie funkcjonuje. Dlatego tez proponowatbym, zeby zapisac
w ustawie obligo, na przyktad w art.213, aby minister wlasciwy do spraw zdrowia
wprowadzit do uzytku karte ubezpieczenia zdrowotnego w ciagu sze$ciu miesigcy od
dnia wejScia ustawy w zycie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Pani minister?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniujemy poprawke negatywnie, dlatego ze jest to niemozliwe, by to zrobié
W czasie szesciu miesig¢cy. Naturalnie dotozymy wszelkich staran, zeby to bylo jak naj-
szybciej, ale wyznaczenie sztywnego terminu mija sg z celem, tym bardziej takiego
terminu.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani mecenas?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Panie Senatorze, obawiam si¢... Problem karty ubezpieczenia dotyczy nie tyl-
ko osob ptacacych sktadki czy tych, ktore posiadaja tytut do ubezpieczenia, lecz
wszystkich, ktorzy sa beneficjentami systemu. Czyli chodzi o trzydziesci kilka mi-
lionow os6b. Moim zdaniem jest to niewykonalne, tym bardziej, ze w ten sposéb
W zasadzie nic si¢ nie uzyskuje, czyli, jak mowia podopieczni Stuzby Wigziennej,
ani deka ttuszczu z wprowadzenia tych kart nie bedzie. Wigc to jest chyba w ogdle
niewykonal ne.

Nie ma wigcej pytan, przystepujemy zatem do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto szdstej, prosz¢ o podniesienie rgki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

8 glosow przeciw, 1 osoba si¢ wstrzymata. Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka sto siodma, Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ma charakter leg-
slacyjny — naprawia blad w ustawie.

Czy pani minister Kralkowska chciataby si¢ odnie$¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska:

Opiniuje pozytywnie.
Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani mecenas? Nie.

Mozemy glosowac.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto siddmej, prosz¢ o podniesienie reki. (9)

Dzigkuje bardzo. Stwierdzam, ze jednogltosnie, 9 gtosami za, poprawka zostata
przyjeta.

Poprawka sto 6sma, senatora Janowskiego. Pozycje sto 6sma, sto dziewsta 1 sto
dziesiata, ostatnie do omdwienia na dzisiaj, dotycza vacatio legis. Poprawka sto dsma
przedtuza je z czternastu dni do sze$ciu miesigcy, sto dziewiata, senatoréw Bieli, Sza-
franca i1 Sztorca — do trzech miesigcy, a sto dziesiata, przyjgta przez Komisje Polityki
Spotecznej 1 Zdrowia — do trzydziestu dni.

Prosilbym pania minister o ustosunkowanie si¢ do tego.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Opiniuje negatywnie te trzy poprawki. Podtrzymujemy przedtazenie rzadowe
mowiace o czternastu dniach.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé glos w tej sprawie?

Pan senator Cieslak?

(Senator Jerzy Cieslak: Nie, dzigkuje.)

A to taka wazna poprawka...

(Senator Olga Krzyzanowska: To chyba jest niewykonalne w ciagu czternastu dni.)

Ja mam taka intuicje oparta na doSwiadczeniu zyciowym, ze czternascie dni jest
bardzo trudnym terminem 1i to jest troszke granie... To znaczy jest to podejmowanie
niepotrzebnego ryzyka.

Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani Minister, apeluj¢ jednak o termin trzydziestu dni, bo mamy negatywne
do$wiadczenia z rozporzadzeniami, z lista lekéw za ztotowke. Byto jedno rozczaro-
wanie, bedzie nastgpne. Pigtnascie czy szesnascie nie zrobi roéznicy, a begdzie to bez-
pieczna granica

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Prosze panstwa, jak mi si¢ wydaje, naprawdg jest tak, iz ogrom zadan w zakresie
aktow wykonawczych, ktory czeka Ministerstwo Zdrowia, powoduje, ze musimy albo
wierzy¢ i przyjmowac za wiarygodne informacje sktadane w imieniu radu i w imieniu
resortu zdrowia, 1z czternastodniowy okres vacatio legis jest wystarczapcy, albo wydlu-
zy¢ ten czas, jezeli wykazemy wotum nieufno$ci wobec tych stwierdzen. W tg drugig)
sytuacji powinnisSmy przyjac, nie wiem, co najmniej szes¢ miesigcy albo na rok, bo po-
wtarzam: te zadania musiatyby by¢ wykonane w dhwszym horyzoncie czasowym.

Jest 1 druga strona medalu. Proszg zwr6ci¢ uwage, ze niektore zapisy tej ustawy
powinny wejs¢ w zycie jak najpredzej. Ona obowiazuje juz w roku 2003. A budowanie
planow zabezpieczenia zdrowotnego? A koordynacja samorzmadow powiatowych
Z wojewodzkimi, wspolpraca z administracja rzadowa? A tworzenie w skali kraju pro-
gramow? To begdzie rok poligonowy, ¢wiczebny, to beda bardzo trudne zadania.

I wreszcie jest sprawa przemieszczania Srodkow. To jest proces, ktory powinien
by¢ rozpoczety jak najszybciej — chodzi o zrownywanie dostgpnosci do $wiadczen
zdrowotnych na terenie calego kraju, co bedzie skutkiem wyréwnywania warunkéw
ekonomicznych.
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Dlatego wydaje mi sig, ze albo powinniSmy przyja¢ bardzo dtugi okres vacatio
legis, albo nie rusza¢ tych czternastu dni. To jest kwestia zaufania do deklaracji skb-
danych przez przedstawiciela rzadu na posiedzeniu komisji. Bedg glosowat przeciwko
wszystkim trzem poprawkom, pozostawiajac czternastodniowe vacatio legis, bo te pro-
pozycje tak naprawdg niczego w sposob istotny nie zmienia.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

To nie jest wotum nieufno$ci wobec obietnic rzadu, tylko, niestety, przykre do-
swiadczenie. Przeciez nam samym, gdy pracujemy nad ta ustawa, trudno niektore rzeczy
zrozumie¢, a musi to dotrze¢ do ludzi, ktdrzy beda to wprowadza¢. Dajmy troche czasu
I im, 1 ministerstwu, ktore musi przygotowaé porzadne, uzgodnione rozporzadzenia wy-
konawcze. Wydaje mi sig, ze trzydziesci dni naprawdg nie zmieni loséw ustawy, a moze
nie bedzie wtedy tego zalu, ze si¢ pospieszyliSmy, a ustawa jest przyjgta 1 martwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Zaraz udzielg glosu panu senatorowi Cieslakowi.

Wydawato mi sig, ze najbardziej wtasciwe jest okreslenie daty wejscia w zycie
ustawy, 1 powinien to by¢ poczatek miesigca, a najlepiej poczatek kwartatu, bo tak jest
najbezpiecznig. 1 kwietnia z innych przyczyn nie jest dobry, wikc... (Wesotos¢ na sa-
[i) Wigc pozostaje 1 lipca. Musz¢ powiedziec, ze nie bedzie wigcej pieniedzy, gdy wej-
dzie ta ustawa. Dokonywanie przed referendum unijnym przesung¢ $rodkow z tych
kas, gdzie fundusze byly na wystarczajacym poziomie, do tych, gdzie jest niedobdr,
spowoduje napigcia tam, gdzie pieniadze byly, a nie zlikwiduje tam, gdzie ich brako-
wato. Cudéw nie bedzie. Jednocze$nie nie mamy $ciezki krytycznej — jest niemozliwe,
zeby w tak krotkim czasie wszystko zagrato. I to jest naprawd; bardzo duze ryzyko.

To przypomina tg gre, gdy si¢ krgci magazynkiem rewolweru, a w jednej komo-
rze jest naboj. Tu we wszystkich komorach mamy naboje, takie mam wrazenie. Moze
w jednej nie ma. Ta dwutygodniowa ruletka grozi zaplaceniem pewnej ceny, takie
mam poczucie. Ale oczywiscie tez bede popierat dwa tygodnie vacatio legis, bo uwa-
zam, ze chcacemu nie dzieje si¢ krzywda. Jesli rzad twierdzi, ze to jest mozliwe, to
bedzie to wdrazat 1 poniesie wszelkie konsekwencje, ale nasz obownzek przedstawie-
nia niepokoju zostat spetniony.

Pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Obowiazek spetniliémy, swoje opinie w tej sprawie wyrazilismy.

Protestuje przeciwko dyskryminowaniu terminu 1 kwietnia jako bardzo niedo-
brego do podejmowania decyzji. Kilkakrotnie w zyciu podjalem takie decyzje i one si¢
znakomicie sprawdzity w ciagu trzydziestu lat, na przyktad tak bylo w przypadku raz-
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wigzan dotyczacych struktury zaktadow opieki zdrowotne; w regionie dolncslaskim,
kiedy bytem jeszcze ich dysponentem. Skoro struktura przetrwata trzydzigci lat, to
byta nienajgorsza, a byla wdrazana 1 kwietnia.

Prosz¢ panstwa, juz méwiac powaznie, chcg zwroci¢ uwage na jeszcze jeden
aspekt sprawy. Wdrazanie ustawy bedzie procesem bardzo trudnym 1 ztozonym. Jesli
wydhuizymy vacatio legis, opdznimy moment rozpoczgcia tego procesu, poniewaz
W okresie vacatio legis nie bedzie mozna tego robi¢ — bedzie to mozliwe dopiero wtedy,
kiedy ustawa bedzie stanowi¢ podstawe prawna do podejmowania decyzji. Dlatego prze-
strzegam przed wydtuzeniem okresu wdrazania ustawy, bo konsekwencje moga by¢ bar-
dzo powazne, rdwniez ekonomiczne, poza wszystkimi innymi. Wiemy, ze zagrozenie
utrata ptynnosci, niewyptacalnoscia platnikow §wiadczen zdrowotnych w niektorych
regionach kraju istnieje, a przedhuzajacy si¢ okres vacatio legis bedzie negatywnie rzu-
towatl na kondycje ekonomiczna w tych regionach. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Tylko, Panie Senatorze, jest tak, ze w szpitalach i innych zaktadach opieki zdro-
wotnej musza by¢ dosy¢ regularnie wyptacane wynagrodzenia. Te zaklady nie map
wolnych $rodkéw na to, zeby wyptaci¢ pieniadze w terminie zgodnym z regulaminem
wynagrodzen, jaki istnieje w kazdym zaktadzie opieki zdrowotnej, 1 jesli ustawa wejdzie
pod koniec miesigca, bedzie kilkudniowe obsunigcie. Nie beda konta... Naprawde, jak-
kolwiek tego dotkniemy, zobaczymy, ze ustalenie tak krotkiego terminu moze powodo-
wacé rozne skutki. Beda napigcia, zupelnie niepotrzebne konflikty.

(Senator Jerzy Cieslak: Ale tu nie ma poprawki z data miesiaca, niestety.)

Komisja moze wnie$¢ autopoprawke.

Jeszcze pan senator Bielawski, a zakonczy to pani minister Kralkowska. Potem
glosujemy, bo wigcej chetnych nie ma.

Senator Janusz Bielawski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Uwazam, ze Narodowy Fundusz Zdrowia wchodzi z dwzym opdznieniem. Gdy-
by wszedl wczesniej, na przyktad od 1 lipca ubieglego roku, to nie byloby takich cyr-
kéw na Slasku, jakie sa.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Pani minister Kralkowska w ramach podsumowania i finat.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kralkowska;

Ja, ze tak powiem, dzigkuje za zyczliwos¢ 1 trosk¢ o Ministerstwo Zdrowia
| 0 system. Rozumiem niepokoje panstwa senatorow; jest pragnieniem ministra zdrowia,
zeby to poszto jak najlepiej i zeby udato si¢ nam to wdrozy¢. Chee powtorzy¢ to, co mo-
witam podczas poprzedniego posiedzenia komisji: rozporadzenia — naturalnie wwergi
projektéw, bo nie ma podstawy, zeby wysta¢ je do uzgodnien, wszak moga by¢ jeszcze
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zmiany w projekcie — sa juz gotowe. W dniu, w ktorym ustawa przejdzie przez Sejm, wy-
Slemy je do uzgodnien migdzyresortowych, i mysle, Ze ten proces nie potrwa zbyt dtugo.

W tej chwili, ze wzgledu na bardzo trudna sytuacje w ochronie zdrowia, na
mozliwo$¢ dalszych zaje¢ komorniczych itd., zalezy nam na tym, zeby jak najszybciej
wdrozy¢ nowy system, dlatego ze to pozwoli uporzadkowac t¢ sytuacje.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Wszystkie opinie, ktore dzisiaj jestesmy zdolni wygenerowac, zostaly wypo-
wiedziane. Stanowisko rzadu jest znane, zatem mozemy przystapi¢ do gtosowania.

W pierwszej kolejnosci gltosujemy nad poprawka sto 6sma — jest to wydtuzenie
vacatio legis do szeiciu miesigcy.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto 6smej, proszg o podniesienie rgki. (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo. 8 gltoséw przeciw, 1 senator wstrzymat s od gtosu.

Poprawka sto 6sma zostata odrzucona.

Poprawka sto dziewiata wydtuza ten okres do trzech miesigcy.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto dziewiatej? (0)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

8 glosow przeciw, 1 senator wstrzymatl si¢ od glosu. Poprawka zostata odrzucona

Poprawka sto dziesiata, wydtuzajaca vacatio legis do trzydziestu dni.

Kto jest za przyjeciem poprawki sto dziesiatej? (2)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Poprawka zostata odrzucona.

Nad ustawa w cato$ci, Pani Mecenas, nie gtosujemy.

Pozostaje nam wyznaczenie senatora sprawozdawcy. Sugerowatbym, zeby pan
senator Cie$lak kontynuowat swoje obowiazki.

Senator Jerzy Cieslak:

Jezeli nie ma sprzeciwu, zaszczyt to wielki, ale zeby to byla przyjemnos¢, to
bym nie powiedzial.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuj¢ wszystkim za udziat w posiedzeniu.

Dzigkuje pani minister finanséw, pani minister zdrowia oraz wszystkim przedse-
wicielom resortow. Dzigkuj¢ paniom i1 panom postom, senatorom oraz przedstawicielowi
Biura Legislacyjnego za cigzka prace, ktora jeszcze czeka nas do jutrzejszego glosowania.

Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Sekretariatowi komisji dzigkuje rowniez za kawe i ciastka.

(Koniec posiedzenia w dniu 16 stycznia o godzinie 1 minut 00)
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