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Porzadek obrad:

1. Informacja przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej na
temat Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Rozwoj zasobdw ludzkich 2004—-2006".

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Cieslak)

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Witam panie i panéw senatoréow. Witam panig minister Krystyne Gurbiel, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej. Jest rownie
dyrektor departamentu w tym ministerstwie. Mam nadzieg, ze w czasie dyskusji bg-
dziemy mogli si¢ pozna¢ blizej, pan dyrektor bedzie uprzejmy rowniez si¢ przedstawic.

Przypomng o koniecznosci wciskania zielonych przyciskow przy mikrofonach
w momencie zabierania glosu, tak by umozliwi¢ w ten sposéb sporzadzenie protokotu
| stenogramu.

Przypomng, ze dzisiejsze posiedzenie ma tylko jeden punkt porzmdku obrad,
mianowicie omowienie wstepne Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwoj zaso-
bow ludzkich 2004-2006".

Dokument ten, Pani Minister, dotart do cztonkéw komisji dopiero 5lutego, do-
ktadnie okoto godziny 19.30. Cztonkowie komisji, ktérzy byli obecni na posiedzeniu,
otrzymali wtedy ten dokument. Ci, ktérzy nie byli obecni, po prostu otrzymali go do
skrytek. Kiedy wyijeli, trudno powiedzie€.

Powiem od razu, Ze po wstepnym zapoznaniu si¢ z tym bardzo obszernym mate-
riatem, napisanym nietatwym jezykiem, wszyscy stwierdzili, ze jezeli panstwo ocze-
kujecie od cztonkéw komisji opinii w tej sprawie w cagu czterdziestu o$miu godzin
czy trzech dni, to jest to o wiele za mato czasu. Bylibysmy nie do konca odpowiedzial-
ni, gdybySmy w takim tempie i po do$¢ pobieznym zapoznaniu si¢ z tym trudnym tek-
stem probowali sformutowac swoje opinie. Dlatego postanowil§my, zreszta nie tylko
nasza komisja, bo réwniez inne komisje, ze w czasie tego pobytu w Warszawie ograni-
czymy si¢ do wstegpnego omowienia i prezentacji programu, jezeli chodzi o autorow
tego dokumentu. Co do naszej opinii, to potrzebujemy nato nieco czasu i, powiedzmy,
na pewno to potrwa tydzien do dwoéch tygodni, jezeli mamy to zrobi¢ w sposdb staran-
ny 1 jezeli ta opinia ma mie¢ jakies autorytatywne znaczenie.

I jeszcze informacja dla pan i panéw senatoroOw. Proponuje wstegpnie, zeby na-
stepne posiedzenie komisji odbyto si¢ 19 lutego o godzinie 9.00, a wige dwie godziny
przed posiedzeniem Senatu. Proponuje, aby$my na tym posiedzeniu wybrali wiceprze-
wodniczacego Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Bedziemy mieli kilka dni na
zastanowienie si¢ nad kandydatami, tak by w sposéb wywazony i przemyslany podjac
w tej sprawie decyzjg.
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Czy macie panstwo uwagi do porzadku dziennego w dniu dzisiejszym 1 ewentu-
alngj propozycji kolejnego posiedzeniaw dniu 19 lutego o godzinie 9.00?

Rozumiem, Zze propozycji nie ma. Porzadek dzienny zostal przyjety. Dzigkuje
uprzejmie.

Wobec tego prosz¢ pania minister Gurbiel 0 zaprezentowanie senatorom doku-
mentu, ktory jest przedmiotem dyskusji w czasie dzisiejszego posiedzenia.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Gurbiel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, bardzo mi mito si¢ spotka¢ z panstwem. Jest to drugie moje
spotkanie z komisja senacka wtasnie w tej nowej roli, bo od zeszlego tygodnia jestem
podsekretarzem stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej, odpo-
wiedzialnym za koordynacje przygotowan do wykorzystania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci. Razem ze mna jest pan Marek Szczepanski, ktory jest dyrekto-
rem Departamentu Programow Przedakcesyjnych... i Strukturalnych. Przepraszam,
jeszcze si¢ nie nauczytam dobrze nazw.

Rzeczywiscie, cheg, po pierwsze, bardzo serdecznie przeprosi¢ za ten tryb, to
znaczy za to tempo, w ktérym prosimy panstwa o zapoznanie si¢ z dokumentami,
w tym przypadku z programem operacyjnym dotyczacym rozwoju zasobow ludzkich.
Jak panstwo na pewno pamigtaja, przy okazji omawiania Narodowego Planu Rozwoju
byla mowa o harmonogramie prac nad tymi dokumentami. Rzeczywgcie, to jest robio-
ne w bardzo duzym tempie. W zwiazku z tym zdaj¢ sobie sprawe, ze to tak by¢ nie
powinno. Wszyscy zainteresowani, a w szczegolnasci parlamentarzy$ci powinni mieé
wigcej czasu na to, zeby si¢ z tymi dokumentami zapoznac.

Krociutko przypomneg harmonogram. Wedtlug uzgodnien z Komisja Europejska,
jesteSmy zobowiazani wystaé te dokumenty do potowy lutego, poniewaz 14 lutego, to
jest piatek, zaktadam wigc, ze 16 lutego wyslemy wersje angielskie tychze wiasnie do-
kumentéw do Komisji Europejskiej. Narodowy Plan Rozwoju zostat wystany. To @
oczywi$cie nadal projekty. Przy tym po to, zeby mdc wysta¢ do komisji, dzisiaj oma-
wiamy te dokumenty na posiedzeniu Zespotu Przygotowawczego Komitetu Integracji
Europejskiej. One beda przedmiotem obrad Rady Ministrow we wtorek. Wszystko po
to, zeby wilasnie temu trybowi formalnemu stato si¢ zados¢.

Oczywiscie, one z jednej strony beda przedmiotem modyfikacji na podstawie
uwag Komisji Europejskiej, ktore zostana nam przekazane, po ich oficjalnym przesta-
wieniu do komisji. Zdajemy réwniez sobie sprawe, ze w istocie dopiero teraz beda do
nas napltywac uwagi, czy wlasnie od komisji panstwa, czy odpowiednich komisji Sej-
mu, od samorzadéw, od Rady Polityki Regionalnej, takze Komisja Wsp6lna Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego nie miata jeszcze mozliwo$ci wyrazenia swojej opinii.
Przekazali$my te dokumenty, ale tez, oczywiscie, nie mogli§my odby¢ spotkania. Tak
wigc to sa projekty, ktore — jak méwie — beda zyty. Zaktadamy, ze do konca roku zo-
stang one sfinalizowane juz w tej wersji, ktora oficjalnie zostanie przedtazona Komisji
Europejskiej, kiedy staniemy si¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskie;j.
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Bedziemy wigc bardzo wdzigczni za t¢ opinig, ktora panstwo beda mogli w na-
stepnych dniach czy tygodniach przygotowac. Cheg zapewnié, ze ona bedzie wazna.
To znaczy fakt, ze dokument zostanie przyjety, mam nadziejg, przez Rade Ministrow
we wtorek nie oznacza, ze nie bedzie mozna wprowadzaé korekt do tych dokumentow
juz w trakcie dalszych prac nad nimi. Tak wigc bardzo tez licz¢ na wtasnie takie uwagi
| opinie z panstwa strony.

Wczoraj przedstawialismy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej z kolei inny program — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Re-
gionalnego. Tez tak si¢ umawialiSmy, ze panstwo z komisji przedstawia swoje uwagi
wowczas, kiedy beda mogli je sformutowa¢ i one na pewno beda mogly zostaé
uwzglednione w toku dalszych prac.

Przy tym, méwiac witasnie o tych dokumentach, panstwo otrzymali na razie ten
program operacyjny, ale sadze¢, ze byloby wazne, gdyby panstwo znalezli czas, zeby
czyta¢ go niejako réwnolegle, czy moze moglibySmy umowié si¢ na jakie§ odrgbne
spotkanie, dotyczace Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
Tam bowiem tez jest duzy komponent dotyczacy rozwoju zasobdéw ludzkich 1 tak
W istocie trzeba patrze¢ na to facznie. Dokument, o ktorym moéwimy dzisiaj, nie obg-
muje calo$ci zagadnien zwiazanych z ksztalceniem, podnoszeniem poziomu kadr, z
rozwojem wlasnie zasobow ludzkich. Tak wigc chciatabym prosi¢ o uwzglednienie
wlasnie czy o pamigtanie o tych kwestiach.

Jezeli jeszcze nie przystalismy do panstwa komisji Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, to bardzo przepraszam, ale na pewno w Senacie
on si¢ znajduje. Mozemy to pdzniej sprawdzi¢. Mysle, ze wlasnie warto by byto na ten
temat, jesli panstwo byliby zainteresowani, porozmawia¢, bo to jak gdyby rozszerzy
ten obraz.

Jesli pan przewodniczacy, Wysoka Komisja, si¢ zgodzi, to ja poprositabym pana
dyrektora Szczepanskiego, ktory bezposrednio odpowiada za program operacyjny,
okrotka jego prezentacje. Pdzniej za$, jesli panstwo mieliby jakie§S pytania
| komentarze juz teraz, bedziemy starali si¢ na nie odpowiedzie¢.

Tak wigc, jesli mozna, prositabym o wypowiedz pana dyrektora Szczepanskiego.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Programoéw Przedakcesyjnych i Strukturalnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Dzigkuje bardzo.

Jak pan przewodniczacy stusznie zauwazyt, dokument jest bardzo obszerny. Po-
staram si¢ go krotko scharakteryzowac w ciagu, zaktadam, dziesigciu minut.

Jak pani minister wspomniata, kierujg Departamentem Programoéw Przedakce-
syjnych 1 Strukturalnych. M¢j departament odpowiada bezpcérednio za przygotowanie
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozw0j zasobdéw ludzkich”. Chciatbym zaczac
od przypomnienia szanownym panstwu, ze ten program operacyjny jest jednym z kilku
programow operacyjnych, ktore maja na celu realizacjg¢ zatozenia Narodowego Planu
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Rozwoju. Ma on charakter jednofunduszowy, a wigc bedzie wspdtfinansowany tylko
zjednego funduszu strukturalnego Unii Europejskiej — z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Srodki z funduszu spotecznego beda takze wydatkowane, o czym pani
minister wspominata, w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Srodki te beda wydatkowane réwniez na realizacje inicjatywy wspol-
notowej. Z przyjemno$cia przekazemy w najblizszym czasie panstwu informacje na
temat tgj inicjatywy.

Budzet sektorowego programu operacyjnego wynosi obecnie 1miliard
782 miliony euro, z czego 1 miliard 270 milionéw euro to sa $rodki z Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, a reszta srodkéw pochodzi ze wspotfinansowania krajowego. S to
srodki z budzetu panstwa, z funduszy celowych, ze srodkdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz srodkéw prywatnych. Uktad finansowy jest zgodny z zaleceniami Komisji
Europejskiej, a wigc 75% sa to srodki z Funduszu Spotecznego, 25% zas to $rodki krajo-
we. Realizacja tego programu bedzie odbywata si¢ w latach 2004-2006, z tym ze niektore
ptatnosci moglyby by¢, zgodnie z odpowiednimi regulacjami, dokonywane po tym oke-
sie, a wigc w roku 2007, a nawet 2008. Dokument, ktdry panstwo otrzymaliscie, zostat
przygotowany w bylym Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej, z tymze nie byla to
tylko praca w ramach tego resortu. Scisle wspotpracowalismy z Ministerstwem Edukagji
Narodowej 1 Sportu, z sekretariatem pelnomocnika rzadu do spraw rownego statusu kobiet
1 mgzczyzn oraz z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Ten dokument byt stale konsultowany w trybie roboczym z wojewodzkimi
urzedami pracy, poniewaz mimo tego, ze jest to program sektorowy, zakladamy, ze
realizacja pewnych dziatan bgdzie miala charakter zdecentralizowany. Chodzi o to,
zeby decyzje finansowe byly podejmowane w miarg mozliwo$ci nie na szczeblu cen-
tralnym, ale aby wplyw na to, jakie projekty beda wspotfinansowane z Funduszu Spo-
tecznego miaty wladze samorzadowe.

Dokument ten byl takze, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej oraz zalo-
zeniami Narodowego Planu Rozwoju, konsultowany w lipcu i pazdzierniku tego roku.
Proces konsultacji objat ponad tysiac oséb z bardzo réznych srodowisk — od organize-
cji pozarzadowych, w tym szczegdlnie grupe kontaktowa organizacji pozarzadowych,
ktora dziata przy ministrze pracy, po kuratoréw oswiaty, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zwiazki zawodowe. Spektrum instytucji 1 podmiotow konsultowanych byto
bardzo szerokie.

Ten dokument byt poddany takze ocenie ex ante, ktora byla przeprowadzona
przez niezaleznych ekspertow francuskich i1 polskich. Ekspertem ze strony polskiej byt
pan doktor Boni, minister pracy w rzadzie premiera Bieleckiego. Wybdr kierunkow
interwencji, okreslonych w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Rozw0j zasobow
ludzkich”, zostal dokonany na podstawie, po pierwsze, ,,Narodowej strategii wzrostu
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich”. To jest dokument przygty w 2000 r., ktory
ciagle obowiazuje i okre$la kierunki polityki rzadu. Po drugie, strategii rzadu ,,Przed-
sigbiorczos¢ — Rozw¢) — Praca”, projektu strategii polityki spotecznej na lata 2002—
2005 oraz dokumentu, ktory kilka lat temu zostat uzgodniony pomedzy rzadem
aKomisja Europejska, o diugiej nazwie ,,Wspolna ocena zatozen polskiej polityki
zatrudnienia”. Oczywiscie, kreujac zakres interwencji funduszu spotecznego, mielsmy
na uwadze takze diagnoze, ktora zostata przygotowana specjalnie dla tego dokumentu.
Chciatbym zwrdci¢ tutaj panstwa uwage, ze diagnoza jest bardzo obszerna i mogg si¢
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zwroci¢ tutaj panstwa uwage, ze diagnoza jest bardzo obszerna i mogg si¢ pochwalic,
ze wszyscy chwala szczegdlowos¢ 1 przejrzystosé tej diagnozy.

Nie chce panstwu opowiada¢ o wszystkich priorytetach i dziataniach szczegd-
towo. Wymagaloby to chyba dwugodzinnego wyktadu. Chcg tylko zasygnalizowaé
podstawowe kierunki interwencji z funduszu spolecznego. Pierwsze dziatanie dotyczy
szeroko rozumianego wzmocnienia publicznych i niepublicznych shwb zatrudnienia,
awigc przede wszystkim powiatowych 1 wojewodzkich urzdow pracy. Wyszlismy
z zatozenia, ze bez skutecznie dzialajacych stuzb zatrudnienia, realizacja aktywnej po-
lityki warunkow pracy jest po prostu niemozliwa.

Drugie dziatanie dotyczy osob miodych, wchodzacych na rynek pracy, a wigc
przede wszystkim absolwentow. W dwzym stopniu jest to kontynuacja programu
,Pierwsza praca”, realizowanego od pottora roku przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki
Spotecznej, teraz Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Trzecie dziatanie dotyczy przeciwdziatania i zwalczania dlugotrwalego bezio-
bocia. O powodach wyboru tego wilasnie problemu nie muszg chyba panstwa przeko-
nywaé. Chodzi tu o wzmocnienie juz dziatajacych instrumentow, ktére maja tagodzié
skutki 1 poziom bezrobocia, oraz o dolaczenie nowych instrumentow, ktore w Polsce
nie byly jeszcze stosowane.

Czwarte dzialanie dotyczy integracji zawodowej 1 spotecznej osob niepehn-
sprawnych, z tym, ze nacisk bg¢dzie potozony przede wszystkim na integracjg 0sob nie-
pelnosprawnych z otwartym rynkiem pracy. A wkc nie mamy zamiaru finansowac
dziatan pasywnych, chcemy natomiast zwigkszy¢ szansg tych osob na znalezienie za-
trudnienia na otwartym rynku.

Kolejne dzialanie dotyczy wspierania integracji zawodowej i spotecznej grup
szczegllnego ryzyka. Zaliczamy do nich bylych wizniow, osoby, ktore wychodza
Z uzaleznien narkotykowych, czy alkoholowych, osoby dlugotrwale bezrobotne, mb-
dziez, ktora opuszcza placowki opiekunczo-wychowawcze oraz miodziez trudna,
atakze w pewnym zakresie uchodzcow. A wigc tez chodzi o grupy, ktére na otwartym
rynku pracy maja mniejsze szanse niz reszta spoleczenstwa.

Szoste dziatanie dotyczy integracji zawodowej 1 spotecznej reintegracji zawo-
dowej kobiet. Chcg tutaj zwroci¢ panstwu uwage, ze po raz pierwszy beda wydatkowa-
ne tak duze srodki na programy, projekty dotyczace integracji, poprawy w wyréwny-
waniu roéznic pomigdzy sytuacja kobiet 1 m¢zczyzn na rynku pracy. Jest to realizacja
jednego z zalecen Komisji Europejskigy.

W drugim priorytecie, ktéry ma na celu rozwdj spoteczenstwa opartego na wie-
dzy, sa trzy dziatania, dwa pierwsze zostaly zaproponowane przez Ministerstwo EdI-
kacji Narodowej 1 Sportu. Pierwsze z nich dotycz dostosowania oferty edukacyjne;j
szkot, uczelni 1 placowek ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy. W dwym
uproszczeniu chodzi o to, aby programy nauczania, wyposaenie szkot w sprzegt,
zwlaszcza komputerowy, byty na odpowiednio wysokim poziomie, tak aby mtodzie
opuszczajaca system edukacji byta gotowa do radzenia sobie na rynku piacy.

Drugie dzialanie, rowniez zaproponowane przez Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej 1 Sportu, dotyczy ksztatcenia ustawicznego osob dorostych. Tutaj srodki beda
wydatkowane na wzmocnienie juz istniejacego systemu, ktory opiera si¢ na centrach
ksztatcenia praktycznego 1 ustawicznego, oraz rozpoczciu procedury akredytacji
osrodkow, ktére doksztalcaja osoby doroste.
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I wreszcie ostatnie z dziatah, ktore bgdzie realizowane przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci majaca na celu rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki
I przedsigbiorczosci, bedzie koncentrowato si¢ z jednej strony na szkoleniu pracowni-
kéw 1 kadr matych 1 $rednich przedsigbiorstw, ale rOwnocze$nie na utatwianiu rozpo-
czynania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby mtode.

Jezeli panstwo beda mieli pytania dotyczace tych dzialan, jestem oczywiscie do
panstwa dyspozycji.

Na koniec chciatbym powiedzie¢ tylko dwa stowa na temat tego, jakie efekty
ma przynies¢ ten program.

Po pierwsze, ewidentnie nastapi zwigkszenie wydatkow na aktywna polityke
rynku pracy. Bedzie to wiazalo si¢ przede wszystkim z tym, ze Polska, 1 inne kraje
cztonkowskie, nie b¢dzie mogta ogranicza¢ wydatkow, ktére byly na te cele dokory-
wane, a wigc musi to by¢ wzmocnienie, zwigkszenie wydatkow, ktore sa realizowane.

Po drugie, zmieni si¢ proporcja, uktad wydatkéw, poniewaz Komisja Europej-
ska wspotfinansuje tylko aktywne dzialania. Automatycznie wigc bgdzie musiata ulec
zmianie struktura wydatkéw na szeroko rozumiam polityke rynku pracy. Rowniez po-
dejscie realizatoréw ustug, projektodawcoéw, od powiatow uredow pracy poprzez of-
ganizacje pozarzadowe, bedzie musiato ulec zmianie. Komisja Europejska narzuca
pewne bardzo wysrubowane zadania zwiazane z raportowaniem, ewaluacja, 1 to bedzie
wymuszato podniesienie jakosci 1 skuteczno$ci wszystkich instytucji zaangazowanych
w polityke rynku pracy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Czy sa pytania do pana dyrektora?
Pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Chcialabym zada¢ pytania, ale tez wyrazi¢ opinig¢, poniewaz staratam si¢ zapO-
zna¢ z dokumentem i jest on mi niezwykle bliski z uwagi na moje zainteresowania 2
wodowe, réwniez 1 spoteczne. Stad tez chcg powiedzied, ze jest to dokument niezwykle
imponujacy, optymistyczny. Rzeczywiscie, istnieje szansa wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych, czy pdzniej akcesyjnych, azeby zmieni¢ w Polsce sytuacje.

Dokument jest napisany zgrabnie. Tak jak pan powiedzial, jest&Scie panstwo
chwaleni za tak szczegotowa diagnozg. Ona jest rzeczywiscie bardzo, bardzo interesu-
jaca, dotyczy 1 bezrobocia, 1 aktywnoSci zawodowej, 1 jednocze$nie okreslonych bra-
koéw na rynku pracy. Bardzo tadnie wyeksponowane s3 nasze mocne strony, a jedno-
czes$nie jest wiele stabych stron, ktore udaremniaja, nie daj Boze, wykorzystanie tychze
srodkow, ktore beda do nas ptynac i ktore, az si¢ bojg mowi¢, beda w nadmiarze w sto-
sunku do naszych mozliwo$ci 1 naszego przygotowania.

Stad tez taki moj dylemat, ktory jest dla mnie dylematem od co najmniej jedera-
stu lat, odkad zajmuje si¢ tymi problemami. Zajmujac si¢ problemami bezrobocia
I przeciwdziatania bezrobociu i prawami kobiet, wspierania tychze spraw na rynku pra-
cy, wyrdwnywania szans na rynku, zawsze mam do czynienia z jednym dylematem.
Ten dokument bowiem dowodzi, ze bgdziemy mie¢ bardzo powazne $srodki, ktore beda

6 644/V



w dniu 7 lutego 2003 r.

przeznaczone gtownie w zwiazku z tym, co nas czeka w XXIwieku, czyli chodzi
0 spoteczenstwo oparte na wiedzy, a wigc szkolenia, szkolenia i jeszcze raz podnosze-
nie kwalifikacji. Zawsze wigc ten dylemat jest jeden. Jak ten proces szkolenia, proces
reorientacji zawodowej, proces zmiany poziomu i wzmazenia aktywnosci zawodowe;j,
jak on si¢ begdzie miat do naszych potrzeb rynku pracy?

Ogromnie sig cieszg, ze w tej chwili zostaty polaczone te dwa resorty, ze pan mini-
ster Hausner dba jednoczesnie o to, zeby ten rozwdj nie malat 1 wskazuje na mazliwosci,
na te wszystkie puste plamy, ktore sa, a z drugiej strony sa przeznaczone wielkie pieniadze
na szkolenie. Jak teraz to skorelowac, zintegrowac, na ile jeste&cie panstwo przygotowant,
na ile mozecie powiedzie¢, ze to nie bedzie sobie a muzom? Panstwo sa bowiem zorien-
towani — ja od bardzo wielu lat — Ze, niestety, pieniadze sa marnotrawione. Pieniadze Fun-
duszu Pracy, ktore byly mizerne, sa coraz mniejsze, w duzej mierze zawsze byly marno-
trawione. Dopiero od niedawna funkcjonuje ten wskaznik, zgodnie z ktorym nalezy wyka-
zaé, ilu faktycznie ludzi po zdobytych kwalifikacjach ikursach podjeto pracg. Przedtem
tego si¢ nie robito. Czyli szkoli sig, bo si¢ szkoli, sobie a muzom. Szkoli si¢ w réznych
miejscach, przez rdzne, bardzo czgsto nic nie warte instytucje, za co otrzymuje i otrzyny-
wato si¢ pieniadze. Teraz juz nie ma mozliwosci tak si¢ tutaj zachowywac. To jest juz
wielka odpowiedzialno$¢ wobec Europy, wobec koniecznosci rozliczenia sig itd.

Stad tez interesuje mnie druga strona medalu. Tu bowiem jest dokument, ze jest
zle, ze moze by¢ lepiej, ze mamy szanse, i ze mozemy te srodki skonsumowac. Jednak-
ze jak wyglada ekonomiczna strona rozwoju gospodarczego? Chodzitoby o wskazywa-
nie, po pierwsze, miejsc, drog, kierunkéw ksztatcenia. Ja sama rownie reprezentuje
szkolnictwo wyzsze. Wiem, ze przejadto juz si¢ zarzadzanie, przejadt si¢ marketing,
wciaz jeszcze informatyka jeszcze potrzebna. Szereg innych rzeczy jest widciwie
prawie ze niemozliwych do skonsumowania. W zwiazku z tym mamy same dylematy,
a co dopiero ludzie, ktérzy zmieniaja kwalifikacje czlowieka, ktory opuszcza zaktad
odziezowy 1 nie bardzo wiadomo, jakie kwalifikacje tej kobiecie przygotowa¢ w tym
bardzo trudnym otoczeniu. A zatem chodzi o badania rynku pracy i jednocze&nie wia-
s$nie o to, zeby nie marnotrawi¢ przeznaczonych srodkow.

Stad tez to moje pytanie ma taki bardziej generalny charakter, ale jednocze&nie
peten troski, zeby nie zmarnowac szans i srodkow finansowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze po czgsci byt to juz merytoryczny gltos w dyskusji, a po czgsci
pytanie. Bede oczywiscie prosit pana dyrektora lub pania minister o udzielenie odpo-
wiedzi na to pytanie, pytanie zreszta bardzo istotne.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Gurbidl:

Dzigkuje bardzo pani senator za to pytanie.
To jest oczywiscie zasadnicza kwestia. Powiedzialabym, ze juz w ramach pro-
gramow przedakcesyjnych sa prowadzone dzialania stuzace reorientacji zawodowe]
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osoOb, na przyktad, odchodzacych z gérnictwa 1 hutnictwa. Zreszta, zgodnie z regutami
komigi, jest po prostu wymadg badania kwestii, w jakim stopniu przeszkolone osoby
znajduja prace.

Pan dyrektor Szczepanski, ktéry kierowal przedtem tym programem, maoze na
pewno doktadniej powiedzie¢ o wynikach. Ale one byty catkiem dobre. Oczywscie, to
byla mata préba, trudno jest wigc ekstrapolowac te dziatania na cato§¢. Niewatpliwie
jednak zaprezentowane podejscie jest kompleksowe, taczace szkolenie z poradnictwem
zawodowym. W zwiazku z tym cato$¢ tych wysitkow ma by¢ wiasnie nakierowana na
to, zeby ludzie naprawdg znajdowali miejsca pracy. O to bowiem chodzi, a nie tylko,
zeby wykazaé, ze odbyto jaka$ liczbg szkolen.

To, o czym moéwit pan dyrektor Szczepanski, konieczno$¢ raportowania, ewalu-
acji, to jest rzecz, ktéra wynika z regut Komisji Europejskiej. To bgdzie sprzyjaé temu,
zeby te dziatania byly naprawdg prowadzone w sposob efektywny, zeby osiagac rezul-
tat. Tak na marginesie powiedziatabym, ze w moim pojeciu jest to jedna z podstawo-
wych réznic migdzy podejsciem Komisji Europejskiej, a w zwiazku z tym rowniez po-
dej$ciem, ktore bedzie obowiazywac u nas w funduszach strukturalnych, a tradycyjnym
podejsciem budzetowym. Nacisk jest na to, zeby wilasnie zdefiniowac cele, oczekiwar
ne, skwantyfikowane rezultaty — to potem jest naprawde rozliczane — i dopiero wtedy
przystepuje si¢ do dziatania. Nie przeskakuje sig, nie przystgpuje od razu do dziatan, to
znaczy nie mowi si¢, ze zrobimy ile$ tam tysigcy szkolen.

To dotyczy nie tylko tego programu, ale catosci funduszy strukturalnych i row-
niez pomocy przedakcesyjnej. Ten nacisk stawiany jest wiadnie na to, zeby okreslic,
jakie beda rezultaty dziatan, ktore si¢ podejmuje, a nastepnie rozliczac, czy te rezultaty
rzeczywiscie zostaly osiagnigte. Tak wigc to bylby taki ogolny z mojej strony komen-
tarz, a co do szczegdtow, to poprositabym, jeSli mozna, pana dyrektora.

Dyrektor Departamentu Programow Przedakcesyjnych i Strukturalnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Moge si¢ odnies¢ do tego bardzo ogdlnie, a jesli beda pytania szczegdtowe, to
Z przyjemnoscia postaram si¢ na nie odpowiedziec.

To, co pani senator powiedziala, ze w jednym miejscu jest polityka gospodarcza
I polityka rynku pracy, i to, ze pani minister Gurbiel koordynuje wszystkie programy sek-
torowe, jest dla mnie pierwszym elementem, ktory powinien doprowadzi¢ do tego, aby
Zjednej strony byly skorelowane szkolenia, aktywna polityka rynku pracy, azdrugig
strony, zeby powstawaty miejsca pracy, ktore beda odpowiadaty kierunkom szkolen.

Drugi element, ktory pozwolitby unikna¢ zlej sytuacji, gdzie mielibySmy nad-
produkcje osob, ktore skonczyty zarzadzanie, a nie bytoby dla nich miejsc pracy, jest to
wspomniane przeze mnie zdecentralizowanie wdrazania programu. Nie chcemy, aby
decyzje o tym, jakie szkolenia beda realizowane byly podejmowane na szczeblu cen-
tralnym. Od dtuzszego czasu trwaja prace, aby jeszcze wzmocni¢ wojewodzkie urzdy
pracy, aby samorzad wojewodztwa mégt prowadzié, tworzy¢€ i realizowac polityke za-
trudnienia. To rozwiazanie, gdy bgdzie mozna podejmowac decyzje na poziomie wo-
jewodztwa, w jakich kierunkach szkoli¢, powinno ten problem rozwiazac.

Takze wspomniana przeze mnie akredytacja instytucji szkoleniowych powinna
ograniczy¢ to ryzyko. Mamy sygnaly, ze rynek jest bardzo nieréwny 1 sa instytucje,
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ktore mienia si¢ szkoleniowymi, a tak naprawde poziom oferowanych przez nich ustug
jest nie do konca zadowalajacy. Takze wspomniane przez pania minister zintegrowane
podejscie powinno by¢ sposobem rozwigzania tego problemu, wrecz dylematu. Chce-
my, aby szkolenia byly w duzym stopniu nakierowane na tworzone miejsca pracy, zeby
znaczna cze$¢ szkolen byta organizowana w §cistym porozumieniu z przyszitym praco-
dawca. To sa znane z pewnos$cia panstwu umowy trojstronne, ktore daja prawie ze
gwarancj¢, ze osoba bezrobotna przeszkolona w konkretnym zawodzie znajdzie z-
trudnienie, znajdzie przyszitego pracodawce.

Ostatni komentarz, o ktory chcialbym si¢ pokusié, jest taki, ze oczywiscie
wszystko zalezy od wzrostu gospodarczego i liczby miejsc pracy, ktore beda tworzone.
Z drugiej strony jednak nie wydaje nam sk, aby pozostawianie bardzo duzej czgsci
polskiego spoteczenstwa na etapie posiadania kwalifikacji, ktore ewidentnie nie przy-
staja do potrzeb, bylo zasadne. Wychodzimy z zatozenia, ze nalezy te — przepraszam —
przystowiowe szwaczki przeszkoli¢, aby one mialy szang znalezienia nowych miejsc
pracy w firmach, ktore beda powstawatly. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Z duzym zainteresowaniem shuchatem wypowiedzi pani minister i pana dyreko-
ra, ale wydaje mi sig, ze jesteSmy jeszcze na etapie teoretyzowania i mimo ze tak wiel-
kie byto spektrum wspoéldziatania réznych organizacji pozarzadowych, wydaje mi sig,
Ze juz na tym etapie trzeba by wigkszej wspotpracy, powiem ogodlnie, z instytucjami
finansowymi, ministrem finanséw i Narodowym Bankiem Polski.

Z tego, co wiem, obecne przepisy hamuja rozwoj przedsigbiorstw 1 nawet obecC-
na wizyta naszego premiera w Stanach Zjednoczonych tez wykazala, ze jest mnostwo
przepisow, ktore utrudniaja dzialalnos¢ przedsigbiorcow, tym samym tworzenie no-
wych miejsc pracy. Dam przyktad: podatek VAT i1 nowe przepisy podatkowe, ktore
wchodza. Trzeba zmienia¢ cate programy komputerowe, co jest kosztowne. Chodzi
wigc o to, zeby to nie byto tylko dziatanie teoretyczne, ale przygotowanie gruntu, bo
zadne szkolenie, zadna §wiadomos$¢ nie stworzy nowych miejsc pracy. Jezeli beda ha-
mulce ze strony instytucji finansowych, czy banku, wchodzi tutaj w rachube oprocen-
towanie, efekt bedzie tylko teoretyczny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Czy ktos z panstwa senatoroOw chcialby zabrac glos?
Proszg, pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Moja wypowiedz bgdzie zaréwno glosem w dyskusji, jak 1 bedzie zawierata
pytania. Oczywiscie, najtatwiej byloby mi powtorzy¢ wszystkie bardzo pozytywne

644/V 9



76. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

opinie dotyczace dokumentu. Zalety wykazano na stronie siedemnastej, poczynapc od
rzeczowej wspolnej analizy sytuacji sektora itd. Ale nie jest§my tutaj po to, zeby pra-
wi¢ sobie wzajemnie dusery, jesteS§my bowiem grupa robocza, moge je natomiast poO-
twierdzi¢ po lekturze.

Dla mnie wystarczytaby 1/3 tego dokumentu, rozpoczynagpca si¢ na stronie 109,
110, czyli podsumowanie, a nastgpnie przedstawiona struktura zaplanowanych dziatan.
Mam bowiem taka opinig, ze przy bardzo stusznych diagnozach, przy zapowiedziach,
ktore mozna jedynie poprzeé, wiele zagadnien jest powtarzanych.

Za bardzo pozytywne uwazam oddzielnie funkcji aktywizowania zawodowego
od funkcji wsparcia spotecznego. To chyba juwz nie wymaga uzasadnienia, ze reforma
instytucji rynku pracy jest absolutnie niezb¢dna, z przeniesieniem cigzaru na doradz-
two, na poradnictwo, wlasnie na wykorzystanie, zacytuje pana dyrektora, ,,typowej
szwaczki” do innych dziatan. A wigc nie tylko kasa, ale aktywna polityka rynku pracy
plus kierowane szkolenia, kierowane ksztalcenie. Znam w Srodkowej Polsce zorgani-
zowany kosztowny kurs szlifierzy bursztynow. Nikt oczywscie nie podjal pracy, bo
nie tam bursztynowe majaki si¢ realizuja, ale w innej czgsci kraju i tam juz jest odpo-
wiednia liczba oso6b szlifujacych bursztyny.

Rzeczywiscie, zgadzam si¢ z dokumentem, ktania si¢ brak dobrej diagnozy po-
pytu w edukacji, brak statystyki dotyczacej edukacji pozaszkolnej, czy tez stabe po-
wiazanie szkolnego i pozaszkolnego systemu edukacji zawodowej. Nie ma co jw wra-
ca¢ do zakle¢ tego typu, ze wyksztalcenie daje szansg na znalezienie pracy. Daje, cho¢
nie zawsze, bo wlasnie tych produkowanych menadzeréw, zarzadcdéw, czy nawet juz
czasem 1 prawnikow, rynek pracy nie moze wchtonac.

Swoja uwage bardzo wybidrczo koncentrowatam w tym materiale na dziak-
niach na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poniewaz podmiot i sa
mo zjawisko wykluczenia spotecznego jest przedmiotem mojego zainteresowania,
aintegracja zawodowa, integracja spoteczna, przeciwdziatanie wykluczeniu spotez-
nemu jest tym, co mnigj najbardzig interesuje.

W sytuacji, gdy utrzymuja si¢ tak niekorzystne tendencje na rynku pracy, a ich
nie da si¢ nie powiaza¢ z sytuacja naszych rodzin, naszych rodakéw, gdy stopa bezro-
bocia przekroczyta 20,3%, to po prostu nastgpuje naturalny sposob ubozenia spote-
czenstwa, polaczone wilasnie z grozba wykluczenia. Mnie niepokoi wysoki odsetek
ludzi mtodych, bezrobotnych absolwentow, niski poziom kwalifikacji, ale tez to bardzo
dlugotrwate pozostawanie bez pracy, degradujce, uczace nowego zawodu bycia bez-
robotnym, przechodzace juz na nastgpne pokolenie. To witasnie rodzi te wspomniane
w dokumencie enklawy biedy.

Ot0z ja poza projektem ustawy o zatrudnieniu socjalnym — druk nr979, lezaku-
jacym w Sejmie, nie dostrzegam zadnych zintegrowanych programéw, adresowanych
do grup wysokiego ryzyka, tych, ktore juz wymienitam, a wigc kobiet, rowniez w tym
ludzi, ktérzy nie ucza si¢, nie pracuja, nie sa zarejestrowani jako bezrobotni. Naprawde
pozostaje zagadka, jak zyja nie posiadajac srodkOw na minimum egzystencji, czyli na
potrzeby, ktérych nie mozna odlozy¢ w czasie, ktore sa niezbedne do biologicznej eg-
zystencji, do codziennego zycia.

Na stronie 64 sa zawarte wnioski, ktore, aczkolwiek stuszne, s postulatywne.
Nie bedg ich wszystkich cytowata, poniewaz najczgsciej zaczynaja si¢ od stow: ,ko-
nieczne jest”, ,,potrzebne jest” itd. To jest zaklecie, tak jak w wojsku, gdzie wydano

10 644/V



w dniu 7 lutego 2003 r.

rozkaz, sprawa wigc zatatwiona. Tutaj zdiagnozowano, ze potrzebne jest, ze konieczne
jest. Aleco dalg?

Z duza przyjemno$cia stuchatam wypowiedzi pana senatora Pawlowskiego, po-
niewaz dokladnie si¢ z nig identyfikuj¢. Porazajaca jest ta diagnoza sytuacji, gdzie reje-
stracja nowego przedsigbiorstwa trwa przecigtnie dwa miesiace, a bywa, ze 1 dluze;j.
Pozaptacowe koszty pracy w ogodle zniechecaja do organizowania jakichkolwiek
miejsc pracy. I w tym konteks$cie powstaje pytanie, jak organizowac to produktywne
zatrudnienie 1 organizowaé te zasoby ludzkie, jakie na dzier dzisiejszy posiadamy,
o takiej jakosci, jakiej posiadamy? Bezrobocie na wsi to bylby zapewne temat na 4I-
pelie odrebna debat¢ 1 moze nawet juz nie warto rozpoczyna¢ o tym dyskusji. Ona
moze znalez¢ swoje miejsce przy omawianiu programu rozwoju regionalnego.

Chce zatrzymac si¢ — juz absolutnie naprawde zblizajac si¢ ku koncowi, tak tyl-
ko w piguice chciatam wypowiedzie¢ swoja pierwsza opini¢ — przy diagnozie demo-
graficznej, a wigc starzeniu si¢ spoteczenstwa i zwigzanymi z tym kosztami. Ot6z, spa-
dek liczby os6b aktywnych zawodowo powoduje, Ze na sto 0s6b w wieku produkcyj-
nym przypadaja szes¢dziesiat dwie osoby w wieku nieprodukcyjnym. Oprécz tej dia-
gnozy, odwotuje si¢ do strony 21, potrzebny jest proludnosciowy zwrot w polityce rza-
du 1, dalibog, tego zwrotu dopatrze¢ si¢ nie moge. Nie dostrzegam go. Walka z bezro-
bociem, poprawa statusu materialnego rodzin, szczegolnie rodzin wychowupcych
dzieci, ciagle jeszcze tego problemu nie rozwiazuja. Nie sta¢ nas na podwyzszenie rent,
emerytur, bo nie ma z czego. Z kolei tych aktywnych zawodowo jest niewiele, ae
rowniez ze wzgledéw demograficznych ich liczba nie bedzie powigkszac sig.

Podoba mi si¢ pomyst, zawsze mi si¢ podobat pomyst subsydiarnosci. To bo-
wiem wywodzi si¢ jeszcze z czasOw pierwotnych niemal, gdy gmina czy wspolnota
dbata o to, zeby na zim¢ byto dos$¢ suszonego migsa, drzewa 1 skor...

Elastyczne formy zatrudnienia. Wielkim wyzwaniem — i to jest adresowane
wprost do pana dyrektora — zapewne wielkim wyzwaniem bgdzie efektywna absorpcja
srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego. Ja nie wierz, ze tych pienigdzy bedzie
w nadmiarze. Nie podzielam opinii, ze bedzie ich w nadmiarze. Ja si¢ bojg, jak w tej
sytuacji zapewnimy wspotfinansowanie krajowe, czyli ten krajowy wktad publiczny,
wlasnie tutaj wykazany w milionach euro, jak przygotujemy odpowiednn liczbe do-
brych projektow?

O planie finansowym jeszcze nie umiem dzisiaj wyrazi¢ opinii, czy to jest dwo,
czy to jest malo? Dlatego tez chciatabym, zeby ta pozytywna ekspertyza ex ante, byta
ex post rownie pozytywna, ze srodki wykorzystano, ze zrealizowano program rozwoju
zasobow ludzkich w rozpisaniu na programy operacyjne, ze po prostu to wszystko do-
brze si¢ skonczyto.

To tyle na temat dokumentu. Ciagle mam poczucie, ze zycie toczy si¢ jednak
gdzies$ jakby obok, z jego bolem, z jego problemami. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Gurbiel:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moze odniosg si¢ najpierw do kwestii ogolnych, ktére tutaj pan senator Paw-
towski, pani senator Sienkiewicz podnosili. Oczywgcie, ten program jest, po pierwsze,
jednym z szeregu programdéw operacyjnych. Dotyka wic tylko czgsci catej problema-
tyki, ktora bedzie przedmiotem interwencji w ramach Narodowego Planu Rozwoju. To
wlasnie tworzeniu miejsc pracy dotyczy przede wszystkim program operacyjny, wzo-
stu konkurencyjnos$ci gospodarki, gdzie sa przeznaczone spore $rodki zaréwno dla
przedsigbiorcoéw, jak 1 dla instytucji, otoczenia biznesu, tak zeby przedsigbiorstwa byty
bardziej efektywne. OczywiScie, w tym zintegrowanym programie operacyjnym roz-
woju regionalnego sa rowniez srodki na rozwdj, stymulowanie powstawania czy roz-
woju efektywnych przedsigbiorstw, ktore beda tworzy¢ miejsca pracy. Tak wigc moO-
wiac o catlosci NPR, warto pamigta¢ o tych programach.

Panstwo mowili w istocie o takich kwestiach dotyczacych strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktore juz w ogole wykraczaja poza NPR. Zrealizowanie
dziatan, ktére sa przewidziane w Narodowym Planie Rozwoju, nie zalatwi nam na
pewno, prawda, wszystkich problemoéw z jakimi s borykamy. Mowiac tutaj o tych
barierach rozwoju przedsigbiorczosci, a w zwiazku z tym tez utrudnieniach w tworze-
niu nowych miejsc pracy, chcialabym powiedzie¢, ze niedtugo Rada Ministrow bedzie
rozpatrywac¢ sprawozdanie z realizacji pierwszego etapu programu: ,,Przede wszystkim
przedsigbiorczos¢”. Duzo rzeczy w przepisach si¢ zmienito. Duzo rzeczy, niestety,
nadal pozostaje nierozwigzanych 1 to jest problem, z ktérego w szczego6lnoSci Minister-
stwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej zdaje sobiesprawg.

Réwniez Rada Ministrow w tym tygodniu przyjeta kierunki dziatah rzadu wo-
bec matych 1 $rednich przedsigbiorstw. To jest kolejny program rzadowy, trzeci juz
program rzadowy w tym obszarze, ktory tez zarysowuje szereg dziatan, ktére beda re-
alizowane po to, zeby wlasnie przedsigbiorcy mogli skutecznie funkcjonowac.

Korzystajac z okazji, powiem, ze pan minister Hausner zlecit w ramach prac
ministerstwa przygotowanie wiasnie takiej analizy najpowazniejszych barier rozwoju,
ktore w tej chwili sa. Te bariery podatkowe rzeczywiscie sa ciagle rzecza bardzo, bar-
dzo bolesna. Pan minister Hausner bgdzie niewatpliwie podejmowal w tym obszarze
inicjatywy legislacyjne. Jednakze, jak wszyscy wiemy, zawsze jest problem. Legislacja
zawsze jest wynikiem pewnego kompromisu midzy ministerstwami sektorowymi
aMinisterstwem Finansow i, nastgpnie, dziataniami parlamentu. Tutaj wigc rzeczywi-
scie to jest problem, z ktorym, myslg, bedziemy niestety borykac si¢ przez diuzszy
czas. Niewatpliwie Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w nowym
ksztatcie bedzie w tej chwili, mysle, bardzig) aktywnym uczestnikiem natym polu.

To, co jest najwazniejsze, to jest oczywiscie wzrost gospodarczy. Sytuacja ma-
kroekonomiczna daje nadziejg, sa pewne wskazniki, Ze ten wzrost si¢ rozpocznie.
Przypomng¢ moze to, o czym byla mowa przy prezentacji NPR. Analizy wykonane
przez ekspertow, mowiace o tym, jaki bedzie wptyw realizacji dziatan, czy wydatko-
wania srodkow przewidzianych w NPR na wzrost gospodarczy, wykazup, ze to moze
by¢ duzy kilkuprocentowy wzrost. To byloby oczywiscie bardzo wazne, jezeli rzeczy-
wiscie uda si¢ to osiagna¢. Bez wzrostu gospodarczego, rzecz jasna, nie bedzie nowych
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miejsc pracy w odpowiedniej liczbie 1 w zwiazku z tym nawet wyksztalcone osoby be-
da miaty wielkie trudnosci, zeby znalez¢ zatrudnienie.

To rzeczywiscie jest problematyka, ktora wykracza poza ten dokument, jak wh-
$nie Narodowy Plan Rozwoju. Powiem, Ze pan minister Hausner, rozmawiajac ze mna
na temat stanowiska, ktore mi zaproponowal, widzi to w ten sposob, ze trzeba juz nie-
dlugo zacza¢ pracg nad kolejnym narodowym planem rozwoju. Do tego bgdziemy
zmuszeni. W jego koncepcji wyglada to tak, ze, po pierwsze, powinna wiasnie istnie¢
strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, jako dokument programowy. I nasgpnie
na ten podstawie bylyby przygotowywany narodowy plan rozwoju itd. Czyli pan miri-
ster jest zwolennikiem bardziej systemowego podegcia do cato$ci planowania. Chodzi
nie tylko o wykorzystanie funduszy strukturalnych, ale po prostu programowanie
dziatan publicznych zwiazanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym.

To na pewno bedzie przedmiotem debaty rzadu i nastgpnie rowniez w parlamen-
cie. To bedzie wymagalo niewatpliwe zmian legislacyjnych. Tak wigc to jest kwestia
bardziej dlugoterminowa. Oczywiscie, jest to dla nas wszystkich podstawowa sprawa.

Moéwiac o kwestiach wspotfinansowania krajowego, nalezy stwierdzi¢, ze w tym
programie rzeczywiscie sa bardzo duze pieniadze. Po raz pierwszy sa takie pieniadze na
tego typu cele. W zwiazku z tym zakladamy, Ze to bedzie w wigkszosci wspdtfinansowane
Zbudzetu panstwa. Tg informacje uzupehni jeszcze pan dyrektor. Te srodki sa brane pod
uwage przez Ministerstwo Finansow w pracach nad planami kolejnych budzetow. Niewat-
pliwie bedzie to dla nas wszystkich zupelnie nowe ¢wiczenie. Pastwo bowiem mowia, ze
to jest taka teoria, Ze to jest taki w tej chwili tylko papier, a rzeczywistcs¢ idzie swoja droga.
Oczywiscie, do pewnego stopnia tak jest. To jest dokument, ktory mowi o tym, co kgdzie si¢
dziato za rok i przez najblizsze lata. Optymistycznie rzecz biorac, te dziatania rozpoczng si¢
pozniej niz w maju, w potowie przysztego roku. Na razie to jest teoria. To nie ulega ng-
mniejszej watpliwosci. To bowiem jest dokument, ktory méwi dopiero o przysztosci.

Chodzi o to, zeby ten dokument jak najbardzie; odpowiadal, prawda, tez rze-
czywistosci. Stad bedziemy bardzo wdzigczni, ze powrdce do tego, o czym mowilam
na poczatku, za panstwa uwagi, ktore mogtyby ten dokument poprawic. Jesli panstwo
stwierdzaja, ze w jaki$ fragmentach jest on oderwany od rzeczywistoéci, tak jak pan-
stwo z wlasnych do$wiadczen 1 wedlug panstwa wiedzy ja widza, to bardzo prosimy
0 sygnaly na ten temat. Na ile to bedzie mozliwe, bedziemy te uwagi uwzgledniac.
Chodzi o to, zeby ten dokument, ktory w tej chwili jest wiaSnie pewna teoria, po-
wiedzmy za siedem lat, kiedy juz bedzie mozna podsumowac cato$¢ przewidywanych
tu dziatan, zeby si¢ okazato, ze on zmienit rzeczywisto$¢. Taki bowiem jest jego pod-
stawowy cel, zeby po zrealizowaniu tych zadan mozna bylo stwierdzi¢, ze nastapita
pozytywna zmiana rzeczywistosci, ktora zreszta jest w nim opisana.

Tak wigc to tyle z mojej strony. Je§li moglabym prosi¢ pana dyrektora o odpo-
wiedzi na podnoszone przez panstwo kwestie, o ktorych pan dyrektor wie znacznie
wigcej niz ja...

Dyrektor Departamentu Programow Przedakcesyjnych i Strukturalnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Chciatbym si¢ odnie$¢ do czterech kwestii poruszonych w wystapieniu pani se-
nator Sienkiewicz.
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Pierwsza uwaga, rzeczywiscie, dokument jest bardzo obszerny. Chcg jednak
zwroci¢ uwagge na to, ze to jest w duzym stopniu dokument eksportowy. Musimy napi-
sa¢ w nim rzeczy, ktore sa dla panstwa, fachowcow oczywiste. Postaramy si¢ go skro-
ci¢. Jednakze nie sadzg, zeby nam udato si¢ skréci¢ to do stu stron. Moze do stu pigé-
dziesigciu. Moja §wiadomos$¢, ze dokument jest przegadany, bierze sig stad, ze jestem
jego wspotautorem.

Druga uwaga, o tym nie wspominatem na poczatku 1 do tego btedu si¢ przyzna-
je. Sektorowy program operacyjny ma charakter ogélny. On nakrefla kierunki inter-
wencji Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 polskiego wspotfinansowania. Oprocz
tego dokumentu powstanie dokument, ktéry nazywa sk ,,Uzupetienie programu”. On
bedzie bardzo precyzyjnie okreslat, kto moze aplikowac o te srodki, w jakiej formie, na
jaki cel te §rodki otrzyma i co z tymi §rodkami bgdzie mogt, w uproszczeniu, zrobié.
Ten dokument bedzie dostepny dla wszystkich projektodawcow. A wigc mata organi-
zacja pozarzadowa, ktora bedzie si¢ ubiega¢ o srodki, nie bedzie bazowata na tym bar-
dzo ogdélnym dokumencie, tylko bedzie wiedziala doktadnie gdzie si¢ zwrdcié, na ja-
kich zasadach ubiegac¢ si¢ o srodki, korzystajac z jakiego$ wniosku. Dopiero na pod-
stawie uzupelnienia programu beda tworzone projekty, ktore beda zglaszane, zatwier-
dzane, a pod zatwierdzone projekty beda uruchamiane $rodki publiczne.

Trzeci komentarz dotyczacy wykluczenia spotecznego. Oprocz wspomnianego
przez pania senator projektu ustawy o zatrudnieniu socjalnym, trwap prace nad strate-
gia przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Ten dokument ma by¢ wypracowany
w drodze konsensusu w ramach zespotu zadaniowego do spraw reintegracji spoteczne;.
Ten zespot zadaniowy, sktadajacy si¢ z przedstawicieli administracji centralnej, admi-
nistracji samorzadowej, organizacji pozarzadowych oraz instytucji migdzynarodowych,
zostal powotany w ubieglym roku. Odbyto si¢ pierwsze posiedzenie pod patronatem
premiera Millera. Ten zesp6t w drodze konsensusu ma wypracowa¢ do kaca tego ro-
ku strategi¢ przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu razem z sugestiami, w ktorym
kierunku nalezy zmieni¢ polskie prawodawstwo, tak aby lepiej wpltywaé, tagodzié
skutki tego wykluczenia.

I wreszcie czwarta, bardzo wazna uwaga, dotyczaca absorpcji srodkow. Rok te-
mu, kiedy przychodzilem do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, otrzymatem
Z rak ministra Hausnera bardzo jasne zadanie — Europejski Fundusz Spoleczny ma by¢
wydatkowany w 100%. Mam nadzieje, ze to si¢ uda, mimo doswiadczen krajow czton-
kowskich, ktére nie sa w stanie tych srodkow wydatkowaé w catosci.

Szansa jest, poniewaz z jednej strony wspotinansowanie wydaje si rzecza bez-
pieczna w tym sensie, ze §rodki, ktore sa w budzecie panstwa, na przyktad w czesci
Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu, srodki z funduszy celowych, Fundusz Pra-
cy, srodki, ktére sa w gestii Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, zapewniaja niezbgdne wspotfinansowanie. To, co od kilku tygodni spraw-
dzano, to jest to, czy obecnie stan prawny umaozliwia wspotfinansowanie wszystkich
projektéw, wszystkich potencjalnych projektodawcoOw. Na razie znaleliSmy drobiazgi,
ktore mozna wyprostowac, przepraszam za kolokwializm, nawet nie zmieniapc usta-
wy, ale tylko rozporzadzenie. Na przyklad dziatania dotyczace programu aktywizacji
zawodowej kobiet moglyby by¢ wspédifinansowane z Funduszu Pracy. Trzeba tylko
zmieni¢ odpowiedni zapis w odpowiednim rozporzadzeniu.

14 644/V



w dniu 7 lutego 2003 r.

Nie wydaje si¢ natomiast, zeby tych srodkow miato zabrakna¢. Przypomng o zasa-
dzie, ktora zakazuje panstwu cztonkowskiemu zmniejszanie wydatkéw na poszczegdlne
pola zwiazane z aktywna polityka rynku pracy. Oczywiscie, mamy swiadomos¢ tego, ze
tych projektow nie napiszemy sami w ministerstwie, tylko musimy przygotowac wszystkie
zainteresowane podmioty, aby wiedziaty jak ubiega¢ s o te $rodki 1 jak pozniej z nich
efektywnie korzystac i jak je pdzniej, o czym wspominata pani minister, razliczy¢.

Przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci zostal utworzony Krajowy
Osrodek Szkoleniowy Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktéry w tym roku tgdzie
szkolit dwie grupy odbiorcow. Z jednej strony bedzie szkolit administracjg, tak abySmy
wiedzieli w jaki sposéb raportowa¢ do Komisji Europejskiej. Mamy takze wsparcie ze
strony panstw cztonkowskich w ramach umoéw twiningowych. Przede wszystkim jed-
nak ten os$rodek bedzie szkolit potencjalnych projektodawcow, od powiatowych urz-
dow pracy poprzez szkolty wyzsze, ktore tez beda mogty aplikowaé o $rodki przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, az do organizacji pozarzadowych. Bez przeszkolenia
tych osob nie bgdzie szansy, zeby cel postawiony przez ministra Hausnera byt mazliwy
do zrealizowania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pan senator Religia.

Senator Zbigniew Religa:

Moge wyrazi¢ ogromny zal, nie znam bowiem treSci dokumentu, poniewaz ten
dokument dostalem dopiero wczoraj. Nie bylo sily, zebym mogl wczoraj zajrze¢ do
niego. Chcialbym wigc, aby pani minister, panstwo przedstawiciele resortu nie potrak-
towali tej wypowiedzi jako wypowiedzi ztadliwej. Z jednej strony s3 dziatania wspa-
niate 1 stluszne. Po pigknej zreszta prezentacji pana dyrektora moge powiedzie¢, ze
moje pierwsze wrazenie jest takie, ze z ogromna radoscia pod wszystkim, co pan po-
wiedziat, ja bym si¢ podpisat. Ale z drugiej strony, czy panstwo zdajecie sobie sprawe,
ze sa rowniez dziatania, ktore w ogdle przeciwdziatajg temu wszystkiemu, co panstwo
mowicie 1 sa to dziatania wychodzace z rzadu.

Co mam na mysli? Otdz oprocz tego, ze jestem senatorem, jestem dyrektorem In-
stytutu Kardiologii. W dziataniu Ministerstwa Zdrowia, a przynajmniej do tej pory, jest
tak zwane hasto: restrukturyzacja. Restrukturyzacja sprowadza sg do jednej rzeczy — do
zwalniania ludzi z pracy. Nie ida za tym zadne inne sensowne pociagnigcia pozwalajace,
na przyktad, polepszy¢ pracg w danym miejscu. Niestety, musiatem troche tej restruktu-
ryzacji zrobi¢, zwalniajac kilkadziesiat 0os6b z pracy. Zatrzymuje to dzialanie u siebie
w instytucji, bo przestaje widzie¢ jego sens. Przestaje widzie¢ sens dzialania, w ktorym
za uzyskanie nieco lepszego efektu finansowego placi sk tak ogromna ceng.

Zwracam natomiast uwagg, ze jest presja na szefoéw jednostek, czy to instytutow,
czy innych: zwalniajcie ludzi z pracy. To jest dzialanie — wiem to w tej chwili, dochodz
do tego obserwujac swdj instytut — pozbawione sensu. Stwarzamy dodatkowe problemy,
stwarzamy dodatkowe bezrobocie w sposob, uwazam, jednak bezsensowny.

Chcg tylko, abyscie panstwo mieli §wiadomos¢, ze takie rownolegle dziatania ztym
wspaniatymi dziataniami, ktore panstwo proponujecie, po prostu si¢ dzieja. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Cieslak

Pan senator Biglawski.

Senator Janusz Bielawski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Z tego, co pan dyrektor byt uprzejmy powiedzie¢, wynika, ze adresatami tego
opracowania nie jesteSmy my, nie jest spoleczenstwo polskie, ae struktury Unii Euro-
pejskiej. Jezeli nie mam racji, to prosz¢ mnie poprawié. Dlatego jestem sktonny za-
mkna¢ oczy na to, ze dla mnie jako czytelnika znalazto si¢ tu cale mndstwo rzeczy,
ktore sa powszechnie w Polsce znane, cho¢by kazdemu czytelnikowi gazet.

Druga sprawa, to jest cate mnostwo w tym powtdrzen. Tak jakby autorom tego
opracowania ptacono, nie wiem, od kilograma tekstu czy strony tekstu. A poza tym pan
przewodniczacy byt uprzejmy powiedzied, ze jest to trudny tekst, a ja bym powiedziat,
Ze on jest napisany nowomowa, tym razem nie jaka$ socjalistyczno-komunistyczna, ale
europejska. Widocznie tak musi by¢. Dla urzednikow Unii Europejskiej by¢ moze jest
to zrozumiale, dla mnie niekoniecznie.

Kolejna rzecz. Pan dyrektor byt uprzejmy powiedzie¢ w sposdb niezawoal owa-
ny, ze wszyscy chwala to opracowanie. Oby to nie bylo tak, jak w tej bajce o szatach
kréla. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chcg powiedzie¢, ze mnie si¢ wydaje to, co pan senator byt uprzejmy przed
chwila powiedzie¢, otdz ten dokument, zreszta naprawdg szalenie pobieznie go przej-
rzalam, nie mogg wigc wypowiadac si¢ szczegdtowo, rzeczywiscie musi jednak by¢
skrojony na miar¢ miejsc, gdzie te pieniadze nam bgda dawaé — przepraszam, mowig
w skrocie — na ich jgzyk 1 wymagania. Mam nadziejg, ze tak jest. Nie znam si¢ na tym.

Chce powiedzie¢ o rzeczach, o ktérych wedlug mnie w tym dokumencie pewno
niec ma. By¢ moze nie doczytatam... Ale — w tych dokumentach, o ktérych pani min-
ster byla uprzejmie powiedzie¢, jakby szczegdétowych, powinny by¢ wedlug mnie dwie
najwazniejsze rzeczy. Pierwsza rzecz, czy pienidze, ktore my jako panstwo musimy
dawac beda, ze tak to okreslg, przygotowane na to wspdtfinansowanie? To jest bowiem
istota rzeczy. Bez tego, zebySmy nie wiem jak tadne, dobre, rozsadne dokumenty opra-
cowali, pienigdzy z Unii nie dostaniemy. To jest pierwsza rzecz, czy te pienndze sa
W budzecie i czy, powiedzialabym, sa technicznie przygotowane?

I druga rzecz, o ktérej pani minister juz mowita, a wedlug mnie najbardziej
istotna. Czy ludzie, ktorzy beda o to aplikowali, od dotu do gory, bo to nie powinno
by¢ od goéry do dotu, beda do tego przygotowani — to bowiem wedlug mnie jest wianie
istota sprawy — nie tylko w przypadku tego programu, ale rownie w przypadku wielu
innych programéw unijnych? Ja, niestety, patrzg na to w tej chwili pelna niepokoju.
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Nie dlatego, ze my zle dziatamy, ale ze to idzie bardzo szybko. Musz¢ powiedzie¢, ze
Z przyjemnoscia ustyszalam, ze ten dokument jest opracowany, mimo, ze dostaliémy
go w takim ekspresowym tempie, juz dos¢ dawno, a wigc dowodzi to, ze niezaleznie
czy jest ten rzad czy inny rzad, widzimy wagg tego problemu.

Wydaje mi sig, Ze najistotniejsze jest to, co tu w wypowiedziach juz si¢ powtO-
rzylo, zeby to nie byly pieniadze wydane, dlatego ze je dostaliSmy. PrzeszkoliliSmy
ludzi 1 mato z tego wynika. Szkoda bytoby 1 naszych pienkdzy, ktorych mamy strasz-
nie mato, 1 kazdych pieniedzy, kazdego wysitku ludzkiego. Dobrze bytoby, gdybySmy
w uszczegodlowieniu tego programu, przewidzieli system — przepraszam, nie lubg tego
stowa — kontroli, co z tych szkolen wyniknie.

I wreszcie poruszony juz problem, wedlug mnie réwniez bardzo istotny, mia-
nowicie jezeli jedno ministerstwo bedzie jedna reka dawacé, a drugie ministerstwo dru-
ga zabiera¢, to przepraszam, szkoda czasu na programy i przede wszystkim szkoda
tych ludzi, ktorzy beda sie szkoli¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Czy pani minister chce odpowiedzie¢?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Gurbidl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moze raczej podzielg si¢ swoimi uwagami na kanwie tego, o czym panstwo
mowia.

Przekazg oczywiscie panu ministrowi Hausnerowi uwagi pana senatora Religi.
To jest, oczywiscie, juz sprawa prac w tonie Rady Ministrow. Ja jak gdyby nie jestem
gotowa tutaj, panstwo rozumieja, wchodzi¢ w ten problem. Po prostu jestem wicemini-
strem, ale nie jestem czlonkiem Rady Ministrow. Na pewno powinno by¢ tak,ze rzad
dziata w sposob spojny i nie powinno by¢ tak, ze jedno ministerstwo co§ robi, co
utrudnia osiagna¢ efekty zamierzone przez inny resort.

Jesli natomiast chodzi o ten dokument, jego struktur i jego adresatéw, to rze-
czywiscie jest on po stronie polskiej adresowany do szerokiego grona instytucji, a wgc
do rzadu, do parlamentu, jak réwniez do potencjalnych odbiorcéw. Z drugiej strony
adresowany jest do Unii Europgskigl czy do Komisji Europejskigj. Zarowno Narodo-
wy Plan Rozwoju, jak i sektorowe programy operacyjne oraz kolejny szczebel doku-
mentow, o ktorym wspomniat pan dyrektor Szczepanski, czyli tak zwane uzupetnienia
programow, beda bowiem podstawa negocjowania pomiedzy rzadem polskim a Komi-
sja Europejska umowy, ktora si¢ nazywa — to thumaczenie z angielskiego —,, Podstawy
Wsparcia Wspdlnoty” czy ,, Podstawy Wsparcia ze Strony Wspolnoty”. Ta umowa be-
dzie podstawa uruchomienia $rodkdw unijnych.

Tak wigc, rzeczywiscie, ci adresaci sa po obu stronach, a poniewaz adresaci po
stronie unijnej maja rzecz jasna mniejsza orientacje w sytuacji Polski niz adresaci pol-
scy, stad rzeczywiscie jest tutaj bardzo duzo informacji, ktore dla nas moga by¢ oczy-
wiste. Na pewno trzeba, tak jak mowit pan dyrektor, spojrze¢ na redakcy tekstu 1 jezeli
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sa powtorzenia, ktore nie wynikaja z oczekiwanej czy okreslonej regulacjami unijnymi
1 struktury dokumentu, to nalezy je wyeliminowa¢. Rzeczywiscie wigc, bron Boze, nie
mamy zamiaru twierdzi¢, ze jest to dokument idealny pod wzgledem redakcji. Uktad
za$ tego dokumentu wynika po prostu z unijnych regulacji, z tego, czego oczekuje
Komisja Europejska od tego wtasnie rodzaju dokumentu.

Co za$ do pieniedzy, to w istocie, tak jak mowit pan dyrektor Szczepanski, z na-
szego dotychczasowego rozeznania wynika, ze dzigki przekierowaniu $rodkéw, ktore
sa juz wydatkowane w ramach budzetu panstwa czy funduszy celowych, w kazdym
razie finansow publicznych, na dzialania zwigzane z rynkiem pracy bgdzie mozna za-
pewni¢ wspotfinansowanie w takiej wysokasci, jakie jest niezbedne. Tak wigc to jest
pozytywny aspekt, oznacza bowiem, ze nie trzeba poza dotychczasowymi $rodkami
dodatkowych duzych $rodkéw publicznych po to, zeby moc wykorzysta¢ unijne pie-
nigdze. Odpowiednie przekierowanie srodkow, to, o czym doS¢ czgsto mowit ostatnio
minister Hausner, na aktywne formy dziatania powinno zapewni¢ wspotfinansowanie
w odpowiednigj wysokosci.

Oczywiscie, tam sa stosowne tabele finansowe — to sa juz rzeczy, ktére prawdo-
podobnie dla 0s6b spoza Ministerstwa Finansow sa trudno zrozumiate — ktére wiasnie
wykazuja zar6wno niezbedna wysokos¢ wspotfinansowania, jak i zrodla tego wspotfi-
nansowania. To jest niewatpliwie gldowny punkt zainteresowania Ministerstwa Finansow
podczas opiniowania dokumentoéw, czy wianie kwestie wspoifinansowania sa prawi-
dlowo zaprezentowane i czy te kwoty beda mozliwe do wydatkowania w ramach $rod-
kéw publicznych, w szczegolno$ci budzetu panstwa lub, w przypadku akurat tego pro-
gramu, funduszy celowych. Tak wigc tutaj w dotychczasowej naszej ocenie nie powinno
by¢ probleméw ze wspotinansowaniem na przewidzianym programem pozOmie.

Co za$ do przygotowania ludzi, to jest to cos, co zdecydowanie bedziemy robic
w tym roku, a w zasadzie przede wszystkim w drugiej potowie roku. Albowiemzeby
szkoli¢ osoby, ktore bgda aplikowaé, czy rowniez instytucje, ktore beda zarzadza¢ tymi
pieniedzmi, musi by¢ gotowy caty zestaw dokumentow, musimy zna¢ caly system. Ten
system bgdzie w duzym stopniu okreslony juz z punktu widzenia praktycznego w tych
uzupehieniach programowych, ktére maja by¢ gotowe do konca marca. One begda bo-
wiem po prostu okresla¢ jak w ramach danego schematu aplikowaé o srodki, na co
mozna je uzyskac, jaka jest procedura, jaki wniosek trzeba wypehicé, jak trzeba potem
raportowac. Gdy bedzie wigc to wszystko gotowe, zostanie uruchomiony system szko-
len. To bedzie jedno z podstawowych zadan do akces;ji 1, rzecz jasna, pdzniej. Bez te-
go, rzeczywiscie, nie da si¢ skutecznie tych pienigdzy wykorzystac.

Co do mozliwosci wykorzystania tych pienigdzy, mowiac szczerze, jestem ra-
czej optymistka. Pomoc przedakcesyjna, niezaleznie od licznych uwag krytycznych,
jest wykorzystywana w Polsce na wysokim poziomie. Stopieh wykorzystania jest na-
prawde duzy 1 lokuje nas w czotoéwce krajéow kandydackich. Ona jest oczywscie
mniejsza niz te srodki, ale to nie jest rzad wielko$ci sto razy mniejszy. Méwimy w tej
chwili o miliardzie euro rocznie pomocy ze strony Unii Europejskigj w ramach wszyst-
kich programéw. Mowimy o ponad 11 miliardach euro na trzy lata. Przy tym duza
czgs¢ pienigdzy z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci pdjdzie na duze inwe-
stycje. A wigc raz przygotowana dokumentacja, co oczywicie trwa, co oczywiscie jest
skomplikowane, powoduje uruchomienie, wydatkowanie dwej kwoty pienigdzy. Po-
moc przedakcesyjna za§ przeznaczona jest na znacznie mniejsze inwestycje,

18 644/V



w dniu 7 lutego 2003 r.

aw zwiazku z tym pracochtonno$¢ przypadajaca na milion euro jest, ze tak powiem,
znacznie wicksza.

Tak wigc, generalnie, jestem optymistka. Ale to jest ogromne wyzwanie, co nie
ulega watpliwosci. Tak jak kiedys styszatam ambasadora Unii Europejskiej w Polsce,
ktory powiedzial, ze rzeczywiscie w obecnych krajach cztonkowskich wykorzystanie
funduszy strukturalnych jest takie sobie, powiedzmy, 60%, bywa 70, 80%, a Polski nie
sta¢ na to, zeby mie¢ tak niskie wykorzystanie, my po prostu musimy mie¢ wgksze.
W naszym interesie jest, oczywiscie, zeby je wykorzysta¢ w zwigkszonym stopniu. To
jest nasze zadanie. To jest przede wszystkim zadanie rzadu, cho¢ oczywiscie beda mu-
sialy w tym rowniez uczestniczy¢ zwlaszcza samorzady. Bardzo duza cze$¢ pienigdzy
bedzie wydatkowana poprzez samorzady 1 umiejetno$¢ samorzadow wykorzystywania
tych pienigdzy bedzie kluczowa w sukcesie wykorzystania funduszy strukturalnych
I Funduszu Spéjnosci.

To moze w mniejszym stopniu dotyczy rozwoju zasobow ludzkich. Tu bedzie
bardzo duza rola réznego typu organizacji pozarzadowych, czy instytucji, takich jak
szkoly, uczelnie, gimnazja, licea. Tak wigc z tego punktu widzenia ten program jest
rzeczywiscie w pewnym sensie najbardziej skomplikowany. To bowiem tgdzie bardzo
duza liczba niewielkich projektow realizowanych przez ogromne grono beneficjentow.
Stad ten wysitek szkoleniowy bedzie rzeczywiScie w duzym stopniu dotyczyt przygo-
towania wlasnie potencjalnych beneficjentéw programu rozwoju zasobow ludzkich.
Dlatego tez prace instytucjonalne akurat w odniesieniu do tego komponentu s3 najbar-
dziej zaawansowane. Krajowy Osrodek Szkolen Europejskiego Funduszu Spolecznego
jest juz przygotowany 1 bedzie mogt zacza¢ dziata¢ w najblizszych miesiacach.

Powtorze, ze to rzeczywiscie jest wyzwanie, ktore bedzie bardzo trudne dla
wszystkich uczestniczacych w tym procesie. Zdajemy sobie z tego sprawe, ze na ten
sukces — w ktdry ja wierzg — trzeba bedzie rzeczywiscie cigzko pracowac.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor chce jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?

Dyrektor Departamentu Programow Przedakcesyjnych i Strukturalnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Moze dwa komentarze do wypowiedzi pana senatora Bielawskiego.

Po pierwsze, chcg powtorzy¢ to, co powiedziata pani minister, dokument przq-
rzymy, skrocimy w miarg¢ mozliwosci, wygladzimy styl. Trzeba tylko zwrdci¢ uwagg na
dwa elementy: pierwszy, to nie miata by¢ ksmazka, ktéra dostanie nagrode Nobla; drugi,
to jest dokument zywy, on caly czas si¢ zmienia, nie chcieliimy koncentrowac si¢ na
wygladzaniu stylu, chcieliSmy raczej doprowadzi¢ do tego, zeby byt to dokument przej-
rzysty i zeby wynikato z niego to, na co maja by¢ wydatkowane $rodki publiczne.

Po drugie, by¢ moze wyrazitem si¢ niescisle. Otoz, jezeli jesteSmy chwaleni, to
za diagnozg. Z pelna pokora natomiast przyjmuje to, ze dokument jest niedoskonaty.
Mam $wiadomos¢ tego, ze ja 1 moi koledzy bedziemy rozliczani nie za to, jakie dzieto
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napiszemy, tylko za to, jakie beda rezultaty tego, co bedzie zrobione za srodki publicz-
ne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z senatoréw chce jeszcze zabra¢ glos?
Pani senator Stradomska

Senator Alicja Stradomska:

Dzi¢kuje bardzo.

Przejrzatam bardzo doktadnie ten dokument i1 uwazam, ze rzeczywiscie zawarta
w nim analiza sytuacji jest bardzo szczegdétowa i, co jest bardzo dobre, po kazdym
Z rozdzialdow sa wnioski na przyszto§¢ do realizaci.

Chciatabym zwrdci¢ uwage na dwa aspekty. Rzeczywiscie, ten dokument jest
dobrze przygotowany. My o tych wszystkich problemach wiemy. Bog si¢ tylko jedne-
go: ze teoria sobie i1 praktyka sobie. Ostatnio obracam s w $rodowisku ludzi bardzo
mtodych, ktorych rzeczywiscie dotyka problem bezrobocia, i samym w sobie proble-
mem jest podej$cie do tej kwestii urzednikow.

Mamy tutg] dobrze zarysowany problem walki z bezrobociem i aktywizacji tych
mtodych ludzi, ale problemy zaczynaja si¢ wtedy, gdy oni rzeczywiScie maja cieckawe
propozycje uaktywnienia sig, cieckawe propozycje pracy. Ci mtodzi zaczynap t¢ dzia-
talno$¢ gospodarcza i tu zderzaja si¢ z nasza rzeczywisto$cia. Potrzebny jest jaki$ pro-
gram zmiany myslenia, powiem tak brzydko, urzednikéw. Mtodzi rozpoczynaja bo-
wiem dzialalno$¢ gospodarcza i1 praktycznie dwa tygodnie czekaja na otrzymanie tego
papierku. A on powinien by¢ wydany, moim zdaniem, w jednym dniu. To bowiem jest
tylko kwestia wrzucenia do komputera danych osoby, ktora zaczyna dzialaln&¢ go-
spodarcza, z NIP 1 z tymi wszystkimi innymi danymi. P&Zniej zaczyna si¢ przez pot
roku, a czasami wigcej, chodzenie po wszystkich urzedach — sanepid, wodociagi, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, straz pozarna itd. Te instytucje maja terminy. Czasami mie-
siac, dwa potrzeba na wykonanie projektu architektonicznego, a chodzi tylko o proste
rzeczy, proste przystosowanie lokalu. Tu ten problem jest ogromny.

[ to, o czym juz mowiliSmy, réwniez na posiedzeniu komisji, ze zostaly na
przyktad zniesione w urzedach pracy pieniadze na dotowanie, na kredyty. Nie byto
natomiast wykonanej analizy, dlaczego tak mato osob korzystato z tych kredytow
I dlaczego czeg$¢ tych kredytow nie byta przez nie sptacana. Nie byto zrobionej doktad-
nej analizy. Nie bylo problemu w tym, Ze nie bylo che¢tnych, ale rzecz byta w tym, ze
od momentu wpisania rozpoczgcia dzialalnosci do momentu jej wlasciwego rozpoczg-
cia mija tak dlugi okres, ze byt problem z ptaceniem tego kredytu. Po prostu takie byty
warunki, ze firma wczesniej splajtowata, nim rozpoczeta dziatalnosc.

Bardzo wazna w tym programie bedzie ewaluacja kazdego praktycznie dziata-
nia, jego koncowego efektu, od momentu rozpoczgcia dziatan, nastepnie juz po kilku
miesigcach prac i pozniej po ich zakonczeniu. Dokonana ewaluacja zadecyduje o tym,
czy ten program rzeczywiscie si¢ udat czy nie. A wigc praktycznie na kazdym kroku
bedzie dokonywana analiza, ewaluacja.
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Drugi problem dotyczy ksztalcenia mtodziezy. Rzeczywiscie, wprowadzona re-
forma miata poprawi¢ warunki ksztalcenia. Stato sk co§ odwrotnego. Likwiduje si¢
szkoty 1 zaggszcza sig je. Wiemy, ze mamy niz demograficzny i powoduje to zmniej-
szenie liczby dzieci. Zamiast wykorzystaé & sytuacje 1 stworzy¢ klasy niewielkie, wte-
dy rzeczywiscie bylaby lepsza efektywnos¢ nauczania, zrobiono co$§, co powoduje
W tej chwili problem juz na tym etapie. Zaggszczano klasy, zlikwidowano szkoly.
W tej chwili jest w klasach po trzydzieSci, czterdzieSci dzieci 1 ten proces nauczania
jest taki, jaki jest.

Nastepny problem wiaze si¢ z centrami ksztatcenia zawodowego. Rzeczywiscie,
jest juz w ministerstwie projekt, sa standardy, ktore musza spetniac te placowki ksztat-
cenia zawodowego. Problem polega tylko na tym, ze nie wszyscy w porg, jak to si¢
moéwi, zajeli sig ta kwestia 1 nie wszyscy spelniaja te standardy. Juz w tej chwili jest
taka sytuacja, ze czasami trzeba 50, 100 km jecha¢ do tego centrum, ktore spetnia te
wymagania i tam tylko moze by¢ egzamin. W ustawie o przeciwdziataniu bezrobociu
wprowadziliSmy punkt, ze egzaminy bgda oplacane przez biura pracy, ale bezrobotny
po prostu nie ma pienigdzy, zeby dojecha¢ te 50, 100 km i zda¢ ten egzamin, ktéry
oczywiscie jest egzaminem bezptatnym. Stykamy si wigc z przeszkodami. To jest ta
rzeczywistos¢, ktora blokuje te wszystkie naprawdg bardzo madre kierunki, zawarte
w planie operacyjnym.

Musimy chyba zej$¢ nizej 1 w tym pierwszym etapie zorganizowaé kursy ktore
beda ksztatci¢ urzednikow 1 pracodawcow, zaznajamia¢ ich z tym programem, jak my
chcemy to realizowac. Trzeba zaczaé od tego, zeby oni wiedzieli, jak si¢ maja zacho-
wa¢ w momencie, gdy przyjdzie do niego ten potencjalny bezrobotny, czy miodzie,
ktora konczy szkolg i nie ma pracy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze zblizamy si¢ do konca dyskusji na tym etapie. Miatem juz wczedniej
sygnalizowane problemy dotyczace godzin odjazdow pociagu i odlotow samolotéw
Z Warszawy. Chcialbym wigc umozliwi¢ kolezankom i kolegom senatorom dotarcie
bezawaryjnie do miejsc zamieszkania.

Proszg panstwa, myslg, ze na tym etapie, jezeli traktujemy to jako wstgpna dys-
kusje 1 prezentacj¢ dokumentu, zyskaliscie panstwo sporo konkretnych opinii. Mam
nadzieje, ze te opinie zostana wzigte pod uwage. Ciesze si¢, ze z wypowiedzi pani mi-
nister 1 pana dyrektora nie mozna wyciagna¢ wniosku, ze autorzy tego dokumentu sa
w stanie samozachwytu nad swoim dzietem, Ze macie krytyczny stosunek i zdajecie
sobie sprawg z tego, ze to jest dokument, ktory bedzie dynamicznie zmieniany,
| bardzo dobrze, z uptywem czasu. Miejmy nadziej, ze te optymistyczne opinie, ktore
byla uprzejma wyrazi¢ pani minister Gurbiel, znajda by¢ moze odzwierciedlenie choc-
by w zakresie umiarkowanego optymizmu... To byloby juz bardzo dobrze, bo przeciez
moéwimy o niezmiernie skomplikowanych 1 bardzo graznych zjawiskach spotecznych,
przygnebiajacych zarowno w sensie ekonomicznym i gospodarczym, jak i1 spotecznym.
W kazdym z tych aspektow.

Proszg panstwa, chce przypomnieé, ze na posiedzeniu komisji w dniu 5 lutego
doszlismy do wniosku, ze jezeli bedziemy probowali napisa¢ opinig na temat tego pro-
gramu w czasie posiedzenia komisji, to bedzie to do$¢ skomplikowane organizacyjnie,
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technicznie 1 merytorycznie pewno tez nie najlatwiejsze. Dlatego doszlismy do wnio-
sku, ze lepiej bedzie jezeli podejmiemy si¢ opracowania jakiego$ projektu tej opinii.
Nastegpnie ten gotowy dokument, przyniesiony juz na posiedzenie komisji, uczynimy
przedmiotem dyskusji z legtmotywem, odnoszac si¢ do jego konkretnych zapisow
i zmieniajac je w zalezno$ci od opinii wyrazonej przez senatorow.

Wiem, bo pani senator Sienkiewicz byla uprzejma mnie o tym poinformowac,
ze juz nawet podjeta probe naszkicowania takiej opinii. Jak wida¢ sam dokument byt
przez nig wielokrotnie wertowany. Stopien jego sfatygowania $wiadczy o tym, ze byt
przedmiotem intensywnej pracy ze strony pani senator. Dlatego che zwrdci¢ si¢ do
pani senator Sienkiewicz z prosba, czy zechciataby podjac si¢ przygotowania takiego
projektu opinii dla komisji pod dyskusj 1 do ewentualnego jego uchwalenia w dniu
19 lutego.

(Senator Krystyna Senkiewicz: Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Oczywiscie tak.)

To znakomicie. To, oczywiscie, nie wyklucza inicjatywy ze strony innych
cztonkow komisji.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatoroOw chciatby przygotowac swoja wersje opi-
nii? Nie ma chetnych?

Dobrze. Rozumiem, ze b¢dziemy pracowac nad wersja, nad projektem przygo-
towanym przez panig senator Sienkiewicz.

Miatbym wobec tego jedna tylko prosbg. Ot6z przewidujemy kolejne, siedem-
dziesiate siddme posiedzenie naszej komisji w dniu 19lutego o godzinie 9.00. Jezeli
wigc mielibySmy wilaczy¢ do porzadku obrad tego posiedzenia nasza opini¢ o przed-
stawionym dokumencie rzadowym, to dobrze bytoby, zeby senatorowie mogli faksem
dwa dni wcze$niej otrzymac projekt uchwaty, zapoznaé si¢ z nim i w juz kompetentny
sposob przystapiliby§my do dyskusji na posiedzeniu komisji. To, oczywscie, zaosz-
czedzi nam czas 1 na pewno zwigkszy efektywno$¢ naszych dziatan.

Pan senator Pawtowski, prosz¢ bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

W sprawie formalnej, Panie Przewodniczcy.
Oto6z moze posiedzenie przesunmy na godzing 8.30, o godzinie 10.00 bowiem
mamy posiedzenie klubu.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Chce przypomnie¢, ze glosowanie, ktore ma doprowadzi¢ do wybrania wice-
przewodniczacego komisji, jest glosowaniem tajnym. Personalne glosowania w Sera-
cie s tajne. W zwiazku z tym troszk¢ czasu to zajmie. Pewno niewiele, nie przesa-
dzajmy, ale trochg czasu zajmie.

Czy panstwo przychylacie si¢ do wniosku, zeby posiedzenie komisji rozpoczgto
si¢ o godzinie 8.30, a nie 0 9.00?

(Gtos z sali: O 8.30.)

O godzinie 8.30, tak zebySmy nie musieli nadmiernie si¢ spieszy¢. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Wobec tego umawiamy si¢ na godzing 8.30 19 lutego. Umawiamy sig,
ze 17 lutego pani senator Sienkiewicz przy wspotpracy sekretarza komisji dostarczy
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nam faksem projekt 1 ze sprobujemy umiesci¢ ten punkt w porzadku dziennym posie-
dzenia 19 lutego i tego dnia przygotowaé dla ministerstwa opink naszej komisji. To
bylyby najistotniejsze ustalenia w tej czgsci posiedzenia

Czy sa jeszcze problemy, ktore, jak panstwo senatorowie uwazaja, powinny by¢
omoOwione na dzisigszym posiedzeniu?

Nie ma zadnych wnioskow, wobec tego serdecznie dzigkuj¢ cztonkom komisji
za udzial w posiedzeniu. Dzigkuj¢ pani minister, panu dyrektorowi za rzeczowe zrefe-
rowanie, jak moéwilismy, trudnego i obszernego dokumentu. Miejmy nadzieg, ze
z tych stu siedemdziesigciu trzech stron cos si¢ da urwac, cho¢by do tych stu pigcdzie-
sigciu. Im bowiem mniejszy obszar dokumentu, tym tatwiejszy bgdzie w percepcji.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 26)
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