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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Wybdr zastgpey przewodniczacego komis;ji.
2. Stanowisko komigji w sprawie Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Rozwoj Za-
sobow L udzkich 2004-2006".

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Cieslak)

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzien dobry panstwu. Poprosz¢ o zamknigcie drzwi. Dzigkuje.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Witam panstwa senatorow.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. Po pierwsze,
powinniSmy wybra¢ zastepce przewodniczacego komisji, po drugie, bedziemy dysku-
towa¢ oraz glosowa¢ nad stanowiskiem komisji w sprawie radowego dokumentu:
Sektorowy Program Operacyjny ,, Rozw¢j Zasobow Ludzkich 2004-2006".

Szanowni Panstwo, poniewaz w porzadku obrad nie mamy punktu dotyczacego
wolnych wnioskéw czy tez spraw roznych, na wstepie cheg panstwa poinformowac, ze
W dniu wczorajszym otrzymali$my uchwalong przez Sejm ustawg o zmianie ustawy o za-
kazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest. To jest druk senacki nr335. Ustawa
jest krociutka 1 glownie daje pewne ostony socjalne, uprawnienia do opieki zdrowotne;j
pracownikom tych zakladow azbestowych, ktorzy przez wiele lat byli w sposob szcze-
golny narazeni na choroby zawodowe, a nawet zagrozeni chorobami nowotworowymi.

Mieli$my dylemat, czy z tego powodu zwolywaé oddzielne posiedzenie komisji
1 przyjezdza¢ do Warszawy przed posiedzeniem Senatu, czy tez korzystajac z faktu, ze
dwudziestego, czyli jutro, jestesmy w Warszawie, odby¢ kolejne krotkie posiedzenie,
ktore umozliwi nam wyrazenie opinii w sprawie tej ustawy.

Proponuje, zebySmy przyjeli t¢ druga wersjg, czyli zebySmy jutro o godzinie
16.00, po spokojnym uporzadkowaniu dokumentacji z przedpotudniowego posiedze-
nia, ktore, jak sadze, bedzie miato dos¢ istotne znaczenie dla dalszych loséw zaktadow
opieki zdrowotnej w kilku wojewodztwach na terenie kraju, spokojnie mogli przystpic
do pracy nad ta ustawa.

Czy panstwo przyjmuja t¢ propozycje?

(Senator Olga Krzyzanowska: Czy nie mozna wczesniej, o pigtnastej? Bo potem
jest...)

Pani Senator, przyznaje, ze rozwazatem taka mozliwo$¢, ale biorac pod uwage
fakt, ze jutro mamy do omoéwienia dwa punkty porzdku obrad i1 ze drugi punkt po-
rzadku obrad omawia¢ bedziemy w obecno$ci rektora Akademii Medycznej we Wro-
ctawiu, przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, przedstawicieli komi-
tetu protestacyjnego i strajkowego, ktory si¢ tam zawiazat, a wigc zwiazkéw zawodo-
wych pracownikoéw ochrony zdrowia i1 Solidarndsci, a takze izb lekarskich 1 pielegniar-
skich, to ta dyskusja moze si¢ przeciagna¢. A jezeli potem mamy jeszcze sporzadzié
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dokumentacj¢ tego posiedzenia 1 jak najpredzej przekazac ja wszystkim adresatom...
Wziatem pod uwageg rowniez fakt, ze panstwo senatorowie beda pewnie chceieli zje§¢
jaki$ positek, dlatego bezpieczna godzina wydawata mi si¢ godzina 16.00. Zgoda?

Czy sa uwagi co do porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia komisji? Nie ma.
Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy wobec tego do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku obrad.

Zgodnie z art. 58 ust. 3 Regulaminu Senatu komisja wybiera ze swojego sktadu
zastepceg przewodniczacego.

Przypominam, ze zgodnie z art. 53 ust. 6 i 7 Regulaminu Senatu glosowanie w spra
wach personalnych jest tajne i odbywa si¢ przy uzyciu opieczetowanych kart do gtoso-
wania.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 Regulaminu Senatu uchwaty komisji zapadaja wigkszo-
$cig gtosOw w obecnosci co najmniej 1/3 czlonkéw komisji. Warunki te s3 na dzisiej-
szym posiedzeniu spetnione. W sktadzie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia jest
dziesigciu senatorow, zatem aby komisja mogta podejmowac uchwaty, musi by¢ obec-
nych co nggmnig czterech senatorow.

Prosz¢ wobec tego o zglaszanie kandydatow na zastpce przewodniczacego
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Chciatbym zglosi¢ kandydature pani senator Krystyny Sienkiewicz.

Senator Sienkiewicz jest nam wszystkim znana jako osoba bardzo kompetentna
| pracowita; ma staz pracy w administracji rzadowej, a wigkszo$¢ sktadanych przez nia
W imieniu komisji sprawozdan cechowala si¢ tym, ze byta bardzo merytoryczna. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy pani senator Sienkiewicz wyraza zgodg na kandydowanie?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzickuje, Pani Senator.
Proszg bardzo, pani senator Sadowska.

Senator Wieslawa Sadowska:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym zglosi¢ kandydaturg pani senator Zdzistawy Janowskiej.

Uzasadnitabym to w ten sposob: jest ona fachowcem w swojej dziedzinie,
cztonkiem Rady Programowej Unii Pracy, zajmujcej si¢ wiasnie problemami spotecz-
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nymi, oraz jest uznanym autorytetem naukowym w tg dziedzinie. A poza tym uwa-
zam, ze jest osoba pracowita, odpowiedzialng i majaca wtasne zdanie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani senator Janowska wyraza zgode na kandydowanie? Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa inne kandydatury?

Prosze¢ bardzo.

Senator Wieslawa Sadowska:

Zapomniatam w tym uzasadnieniu dodac, ze obie panie reprezentuja Uni¢ Pracy.
Poniewaz ja nie bytlam zorientowana, jakie sa rekomendacje tego ugrupowania poli-
tycznego, skontaktowatam si¢ z panem wicemarszatkiem Natgczem, ktory powiedziat,
ze rekomenduje kandydaturg pani profesor Janowskie;j.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pani senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Przepraszam, nie chcialam wprowadza¢ watku politycznego do tego, w koncu me-
rytorycznego, wyboru. Ja jestem cztonkiem wtadz krajowych Unii Pracy. Wtadze krap-
we Unii Pracy nigdy nie zajmowaly si¢ tym problemem, czyli jest to indywidualna, os0-
bista rekomendacja pana marszalka Nalgcza. Prositabym, zeby przy wyborze wiceprze-
wodniczacego, ktoremu, jak rozumiem, bedzie przypisana funkcja merytoryczna pracy
W komisji, nie kierowac si¢ ideologicznymi wskazaniami czy przestankami. Dzgkujg.

(Senator Wiestawa Sadowska: Przepraszam, moze ja si¢ zle wyrazitlam. Jest to
rekomendacja polityczna calego ugrupowania.)

Jestem w tym ugrupowaniu.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje paniom.

No, panstwo senatorowie bedq musieli dokona¢ indywidualnych wyboréw i roz-
strzygnig¢. Glosowanie jest tajne.

Skoro nie ma wigcej kandydatow, przystepujemy do glosowania nad wyborem
zastgpcy przewodniczacego.

Prosze¢ o zgloszenie si¢ trzech senatorow lub zgloszenie trzech senatorow, kio-
rzy przeprowadza gtosowanie nad tym wyborem. Czyli powotamy teraz to, co nazywa
si¢ komisja skrutacyjna.

Prosze¢ bardzo.

Mysle, ze nie sa to bardzo obciazajace obowiazki, moze jednak ochotnicy si¢
znajda... Oczywiscie wykluczam tu inicjatywe 0osob kandydujacych.
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Pani senator Krzyzanowska, pan senator Religa i pani senator Stradomska

Jeszcze ktos$ sig zglasza, czy trzy osoby wystarcza? Chyba wystarcza.

Czy komisja akceptuje taki sktad osobowy komisji skrutacyjnej? Nie ma z&
strzezen.

Wobec tego uwazam, ze komisja si¢ ukonstytuowata.

Proszg cztonkow komisji o rozdanie kart do gtosowania, przystpimy do wyborow.

Pozwolg sobie przypomnie¢, ze na kazdej karcie do glosowania znajduja si¢
kratki dajace trzy mozliwos$ci glosowania: ,,za”, ,,przeciw” 1 ,,wstrzymuje si¢”. Karta
do gltosowania bgdzie glosem waznym, jezeli senator postawi znak ,,x” w kratce ,,za”
co najwyzej przy jednym kandydacie i jezeli przy nazwisku danego kandydata postawi
co najwyzej jeden znak ,,x”. To sa warunki formalne. Karty do glosowania wypetnione
nieprawidlowo begda uznane za glosy niewazne. Po wypekieniu kart panstwo senato-
rowie beda je wrzuca¢ do przygotowanej urny. Po przeprowadzeniu glosowania ogb-
sze krotka przerwe, w trakcie ktorej senatorowie powotani do przeprowadzenia tajnego
gltosowania dokonaja obliczenia gtosow oraz sporzadza protokdt z gtosowania. Proto-
kot ten bedzie podstawa do ogloszenia wynikow glosowania nad wyborem zasgpcy
przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Ja przepraszam, ze tak szczegdtowo informuje o tym wszystkim, ale takie sa
wymogi regulaminu, a wszyscy chcielibySmy, zeby glosowanie byto wazne 1 nie mogto
by¢ zakwestionowane.

(Rozmowy na sali)

Pani senator Stradomska, z wlasciwym sobie poczuciem obowiazku, nadzoruje
przy urnie prawidtowo$¢ przebiegu tajnego gtosowania.

Czy wszyscy panstwo oddali juz glosy? Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego proszg senatorow powolanych do przeprowadzenia tajnego gloso-
wania o obliczenie glosow i1 sporzadzenie protokotu z gtosowania tajnego.

Zarzadzam dziesigciominutowa przerwe¢ w obradach komisji. No, powiedzmy,
przerwe oSmiominutowa, do godziny 8.55.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Powracamy do realizacji porzadku obrad.

Mam przed soba przygotowany przez komisje skrutacyjna protokét gtosowania
tajnego w dniu 19 lutego 2003 r. w sprawie wyboru zastepcy przewodniczacego Komi-
sji Polityki Spolecznej i Zdrowia.

W glosowaniu tajnym w sprawie wyboru senator Zdzistawy Janowskiej na zastp-
c¢ przewodniczacego Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia oddano gltoséw9, w tym
gloséw niewaznych 1. W glosowaniu tajnym w sprawie wyboru senator Krystyny Sian-
kiewicz na zastgpce przewodniczacego Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia oddano
gloséw 9, w tym glosow niewaznych 1. Powotani przez przewodniczacego obrad do
przeprowadzenia tajnego glosowania senatorowie: Olga Krzyzanowska, Alicja Stradom-
ska, Zbigniew Religa, stwierdzaja, ze za wyborem senator Zdzistawy Janowskiej gloso-
wato 3 senatorow, przeciw nie gtosowal nikt 1 nikt rowniez nie wstrzymat si¢ od gtosu.
Za wyborem senator Krystyny Sienkiewicz gtosowato 5 senatorow, przeciw nie gtosowat
nikt i nikt nie wstrzymat si¢ od glosu. W zwiazku z wynikami gtosowania stwierdzam, ze
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senator Krystyna Sienkiewicz zostala wybrana na zasgpcg przewodniczacego Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu. Dalej nastpuja podpisy cztonkow komigji.

W zwiazku z brzmieniem protokotu stwierdzam, ze pani senator Krystyna Sien-
kiewicz uzyskala wymagana wigkszo$¢ gloséw 1 zostala wybrana na zastgpce prze-
wodniczacego Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Pozwolg sobie serdecznie pogratulowac pani senator i wyrazi¢ nieplonm na-
dzieje, oparta na dotychczasowych doSwiadczeniach, ze wspolpraca w prezydium ko-
misji bedzie si¢ uktada¢ w sposob efektywny i, mam nadziej, bedzie przebiegac
w dobrej atmosferze wzajemnego zrozumienia i podzialu obownzkow.

Czy pani senator chce zabraé glos?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Tak, dzigkuje bardzo.

Chciatabym bardzo podzigkowaé panstwu za wybor. Przyjmuje go z pokora, nie
tylko z satysfakcja, 1 bedg si¢ bardzo starata dobrze wypetnia¢ swe obowiazki. Poniewaz
jestem senatorem zawodowym, moj caty czas, moje sity, moja wiedza — wszystko to -
swigcone jest wylacznie tej pracy. Ja nie muszg mego czasu dzieli¢ migdzy inne zajgcia
| rozterki, i mam nadziejg, ze panstwo tego wyboru nie bedziecie zatowali. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo pani senator.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy pierwszy punkt porzadku obrad posiedzenia ko-
misji. Nie bedziemy ogtasza¢ przerwy i, jezeli panstwo pozwola, przystapimy od razu
do pracy nad drugim punktem porzadku obrad.

(Senator Wojciech Pawtowski: W sprawie formalnej, Panie Przewodniczacy.)

Proszg bardzo, pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Moze pig¢ minut przerwy, jako ze dwoch czy trzech senatoréw z tej komisji ma
roéwnoczes$nie posiedzenie drugiej komisji —zeby tylko zdazyli si¢ podpisac.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Na wniosek pana senatora Pawlowskiego pie¢ minut przerwy, czyli przerwa do
godziny 9.05. To bedzie siedem minut, Zebyscie panstwo nie musieli biegac po pigtrach.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Wznawiam obrady po przerwie.
Witam serdecznie naszych gosci, ktérzy beda wspolpracowaé z nami podczas
realizacji drugiego punktu porzadku obrad.
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Witam przede wszystkim pania minister Krystyng Gurbiel. Informuj¢ panstwa
senatorow, ze obecni sa rowniez przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, Pracy 1 Po-
lityki Spolecznej, ktorzy towarzysza pani minister, oraz przedstawiciele Ministerstwa
Finansow, ktorych réwniez serdecznie witam.

Bedg tylko prosit o podawanie swojego nazwiska do protokotu posiedzenia przy
zabieraniu glosu.

Przedmiotem naszych obrad jest stanowisko komisji w sprawie radowego do-
kumentu: Sektorowy Program Operacyjny ,, Rozw0j Zasobow Ludzkich 2004—-2006".

Pani senator Sienkiewicz na poprzednim posiedzeniu komisji przygla na siebie
obowiazek przygotowania projektu opinii. Z tego obowiazku wywiazata si¢ przed ter-
minem, jako ze umawialiSmy si¢, ze projekt bedziemy mieli siedemnastego, a jezeli
dobrze pamigtam, to byt nam udostgpniony juz pigtnastego. MieliSmy czas si¢ z nim za
pozna¢. Projekt jest lakoniczny, ale, jak sadzg, w sensie merytorycznym bardzo istotny.
Poprosz¢ pania senator o zaprezentowanie nam projektu opinii.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ot6z w pierwszej czesci swojej — rzeczywiscie lakonicznej — opinii przedstawi-
tam, co zawiera ten dokument, ktory, czemu trzeba odda¢ sprawiedliwds¢, jest meryto-
ryczny i napisany zgodnie z wymogami adresata, czyli Komigji Europeskigj. Jak na
nasze krajowe, wewngtrzne potrzeby ten dokument zawieratby zbyt wiele powtdrzen
itd., ale my tylko zapoznajemy si¢ z tym dokumentem 1 opiniujemy go, a czytelnikiem
i cenzorem bedzie Komisja Europejska.

Ten dokument zawiera chyba pierwsza tak obszerna diagnozeg sytuacji na rynku
pracy. Podaje tez wszystkie wskazniki demograficzne dotyczace aktywnosci zawodo-
wej 1 porazajace wskazniki pokazujace, jak niewielka jest grupa aktywnych zawodowo
0s6b wobec ogromnego bezrobocia 1 wobec duzej liczby $wiadczeniobiorcow, przekra-
czajace] dziewig¢ miliondw. To jest statystyka, ktéra wrecz wymusza oczekiwanie od
rzadu zwrotu polityki w kierunku proludno$ciowym; oczywiscie co$ si¢ moze zmieni¢
w dalekosigznej, dtugiej perspektywie, a nie w ciagu trzech kwartatéw czy nawet
W ciagu tych pierwszych lat po akces;ji.

W dokumencie znajduje sig¢ szereg propozycji aktywnych form zwalczania bez-
robocia, promowania produktywnego zatrudnienia, na co niejednokrotnie ktadta nacisk
senacka Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, bo najistotniejsze s miejsca pracy.
Mowi sig tu takze o tym, w jaki sposdb te cele beda realizowane poprzez zreformowar
nie instytucji rynku pracy.

To tyle, jezeli chodzi o te pierwsza czg$¢, zawarta prawie w calo$ci na pierwszej
stronie tego dokumentu zawierajacego Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozw0j Zaso-
bow Ludzkich 2004—2006". Stanowi on fragment wielkiego narodowego planu rozwoju,
nalezato mu wigc t¢ sprawiedliwos¢ oddac 1 odnies¢ si¢ do dokumentu, ktory omawiamy.

A juz w drugiej czg$ci awansem — bo traktuje¢ ten dokument jako kanwe do dys-
kusji 1 do zmian — napisatam, ze komisja przyjeta ten dokument do wiadomosci. Po-
niewaz w trakcie posiedzenia komisji robitam notatki, nie miatamzadnych problemow
z okresleniem, iz komisja podkreslita znaczenie zapobiegania dlugoterminowemu bez-
robociu mlodziezy, dziatan interwencyjnych, wspierania i tworzenia warunkdéw rowne-
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go dostepu kobiet do zatrudnienia, w tym nietradycyjnych form zatrudniania kobiet,
integracji zawodowej, zapobiegania ubostwu — bo nic tak nie chroni przed ubostwem,
jak praca — 1 tego, by organizowane szkolenia byly adresowane wia&ciwie, po rozpo-
znaniu rynku pracy, zeby byly powiazania migdzy edukacja a ustawicznym szkoleniem
dorostych, mtodziezy, bezrobotnych 1 zagrozonych bezrobociem.

Nasz niedosyt na posiedzeniu komisji, co wyrazitam w tej opinii na nasgpnej
stronie w drugim akapicie, dotyczyt stanu przygotowanr do absorpcji Europejskiego
Funduszu Socjalnego, do instytucjonalnego zarzmdzania tym funduszem, wdrazania
| kontroli programéw oraz do tworzenia tych programoéw tak, by te srodki mogty by¢
efektywnie wykorzystane. Znalazt tutaj odzwierciedlenie moj osobisty niepokdj, po-
niewaz akurat w tym czasie zebratam z ogdlnopolskich gazet sporo wycinkow, w ko-
rych sg przedstawione pomysty na uzdrowienie finanséw publicznych i pokazane kul-
sy przygotowan do ich reformy, tak by zgromadzi¢ §rodki na ten nasz krajowy wktad
publiczny do europejskiego funduszu rozwoju. W wypowiedziach zaréwno pana mini-
stra Hausnera, jak i doradcy wicepremiera Kotodki, pani profesor Elzbiety Chojny-
Duch, i innych znakomitych autorow, pojawiaty si¢ glosy, ze to bedzie rewolucja, po-
jawiaty si¢ opinie o tym, z jakim trudem bedzie gromadzony ten krajowy wkiad pu-
bliczny. Stad tez dobrze by bylo, Zeby w jaki$ sposob rozwiac te niepokoje.

Podczas dyskusji w komisji nie uzyskalismy wszystkich informacji, uzyskali-
$my jednak zapewnienie, ze dokument bedzie uzupetniony o program strategii przeciw
wykluczeniu spotecznemu, totez takie oczekiwanie komisji w tej opinii zawartam.

Ostatnie zdanie odnosi si¢ do autorskiej wypowiedzi pana profesora Religi, by
restrukturyzacja w jakich$ sektorach nie powodowala bezrobocia, bo dziatania resar-
towe w sprawie ograniczenia bezrobocia nie s3 skoordynowane.

I juz zupehie jednym zdaniem, ktore by¢ moze wymaga rozszerzenia, nawiaza-
tam do rozwiazan sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczo$ci. Zreszta takie dziatania
rzadowe zapowiadat dzisiaj pan wicepremier Kotodko w ,,Sygnatach dnia”: ze beda
réznego rodzaju zmiany podatkowe sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci. Mnie
chodzito rowniez o t¢ mitrgge biurokratyczng, ktora trwa ponad dwa miesigce, zanim
W ogdle uda si¢ jakakolwiek dziatalno$¢ rozpoczac.

I ostatnie zdanie, ktore moze w opinii komisji nie powinno si¢ znalez¢, ale, jak
moéwig, traktuje to jako kanwe do dyskusji: zawarlam w nim zalecenie komisji doty-
czace skrOcenia dokumentu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje pani senator.
Prosz¢ pania minister Gurbiel. Moze teraz w imieniu autoréw zechce pani mini-
ster przekaza¢ nam swoje opinie w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Gurbidl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Pani Senator, dzigkujemy za generalnie, jak rozumiem, pozytywm opini¢ na
temat tego dokumentu. Na pewno bedzie on podlegat zmianom redakcyjnym i oczywi-
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scie bedziemy panstwu przesytac¢ kolejne wersje. Mysle, ze takie wersje bgda jeszcze
co najmniej dwie, 1 mam nadzieje, ze panstwa uwagi bedziemy mogli uwzglednic.

Jesli chodzi o kwestie absorpcji, to chcialabym powiedzie¢, ze wczoraj pan
premier Kotodko zorganizowat spotkanie dotyczace wlasnie przygotowan do wyko-
rzystania funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci w kontekscie absorpcji, czyli
przede wszystkim kwestii wspotfinansowania polskiego. Co prawda musz powie-
dzie¢, ze problemem sa przede wszystkim duze inwestycje, bo pieniadze, ktore sa
tuta) przewidziane, nie sa az tak duze. To stosunkowo nie s az tak duze pieniadze, bo
dziatania migkkie, ze si¢ tak wyraze, jednak mniej kosztuja. I z tej analizy, o ktorej
poprzednio mowil pan dyrektor Szczepanski, wynika, ze akurat we wspotfinansowa-
niu nie widzimy takich zagrozen jak w przypadku duzych inwestycji. Ale w kazdym
razie zostal powotany taki zespot migdzyresortowy — bo to jest typowy sposob funk-
cjonowania administracji — do rozwiazywania tych probleméw. Ustaliliémy, ze w naj-
blizszych tygodniach przedmiotem intensywnych prac beda zwlaszcza sprawy doty-
czace zmian ustawy o dochodach jednostek samorzdu terytorialnego 1 zmian ustawy
o finansach publicznych w kontek$cie w ogole reformy finanséw publicznych.
Oczywiscie bedziemy o tym informowac¢ parlament. Niewatpliwie jest to kluczowa
sprawa, chociaz, jak moéwig, akurat jesli chodzi o ten program, to jestem w miarg
spokojna.

Jak méwilam, tocza si¢ prace nad dokumentami uzupelniajacymi do programu.
Do konca marca bgda one gotowe, tak ze pdzniej rozpoczng si¢ szkolenia beneficjen-
tow. Jest caty projekt szkolen akurat w odniesieniu do rozwoju zasobow ludzkich.
Przygotowana jest do tego instytucja... no, nie instytucja, ale odpowiednia grupa
w ramach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, zespot, ktory bedzie si¢ zaj-
mowat koordynacja tych szkolen. Tak jak mowig, sytuacja, jesli chodzi o ten program,
jest wedtug mnie lepsza niz w odniesieniu do niektorych innych programow.

Przyjmujemy oczywiscie... Rozumiem, ze Wysoka Komisja za chwile bedzie
dyskutowa¢ nad tym projektem opinii, ale zaktadam, ze on w rezultacie kohcowym
pewnie bedzie dos¢ podobny. Oczywiscie przyjmujemy te uwagi krytyczne 1 bedziemy
si¢ starali na nie reagowac¢. Chciatabym si¢ zobowiaza¢ do tego, ze bedziemy przesytac
kolejne dokumenty. Nie wiem, czy panstwo bedziecie chcieli nad nimi dyskutowac, ale
chodzi o to, zeby byly one przekazane do wiadomo$ci komisji, tak zebyscie panstwo,
po pierwsze, byli informowani o stanie prac, po drugie, mogli wniss¢ swoje uwagi
i propozycje co do tych dalszych etapdw, ktore beda bardziej konkretyzowacé te przed-
sigwzigcia. Bo w tej chwili jednak jest to dos¢ wysoki stopien ogoélnosci opisu tych
dziatan, ktére mamy zamiar realizowac.

Myslg, ze na poczatku kwietnia bedziemy mogli przestaé ten projekt dokumentu
uzupeltniajacego do wiadomosci komisji 1 wtedy, jesli panstwo beda mieli taka wolg, to
oczywiscie z przyjemnoscia go przedstawimy, 1 jesli takie bedzie zyczenie Wysokiej
Komisji, to on tez moze sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ bardzo pani minister.

Przystepujemy do dyskusji.

Czy ktos z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?
Pani senator Sadowska.

8 650/V



w dniu 19 lutego 2003 r.

Senator Wieslawa Sadowska:

Moze ja porusze sprawe dziesieciorzedna, bo juz nawet nie drugorzedna, i wlasci-
wie nie merytoryczng... Poniewaz trzydziesci lat pracowatam jako dziennikarz i moim
warsztatem pracy byt jezyk, wigc ten jezyk niektorych dokumentoéw jest dla mnie nie
do przyjecia. W tej chwili na przyktad zaczyna obowiazywac¢ co$ takiego, jak unijna
nowomowa. By¢ moze tak to powinno by¢, ale chciatabym, zeby moze panstwo wy-
powiedzieli swoje zdanie o tym, czy tak by¢ musi. Bo jesli w tym dokumencie czytam
na przyktad, ze nalezy podnosi¢ jako$¢ zasobow ludzkich, warunkéw ich reprodukceji,
to ja jako cztowiek, jako przyszty obywatel tej Unii, czug si¢ sprowadzona do zupelnej
bezpodmiotowosci, do czegos, do rzeczy, a nie czuje si¢ cztowiekiem. I nie wiem, czy
my musimy uzywac tak bezkrytycznie tego jezyka, tej unijnej nowomowy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ bardzo. Myslg, ze tg refleksje w czasie czytania tekstu miala nie tylko
pani senator. Miatem bardzo podobne odczucia i nawet szukatem jakich§ synonimow,
ktére moglyby zastapi¢ te niefortunne sformutowania. No, ale moze znajdziemy meto-
de, moze jakas$ autopoprawka pani senator Sienkiewicz, maze pomyst lub dobra rada ze
strony ministerstva w tej sprawie... RzeczywiScie to zdanie jest napisane jezykiem
Brukseli, ale w sensie odczu¢ obywatelskiej podmiotowdsci jest to dosy¢ dziwne sfor-
mutowanie.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Przepraszam, musiatam wyj$¢ na posiedzenie komisji gospodarki, ktére jedno-
cze$nie si¢ odbywa...

(Przewodniczqcy Jerzy Cieslak: Moze troszeczke blizej mikrofonu.)

Jak rozumiem, byla przeczytana opinia, a nie byto jeszcze dyskusji.

Mnie trudno jest zgodzi¢ si¢ z jednym zdaniem w tej opinii: ,,Komisja zaleca
skrocenie dokumentu”.

Ja znam ten dokument, uwazam, ze jest to dokument bardzo dobry i1 opracowany
zgodnie z okre§lonymi standardami, ktére tu obowiazuja. Standardy kazdego opraco-
wania sa nastgpujace: azeby moc wyciagnac okreslone wnioski, sformutowaé okreslo-
ne tutaj propozycje zmian, trzeba dokona¢ bardzo dogkbnej diagnozy uzasadniajacej
potrzebg tych zmian, wskaza¢ stabosci, wskaza¢ mocne strony 1 wreszcie sformutowac
okreslone dyrektywy. Dlatego takie bardzo lapidarne stwierdzenie, ze komisja zaleca
skrécenie dokumentu, jest dla mnie niejako trudne do przygcia. Jesli takowe zdanie
miatoby zosta¢... Kazdy, kto opiniuje i recenzuje, powinien uzasadni¢, w ktérych
miejscach 1 dlaczego dany dokument wymaga skrocenia — na przyktad dlatego, ze sa
W nim powtdrzenia, ze to juz bylo, ze to nie jest istotne z punktu widzenia omawiania
celu tego dokumentu. Takie krotkie stwierdzenie niejako zobownzuje panstwa jako
autorow do przyjecia tej propozycji, ale ta propozycja jest zbyt lakonicznie sformub-
wana 1 niestety nie formutuje uzasadnienia dla tego zdania. Std tez trudno mi si¢ z tym
zdaniem zgodzi¢.
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Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Pani Senator, czy mozemy rozumie¢ to jako formalny wniosek o skreSlenie
ostatniego zdania?

Senator Zdzistlawa Janowska:

Wedtug mnie tak, bo jesli takowe zdanie mialoby zosta¢, to nalezatoby uzasad-
ni¢, dlaczego 1 w ktorym miejscu ten dokument jest za obfity, 1 jakie akapity czy jakie
czescel tego dokumentu powinny by¢ zlikwidowane.

Tak jak powiadam, kiedy si¢ dokonuje recenzji, mowi si¢ tak: zle, bo to, to, to,
bo jest powtdrzenie, bo jest niepotrzebne wracanie do tych samych kwestii lub te jest
to bezzasadne z uwagi na cel sformutowania. Ja oceniam, Ze ten dokument jest szeroki,
bo musi by¢ szeroki, bo spetnia okreslone standardy. Nie mozna méwi¢ o tym, co ma
by¢, bez mowienia o tym, co jest.

Proponuje, azeby tego zdania nie byto w takiej formie, w jakiej jest. Jesli miato-
by pozosta¢, no to musiatoby by¢ dla niego uzasadnienie.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Przepraszam, moze o tym byta juz mowa, bytam na posiedzeniu innej komis;ji,
dlatego si¢ spoznitam.

Ja pod rozwage komisji chciatabym podac to, zeby drugi akapit na drugiej stro-
nie, od stow: ,,Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia oczekuje bardziej szczegdtowe-
g0”..., znalazt si¢ na koncu. Moim zdaniem to jest jakby zamknigcie tej sprawy.

Jak pamigtam, w dyskusji podczas pierwszego czytania mowilsmy o tym, ze
rozumiemy, iz ten dokument jest szeroki, bo musi by¢ szeroki, ale naprawd, jesli cho-
dzi o absorbowanie §rodkéw unijnych, to musza by¢ konkretne szczegdty. Mnie sig
wydaje, ze to stwierdzenie, ktore jest tutaj zawarte, dobrze bytoby poda¢ na kaicu, ja-
ko zamykajace nasze zdania na ten temat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje. Rozumiem, ze to jest wniosek pani senator o przemieszczenie tego
akapitu nakoniec.

(Senator Olga Krzyzanowska: Tak, przemieszczenie na sam koniec.)

To prosze¢ uprzejmie, zebyscie panstwo moze sprobowali przeczytac ten tekst na
stronie drugiej po probie przemieszczenia tego akapitu, zeby zobaczy¢, czy to bedzie
tworzylo zwiazek logiczny i tre§ciowy.

Dobrze, dzigkujg, wniosek bedzie poddany pod glosowanie.

Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Pani senator Sienkiewicz.
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Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja nie jestem ortodoksyjnie przywiazana do zadnego zdania ani sformutlowania.
Jak méwitam, to jest kanwa do dyskusji, zebySmy nie rozpoczynali pracy od czystej kart-
ki. To ostatnie zdanie, dotyczace skrocenia dokumentu, zamie$citam 1i tylko dlatego, ze
kiedysmy mowili, ze zawiera on sto siedemdziesiat trzy strony, pan dyrektor Szczepanski
zgodzit sig, ze w przysztosci moze zawieraé sto pigédziesiat stron. To tylko nawiazuje do
pana wypowiedzi 1 to zdanie oczywiscie moze znikna¢, bo ono w tej sytuacji nic nie zna-
czy. Dokument bedzie si¢ przyblizat do doskonato$ci w kolejnych wersjach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister Gurbid!.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Gurbidl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko chciatabym, jesli mozna, zglosi¢ uwage dotyczaca akapitu obecnie
przedostatniego — jesli nie liczy¢ ostatniego zdania — czyli tego zaczynajcego si¢ od
stow: ,, Komisja Polityki Spolecznej 1 Zdrowia oczekuje uzupelnienia dokumentu
O program strategii...” itd. Od strony formalnej ta strategia, ktéra bedzie przygotowana
do konca biezacego roku 1 oczywiscie zostanie przedstawiona, to nie bedzie uzupelnie-
nie tego dokumentu. Po prostu zgodnie z zasadami pisania tych dokumentéw ta strate-
gia nie jest wymagana jako uzupetnienie Sektorowego Programu Operacyjnego , Roz-
woj Zasobow Ludzkich 2004-2006. Oczywiscie nie kwestionuj¢ meritum tego zdania,
tylko bylabym wdzigczna za moze takie sformulowanie, ze komisja oczekuje przed-
stawienia programu jako... Chodzi mi o takie sformulowanie, ktore nie bgdzie sugero-
wac, ze to jest uzupetnienie tego dokumentu w sensie formanym.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Pani senator Sienkiewicz jako autorka probuje przeredagowac ten tekst zgodnie
Z wnioskiem pani minister, tak?

Czy ktos z panstwa ma pomyst, w jaki sposob przeredagowac ten przedostatni
akapit, zeby zniknety z niego powody do krytycznej opinii pani senator Sadowskiej?
Jak rozumiem, nie ma takiego pomystu. Czy tak?

Czy pani senator Sienkiewicz jest juz gotowa do przeredagowania tego akapitu
zgodnie z postulatami pani minister?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Poczatek nie stanowit zadnej trudno$ci, moze by¢ tak: ,,Komisja Polityki Spo-
tecznej 1 Zdrowia oczekuje przedstawienia programu strategii przeciw wykluczeniu
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spotecznemu”, wigksza trudnos¢ przy takim szybkim redagowaniu sprawia mi druga
czg$¢ tego zdania — ,,podnoszenia jakosci zasobow ludzkich, warunkow ich reproduk-
cji”. We mnie tez wszystko si¢ zzyma na t¢ reprodukcjg, ale tak to brzmi w dokumen-
tach Swiatowej Organizacji Zdrowia, szczytu pekinskiego, kairskiego i réznych innych.

Jezeli mozna, to ja si¢ nad tym jeszcze moment zastanowig, bo tu chodzi o po-
lityke pronatalistyczna, o stworzenie warunkow do tego, zeby ludzie chcieli si¢ kochad,
rozmnazac, zeby, méwiac po prostu, byto wigcej ludzi.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzickuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, zZe pan senator Religa chce zabraé glos, tak? Nie? A kto z parstwa?
Pani senator Krzyzanowska, proszg.

Senator Olga Krzyzanowska:

Po prostu w tym akapicie, o ktérym moéwimy, w zwrocie ,,oczekuje uzupetnienia
dokumentu”, trzeba stowo ,,uzupetnienia” zamieni¢ na ,,przedstawienia” 1 skreli¢ sto-
wa,, warunkow ich reprodukcji”...

(Senator Wiestawa Sadowska: Moze tacznie z tym podnoszeniem jakoSci zaso-
boéw ludzkich. Bo to chyba nie musi by¢ w dokumencie, prawda? Jeli nie mamy lep-
szego okreslenia...)

Tak, bo to rzeczywiscie, przepraszam, jest takie bardzo tadne i mato znaczace.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale zdrowie to tez jest podnoszenie jakosci. To jest tak szalenie szerokie okre-
slenie, ze strasznie trudno powiedzie¢, co pod nim rozumiemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Udzielam gtosu minister Gurbiel.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Gurbid:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chcialabym poinformowac, ze jesli chodzi o strategi¢ rozwoju zasobow ludz-
kich — ktoérej nazwa jest jaka$ troszk¢ inna — to rzad przyjat w 2000 r. taka strategig.
Czyli taki dokument strategiczny dotyczacy podnoszenia jakosci zasoboéw ludzkich
istnieje. Jest to dokument rzadowy na lata 2000-2006, tak ze w tej chwili nie ma po-
trzeby przedstawiania nowego, bo istnieje nadal aktualny dokument. Tak wgc z nasze-
go rozumienia dyskusji na poprzednim posiedzeniu komisji wynika, ze chodzito o nie-
istniejacy w tej chwili dokument strategii dotyczacej przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Czyli ta moja propozycja idzie po prostu w tym samym kierunku, o k-
rym panie senator mowia.
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Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Czyli jest to jakby wniosek o skreSlenie w przedostatnim akapicie wyrazow po
pierwszym przecinku, tak by zdanie zakonczy¢ na trzech stowach: ,,przeciw wykluczeniu
spotecznemu” 1 tam postawi¢ kropke. Chodzi o to, zeby wykresli¢ stowa ,,podnoszenia
jakos$ci zasobdw ludzkich, warunkéw ich reprodukceji”, czyli usumé czg$¢ zdania kry-
tycznie oceniong przez pania senator Sadowska. Mozemy sformutowac taki wniosek, tak?

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie ma chetnych.

Zblizamy si¢ do konca dyskusji nad tym projektem opinii.

Mamy, prosze panstwa, cztery zgloszone wnioski w tej sprawie.

Pierwszy z tych wnioskow to wniosek pani senator Janowskiej o skrelenie
ostatniego zdania, ktorego nie bronita autorka projektu opinii, pani senator Sienk&wicz.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjecie wniosku pani senator Janowskiej
0 skreslenie ostatniego zdania z opinii? (7)

Czy ktos jest przeciw? (1)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Whniosek zostal przyjety

Drugi wniosek, pani senator Krzyzanowskiej, o przeniesienie akapitu zaczynaj-
cego si¢ od stow: ,, Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia oczekuje bardziej szczegd-
towego przedstawienia”... na koniec tekstu opinii.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tego wniosku? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (2)

Kolejny wniosek... to wlasciwie byly dwa wnioski, z tym ze dalej idacy byt ten
dotyczacy skreslenia stow po pierwszym przecinku w przedostatnim akapicie. Wniosek
poprzedni dotyczyt przeredagowania tego akapitu 1 to, jak wiemy, w czasie dyskusji nam
si¢ nie udato, poniewaz nie byto zadnej propozycji alternatywnej. A wigc pod glosowanie
poddam tylko wniosek formalny o skreSlenie w przedostatnim akapicie stow po piew-
szym przecinku: ,,podnoszenia jakoéci zasoboéw ludzkich, warunkow ich reprodukcji”.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat si¢ od glosu? (0)

To wszystkie wnioski, ktére dotycza tej opinii. Bedziemy teraz glosowaé nad
catoscia opinii z wniesionymi przez senatorOw zmianami.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem opinii? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Stwierdzam, ze komisja przyjeta opini¢ dotyczaca Sektorowego Programu Ope-
racyjnego ,, Rozwdj Zasobdéw L udzkich 2004-2006".

W ten sposdb wyczerpaliSmy drugi punkt, a tym samym cato$¢ porzadku obrad
dzisiejszego posiedzeniakomigji.

Jeszcze raz bardzo dzigkuj¢ pani senator Sienkiewicz za przygotowanie projektu
opinii. Panstwu senatorom dzigkuje za aktywny udziat w dzisiejszym posiedzeniu, a na-
szym goSciom za obecno$¢ na posiedzeniu komisji i wspieranie nas w doskonaleniu tekstu.

Uprzejmie panstwu dzigkujeg.

Posiedzenie komisji formalnie zamykam.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 31)
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