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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o §wiadczeniu pienigznym dla matoletnich ofiar
wojny 1939-1945 represjonowanych przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckichi Il Rzesz¢ (cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Komisji Ustawodawstwa i Prawo-
rzqdnosci Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram w imieniu przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia,
pana senatora Jerzego CieSlaka, zastgpcoOw przewodniczacego i1 swoim wilasnym
wspolne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia oraz Komisji Ustawodav-
stwa 1 Praworzadnosci.

Dzisiejsze posiedzenie po raz kolejny bedzie poswigcone rozpatrzeniu inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej Swiadczenia pienigznego dla matoletnich ofiar wojny 1939-1945
represjonowanych przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich illl Rzeszg.

Czy wszyscy panstwo otrzymali pismo z Urzgdu do spraw Kombatantow 1 Osob
Repres onowanych?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Wynika z tego, ze otrzymaliSmy to pismo tylko w jednym egzemplarzu. Nie-
stety, nie zdazyliSmy go powieli¢. Jezeli mozna prosi¢ o jego skserowanie, to za chwilg
je panstwo beda mieli przed soba. Zwroécilismy si¢ do Urzgdu do spraw Kombatantow
I Osob Represjonowanych z prosba o przystanie nam chociazby szacunkowych danych
dotyczacych liczby beneficjentéw tej rozpatrywanej przez nas ustawy. Otrzymalsmy te
szacunkowe dane, ktére zreszta zostaty takze uzgodnione z przedstawicielami stowa-
rzyszen skladajacych si¢ z represjonowanych oséb. Wynika z tego, ze zostata zlikwi-
dowana bardzo istotna rozbieznos¢, ktora wystgpowata do tej pory w tym zakresie.

OtrzymaliSmy rowniez odpowiedz z Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”.
Czy ona takze jest w jednym egzemplarzu?

(Glos z sali: Nie, nie.)

Aha, to panstwo maja. Dobrze...

(Glos z sali: Wczoraj ja otrzymatam i wszyscy senatorowie dostali po jednym
egzemplarzu. Czy mozna wzia¢ pismo z Urzedu do spraw Kombatantéw i Osob Repre-
sjonowanych, by je powieli¢?)

Tak, bardzo proszg.

Za chwilg panstwo dostana kserokopig tego dosy¢ obszernego pisma z Urzedu
do spraw Kombatantdéw i Osdb Represjonowanych. Poza tym Biuro Legislacyjne przy-
gotowato propozycje poprawek w zasadzie natury legislacyjnej. Zestawienie tych po-
prawek maja panstwo przed soba.

Wznawiam zatem dyskusje na temat tego projektu ustawy. O liczbie benefi-
cjentow tej ustawy zaczniemy mowic, kiedy panstwo dostaniecie kserokopi¢ odpowie-
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dzi Urzedu do spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych. Teraz maze zajmiemy
si¢ rozpatrzeniem poprawek przygotowanych przez Biuro Legislacyjne, chyba ze
przedstawiciel wnioskodawcdéw ma jakie$ propozycje zmian merytorycznych. Jesli tak,
to bardzo prosze w pierwszej kolejno$ci pana o zabranie glosu.

Proszeg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzg Jaeschke:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Nie mogeg wystgpowaé¢ w swoim imieniu w sprawie tej ustawy. W zwnzku
Z tym, ze wnioskodawcy nie upowaznili mnie do wprowadzenia jakichkolwiek zmian
czy poprawek, musze si¢ SciSle trzymac tekstu ustawy. Ewentualnie mogg potem za-
bra¢ gltos w sprawie poprawek, nad ktérymi bedziemy glosowaé. Dlatego tez w tej
chwili nie mam nic wigcej do powiedzenia.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie ma pan zadnej propozycji merytorycznej?

(Senator Andrzej Jaeschke: Nie, nie mam.)

Wobec tego moze skoncentrujemy si¢ na tych propozycjach poprawek przedio-
zonych przez Biuro Legislacyjne. Kto§ z panstwa musi przejac te poprawki. Jezeli pan
senator wnioskodawca ich nie przejmie, to mog to zrobic.

Senator Andrzg Jaeschke:

Przejrzatem poprawki Biura Legislacyjnego. One maja charakter legislacyjny,
wigc oczywiscie mogg je przejac.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jako autopoprawki.)

Tak, jezeli bedzie taki wniosek.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani Przewodniczaca, dzigkuje za udzielenie mi glosu 1 jezeli pani pozwoli,
chcialbym wystapi¢ z pewnym wnioskiem.

Od ostatniego wspolnego posiedzenia komisji staratlem sg zorientowac, jak wy-
glada sytuacja finansowa naszego panstwa 1 jakie sa mozliwos$ci zaptacenia wszystkim
owczesnym dzieciom poszkodowanym przez 111 Rzesze. Okazuje sig, ze i w tym przy-
padku mozemy doprowadzi¢ do nastgpnej martwej ustawy, jaka jest na przyklad tak
zwana ustawa 203 dla pielggniarek. Dlatego chcialbym zglosi¢ wniosek, ze potrzebny
jest nowy projekt ustawy w celu zabezpieczenia tak zwanych sfer socjalnych, ale on
dotyczy tylko ustawy socjalnej. Ustawa, nad ktém teraz pracujemy, doprowadzi do
tego, ze nie bedzie pienigdzy na zado$¢uczynienie poniesionych krzywd tym osobom.
Uchwalenie tej ustawy zatem spowoduje wigcej ztego niz dobrego. Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujg, Panie Senatorze. Czy mam rozumieé, ze pan senator zgltasza wniosek
0 odrzucenie tg inicjatywy ustawodawcze?

(Senator Wojciech Pawtowski: Tak.)

Czy ktos chciatby zgtlosi¢ jaki$ inny wniosek?

Pan przewodniczacy Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Mam pytanie do przedstawiciela Biura Legislacyjnego, niejako kontynuupc
watek, ktory rozpoczal pan senator Pawlowski.

Proszg panstwa, probowalem zebra¢ opinie prawnikéw na temat zapisow tej
ustawy. Czy jest mozliwe ze wzgledu na zrdéznicowany poziom zycia 0sob, ktdre mia-
tyby skorzysta¢ z tej ustawy, zeby ona oprocz zmiany jej zapiséw stala si¢ ustawa ze
sfery zabezpieczenia socjalnego? Czy jest mazliwe, zeby ofiary represji tamtego okre-
su, dzisiaj zyjace w trudnych warunkach materialnych, mogly by¢ beneficjentami tych
zapisow? Zastrzegalbym si¢ jednoczesnie, zeby nie dawaé uprawnien tym, ktérzy
z bardzo wielu wzgledow, rowniez rodzinnych, zyja w komfortowych warunkach i do-
datkowe wsparcie finansowe nie jest im niezbedne. A przeciez otrzymaliby jednak te
pieniadze, ktore nalezalyby si¢ im z mocy ustawy. Muszg powiedzie¢, ze niestety, zda-
nia prawnikow w tej sprawie byly i sa podzielone i to jest problem. Uzyskatem opini,
ze nie jest to mozliwe, poniewaz nie mozna czyni¢ beneficjentami oséb z okreslonej
grupy spolecznej, a z innej nie. Byly rowniez i takie opinie prawne, ktore mowity, ze
jest to oczywiscie mozliwe, bo to materia ustawy reguluje, kto ma otrzymywac okie-
Slone $wiadczenia, a kto nie. W zwiazku z tym mam pytanie do przedstawiciela Biura
Legislacyjnego: jaka jest opinia pani magister w tej sprawie?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Legisator w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Bardzo dzigkujg, Pani Przewodniczaca, za udzielenie mi glosu.

Chciatabym powiedzie¢, odpowiadajac na pytanie pana senatora CieSlaka, zZe
W moim przekonaniu zréznicowanie przyznawania uprawnien przy utrzymaniu glownego
kryterium, jakim jest bycie jako dziecko ofiarm wojny, bedzie niezgodne z konstytucyjna
zasada rownosci. Jezeli podstawowym kryterium przyznania tego rodzaju swiadczenia
bedzie forma represji okre§lona w ustawie, a jednoczesnie w ustawie zostanie zawarty
przepis, na podstawie ktorego swiadczenie bgdzie przyznawane tylko tym osobom, ktore
pozostaja w trudnej sytuacji materialnej, to bardzo fatwo bedzie taka ustawe zaskarzy¢ do
Trybunalu Konstytucyjnego. Pragnetabym zwrdci¢ uwagg, ze Trybunal Konstytucyjny
niejednokrotnie zajmowal stanowisko w sprawie ustaw, ktore byly zaskarzane z powodu
niezgodnosci z art. 32 konstytucji. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego jest w tym
zakresie ugruntowane. Pragnetabym zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt tego zagad-
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nienia. Biuro Legislacyjne nie uzurpuje sobie absolutnie wiazacego charakteru opinii, kto-
ra wyrazam w tej chwili. Wydaje mi si¢, ze w przypadku zaistniatych watpliwosci jest
mozliwos¢ wystapienia przez komisje z wnioskiem o przygotowanie opinii czy tez ekS
pertyzy w tym zakresie. Jak méwig, w moim przekonaniu moze to budzi¢ powazne za-
strzezenia z punktu widzenia naruszenia zasady rownasci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa pragnalby zabraé glos?

Przede wszystkim prositabym o ustosunkowanie s do wniosku pana senatora
Pawlowskiego i do propozycji pana przewodniczacego Cieslaka.

(Senator Jerzy Cieslak: Nie formutowatem propozycji, lecz zglositem watpliwosc.)

Zrozumiatam, Ze sugeruje pan uczynienie z tego $wiadczenia socjalnego.

Jezeli mozna samej sobie udzieli¢ glosu, to powiem, ze sprawa jest rzeczywiscie
trudna do przesadzenia, bo Trybunat Konstytucyjny wydat bardzo wiele orzeczen na
temat rownosci. Jest taka generalna zasada, ze r6znicowanie §wiadczen czy uprawnien
nie jest sprzeczne z zasada rownosci, jezeli kryterium zréznicowania jest niedyskrymi-
nacyjne. Problem tkwi we wzajemnej relacji tych dwoch kryteriow, tego gldéwnego,
czyli bycie jako dziecko ofiara wojny, i1 kryterium sytuacji materialnej. Jezeli nawet
zamOwimy ekspertyzg w tej sprawie, co oczywiScie mozemy zrobié, to ona tez nie bg-
dzie przesadzata o tym, bo ostatecznie, w razie zaskarzenia tej ustawy do Trybunalu
Konstytucyjnego, to on ostatecznie zdecyduje. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Proszg, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje.

Przyznam si¢ szczerze, ze jestem trochg zaskoczony wnioskiem pana senatora
Pawtowskiego. Chcialbym przypomnie¢, ze od szesciu lat dyskutuje si¢ nad ta ustawa
i wlasciwie kazda nowa kadencja rozpoczyna si¢ od prac nad ta ustawa, tak jest row-
niez 1 tym razem. Poprzednia ustawa nie zostata uchwalona ze wzgkdu na to, ze nie
mozna byto sprecyzowa¢ doktadnie liczby beneficjentow. W tej chwili prawdopoddo-
nie juz mamy ustalong t¢ liczbg¢ 1 znowu spotykamy si¢ z taka ocena finansowa.
W zwiazku z tym mam pytanie do pana senatora Pawtowskiego. Czy wiedza, ktom pan
zdobyt na temat tych srodkow finansowych, zostata zdobyta formalnie, czy nieformd-
nie? O ile si¢ nie myle, obecne na dzisiejszym posiedzeniu panie z Ministerstwa Finan-
sow braly udziat rdwniez w poprzednim posiedzeniu. Chcialbym zatem ustysze¢ od
pan jaka$ opini¢ na ten temat. Czy rzeczywiscie potwierdzaja panie to, o czym mowi
pan senator Pawlowski? Nie ukrywam, ze zmartwit mnie pan ta propozycja. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansow chcieliby zabra¢ glos w tej spiawie?
Bardzo proszg.
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Specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Wioletta Przewozna:

Wioletta Przewozna, specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budze-
towegl w Ministerstwie Finansow.

Chciatabym powiedzie¢, ze stanowisko Ministerstwa Finansow jest takie samo
jak poprzednio. To znaczy Ministerstwo Finansdw jest przeciwne podejmowaniu ini-
cjatyw ustawodawczych, ktére generuja wydatki z budzetu panstwa. Zwiazane jest to
Z trudna sytuacja budzetu panstwa. Dzigkujeg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy mam przez to rozumie¢, ze stanowisko Ministerstwa Finansow w tej spra-
wie to jest stanowisko rzadu? Czy jest uzgodnione stanowisko rzadu w tej sprawie...?

(Specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finansow Wioletta Przewozna: Nie.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

No wiem. Oczywiscie nie ma formalnego stanowiska w tej sprawie. Mamy st
nowisko tylko resortu finansow 1 Urzedu do spraw Kombatantéw 1 Osob Represjono-
wanych. A moge zapyta¢ w takim razie przedstawiciela Urzdu do spraw Kombatan-
tow i Osdb Represjonowanych, jakie jest ich zdanie naten temat.

Ktory z pandéw dyrektoréw chciatby przedstawi¢ obecne stanowisko w tej sp@-
wie Urze¢du do spraw Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych?

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
w Urzedzie do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Jacek Sasin:

Jacek Sasin, dyrektor Biura Dyrektora Generalnego w Urzdzie do spraw Kom-
batantow i Osdb Represjonowanych.

Chciatbym przypomnie¢ tylko, jak brzmi nasze stanowisko w tej sprawie, ktore
sprecyzowatl na ostatnim posiedzeniu pan minister Kottun. Jako Urad do spraw Kom-
batantéw 1 Osob Represjonowanych oczywiscie nie mozemy by¢ przeciwni zapisom tej
ustawy z punktu widzenia merytorycznego. Nie bedziemy si¢ jednak wypowiadag, jesli
chodzi o konsekwencje finansowe tej ustawy.

Jesli chodzi o stuszno$¢ czy o wiasnie taka merytoryczna zawartos¢ tej ustawy,
to oczywiscie Urzad do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych nie maze by¢
jej przeciwny 1 dostrzega potrzebe uhonorowania tych ofiar wojny. Chciatbym jednak
powtorzy¢, ze nie mogg si¢ wypowiadaé co do konsekwencji finansowych tej ustawy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Rozumiem, ze w tej sprawie powinno si¢ wypowiedzie¢ Ministerstwo Finan-
sow. Dziekuje.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej z-
chca zabra¢ glos?

Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Alina Wisniewska:

Probowatam wytlumaczy¢ juz na poprzednim posiedzeniu komisji, dlaczego nie
mozemy, niestety, poprze¢ tego projektu. Otéz projekt generuje koszty, ktore w tej
chwili trudno oceni¢, zwlaszcza jesli nie bedzie, tak jak panstwo powiedzieli, mozliwe
wprowadzenie do niego kryterium dochodowego, a wigc nadanie tym $wiadczeniom
charakteru socjalnego. Wydaje mi si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ problemdw, ktore
pojawiaja si¢ w zwiazku z ta ustawa, jest juz rozwiagzywana na mocy innych ustaw
I moze by¢ rozwiazana poprzez niewielkie ewentualne rozszerzenie istniepcych ustaw
1 uprawnien w nich zapisanych. Sytuacja budzetu panstwa jest trudna i to chyba nie jest
dla nikogo tajemnica. Oczywiscie dla nas wiazaca jest opinia ministra finansow, ktory
uwaza t¢ sytuacje nawet za bardzo trudna.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy mam przez to rozumiec¢, ze jezeli panstwo mowia o nadaniu charakteru so-
cjalnego tym §wiadczeniom, to mysla jednak w dalszym ciagu o odrgbnej ustawie, czy
o jaki§ dodatkowych regulacjach wprowadzonych do ustawy o pomocy spotecznej?

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Alina Wisniewska:

Nie mys$latam o konkretnym rozwiazaniu. Wydaje mi sig, ze mozna by poszukac
w ustawie o kombatantach zapisow dotyczacych mozliwo$ci udzielania wsparcia finan-
sowego na poziomie dodatkow kombatanckich rowniez osobom nieposiadajacym tych
uprawnien. W tej ustawie jest taki artykut — to jest chyba art. 20" — ktory whasnie mowi o
dodatkowych $wiadczeniach dla os6b posiadajacych uprawnienia. W zwiazku z tym
mozna by si¢ zastanowi¢ zardwno nad tym, jak i oczywiscie nad wprowadzeniem swiad-
czenia w ustawie o pomocy spotecznej, ktora dawataby dodatkowe upravnienia

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan senator Pawtowski zgtaszal si¢ do zabrania glosu, nastgpnie pan senator
Czaja, a potem pani senator Janowska.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani Przewodniczaca, najpierw chcialbym odpowiedzie¢ panu senatorowi Czai.
Taka informacje uzyskalem od pracownika wysokiego szczebla w Ministerstwie H-
nansow. Uwazam, ze te wiadomos$ci sa miarodajne.

Drodzy Panstwo, prosz¢ zrozumieé, ze nie jestem przeciw idei. Proponowat-
bym, zeby nie zatrzymywacé prac nad ustawa w sensie meritum, bo ci ludzie zostali
poszkodowani, oni maja swoj honor, maja swoja ambicje. W tej mierze musza jednak
decydowaé¢ wzgledy typowo socjalne, biorace pod uwage potrzeby tych ludzi.
W swoim wniosku troche rozszerzytbym to zagadnienie. Otéz zobowigzalbym Mini-
sterstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej do szybkiego rozwnzania tego pro-
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blemu. Tak jak pani bylaby uprzejma powiedzie¢: albo rozszerzy¢ € kwesti¢ w istnie-
jacej juz ustawie, albo przygotowacé nowa ustawe. Najwigcej szkody robi ustawa, ktora
jest martwa, a wiem to, bo jestem pracownikiem shwby zdrowia 1 wychodzi na to, ze
tak zwana ustawa 203, ktora gwarantuje wyptate, powoduje, iz w wielu wypadkach
tych pienigdzy nikt nie otrzymuje. Rodzi to rozgoryczenie, poczucie krzywdy 1 bunt
spoteczny. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Zgadzam si¢ z takimi pogladami, tylko jednej rzeczy nie rozumiem. Jezeli naj-
wazniejszym kryterium, czy mamy t¢ ustawe uchwalié, czy nie, sa Srodki finansowe, to
znaczy cash, to bez wzgledu na to, jak my to nazwiemy, czy nazwiemy to dodatkiem
socjalnym, czy rozwiazaniem wynikajacym z ustawy o kombatantach, czy oddzielna
ustawa, to za tym beda szty srodki finansowe, czyli wlaSciwie sami zamykamy sobie
droge. Dyskutujemy nad tym, czego w zadnym wypadku nie bedziemy mogli zreali-
zowac. Czy tak to nalezy rozumie¢? Bez wzgledu na to, jakie znajdziemy rozwiazanie,
zawsze beda potrzebne $rodki finansowe.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jesli to bedzie rozwiazanie w kierunku $§wiadczenia socjalnego, to wtedy beda
ograniczone $rodki finansowe. Nie dostang wszyscy, lecz ci, ktorzy sa w trudnym po-
tozeniu, wigc to ograniczy te $rodki.

Bardzo proszg, pani senator Janowska. Potem pani senator Krzyzanowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Koledzy! Szanowni Panstwo!

Nie moge zgodzi¢ si¢ z tym, o czym panstwo mowiliScie, to znaczy odrzuce-
niem i niezajmowaniem si¢ tym projektem ustawy. Od kiedy zaczg¢tam prowadzié
dziatalno$¢ publiczna, a mingto od tamtego czasu juz sporo lat, dochodza do mnie opi-
nie wlasnie ze strony tych osob. Kolejny raz zastanawiamy sk, azeby dokona¢ zado$¢-
uczynienia tej ogromnie poszkodowanej grupie oséb. Pamgtam, ze tego typu proby
propozycji ustawodawczych byly juz czynione w latach 1993-1997. Teraz mamy rok
2003 1 ci ludzie maja trochg wigcej lat. Jak dtugo mamy czeka¢? JeSli mowimy o nie-
dostatkach finansowych, to mozemy to odnies¢ do kazdej sfery zycia. Nie tak dawno,
kiedy uchwalali$my budzet, rowniez byl problem ze sfera ludzi najubozszych. Czy to
znaczy, ze mamy tych najubozszych ludzi i dzieci-ofiary wojny zostawi¢ samych so-
bie, przeciez oni zyja w bardzo trudnej sytuacji? Proponowatabym po prostu przedu-
zy¢ vacatio legis i sformutowanie ,,6 miesigcy” zamieni¢ na ,,12 miesigcy”. M6j wnio-
sek jest taki: nie odrzucaé tego projektu.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Zapomniatam o pani senator Kurskiej, ktora takze chciata zabra¢ glos.
Prosze bardzo.

Senator Anna Kurska:

Proszg¢ panstwa, jezeli da¢ wiarg¢ temu, co wynika z dokumentow, jakie otrzy-
mali$my, to mniej wigcej sa one zbiezne. Otdz sto trzydziesci siedem tysigcy osob
wymagatoby wiasnie takiego zado$¢uczynienia. Z kolei Fundacja ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” podaje nam, ze wtasciwie wigkszo$¢ osob juz otrzymata te odszkodowa-
nia, wigc nie wiem, na ile to jest miarodajne. Wszyscy panstwo maja przed soba ten
dokument: zostaly uprawnione do uzyskania §wiadczen na okoto siedemdziesiat cztery
tysiace dzieci do lat osiemnastu, osiem tysigcy uzupetnia dokumentacje, a sze$§¢dziesiat
sze$¢ tysigcy o0soOb juz je otrzymato. Dzieci do lat szesnastu byto trzydziesci tysigcy,
awyptacono dwudziestu osSmiu tysiacom pigciuset osobom. No i1 wreszcie dzieci do lat
szesnastu pracujace w miejscu zamieszkania w przemysle cigzkim, zbrojeniowym byto
dziesig¢ tysigcy, a wyplacono dziewigciu tysigcom.

Poza tym mamy informacje z Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Polakéw Po-
szkodowanych przez |1l Rzeszg, ze sto trzydziesci siedem tysigcy osOb oczekuje na
wlasnie takie zado$¢uczynienie. W zwiazku z tym mam takie pytanie: jezeli vacatio
legis miatoby trwac rok czy wigcej, a przecigtna Smiertelno$¢ wsrdd tych osob jest rzg-
du 15% rocznie, to rzeczywiscie w koncu nie bedzie komu wyptaca¢ tych odszkodo-
wan. Wobec tego optowalabym za tym, zeby uzyska¢ bardziej miarodajne informacje
w tej sprawie i sprawdzi¢, czy rzeczywiScie budzet nie jest w stanie ponie$¢ takich
kosztow, bo sytuacja 1 tak si¢ nie zmieni. Slyszymy co roku, Zze na pewne rzeczy nas
nie sta¢, a na inne sta¢. Nie mozemy si¢ wiecznie powotywac na brak srodkéw finan-
sowych, bo dla tych ludzi to bytoby chyba moralne zado§¢uczynienie, rGwnie wazne
jak 1 finansowe, tym bardziej ze wigkszo$¢ tych ludzi jest w bardzo ztej sytuacji mate-
rialnej. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkujemy bardzo.
Panie Przewodniczacy, moze poprosze panig senator Krzyzanowska o zabranie
glosu.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chcialabym powroci¢ do tego, o czym juz mowitam na poprzednim posiedzeniu...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Proszg panstwa, stuchajmy, dobrze...)

Jezeli moOwimy o stronie etycznej czy moralnej tej ustawy...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przepraszam panstwa, prosz¢ jednak o uwagg.)

...to rzeczywiscie ma ona uzasadnienie. Przechodzimy jednak do pormdku
dziennego nad tym, ze ona obejmuje tylko czg$¢ owczesnych dzieci. W takim razie
jezeli méwimy o etycznej i moralnej stronie tworzenia ustawy, to co z dzie¢mi zZa-
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mojszczyzny, dlaczego nie sa brane pod uwagg. Przeciez sa ogromne grupy nie objete
tym projektem ustawy, na przyktad dzieci, ktére pracowaly na rzecz Niemiec, czy uo-
dzity si¢ w obozach. Sa ogromne grupy dzieci poszkodowanych przez wojng. Wracam
do tego przyktadu dzieci z Zamojszczyzny. Jezeli méwimy o etyce, to musimy sobie
zdawac¢ sprawe, ze uchwalajac te ustawy, otwieramy szeroko drzwi dla innych grup. Po
prostu miejmy odwagg to sobie powiedzie¢, bo taka bedzie prawda, dlaczego jednych
uwzgledniamy w tym projekcie ustawy, a innych nie. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy Cieslak, bardzo proszg.

Senator Jerzy Cieslak:

Proszg panstwa, otrzymaliémy bardzo wiele dokumentow. Wszyscy o tym wiemy,
ze mamy ogromna korespondencj¢. Do naszych skrytek wplywa kazdego dnia po kilka
pism. Codziennie do Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia wptywa po kilka pism.
Tres¢ ich jest zblizona, rowniez argumenty w nich przedstawiane. Ale otrzymalgmy Kkil-
ka dokumentoéw pochodzacych z roznych zrddet, ktore nie dawaly podstawy do jasnego
okreslenia skutkow ekonomicznych, jakie niesie ze soba uchwalenie tej ustawy.

Mamy réwniez najswiezszy dokument, ktory jest bardzo istotny i w pewnym sen-
sie powinien zakonczy¢ dyskusje na ten temat. To jest dokument z 4 marca. Jest on bar-
dzo wazny, poniewaz jest to rodzaj porozumienia czy konsensusu, jako ze dokument
zostal podpisany zarowno przez uprawnionego przedstawiciela Urzgdu do spraw Kom-
batantow 1 Osob Represjonowanych, jak i przez Zwizek Sybirakdéw oraz przez Stowar
rzyszenie Polakow Poszkodowanych przez |1l Rzesze. Ten dokument moéwi o liczbie
osob, ktore moga by¢ wylaczone spod stosowania tej ustawy. Jest to liczba szacunkowa,
ale rzeczywiScie jest to wszystko przedstawione w sposéb bardzo czytdny.

Chcialbym zwr6ci¢ panstwa uwage na pewien fragment tego dokumentu. Otéz
jego autorzy pisza: ,,Dalsze ograniczenie iloSci 0sob, ktorych objetyby zapisy propo-
nowanej ustawy, mozliwe byloby w drodze wyznaczenia socjalnych kryteridw przy-
znawania §wiadczenia”. A wigc zarOwno stowarzyszenia pod nim podpisane, jak
| Urzad do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych biom pod uwage mozliwos¢
zmiany tej ustawy z ustawy ogolnie formutowanej 1 adresowanej do okre&lonej grupy
spoteczenstwa na ustawg o charakterze socjalnym. I dalej mamy: ,,Skala tego ogran-
czenia zalezna bytaby od przyjetego poziomu progu dochodu. Mégtby on by¢ ustalony
na przyktad na poziomie $redniej emerytury i renty, mozliwe bylyby jednak i inne wa-
rianty, w zaleznosci od sytuacji finanséw panstwa”. To jest dokument podpisany przez
dwa stowarzyszenia najbardziej zainteresowane t ustawa, réwniez przez Urzad do
spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, ktory nalezatoby traktowaé¢ w tym
momencie jako glos, nazwijmy to umownie, strony rzaadowej, poza opiniami Minister-
stwa Finansow czy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczng).

Wynika wige z tego dokumentu, zZe jednak jego autorzy biora pod uwage fakt, iz
mogtoby to by¢ swiadczenie o charakterze socjalnym. Gdyby udalo nam sg tak napisac
te ustawe, to bytbym nawet zwolennikiem, zeby to byla inicjatywa rzadowa 1 to wpro-
wadzona szybka $ciezka legislacyjna. Jezeli mamy takie obszary ubdstwa i biedy w Pal-
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sce, to chodzi o to, zeby z tej sfery biedy wydoby¢ przynajmniej tych ludzi, ktorzy
otrzymaliby okreslony ekonomiczny ekwiwalent za to, czego ddwiadczyli w tamtych
latach. Tym samym zostalaby réwniez wyciagnigta rgka z jakimi$ pieniedzmi umozli-
wiajacymi przyzwoite przetrwanie od pierwszego do trzydziestego czy trzydziestego
pierwszego kazdego miesiaca. Moim zdaniem ustawg w tej wersji mozna by szybko
uchwali¢ przy zgodnych pogladach zarowno rzadu, jak i parlamentu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Pani dyrektor z Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spolecznej, prosz
bardzo.

(Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej Alina Wisniewska: Chcialabym tylko jeszcze dodac...)

Gdyby pani zechcialaby przedstawi¢ si¢ do mikrofonu.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Alina Wisniewska:

Mam sig przedstawié, tak?

Alina Wisniewska, dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych w Minister-
stwie Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Prosze panstwa, mniej wiecej od roku, od kiedy istnieje Departament Swiadczen
Rodzinnych, dostajg mnostwo listow. Problematyka kombatantow, ofiar, takze cywil-
nych ofiar wojny, znajduje si¢ w zakresie dzialania mojego departamentu. Nie chciala-
bym pozostawi¢ takiego wrazenia, ze Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej jest przeciwne takim rozwiazaniom. Chciatabym unikna¢ sytuacji, jaka mamy
wlasnie w przypadku ustawy o §wiadczeniu pieni¢znym dla matoletnich ofiar wojny
1939-1945 represjonowanych przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
i 1l Rzeszg. Ustawa, ktora zostata uchwalona przez parlament w 2001 r., miata wejs¢
w zycie od 2002 r. By¢ moze wejdzie w zycie, mam taka nadziejg, od 2004 r. Listy od
ludzi, ktorzy do nas pisza, sa pelne rozgoryczenia, dlatego ze po prostu nie ma pienig-
dzy na realizacje tych Swiadczen. Naprawdg bardzo trudno znalez¢ argumenty, w sytu-
acji kiedy zostato juz uchwalone prawo, a osoba uprawniona nie otrzymuje tego Swiad-
czenia. Jest to po prostu kwestia pogodzenia mozliwosci ze szczytnymi ideami. Ste-
reotypowa odpowiedz, ze niestety, budzet panstwa jest w cigzkiej sytuacji, w tym
przypadku jest naprawde trudna do przyjecia. I tylko tyle chciatam powiedzie€.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Proszg panstwa, trzeba to powiedzie¢ glosno na wspdlnym posiedzeniu Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci oraz Komisji Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia

10 676/V



w dniu 4 marca 2003 .

1 w obecnosci przedstawicieli srodowisk zainteresowanych ta ustawa. Doskonale prze-
ciez wiemy, ze rok 2001 to byl, niestety, rok wyborow parlamentarnych. Poza tym
mamy tak zwang ustawe 203, ustawg o §wiadczeniach na rzecz ofiar wojny, ustawe
o ratownictwie medycznym. I trzeba przedhrza¢ w nieskonczono$¢ vacatio legis tych
ustaw, poniewaz w zaden sposob nie mozna znalez¢ na nic pieni¢dzy.

Jeszcze jedna sprawa. Kiedy$ w Senacie powiedzialem — wydaje mi si, ze zO-
stalo to dobrze przyjgte na sali obrad zar6wno przez prawa oraz lewa strong, jak 1 cen-
trum — Ze jest niepisana umowa w tej Izbie, ze nie wydajemy w tej kadencji pienigdzy,
ktorych nie ma. To dobra umowa, poniewaz inaczej konczy si¢ to dziura budzetowa,
ktora jedni szacowali na 98 miliarddw zt, zespot profesora Ortowskiego na
93 miliardy z1, a pani Wasilewska-Trenkner — jak doliczyliSmy zrolowane zadtuzenie
ZUS wobec otwartych funduszy emerytalnych — wyszacowata na 103 miliardy zt, a my
juz spoteczenstwa o tym nie informowaliSmy, bo byto wystarczajaco przygngbione.
Umoéwmy sig, ze nie wydajemy pienigdzy, ktorych nie ma. Jezeli za§ chcemy naprawde
da¢ moralna satysfakcj¢ wymierzalna w okreSlonych sumach pieni¢znych ludziom,
ktorzy zyja w bardzo trudnych warunkach, a kiedy$ byli ofiarami represji, to wyselek-
cjonuymy tg grupg. Ustalmy kryterium 1 dajmy im gwarancje przyzwoitego zycia, bo
godnego to pewnie juz nie i zamoznego tez nie. Dajmy im gwarancj¢ przynajmnie;j
przyzwoitego przetrwania od pierwszego do pierwszego 1 wydobycia sk ze sfery biedy
czy nedzy. Pewnie sa ludzie, ktorzy w takiej sferze si¢ znalezli. Ich dzieci dzisiaj sa na
bezrobociu, a wnuki zima w podartych trampkach 1 tenisdéwkach chodz do szkoty, bo
taka jest sytuacja rodziny w okreSlonych obszarach kraju, ktore maja stope bezrobocia
na poziomie 37%, zblizajaca si¢ do 40%.

To jest idea, ktoérej chetnie bedg stuzyt. Bede robil wszystko, zeby takie zapisy
ustawowe 1 regulacje przeszty przez obydwie Izby parlamentu jak najprdzej, nawet je-
zeli nie bedzie to inicjatywa rzadu, bo tylko rzad ma mozliwo$¢ skorzystania z umownie
nazywanej szybkiej Sciezki legislacyjnej. Ale mozna przeciez rowniez proces legislacji
przeprowadzi¢ w szybkim tempie przez dwie Izby parlamentu przy dobrej woli postow
| senatorow, wcale nie krotszym niz szybka $ciezka legislacyjna. W tym przypadku je-
stem za. Bede popierat takie inicjatywy w kazdej sprawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pan senator Jaeschke, proszg bardzo.

Senator Andrzg Jaeschke:

Moim zdaniem bardzo wazna byta wypowiedZ pana senatora Cies$laka, prze-
wodniczacego Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ale chcialbym jako przedstawi-
ciel wnioskodawcodw ustysze¢ opini¢ pandow przedstawicieli sSrodowisk najbardziej tym
zainteresowanych. Czy przedostatni akapit tego wspdlnego pisma maze by¢ interpre-
towany w ten sposob, ze panstwo wyrazalibyscie zgode na takie rozwigzanie, bo to
musi by¢ wyraznie powiedziane. Czyli, innymi stowy, ze przyjmujecie mozliwos¢
stworzenia pewnego progu poziomu dochodu, ponzej ktérego przystuguje tego typu
$wiadczenie. Moim zdaniem w tym momencie to jest kluczowa sprawa.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje.

Czy mogg prosi¢ przedstawicieli organizacji osob represjonowanych o zabranie
glosu? Ktory z panow?

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego
Stowar zyszenia Polakéw Poszkodowanych przez 111 Rzeszg
Marian Nawr ocki:

Marian Nawrocki, przewodniczacy Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Polakow
Poszkodowanych przez 111 Rzeszg.

To, co powiedziatl pan przewodniczacy Cie$lak, i to, co pani powiedziata, Pani
Przewodniczaca, to jest ostateczne rozwiazanie problemow. Znamy trudna sytuacjg
gospodarcza w kraju 1 to jest jedyne wyjscie, zeby cokolwiek zaistniato w trudnej sytu-
acji panstwa polskiego, jesli chodzi o finanse. Takie jest nasze stanowisko. Chcieliby-
$my, zeby byta ustawa o nieletnich ofiarach, ale to rozwizanie jest ostateczne. Zdaje
sobie spraweg, zreszta wszyscy sobie zdajemy sprawg, jak trudna jest sytuacja finanso-
wa, ktéra w nastgpnym roku moze podobnie wygladac.

To tyle mogg powiedzie¢. Zwracam si¢ o ewentualng rozwagg 1 zalatwienie cze-
gokolwiek w tej sprawie, w momencie gdy znajdujemy sg w beznadziejnej sytuacji.
Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje.

Zwracam si¢ teraz do pana senatora Jaeschkego jako przedstawiciela wniosko-
dawcoéw. Czy panstwo widza mozliwos$¢ zmiany tego projektu w tym kierunku, zeby-
smy go nie musieli odrzuca¢, nie zaczyna¢ od nowa prac nad @ inicjatywa, tylko dali
jaki$ czas na wprowadzenie pewnych zmian i wrocilibysmy do niej za jaki§ czas?

Senator Andrzg Jaeschke:

Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. Maze powiem inaczej: nie
mam zadnej mozliwos$ci skontaktowania si¢ z wnioskodawcami, ale stanowisko pana
prezesa w dniu dzisiejszym przyjmuje z ogromnym szacunkiem. Muszg powiedziec¢, ze
niewiele grup, ktére zwracaja si¢ do nas — mowig o grupach zawodowych, a nie o ren-
cistach czy emerytach kombatantach — wykazuja takie zrozumienie dla probleméw fi-
nansowych panstwa. Powiedziatem to nie bez kozery, bo jezeli wystgpowalismy jako
wnioskodawcy w panstwa interesie, jakby monitowani oraz inspirowani do tego pio-
jektu, 1 panstwo wyrazacie zgode na taka modyfikacje, ktora rzeczywiscie stuzytaby
osobom znajdujacym si¢ w niedostatku — uzyjmy tego pojecia z kodeksu rodzinnego
I opiekunczego — mogg chyba powiedziec, ze koledzy, ktdrzy podpisali ten wniosek, na
pewno z wielkim szacunkiem go popra. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze zadne pie-
niadze nie zrekompensuja osobom, ktore byly poszkodowane, tego, co przezyty.
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Jezeli rzeczywisScie moja intuicja w tym, co mowi, jest prawidlowa, to sadze,
ze jesteSmy w stanie odpowiednio zmieni¢ ten projekt ustawy. Oczywscie przy pan-
stwa pomocy, bo rowniez panstwo dysponujecie informacjami, jak wyglada sytuacja
materialna tych ludzi, na jakim poziomie ustanowilibydmy ten prég $redniej emerytury
1 renty. Pochylam tylko gtowe 1 uwazam, ze bede w stanie przekona¢ kolegdw, ktorzy
podpisali si¢ pod wnioskiem, do przyjecia takiego rozwiazania. Dzigkuj¢ bardzo.
(Rozmowy na sali)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan przewodniczacy Cieslak, potem pani senator Koszada.

Senator Jerzy Cieslak:

Proszg panstwa, mieliSmy rozbiezne zdania na ten temat, czy da sig¢ t¢ ustawe
zmieni¢ w tym kierunku, o ktory nam chodzi. Wobec tego mam prasbe do pani dyrek-
tor z Departamentu Swiadczen Rodzinnych w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, zebyscie panstwo byli uprzejmi porozumie¢ si¢ i jezeli nie da si¢ tej
ustawy przerobi¢, zebySmy juz nie przetrzymywali dluzej tego projektu. Nie przediu-
zali o parg tygodni, bo to jest irytujace, denerwujace i niecodpowiedzialne. Wobec tego,
zeby sprobowa¢ w innych ustawach czy w innej ustawie, jezeli wystarczy w jednej,
umiesci¢ nieletnie ofiary wojny w taki sposob, aby w trudnej sytuacji materialnej st-
waly si¢ beneficjentami pomocy socjalnej 1 w okreSlonej wysokosci. Gdy zwotamy
posiedzenie komisji, a ta ustawa nie databy sk przerobi¢, zeby$Smy znowu nie tracili
dwoch czy trzech tygodni, ale zeby byla zlozona alternatywna propozycja nowelizacji
innej ustawy czy innych ustaw. Chodzi w koncu o osiagnigcie celu, a nie o to, zeby byt
zapis koniecznie w tym akcie prawnym, ktérego maze si¢ nie da przerobi¢, bo mieli-
$my 1 takie opinie prawne. Prositbym bardzo o to, jezeli to jest mozliwe. Pani na razie
gestami mi to potwierdza, wigc mam nadziejg, ze wspdlny wysitek 1 konsensus dopro-
wadzi do szybszego rozwiazania tego problemu, szczegdlnie w odniesieniu do ng-
ubozszych dzieci ofiar wojny 1 represji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pani senator K oszada

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Pan przewodniczacy Cieslak w duzej mierze mowit o tym, co sama chcialam
powiedzie¢. Pragnetabym rowniez poprzec to stanowisko, ze jezeli mamy do czynienia
z bardzo trudna sytuacja finansowa panstwa, to nie mozemy doprowadzi¢ do tego, ze
bedzie ustawa, a nie bedzie pieniedzy. To jest najgorsza rzecz, jaka mozna zrobic.
Z uwagi jednak na to, ze wiele osob, naszych obywateli, Zyje w bardzo trudnej sytuacji,
to popieram propozycje, ktora przedstawit pan senator Cieslak, zeby chociaz ta najbar-
dziej uboga grupa, grupa matoletnich ofiar wojny, miata jakie$ wsparcie z budzetu pan-
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stwa, bo mysle, ze na to zastuzyla. I niech to bedzie pierwszy krok w tej naszej ewen-
tualnej procedurze legislacyjnej. Pdzniej mozemy wroci¢ do tego tematu, w zaleznoS$ci
od tego, jak beda wygladaly finanse panstwa. Zrébmy ten pierwszy krok, bo jestem
absolutnie przeciwna temu, zeby odrzuci¢ t¢ ustaweg. RozbudziliSmy pewne nadzieje
I niech to bedzie nasza dobra wola, Zze chociaz tym najubozszym pomagamy w godnym
przezyciu. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Gerard Czaja:

Pani Przewodniczaca, mam pytanie natury organizacyjnej. Czy powolac jaks
zespo6t sktadajacy sie z przedstawicieli dwodch komisji, czy ewentualnie wnioskodawca
bedzie kierowal tym zagadnieniem?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, jesli pan pozwoli, to przejde wtasnie do tego.

Przede wszystkim chciatabym zapyta¢ pana senatora Pawlowskiego, czy w tej
sytuacji podtrzymuje swoj wniosek.

(Senator Wojciech Pawlowski: Tak, podtrzymuje.)

W tej sytuacji jestem zobowigzana podda¢ go pod glosowanie w pierwszej
kolejnosci.

Prosze bardzo.

Sekretarz Generalny Stowar zyszenia Polakow
Poszkodowanych przez |11 Rzesze¢ Stanistaw Zielinski:

Stanistaw Zielinski, jestem sekretarzem generalnym Stowarzyszenia Polakéw
Poszkodowanych przez 111 Rzeszg.

W zwiazku z podniesionymi kwestiami 1 propozycjami csmielam si¢ zasugero-
waé panstwu, iz ten projekt ustawy juz byl kilkakrotnie przedmiotem obrad parlamen-
tu, a teraz jest — jako prawnik moge to stwierdzi¢ — w koncowej fazie doskonalenia
prawniczego. Te kryteria, o ktérych przewodniczacy Stowarzyszenia Polakow Poszko-
dowanych przez |1l Rzesz¢ moéwit kilka minut temu, mozna by zrobi¢ poprzez wyjecie
jednego sformutowania czy dwoch sformutowan z tej ustawy i uregulowac je oddziel-
nie. Chodzi mi o te kryteria niepasujace do tych z pozostatych ustaw. W moim przeko-
naniu to rozwiazanie, bo akurat je znam z tytutu obowiazkéw zawodowych, byloby
znacznie trudniejsze do umieszczenia w jakiej$ innej ustawie, niz w tej, ktorej tekst
rozpatrujemy. Ze swej strony i w imieniu zaproszonych przedstawicieli naszego stowa-
rzyszenia wyrazam gotowos$¢ czynnego udzialu w przygotowaniu projektu na etapie
roboczym. I pomyst powotania zespotu bardzo nam s podoba. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani Przewodniczaca, mdj wniosek zmodyfikowalem w tym samym kierunku,
co przewodniczacy Cieslak, to znaczy o przygotowanie ustawy socjalnej dla dzieci
ofiar wojny.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, ale w tej chwili méwimy o procedurze.

Czy pan jest za tym, aby odrzuci¢ ten projekt i przystpi¢ do opracowania noO-
wego, co wydtuza sprawe, bo trzeba bedzie go wnosi¢ od nowa do laski marszatkow-
skiej? Czy pan si¢ zgadza z wigkszoscia, zeby zobowiaza¢ wnioskodawcoéw do popra-
wienia tego projektu w kierunku uczynienia go $wiadczeniem socjalnym uzaleznionym
od kryterium dochodowego?

(Senator Wojciech Pawlowski: Tak.)

Czyli wniosek o odrzucenie projektu pan wycofuje?

(Senator Wojciech Pawlowski: Tak, wycofuje.)

Czy kto$ z panstwa jest przeciwny temu, zeby$Smy zrobili kolejna przerwe w na-
szej pracy 1 zobowiazali przedstawiciela wnioskodawcow, azeby ci przedstawili zmie-
niona wersje ustawy zmierzajaca w takim witasnie kierunku?

Czy kto$ z panstwa jest przeciw?

Prosze bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

Zeby nie przedhuzaé, powiem, ze w przypadku, jezeli okaze sie¢ to z przyczyn
formalnoprawnych niemozliwe, przedstawi¢ propozycje nowelizacji innych ustaw, ktO-
re doprowadza do tego samego celu. Moze si¢ to okaza¢ niemozliwe i wtedy bedziemy
mieli blokadg postgpowania legislacyjnego i stracimy kolejne tygodnie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Przewodniczacy, ale wtedy to jest juz nowy projekt i cata procedura za-
czyna si¢ od nowa. Wtedy juz nie mamy prawa zobowiazywac kogokolwiek do opra-
cowania projektu. W toku tego postegpowania mozemy zobowigza¢ do wprowadzenia
zmian. Jezeli si¢ to nie uda, to wnioskodawcy podejma nowa inicjatywe albo nie. Wy-
daje mi sig, ze dzisiaj nie mozemy tego przesadzaé. To byta propozycja zespotu, ale
zespot bytby powotany wtedy, kiedy bylby nowy projekt. A w tej chwili to jest sprawa
wnioskodawcow, ktorzy sobie moga dobra¢ do wspotpracy inne osoby. Ale nie sadze,
zebysmy byli wladni powolywac zespot 1 narzuca¢ go wnioskodawcom. Oni s gospo-
darzami tego projektu.

Co pan senator chciatby jeszcze...?
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Senator Andrzg Jaeschke:

Poniewaz reprezentuje wnioskodawcow, w tej sytuacji juz biorg na siebie obo-
wiazek tego typu, zeby przekona¢ wnioskodawcow, ze dla sprawnosci 1 szybkoSci
przeprowadzenia tego, zaproponowatem na dzisiejszym posiedzeniu, aby powota¢ re-
czywiscie zespot ztozony z dwdch przedstawicieli jednej komisji, dwoch drugiej, pani
mecenas 1 przedstawicieli zainteresowanych. Wypracujemy stanowisko i na nasgpnym
posiedzeniu komisji przedstawimy probny projekt, to znaczy jezeli bedzie to mozliwe.
Przedstawimy propozycj¢ zmian i uzupelnien tego projektu ustawy. Nowy projekt to
bedzie rzeczywiscie czasowo dosy¢ skomplikowana sprawa 1 znowu kilka miesgcy
nam przepadnie. Jezeli panstwo uznalibysScie to rozwiazanie za stuszne, to wydaje mi
sig, ze w takim gronie kompetentnym, oSmiu czy dziesigciu osob, bedziemy w stanie
szybko przygotowac propozycje ustawy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli rozumiem, ze pan widzi ten zespot sktadajacy si¢ nie tylko sposrod osob, kto-
re podpisaty ten projekt, lecz rowniez z grona cztonkow niebedacych wnioskodawcami?

Senator Jerzy Cieslak:

Tak 1 mysle, ze w tej chwili gospodarzem tego projektu jest...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czy ma pan konkretne propozycje?)

Oczywiscie, jezeli panstwo pozwolicie, chcialbym by¢ w tym zespole.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To wydaje sig¢ oczywiste.)

W tym zespole powinny znalez¢ si¢ osoby, ktore rzeczywiscie sa najbardziej
zainteresowane.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Kto na ochotnika? Pan senator Czaja.)

Dobrze, pan senator Czgja.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto$ z panstwa z Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia miatby ochok znalez¢
si¢ w tym zespole?

Pani senator Janowska?

(Senator Zdzistawa Janowska: Tak.)

Jeszcze przynajmnigj ze dwie osoby.

Kto z panstwa jeszcze zgtosi si¢ na ochotnika, bo ochotnik najlepiej pracuje?

(Senator Andrzej Jaeschke: A gdybym zaproponowal pania senator Sienkie-
wicz? Czy odméwi?)

Pani Senator, co pani nato?

(Senator Krystyna Senkiewicz: Nie powiem, ze zawsze o tym marzytam, ale pa-
nu nie jestem w stanie odmowic.) (Wesotosé na sali)

(Senator Andrzg) Jaeschke: Nie spodziewatem sig, ze taka przyjemno$¢ mnie
dzisig spotka. Dzi¢kuje.)

Kto z panstwa zgtositby si¢ na ochotnika?
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(Senator Andrzej Jaeschke: A czy pani przewodniczaca nie bytaby, jako wy-
$mienity prawnik, tym zainteresowana?)

Panie Senatorze, problem polega na tym, Ze jestem juz w tyle spraw zaangazowana

(Senator Andrzej Jaeschke: Wszyscy jesteSmy.)

Dzigkuje bardzo.

Moze pani senator Kurska?

(Senator Andrze Jaeschke: Zgoda.)

Pani senator Kurska, znakomity s¢dzia, takze praktyk.

Czy juz wystarczy osob, Panie Senatorze? Pan bylby piaty?

(Senator Andrzej Jaeschke: Mysle, ze tak. Bylbym jako piaty.)

Nasze znakomite Biuro Legislacyjne na pewno nie odméwi wspotpracy.

Pani dyrektor Wisniewska rowniez, prawda?

(Senator Andrzej Jaeschke: 1 oczywiscie prosimy pandw reprezentujacych zain-
teresowanych.)

Pan doktor Zielinski, dobrze.

Czy zakreslamy temu zespolowi jaki§ termin do zakonczenia prac nad ustawa?
Chyba nie mozemy narzucac, bo rzecz wymaga daleko idacej zmiany. Czyli po prostu
panstwo nam daja sygnal, ze sa gotowi i my zwolujemy posiedzenie w tej sprawie.

Pani Sekretarz, prosz¢ bardzo.

Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci Bogumila Cichonska:

Przepraszam bardzo, chciatabym przypomnie¢, ze juz komisje wystgpowaly
dwukrotnie do marszatka o przedhuzenie terminu. Ten termin przedluzony po raz drugi
mija pod koniec marca, wigc prawdopodobnie marszatek jednak spodziewalby sk, ze-
by w ciagu marca komisje podjety stanowisko. Przepraszam za przypomnienie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje za przypomnienie.
(Senator Andrzej Jaeschke: Czy mozna w tej sprawie?)
Pan senator Jaeschke.

Senator Andrzg Jaeschke:

Uzyje terminu z zakresu prawa migdzynarodowego: nastapita pewna zasadnicza
zmiana warunkéw. Otéz dzisiaj stwierdzilismy, ze istnieja pewne rozwiazania, zupet-
nie inne niz do tej pory. Mysle, ze jak bedzie trzeba, to przekonamy pana marszatka
Pastusiaka, ze rzeczywiscie lepiej poczekac i zrobi¢ to dobrze.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Poprosimy o kolejne przedtuzenie.)

Lepiej jeszcze troche poczekac, ale jednak zrobi¢ to do konca i porzadnie, ku
zadowoleniu wszystkich, a przede wszystkim osob, ktére na to najbardziej czekap.
Moze to formalnoprawne podej$cie w tym momencie jako§ omina¢, tym bardziej ze to
zalezy od woli marszatka. Sprébuje go przekonaé w tej sprawie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tym bardziej ze nie jest to termin ustawowy ani

konstytucyjny.)
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Jezeli panstwo nam umozliwilibyscie, zebySmy nie pracowali pod presja czasu,
bo jak si¢ pracuje pod presja czasu, to popetnia si¢ btedy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie zakreslamy panstwu terminu, ale przypominamy, ze pan marszalek ma pra-
wo egzekwowac terminy.

(Senator Andrzg) Jaeschke: Bez zbgdnej zwloki bedziemy tg sprawe rozwiazywac.)

Dzigkuj¢. Rozumiem, zZe jest konsensus, zeby wilasnie formalnie zatatwié tg
sprawg. W zwiazku z tym nie bedziemy glosowac.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze wniosek formalny w tej sprawie czy jaks inny?
Niewidzg¢ zgloszen.

W takim razie mozemy zamkna¢ dzisiejsze posiedzenie.

Zamykam wobec tego wspolne posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
I Zdrowia oraz Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci.

Dziekuje bardzo za obecnos¢. Zycze mitego wieczoru w ostatki.

Jutro o dziewiatej cztonkowie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci spoty-
kaja si¢ z rada legislacyjna. Bardzo panstwa prosz¢ o punktualne przybycie, bo be-
dziemy mieli waznych gosci.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 54)
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