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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-

pieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziate:

niu alkoholizmowi.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu Rzeczypo-
spoliteg Polskig.

Rozpoczng od wyjasnienia. Ot6z z powodu waznych, wcze$niej przyjetych zo-
bowigzan wynikajacych ze sprawowania mandatu senatora przewodniczacy komis;ji,
pan senator Jerzy Cieslak, jest nieobecny 1 w tej sytuacji mnie przypadt honor, ale row-
niez obowiazek, pokierowania pracami komisji w dniu dzisigszym.

Na rozpoczgcie dobrego dnia cheiatabym przywitaé reprezentupca Sejm prze-
wodniczaca sejmowej komisji, waznej 1 duzej, naszej blizniaczej — Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny, pania poset Anng Bankowska, ktora byla sejmowym sprawoz-
dawca ustaw, ktorych dotyczy punkt pierwszy porzadku obrad.

Zaraz do niego przejdg, ale przedtem chcialabym przywita¢ przedstawicieli za-
interesowanych resortow z upowaznionym do prezentowania stanowiska rzadu panem
ministrem Krzysztofem Paterem, ktory jest akurat vis a vis. Mam sposobnos¢ widzie¢
| wita¢ przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w randze dyrektora i wice-
dyrektora, Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Fina-
sOw, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewmgtrznych i Admini-
stracji, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych. Wiem, ze na dzisiej-
sze posiedzenie jest rowniez delegowany upowazniony przedstawiciel Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych. JesteSmy zatem w takim sktadzie, ktory umozliwia nam sprawne
przeprowadzenie posiedzenia komigji.

W naszych posiedzeniach uczestnicza: pani magister Langner z Biura Legisla-
cyjnego w Kancelarii Senatu, ktéra czuwa nad poprawncécia stanowionego prawa,
| oczywiscie senatorowie naszej komisji, ktorzy obecnie bior udzial w osiemdziesia-
tym drugim posiedzeniu komigji.

Po tej ceremonii powitan chciatabym panstwu zaprezentowaé przewidziany na
dzisiaj porzadek obrad.

Ot6z w pierwszym punkcie mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ene-
ryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.
Sejm skorygowat ten bardzo, bardzo dhugi tytul, w ktorym byty wymienione te wszy4-
kieinne ustawy. Tekst tg ustawy jest zawarty w druku senackim nr 345.

Na t¢ ustawg¢ mamy przewidziany czas do 12.00, poniewaz o 12.00 zaczyna si¢
rownolegle wazne posiedzenie komisji senackiej, ktora bedzie obradowata nad ustawa
0 zakazie stosowania azbestu.
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Nastgpnie mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzewo-
§ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, druk senacki nr348. | nakoniec — sprawy rézne.

Chciatabym zapyta¢, czy sa uwagi do przedstawionego porzadku obrad. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Skoro ich nie ma, proponuje nastgpujacy przebieg posiedzenia w tej pierwszej
czesci. Poprosze teraz pana ministra lub upowaznionego przez niego przedstawiciela
rzadu o omowienie ustawy o Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w poréwnaniu
Z przedtozeniem rzadowym 1 dorobkiem Sejmu oraz przedstawienie oczekiwah wobec
Senatu. Nastgpnie poprosz¢ o wypowiedz pania posel, przewodniczaca komisji Anng
Bankowska, a potem przedstawicielke naszego Biura Legislacyjnego, po czym roz-
poczniemy pytania, dyskusj¢ — jak w normalnym porzadku obrad.

Zatem bardzo proszg. Pan minister lub kto$ inny.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater: Dzien dobry. Poniewaz jeszcze nie wyzdrowiatem, pozwolg sobie
oszczgdzaé gardto 1 tym razem poprosi¢ panig dyrektor Teres¢ Guzelf, zeby przedsta-
wila precyzyjnie istotg tej regulacji.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Teresa Guzelf:

Pani Przewodniczaca! Panstwo Senatorowie! Pani Posel!

Rzad przedstawit projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zawierajacy w zasadzie jedna wigksza regulacje dotyczaca
zmiany zasad waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych 1 kilka zmian dodatkowych,
ktére nie mieszcza si¢ w pojeciu zasad waloryzacji. Sa to mianowicie zmiany dotyczace
prawa do wczesniejszej emerytury dla osob, ktore sa zatrudnione w szczegdlnych war
runkach lub w szczeg6lnym charakterze i zmiany dotyczce wyptat Swiadczen zagra-
nicznych wynikajacych z uméw migdzynarodowych, w szczeg6lnosci z umow zawar-
tych z Czechami, Butgaria, Wegrami, a takze zmiana dotyczaca zasad wyplaty renty ro-
dzinnej w przypadku Iaczenia pracy zarobkowej z pobieraniem tej renty.

Od razu chcg zaznaczy¢, ze dwa z tych zagadnien, to znaczy doprecyzowanie
przepisow dotyczacych prawa do wczeSniejszej emerytury z tytulu pracy w szczegd-
nych warunkach 1 w szczeg6lnym charakterze oraz zmiana zasad wyplaty renty rodzin-
nej przy taczeniu pobierania tej renty z praca zarobkowa zostaty wprowadzone w cza-
sie obrad komisji sejmowej i wprowadzenie ich zostato przygte przez Sejm.

Jezeli chodzi o szczegdtowe rozwiagzania, to trzeba powiedzie¢, ze dotychczas
obowiazujacy mechanizm waloryzacji, mimo ze mial juz dosy¢ dtuga, wieloletnia tra-
dycje¢, budzit powszechny sprzeciw, byl powszechnie krytykowany jako mechanizm
waloryzacji niezrozumialy 1 niesprawiedliwy.

Mozna si¢ z tym pogladem zgodzi¢ lub nie. Prawda jest na pewno to, Zze on byt
konstruowany w oparciu o planowane wskazniki makroekonomiczne, a w szczego6lno-
sci o planowany wskaznik inflacji, co przy biedach prognozowania tych wskaznikow
powodowato, ze mieli§my takie zmienne lata. W jednych latach waloryzacje byty ba-
dzo wysokie, a w nastgpnych byly minimalne w zwiazku z tym, ze w poprzednim roku
byly wysokie.
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Przyktad mieliSmy w zeszlym roku, kiedy ta waloryzacja, o ile dobrze pamg-
tam, wynosita tylko 0,5%, co przekladato si¢ na kilkuztotowe tylko podwyzki emerytur
1 rent. Wlasciwie trzeba powiedziec, ze to byt glowny powdd, dla ktérego tg waloryza-
cje sprobowali$my zmienic.

Mysleg, ze zaproponowany w tej ustawie mechanizm waloryzacji jest prosty
| wlasciwie bardzo czytelny. Sadzg, ze juz nie bedzie budzit takich watpliwosci jak
dotychczas. Waloryzacja bytaby przeprowadzana odmarca kazdego roku w oparciu
o wskazniki rzeczywiste inflacji i wzrostu ptac, czyli takie, ktore byly w zesztym roku,
po zakonczeniu roku sprawozdawczego. Waloryzacja wynositaby na pewno wskanik
inflacji powigkszony o co najmniej 20% wzrostu ptac w tym samym okresie — 1 | tu
stosowne zapisy. Sformutowanie ,,co najmniej” oznacza, ze przeniesliSmy mozliwos$¢
negocjowania tego wskaznika do komisji trojstronnej, ktéra miataby pewm swobodg.
Oczywiscie w zaleznosci od kondycji gospodarczej panstwa mozna bytoby ten wskaz-
nik wynegocjowaé na nieco wyzszym poziomie niz poziom wskaznika inflacji powigk-
szonego o0 20% wzrostu ptac.

Na wypadek, gdyby si¢ okazalo, ze mamy jaki$ tragiczny rok, w ktérym inflacja
bardzo przyspieszyta, wprowadzono taki mechanizm korygupcy, pozwalajacy nam we
wrzesniu kazdego roku przeprowadzi¢ dodatkowa waloryzacje, ktora bylaby zaliczana
na poczet przysziej waloryzacji. Czyli bylaby to taka zaliczkowa waloryzacja na rok
przyszty, co przy jakiej$ takiej... Nie przewidujemy zreszta nic zlego, ale niestety
ustawodawca musi by¢ przewidujacy. To pozwoli podnies¢ troche realng wartos¢ tych
Swiadczen emerytalno-rentowych.

Druga zmiana, jak powiedzialam, dotyczy art.32, ktory wprowadza... Wtasci-
wie jest to zmiana, ktéra doprecyzowuje dotychczasowe zasady, poniewa sformuto-
wanie, ktore jest w obecnej ustawie, budzito, w szczegdlncsci ze strony sadow, szereg
watpliwosci — co to znaczy przepisy dotychczasowe, jezeli chodzi o stosowanie ich
przy ustalaniu prawa 1 wysoko$ci wczesniejszej emerytury, czyli dla os6b w nizszym
niz sze$¢dziesiat, szeS¢dziesiat pigc lat wieku emerytalnym.

Mysle wigc, ze to doprecyzowanie, nowela art. 32, spowoduje, Ze nie bedzie juz
zadnych watpliwos$ci co do tego, co w dotychczasowych przepisach rozumiano przez
prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

Jezeli chodzi o nowele przepisu dotyczacego wyptaty renty rodzinnej dla osob,
ktore jednoczes$nie podejmuja jakie$ zatrudnienie, to dzisiejsze zasady wygladaja w ten
sposob, ze praktycznie tej renty rodzinnej... Jezeli jest kilka os6b uprawnionych do
jednej renty rodzinnej, to oznacza... Wprowadzamy zasady nieco tagodniejsze nv do-
tychczas, poniewaz przepis bedzie przewidywat, ze jezeli z grona oséb uprawnionych
do renty rodzinnej jedna zarobkuje, to po prostu ona przestaje by¢ uprawniona do tej
renty i renta jest przyznawana na wszystkich innych cztonkéw rodziny zmartego, k-
rZy nie pracuja.

Gdyby panstwo mieli jakie$ szczegdtowe pytania, to oczywiscie jesteSmy w silnej
ekipie — jak widzg, zaymujemy calg strong — 1 mozemy na nie panstwu odpowiedziec.

Wnosz¢ w imieniu pana ministra 1 resortu o przyjecie projektu w ksztatcie
przedstawionym przez Segim.

Aha, muszg powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Zasady dotyczace waloryzacji
Swiadczen pobieranych z tytulu zaopatrzenia policji, wojska, strazy granicznej, strazy
pozarnej itd. odpowiednio zostaly zapisane w tak zwanych ustawach munduowych.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Senatorowie dysponuja takim nieocenionym materiatem poréwnawczym do
kazdej ustawy zmienianej] w Sejmie, stad mamy duza tatwos¢ wyszukiwania tych
zmian.

Sejm wprowadzit kilka zmian, facznie z dwoma terminami wejcia w zycie
ustawy. I poproszg, zeby pani przewodniczaca Bankowska byla uprzejma omoéwic,
uzasadni¢ zmiany, ktore wprowadzil Sejm.

Posel Anna Bankowska:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Panstwo Senatorowie i Wszyscy Obecni!

Chciatabym powiedzie¢, ze ustawa, ktora dzisiaj panstwo omawiacie, zostala
zaakceptowana przez trzystu siedemdziesigciu siedmiu postow; tylko siedemnastu po-
stow bylo jej przeciwnych, a cztery osoby wstrzymaty sg od gltosu. A zatem byla to
ustawa, ktora uzyskata powszechna zgodg.

Myslg, ze zadecydowat o tym fakt, ze dzisiejsze przepisy sa trudne do zrozu-
mienia nie tylko dla przecigtnego $wiadczeniobiorcy, ale nawet tego, kto bardzo wni-
kliwie a hobbystycznie traktuje znajomo$¢ prawa, szczegdlnie wtedy, kiedy si¢ uza
sadnia na przyktad ubiegloroczna waloryzacje, ktéra wynosita 0,5%.

Nikt nie mogt pojac, ze to nie bylo ani widzimisi¢ rzadu Leszka Millera, ani nie
byla to taska, ani wylom w przepisach, tylko ze ta niska waloryzacja w 2002 r. byla
efektem nietrafionych prognoz planistycznych w 2000 r. W 2000 r. rzad przeprowadzat
waloryzacje w oparciu o dwukrotnie nizszy prognozowany wskaznik inflacji od po-
ziomu inflacji, jaka w tym czasie byla w rzeczywistosci. Planowano inflacje¢ w wyso-
kosci okoto 5%, a rzeczywista juz w czerwcu wynosita okoto 10%. A zatem zanzono
wskaznik waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych od 1 czerwca 2000 r.

Co to spowodowato? Zanizenie wskaznika w 2000 r. spowodowato, ze wskaz-
niki byly zupelnie inne, niz bytyby w przypadku, gdyby nie byto tych blkdoéw plani-
stycznych w waloryzacji w 2001 r. Waloryzacjaw 2001 r. wyniosta chyba 112,7% i to
gléwnie, w potowie, w wyniku skutkow przechodzcych, czyli niedoszacowania walo-
ryzacji w roku poprzednim.

| tych 12,7 w 2001 r., przy tym mechanizmie, ktory jest, i przy prognozowanej
na 2002 r. inflacji, spowodowato, ze wystarczyto ustali¢ wskaznik waloryzacji na
100,5%, zeby speti¢ wszystkie ustawowe wymogi dotyczce realnego wzrostu prze-
cigtnej emerytury, nominalnego itd., itd.

Czyli dzisigj jest tak — oprdcz 2003 r., ale w oparciu o obecnie stale przepisy —
ze na to, ile bedzie wynosi¢ waloryzacja, rzutuje to, czy tratnie, czy tez nietrafnie
ustalamy prognozg inflacyjna w budzecie na dany rok. Kazdy btad w prognozie rzutuje
w danym roku na wskaznik waloryzacji albo na plus, albo na minus i rowniez, z od-
wrotnym znakiem, na waloryzacj¢ roku nastgpnego. Rzutuje rowniez prognoza doty-
czaca przecigtnego wynagrodzenia. Ale to nie wszystko; maja na to wptyw réwniez tak
zwane skutki przechodzace.

W 2001 r. mieli$my waloryzacje¢ 12,7%. Oznaczato to, ze od czerwca do grudnia
2001 r., czyli przez siedem miesigcy, kazdy $wiadczeniobiorca bral $wiadczenie
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0 12,7% wyzsze, a w 2002 r. ci sami emeryci, nawet gdyby nie bylo zadnej waloryzacji
w 2002 r., przez caty rok braliby emeryture wyzsza o 12,7% — czyli pig¢ miesigcy diu-
zej. Tych pig¢ miesigcy razy 12,7 dzielone przez 12 po woduje 1 powodowalo, ze moz-
na by bylo nie robi¢ w ogble waloryzacji w 2002r., a 1 tak przeci¢tne $wiadczenie
wzrostoby znacznie.

Co jeszcze wplywa na wysoko$¢ wskaznika waloryzacji? Wpltywa na nia portfel
emerytow 1 rencistow. Otoz dzisiejszy mechanizm bazuje na przecigtnej emeryturze
I rencie. Czyli wyszliby z portfela emerytalnego ludzie, ktorzy brali mate §wiadczenia
— zalozmy, ze wszyscy brali minimalne §wiadczenia — 1 w to miejsce weszlaby taka
sama liczba emerytow, ktdrzy biora $wiadczenia ponizej przecigtnej. Moze to wptywac
na taki wzrost przecigtnej emerytury 1 renty w kraju, ze mimo wysokiej inflacji mozna
w ogole nie robi¢ waloryzagji.

Czyli zalezy to od tego, czy trafimy z przewidywana inflacja, czy nie, czy trafi-
my z przecigtnym wynagrodzeniem, czy nie, czy w zeszlym roku pomylilEmy si¢
W prognozach, czy nie. A zatem skutki przechodzce 1 portfel emerytalno-rentowy — to
rzutuje na wzrost §wiadczen i moze dotyka¢ wielu emerytéw i rencistow, ktorzy nie
wptyngli na zaden z tych czynnikow. Te ogolne kwestie decyduja o tym, ile poszcze-
gblny cztowiek dostanie podwyzki. Ten pomyst okazat si¢ w praktyce nietrafiony. Jak
mowig, 2000 r. byl takim specyficznym przyktadem. W zwizku z tym bardzo si¢ cie-
szg, ze rzad wyszedt z propozycja zmiany wskaznika.

Przepraszam pania dyrektor, ale jeszcze trochg to podsumuye.

Dzisig mechanizm jest niesamowicie skomplikowany. Propozycja jest taka:
wskaznik waloryzacji oparty na rzeczywistej inflacji z poprzedniego roku 1 rzeczywisty
wzrost przecigtnego wynagrodzenia z poprzedniego roku. W oparciu o rzeczywiste
wskazniki budujemy mechanizm waloryzacyjny 1 wskaznik waloryzacyjny. Ile ma wy-
nosi¢ wskaznik waloryzacyjny? Nie mniej niz $rednioroczny wzrost cen towardw
| ustug i co najmniej 20% realnego wzrostu wWynagrodzen.

My, w komisji, zapisaliémy to ,,co najmniej”, zeby byto juz jasne, ze komisja
trojstronna, ktora bedzie negocjowaé rzeczywisty wskaznik waloryzacji, bedzie wie-
dziata, ze moze negocjowac z rzadem na podstawie tych ustalen: nie mniej niz inflacja
1 co najmniej 20% realnego wzrostu. Czyli jak beda mozliwosci w budzecie, to ten
wskaznik moze by¢ duzo wyzszy. Prosta, jasna formutla.

W Sejmie byly pytania, dlaczego od 1 marca, anie od 1 stycznia? Otéz 1 marca
jest pierwszym z mozliwych terminéw, zeby w ogole przeprowadza¢ waloryzacje. I tak
skrécilismy, w stosunku do propozycji rzadu, terminy dla Gtoéwnego Urzedu Staty-
stycznego na oglaszanie danych statystycznych, wygospodarowupc po jednym,
dwoch, trzech dniach dla ZUS na przeprowadzenie catej operacji waloryzacynej.

Roéwniez komisja trdjstronna ma mniej czasu na negocjacje z racji tego,ze ZUS
musi to przeprowadzac. Ale jest to spowodowane, prosz panstwa... To znaczy — pro-
szg si¢ nie przeraza¢ tym, ze komisja trojstronna nie zdazy, bowiem bedzie ona dosta-
wac¢ materialy do negocjacji duzo wczesniej, a tylko na wypowiedzenie: tak lub nie
bedzie miata dwa dni.

Bardzo nas ucieszyl pomyst dodatkowej waloryzacji. Powiem jeszcze jedno:
wszystkie $wiadczenia, ktore beda przyznane do 28 lutego danego roku, automatycznie
beda od 1 marca podlegaty waloryzacji. Ale jesli sig¢ zdarzy taki rok, w ktorym inflacja
od czerwcado grudnia przekroczy 5%, to rzad musi wprowadzi¢ od 1 wrze$nia dodatkowa
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waloryzacjg. | ta nazwa: dodatkowa oznacza rzeczywicie dodatkowa waloryzacjg, bo-
wiem ta waloryzacja od wrzesnia nie bedzie potracana z nastgpnej, dokonywanej od
1 marca waloryzacji. To bedzie dziatato obok normalnego mechanizmu waloryzacyjrego.

Czyli moze by¢ tak, ze inflacja w okresie od czerwca do grudnia wyniesie 6%
i rzad od 1 wrzesnia przeprowadzi waloryzacje wszystkich emerytur i rent przyznanych
do 1 wrzesnia. Potem kto$, kto wejdzie w portfel w listopadzie, dostanie dodatkowa
waloryzacj¢ od razu od listopada; kto$, kto wejdzie w grudniu dostanie od grudnia;
ktos, kto wejdzie w styczniu kolejnego roku, dostanie odstycznia. A w marcu ZUS
bedzie dokonywat waloryzacji w ten sposob: to, co byto dodatkowe, to byto, aswiad-
czenie wedtug mechanizmu 1 marca waloryzuje si¢ normalnym rocznym wskaznikiem
waloryzagji.

Czyli jesli w pierwszym potroczu byt wzrost inflacji, a w drugim taki spadek, ze
srednioroczna inflacja bedzie duzo nizsza niz ta, ktéra powodowata t¢ dodatkowa war
loryzacje wrze$niowa, to bedzie to po prostu zysk dla emerytow. Nikt im tych pienk-
dzy ani nie zabierze , ani nie potraci. Dodatkowa waloryzacja jest czymsS ekstra 1 opiera
si¢ tylko o relacj¢ do inflacji w okresie: czerwiec — grudzien roku poprzedniego.

I to jest rzecz fantastyczna, poniewaz nigdy nie moze si¢ zdarzy¢ — jest to zapi-
sane w ustawie — zeby waloryzacja w marcu roku nastgpnego byla ujemna. Przewi-
dzieliSmy to w ten sposob, ze nie mozna nikomu niczego obnizy¢ 1 zabrac. I to chyba
jest istotne, jezeli chodzi o waloryzacje.

Chciatam jeszcze raz podkreslic, ze sig cieszg, iz wpadliSmy na pomyst, zeby
uzupehi¢ t¢ ustawe w stosunku do projektu rzadowego o kwesti¢ rent rodzinnych.
W tej chwili bowiem jest taki przepis: renty rodzinne s3 dzielone na liczbg Swiadcze-
niobiorcow.

Czyli jak jest matka i dwdjka dzieci i ta matka nie pracuje, to rentarodzinna jest
po prostu dzielona na liczbg 0sob, ktore beda z niej zy¢. Jesli matka czy ojciec znajdzie
zatrudnienie, to oczywiscie to zatrudnienie 1 prawo laczenia pracy ze $Swiadczeniem
podlega normalnym procedurom, tak jak w przypadku kazdego innego emeryta czy
rencisty. Czyli ZUS oblicza: mial prawo zarobi¢ bez zmniejszeniaSwiadczenia x. Jesli
przekroczyt t¢ kwote, to zmniejsza mu si¢ §wiadczenie. I jezeli ta matka znalazla za-
trudnienie, w przypadku gdy na nia tez byta przyznana renta rodzinna, przyktadowo
podzielona na trzy, to czg$¢ na nig przypadajaca ulegnie albo zmniejszeniu, albo za-
wieszeniu, tak jak w przypadku kazdego innego emeryta lub rencisty.

Inny przypadek: maz zmarl, Zona pracowata. W poprzednim opisywanym prze-
ze mnie przypadku dochodd tej rodziny z tytulu renty rodzinnej, gdy matka podejmuje
zatrudnienie, moze ulec zmniejszeniu. Ale w momencie $mierci wspotmatzonka, jesli
ten drugi, ktory zyje, pracuje, rentg dzieli si¢ pomigdzy dzieci. I on moze nie wiadomo
ile zarobi¢, ale te dzieci do uzyskania petnoletnosci czy do czasu, kiedy speiniaja wa-
runki, w ktorym dziecko moze bra¢ rentg rodzinna, caty czas bez zmian otrzymuja
laczna kwote.

Mowimy teraz tak: niewazne, ze ona podjgla zatrudnienie po roku, jak si¢ otrza-
sneta po $mierci meza i1 udato jej si¢ znalez¢ prace. Jesli tak sie stalo, to idzie do ZUS
I moéwi: kochani, przypadajaca mi czgS¢ renty rodzinnej podzielcie pomigedzy dzieci.
A zatem dochéd rodziny z tytutu renty rodzinnej pozostaje bez zmian.

Jezeli chodzi o o$wiadczenia dotyczace taczenia rent zagranicznych wedtug
prawa mi¢dzynarodowego i naszego, to juz moéwita o tym pani dyrektor Guzelf. Ja po-
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wiem tylko tyle, Ze to jest gwarancja, zeby ludzie, ktérzy w opinii spotecznej maja du-
zo lepiej, mieli gwarantowane najnizsze §wiadczenie.

Proszg¢ panstwa, na zakonczenie powiem, ze mam rachunki symulacyjne, ktére
wskazuja, ze mechanizm zaproponowany Wysokiej Izbie, czyli przygty przez Sejm,
wedlug prognoz na lata 2004-5 1 nastgpne jest mechanizmem kosztowniejszym dla bu-
dzetu panstwa. W moim przekonaniu, jesli to wedtug prognoz jest kosztowniejsze, to
znaczy, ze teoretycznie wigcej pieniedzy powinno trafi¢ do emerytow 1 rencistow, czyli
ten system powinien by¢ lepszy dla $wiadczeniobiorcoOw — 1 takie prognozy w tej
chwili sa.

Dlatego, biorac pod uwagg to, ze staraliSmy si¢ jak najbardziej skrupulatnie po-
dejs¢ do tego projektu, bardzo serdecznie namawiam, zebyscie panstwo zechcieli go
przyjaé, najlepiej bez poprawek, zebysSmy zndéw nie musieli do niego wraca¢. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Obie panie przedstawiaja to w sposOb przejrzysty, prosty, jasny — taki jak ta
wal oryzacja zaprogramowana od roku 2004.

Teraz, zgodnie z naszym zwyczajem, poprosz paniag mecenas z naszego Biura
Legislacyjnego o opinig.

(Gtowny Specjalista do Spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Dzigkuj¢ bardzo. Nie mamy zadnych zastrzezen ani watpli-
woscl.)

(Brak nagrania)

Pan senator Pawlowski i1 pani senator Sadowska — poprosz panstwa w tej kolejnosci.

Senator Wojciech Pawlowski:

Szanowni Panstwo! Pani Przewodniczaca!

Jak styszeliSmy, system jest w ogdle uproszczony. I te tak dogkbne wyjasnienia za-
réwno ze strony rzadu, jak i pani posel, uczynity sprawe zupehie jasng. Do mnie przema-
wia fakt, ze ta waloryzacja jest korzystna dla §wiadczeniobiorcow. Dlatego pozwalam so-
bie postawi¢ wniosek o przyjecie tejze ustawy bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Wiestawa Sadowska.

Senator Wieslawa Sadowska:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym tylko zapyta¢ pania posel Bankowska, tak dla pelnej wiedzy na temat
rent rodzinnych, czy renty rodzinne s3 wyliczane w zaleznosci od liczby 0sob w rodzinie,
na ktdre one przypadaja, czy w zaleznos$ci od zarobkow, ktore pobierat zmarty.
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Posel Anna Bankowska:

Nie, nie. Liczba 0sob tutg nie decyduje o wymiarze renty rodzinneg. Jest to za-
lezne oczywiscie od zarobkow osoby, ktora zmarta, bo renta rodzinna jest c&Scia nor-
malnego §wiadczenia rentowego. Natomiast przy podziale tej renty... Czyli ona zav-
sze wynosi x, czy kto§ miatby na utrzymaniu tylko zong...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przepraszam. Jest 80%, 85% do 95%. Ale w gtdwnej mierze zalezy to od tego.

(Wypowiedz w tle nagrania)

I podziat jest... Tak jest, 80%, 85% do 95%; tylko tym to si rozni. Ale zalezne
jest to wprost od podstawy wymiaru, od lat pracy itd.

Czyli jezeli chodzi o liczbg 0sob w rodzinie, to nie jest tak, ze jezeli byto dzie-
sig¢ 0sOb na utrzymaniu, to bedzie tam dziesig¢ razy wigcej pienigdzy, niz gdyby byla
ta minimalna liczba; tak méwia przepisy.

Senator Wieslawa Sadowska:

Przepraszam, chcialabym do konca to rozumieé. Te 90% czyli o 5% wigcej, jest
przyznawane, gdy jest wigcej cztonkow, ktorym przystuguje renta?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I to jest tylko ta roznica 5%? Rozumiem.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czyli pani senator jest usatysfakcjonowana.

(Poset Anna Bankowska: Przepraszam, 80% albo 85%, 90%, ae normalngj renty.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania badz inne wnioski?

Skoro nie ma, to chcg powiedzieé, ze spotkalismy si¢ z takimi oto dwoma fak-
tami. Jest prosba reprezentanta Sejmu i rzadu o przyjecie ustawy bez poprawek i jest
wniosek senatora tej samej tresci — o przyjecie ustawy bez poprawek.

I teraz ten wniosek poddam pod gltosowanie.

Kto z obecnych senatoréw jest za przyjeciem zawartej w druku nr 345 ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw, prosze podnies¢ reke. (9)

Mimo zZe panstwo jednoglo$nie gtosowali za, zapytam dale;.

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (0)

Juz pierwsze pytanie przesadzito o wyniku.

Dzickuje.

Pozostaje nam obowiazek 1 przyjemnos¢ wyboru senatora sprawozdawcy. Pro-
sz¢ o zgloszenia.

Pani senator Stradomska.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje.
Proponuj¢ senator Wiestawe Sadowska.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

A ja zapytam, czy pani senator Wiestawa Sadowska zgadza sg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Czy komisja zgadza sig, by reprezentowata nas pani senator Sadowska?

Nie ma sprzeciwu. Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuje wszystkim uczestnikom posiedzenia: przedstawicielom Sejmu, radu,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz senatorom.

Przerwa bedzie trwata do 12.00. Na 12.00 sa zaproszeni goscie do omawiania
innej ustawy. Zachgcam, zeby pilnowac tej godziny. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Przystgpujemy do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, druk senacki nr348.

Rozpoczniemy to posiedzenie, aczkolwiek nie bez pewnych trudnasci, bo wazne
sa dla nas intencje wnioskodawcow, tym bardziej ze ustawa w Sejmie wzbudzita bar-
dzo szeroka dyskusje, zwtaszcza podczas trzeciego czytania.

My posiadamy wiedzg o tym, jak odbywalo si¢ procedowanie w Sejmie. Mamy
rowniez material pordwnawczy przygotowany przez Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu, stad tez jesteSmy bardzo dobrze zapoznani z proponowanymi i wprowadzory-
mi juz zmianami. Jest to — powtarzam po raz trzeci — inicjatywa poselska, zatem nie do
rzadu nalezy uzasadnianie toku postgpowania nad zmiang ustawy. Jezeli trzeba bedzie,
to w odpowiednim momencie zapytamy przedstawiciela radu, ale ustawa byta pro-
jektem poselskim.

Rozpoczynamy tg cze¢$¢ posiedzenia.

Witam wedlug wazno$ci obecnych tu przedstawicieli resortdéw, organizacji,
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, postow, senatorow
z Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia, ale réwniez zaprzyjaznionego i zainteresowa-
nego pana senatora z inngj komigji, przy tym lekarza, pana senatora Kulaka. Witamy
posta z Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny pana TadeuszaCymanskiego.
Pan awizowat ch¢¢ zabrania glosu, tak?

Posel Tadeusz Cymanski:

Chcialbym wstepnie o co$ spyta¢. Jedna z ogromnie waznych spraw byto sta-
nowisko rzadu w tej sprawie, poniewaz ustawa dotyka pigciu bardzo istotnych obsza-
rOw — moze to, co powiem jest banalne — czyli zdrowia, polityki spotecznej, wychowa-
nia, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

I dla nas byto ogromnie wazne — moéwig o duzej czgsci postow — aby w tej spra-
wie, ktora ma, podkre§lam, bardzo wyrazny kontekst spoteczny i1 dotyczy wielu obsza-
roOw zycia spolecznego, ale rOwniez, nie ma co ukrywac, dotyka delikatnej sfery du-
zych pienigdzy... Sprawa ta zawsze budzila emocje, rowniez z tego wzgledu, ze byla
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niejako taka ustawa szkoleniowo-lobbingowa. I w tej sytuacji brak stanowiska rzadu
byt dla nas bardzo znaczacy; odbieraliémy go negatywnie.

Chcialbym spyta¢, czy co$ zmienito w tej sprawie, poniewaz przewodniczacy
sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu poset Wenderlich obiecat nam, postom
z komisji, ze takie stanowisko bgdzie. MySmy czynili bardzo wiele zabiegow, aby to
stanowisko rzadu uzyskaé¢. Mogloby ono mie¢ ogromne znaczenie. Czy co§ si¢ w tej
sprawie zmienito, czy tez nadal 1, jak rozumiem, juz do konca bedzie tak, ze w tej bar-
dzo waznej, delikatnej 1 wywotujacej ogromne emocje sprawie rzad nie zajmie stano-
wiska?

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

O tym, iz panstwo po wielokro¢ domagaliScie si¢ stanowiska rzadu, swiadczy
stenogram z posiedzenia Sejmu, na ktorym ta ustawa byla rozpatrywana. O tym, ze
ustawa nie byta jednoznacznie, jednogtosnie przyjeta w Sejmie, §wiadczy rowniez wy-
nik glosowania: na 383 postéw za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 232, 135 —
przeciw, a 16 wstrzymato si¢ od glosu.

Ja nie mogg przeja¢ na siebie zobowigzan przewodniczacego Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, pana Jerzego Wenderlicha, za$ Senat ma swoje mechanizmy,
swoje procedury. I oczywiscie jezeli nie podczas tego glosowania, to podczas posie-
dzenia plenarnego Senatu jeszcze zawsze mamy mazliwos¢ dopytaé o stanowisko rza-
du, ale ono bedzie dla nas kolejnym punktem po prezentacji samej ustawy.

I poniewaz poset z nieznanych powodéw — mam nadzieg, ze uzasadnionych —
jest nieobecny, to poproszg, zgodnie z przyjetym w senackich komisjach zwyczajem,
0 przedstawienie opinii do ustawy przedstawicielke Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu, pania mecenas.

Prosze bardzo.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Moze tytulem wprowadzenia, jezeli panstwo pozwolicie i jezeli panstwo chcie-
libyscie, w sposob ogdlny zaprezentuj¢ t¢ ustawe, przedstawi¢ gtowne wynikajace
Z niej zmiany, a nast¢pnie przedstawi¢ swoja opinig.

Ot6z ustawa z 26 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadza przede wszystkim istotne zmiany w &
kresie reklamowania 1 promowania napojow alkoholowych, jak rownie zasad sponso-
rowaniaimprez masowych.

W zasadniczej czgSci ustawa liberalizuje ustawowe zakazy dotyczce reklamo-
wania 1 promocji piwa poprzez umozliwienie reklamowania i promowania piwa
W oparciu o budowanie skojarzen ze sportem, pod warunkiem jednak, z reklama nie
bedzie wskazywata zwiazku pomigdzy spozywaniem alkoholu a t¢zyzna fizyczna, a
takze poprzez skrocenie o trzy godziny czasu chronionego, w ktorym zakazana jest
reklama i promocja piwa w telewizji, radiu, teatrze oraz kinie. Przy tym zakaz ten nie
obg/muje reklamy prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego. Tu-
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taj pragn¢ nadmienic, ze do tej pory ten czas chroniony byt od 6.00 do 23.00, a ustawa
przewiduje, ze czas chroniony bedzie od 6.00 do 20.00.

Ustawa przewiduje réwniez dopuszczenie reklamowania piwa na shupach, tabli-
cach oraz innych statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy,
jezeli 20% powierzchni reklamy zajmowac bgda widoczne 1 czytelne napisy informuja-
ce o szkodliwos$ci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim.

Jezeli chodzi o liberalizacj¢ zakazow w zakresie reklamy 1 promocji piwa, to
ustawa rowniez przewiduje, iz zakazy te nie beda dotyczy¢ reklamowania i promowa-
nia napojow alkoholowych w wydzielonych stoiskach w punktach sprzedazy oraz nie
obejma realizatorow uczestniczacych w prowadzeniu reklamy piwa.

Nowelizacja zawiera rowniez nowa, poszerzong definicj¢ sponsorowania oraz
zmienia przepisy dotyczace informowania o sponsorowaniu.

W Swietle przepisow omawianej ustawy mozliwe bedzie udzielanie pelnej in-
formacji o sponsorowaniu imprez masowych przez producentow i dystrybutoréw na-
pojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 7% oraz przez producentow i1 dystiy-
butoréw napojéw alkoholowych o zawarto$ci alkoholu od 8% do 18%, jezeli produkcja
lub sprzedaz tych napojow nie stanowi zasadniczej dziatalnos$ci tych przedsigbiorcow.

O sponsorowaniu imprez masowych przez producentéw i dystrybutorow napo-
jow alkoholowych zawierajacych od 8% do 18% alkoholu mozna bgdzie informowac
jedynie na zaproszeniu, bilecie, plakacie, produkcie lub tablicy informacyjnej zwaza-
nej z okreslona impreza, czyli w miejscach przewidzianych do tego celu w dotychcza-
sowych przepisach ustawy. Nowoscia jest mozliwos¢ informowania o sponsorowaniu
tych produktow wewnatrz dziennikow i czasopisSm.

Jezeli chodzi o zakaz informowania o sponsorowaniu przez producentéw i dys-
trybutorow napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu, to jest on nadal utrzymy-
wany przez omawiang ustawe.

Kolejna zmiana wiaze si¢ z wprowadzeniem, jako zadania wlasnego gminy,
obowiazku prowadzenia pozalekcyjnych zajeé sportowych. Srodki na ten cel beda po-
chodzity migdzy innymi z optat uiszczanych przez podmioty $wiadczace ustugi, kto-
rych przedmiotem jest reklama napojéw akoholowych, prowadzona zgodnie z przepi-
sami omawianej ustawy. To tyle tytutem omowienia tej ustawy.

Jezeli chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego w stosunku do tej ustawy, to po-
zwolg sobie je przedstawi¢ w odniesieniu do poszczegdlnych artykutow, a nie wedtug
ich waznosci.

Pierwsza uwaga dotyczy definicji sponsorowania, ktéra to definicja jest regulo-
wana ta ustawa w sposéb zupetnie inny. Mianowicie dotychczasowa definicja odnosita
si¢ jedynie do podmiotu sponsorujacego, wskazujac, iz jest to taki podmiot, ktory bezpo-
srednio lub posrednio finansuje Iub wspotfinansuje dziatalno§¢ okreslonych osob fizycz-
nych, prawnych, lub jednostek organizacyjnych nieposiadapcych osobowosci prawne;.

Definicja ta w dalszej czeSci wskazywata na cel sponsorowania, jakim byto
upowszechnianie, utrwalanie lub podnoszenie renomy producenta lub dystrybutora,
renomy nazwy, znaku towarowego lub innego oznaczenia indywidualizupcego przed-
sigbiorce, jego dziatalnos¢, towar lub ustugg.

Zaproponowana tu definicja sponsorowania wskazuje na obowmnzki obu stron
W sponsorowaniu, a wigc zarowno podmiotu sponsorujacego, jak 1 sponsorowanego, przy
czym obowiazki podmiotu sponsorowanego zostaty okreSlone w sposob bardzo szeroki.
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Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, to jest, przypomrg, art. 2" pkt 4,
czyli art. 1 pkt 1 lit. b w omawiang nowelizacji, zadaniem podmiotu sponsorowanego
jest zarowno informowanie 0 sponsorowaniu, jak i upowszechnianie, utrwalanie lub
podnoszenie renomy nazwy producenta lub dystrybutora znaku towarowego lub innego
oznaczenia indywidualizujacego przedsigbiorcg, jego dziatalnos¢, towar lub ustuge.

Chciatam zaznaczy¢, ze ta definicja pokrywa si¢ w pewnej cze$ci z definicja re-
klamy, ktora jest stworzona w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ktora to definicja wskazuje, 7 przez reklam¢ napojow alkoholowych
nalezy rozumie¢ publiczne rozpowszechnianie znakow towarowych napojow alkolo-
lowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych.

Nie bedeg tutaj moze odczytywac catej tej definicji. Cheiatam w kazdym razie zasy-
gnalizowac, ze te definicje pokrywaja si¢ ze soba, w zwiazku z czym moga budzi¢ powazne
watpliwosci co do czytelnosci tejze ustawy, jasnosci zdefiniowanych w niej poje¢, a poza
tym moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, w szczegdlnosci w $wietle zakazow dotycza-
cych reklamy. A mianowicie — czy podmiot, ktory dokonuje czynndsci zwiazanych z roz-
powszechnianiem znaku towarowego producenta wykonuje czynnagci w rozumieniu defini-
cji reklamy czy w rozumieniu definicji sponsorowania? Czy w zwazku z tym polega pod
zakazy dotyczace reklamy? To jest jedna watpliwo$¢, ktora chciatam podniesé.

Kolgna dotyczy art. 1 pkt 3 lit. b tiret pierwsze. Mianowicie tutg jest zawarty
zakaz emisji reklamy w telewizji, radiu, kinie 1 teatrze medzy 6.00 a 20.00, za wyjat-
kiem reklamy prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub pro-
fesonalnego w trakcie trwaniaimprezy.

Mianowicie chciatbym zaznaczy¢, ze sport profesjonalny jest rodzajem sportu
wyczynowego, wyodrgbnionym ze wzgledu na jego charakter zarobkowy, wigc wydaje
mi sig, ze nie jest konieczne wyodrebnianie go w tym przepisie, w szczegolnosci z tego
chociazby powodu, ze ustawodawca nie przewiduje tutaj jakiej szczego6lnej normy
prawnej, ktora odrdzniataby organizatora sportu wyczynowego od organizatora sportu
profesjonalnego w szczegdlnosci. I w tym zakresie jest konkretna propozycja poprawki.

Myslg, ze panstwo macie opini¢ przed soba, wigc moze nie bedeg jej przywoly-
wac; zostawiam komisji t¢ kwestie do rozwazenia.

Kolejna kwestia zwiazana jest rowniez z art. 1 pkt 3 lit. ¢, a mianowicie z ust. 5
i 6. Przepisy te, zdaniem Biura Legislacyjnego, sa ze soba sprzeczne, poniewaz ust. 5
nie przewiduje zakazu informowania 0 sponsorowaniu imprez sportowych, koncertow
muzycznych oraz innych imprez masowych przez tych producentéw i dystrybutoréw,
ktorzy produkuja napoje alkoholowe o zawarto§ci alkoholu do 7%. Tym samym ust. 6,
ktory mowi o tym, ze informowanie o sponsorowaniu prowadzone w radiu 1 telewiz;ji
dokonywane jest na warunkach okre§lonych w tym przepisie 1 dotyczy producentéw
oraz dystrybutoréw napojow zawierajacych do 18% alkoholu, tak naprawdg jest
sprzeczne z tym, co jest okreslone w ust. 5. Bo ust. 6, jezeli stanowi konsekwencje
ust. 5 — a tak si¢ wydaje, poniewaz w ust. 5 na koncu zdania jest wskazanie: z zastrze-
zeniem ust. 6 — nie powinien dotyczy¢ producentow napojéw alkoholowych o zawaro-
$ci alkoholu do 7%. To jest kolejna uwaga.

I na koniec uwaga niezwykle istotna, poniewaz wigze si¢ ona z konstytucyjno-
$cig tej ustawy. Mianowicie ustawa w art. 1 pkt 4 wprowadza nowy rodzaj daniny pu-
blicznej w postaci optaty stanowiacej 10% ustalonego umownie wynagrodzenia netto
za ushuge polegajaca na reklamowaniu napoju alkoholowego.
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Pragne zwroci¢ uwagg, ze ustawa ta zawiera bardzo krotkie, jedynie czternasto-
dniowe vacatio legis, 1 to rbwniez w zakresie wejscia w zycie tego obowiazku, a poza
tym nie zawiera ona przepisu przejciowego, ktory dotyczyltby tych podmiotow, ktore
zawarly umowe o $wiadczenie takich ustug polegajacych na reklamie, z ktorych zysk
mialtby pojawic si¢ po wejsciu w zycie tg ustawy.

Brak tego przepisu powoduje, ze ta ustawa jest niekonstytucyjna. W takim za-
kresie juz narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego przez to, ze narusza
zasadg zaufania obywateli do panstwa, a w tym zasade ochrony praw niewadliwie na-
bytych.

Na dodatek chcialabym powiedzie¢, ze Trybunat Konstytucyjny wypracowat row-
niez zasade niewprowadzania zmian w prawie podatkowym w trakcie trwania roku podat-
kowego. Co prawda zasadniczo ta zasada odnosi sk do tych zmian w prawie podatko-
wym, ktore dotycza podatkow liczonych w skali roku. Ale zwazywszy na to, iz ta ustawa,
wprowadzajac okre$lony podatek, wptywa na sytuacje finansowa podmiotow, ktore z re-
guty ksztattuja swoje finanse w skali roku obrotowego — a rokiem obrotowym z reguty jest
rok kalendarzowy — to wydaje sig, ze wejScie w zycie tego obowiazku powinno nastapic
najwczes$niej z dniem 1 stycznia przysziego roku. Myslg, ze ta kwestia jest niezwykle
istotna 1 w tym zakresie rowniez zaproponowalam w opinii dwie poprawki.

Jedna to jest przepis przejsciowy do tej ustawy, czyli art. 1a, przy czym art. la
ust. 2 tak naprawd¢ ma shuzy¢ zapobiezeniu prébom obejScia obowiazku uiszczania
owej optaty. Jest to oczywiscie pewna propozycja; rozwigzanie tej kwestii moze byc¢
rézne — zostawiam to woli Wysokiej Komisji.

Poprawka dotyczaca art. 2 przewiduje inny termin wejScia w Zycie przepisu
0 wprowadzeniu nowego obowiazku podatkowego. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastegpca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ja rowniez dzigkujg.

Jak wystuchaliSmy 1 mozemy réwniez jeszcze doczyta¢ sobie w opinii Biura
Legislacyjnego, rozny jest cigzar gatunkowy uwag 1 poprawek zgloszonych przez biuro
do tej ustawy, poczynajac od spraw bardzo duzego kalibru, jak niekonstytucyjnos¢, az
po poprawki precyzujace przepis.

Niestety nie mamy okazji pozna¢ stanowiska Sejmu, stanowiska przedstawiciela
wnioskodawcow 1 to do nas bedzie nalezalo rozstrzygnigcie poprzez przyjgcie tych lub
zaproponowanie innych poprawek.

Pamigtam o zyczeniu pana posta dotyczacym prosby o prezentacjg¢ stanowiska
rzadu. Dla nas w tym momencie to stanowisko nie jest najwazniejsze, poniewaz gdy-
bysmy si¢ tak ortodoksyjnie uparli przy stanowisku rzadu, to najlepiej bytoby odrzucié¢
te ustawe, ale wtedy panstwo bedziecie zmuszeni uchwali¢ ja od nowa w tej samej po-
staci, a my chcemy ja poprawi¢, udoskonalic.

Ale prosze bardzo, pan poset ma odrgbne zdanie.

Posel Tadeusz Cymanski:

Szczegolnie dzigkuje za taskawos¢ pani przewodniczace;.
To stanowisko rzadu, jak rozumiem, byloby przeciwne wedlug domniemania
pani przewodniczacej. Problem polega wlasnie na tym, ze milczenie rzadu nie pomaga
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nam, bo gdyby rzad w tej sprawie okreslit si¢ negatywnie, to jestem przekonany, ze,
jakkolwiek by patrze¢, powaga rzadu ma takie znaczenie, iz mogloby to mie¢ ogromny
wplyw nie tylko na tryb procedowania nad ustawa w Sejmie. Nie watpig, ze rdéwniez
senatorowie przyktadaja duza wage do tego, jak rzad patrzy na ten problem, a zatem
mogloby to mie¢ wptyw na glosowanie nad poszczegdlnymi poprawkami. Ta ustawa
jest caty czas goraca.

Ale ja nie $miatbym czegokolwiek tutaj oczekiwac czy na cokolwiek nalegac.
Moja wypowiedz miata wlasciwie charakter bardziej pytania, nieSmialej sugestii. Wy-
razitem tylko domniemanie, ze dla senatorow opinia rzadu moglaby mie¢ istotne zna-
czenie. My jako postowie przywiazywaliSmy do tego wage 1 oczekiwaliSmy takiego
stanowiska. Tylko to chciatem powiedzie¢ i nic wkce;.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Zatem byla to proba sit. By¢ moze wyrazitam si¢ nieprecyzyjnie. Ja nie do-
mniemywalam negatywnej opinii rzadu; w ogéle nie mam w tej sprawie zdania.

Teraz otwieram seri¢ pytan, w ktorej pierwszenstwo maja senatorowie, a potem
postowie 1 wszyscy panstwo, ktorzy tu jesteScie. Prosz¢ jednocze$nie o wskazanie ad-
resata pytan, gdyby takowe byty.

Gdyby byly problemy ze sformutowaniem pytania, jezeli bytaby to za waska
formula, to mozna je ewentualnie polaczy¢ z wypowiedzia. Wtedy przeszlibySmy
W uproszczony sposob do dyskusji.

Bardzo proszg, pani senator Alicja Stradomska.

Senator Alicja Stradomska:

Dzi¢kuje bardzo.

Poniewaz wystluchali$my tutaj uwag Biura Legislacyjnego, moze ja si¢ odniosg
najpierw do nich, a p6zniej przedstawig takie ogodlne uwagi w dyskusji.

O ile ta pierwsza uwaga rzeczywiscie... Moze zostawi¢ t¢ poprawke na koniec.

Jezeli chodzi o druga poprawke, to bardzo wazne jest odpowiedzenie sobie na
pytanie o ten sport — profesjonalny czy wyczynowy.

I teraz nie wiem, kogo zapyta¢. Jakim sportem jest w takim razie bilard? Uwa-
zam, ze musi by¢ wyrdznienie sportu profesjonalnego 1 wyczynowego, bo bardzo trudno
uzna¢ bilard — chociaz jest sportem — za sport wyczynowy. I akurat w tym wypadku
trudno bytoby okresli¢, jaki to rodzaj sportu. Uwazam, ze akurat ten przyktad pokazuje,
ze musi by¢ wydzielony sport profesjonalny i sport wyczynowy. To jest pierwsza uwaga.

Zgadzam si¢ z druga z przedstawionych poprawek, dotyczaca pktu 3. Rzeczywi-
$cie jest podana zawarto$¢ alkoholu do 7%, a zapis: do 18% wskazuje na to, ze obej-
muje to napoje o zawartosci alkoholu od 0% do 18%. Ta poprawka precyzuje doktad-
nie, jaka dzialalno$¢ stanowi produkcja lub sprzedaz. Po prostu doprecyzowuje, ze
chodzi o produkcje lub sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych od 8% alkoho-
lu. I tu zgadzam si¢ z ta poprawka.

Oczywiscie rowniez jestem za ostatnia poprawka. Zwigkszamy obciazenia po-
przez zmiang prawa i juz nie pierwszy raz jest tak, ze dajemy bardzo krotki czas na
przystosowanie. | naprawdg ja mialam bardzo duzo uwag, nie tylko do tej ustawy, lecz
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takze do ustaw juz wczesniej zatwierdzonych, ze ten okres jest bardzo krétki, ze poz-
niej nie mozna spelni¢ wszystkich warunkéw. I dochodzi do tego — jwz w tej chwili
mam takie przyktady — ze niektore ustawy sa martwe, bo nikt nie moze spetni¢ w krot-
kim czasie ich warunkow.

I uwazam, ze rzeczywiscie vacatio legis, czas przystosowania do danej ustawy,
trzeba dostosowywac do realiow i zasad racjonalnego zaradzania. Kazdy, kto prowa-
dzi jakie$ przedsigbiorstwa czy co$§ produkuje, musi mie¢ czas na to, zeby to wszystko
racjonalnie przygotowac.

Uwazam, ze zmiana warunkow w trakcie trwania roku podatkowego jest rz-
czywiscie niekonstytucyjna, zatem te poprawki réwniez uwazam za stuszne.

Wrécg teraz do tej pierwszej sprawy. Jak mowi, dostalismy ten materiat tak na
goraco. Mam prosbe do pani mecenas o to, aby powiedziala, jak zmieni¢ art.1 pkt 4
| jakie brzmienie definicji sponsorowania byloby wiaciwe, tak zeby rzeczywiscie nie
miato podobnego charakteru definicji jak ma reklama. Po prostu bylo za mato czasu, ja
si¢ nad tym nie zastanawialam, dlatego prosz o pomoc przedstawicielke Biura Legi-
slacyjnego.

Tak jak powiedziatam, te dwie poprawki sa rzeczywiscie stuszne. Takie jest
moje zdanie, jezeli chodzi o poprawki do ustawy. Mysleg, ze w dalszym toku dyskusji
jeszcze zabiorg glos dotyczacy nastgpnej czesci.

Mam takie ogolne pytania: jakie jest spozycie alkoholu, w tym szczeg6lnie pi-
wa, poniewaz ostatnio jest moda na piwo wsrod mtodziezy? I jakie beda orientacyjne
wplywy z reklam dzigki tej ustawie? Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Juz widziatam pana rgke, tylko chciatabym dopyta¢ pania senator, czy to pytanie
dotyczace spozycia piwa adresujemy do przedstawiciela Panstwowej Agencji Rozwia-
zywania Problemow Alkoholowych, czy do...

Senator Alicja Stradomska:

Moze tak, moze do przedstawiciela Panstwowej Agencji Rozwiazywania Pro-
bleméw Alkoholowych, poniewaz ta agencja ma chyba najlepsze dane dotyczce aku-
rat tego zagadnienia. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
O ¢wier¢ sekundy pana posta uprzedzil pan senator Kulak.
Zatem proszg bardzo — pan senator, a nastgpnie pan poset.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
Siedzg kilka lat w tej izbie i mam takie wrazenie, ze debata na temat reklamy al-
koholu wraca $rednio co dwa lata i po raz kolejny pochylamy sk nad ta sprawa, a za
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kazdym razem argumenty sa bardzo podobne. Moze to dobrze, moze Zle; wydaje mi
si¢, ze ten problem wraca troche za czgsto.

Drugie stwierdzenie jest takie. I tak jestesmy $wiadkami tego, ze zakaz i ograni-
czenia reklamy napojow alkoholowych, ale takze tytoniu — przeciez ten temat takze
wielokrotnie omawiali§my — sa 1 tak nieskutecznie, czy w jakim$ stopniu nieskuteczne,
dlatego ze istnieje bardzo wiele sposobow... Nawet nalezy to okresli¢ jako przejaw ta-
lentu czy wyobrazni tworcow, ktorzy potrafia wymysli¢ sposoby, zeby podtekstem, pot-
stowkiem, gestem itd. pewne rzeczy wbrew zakazowi mimo wszystko forsowac¢ i doce-
ra¢ do ludzi z przestaniem, ktore jest ukryte, ale calkowicie czytelne, a ktore rownocz-
$nie nie podlega jakiejkolwiek sankcji karnej. Poza tym chcialbym powiedzieé,ze jako
lekarz znam oczywiscie wplyw alkoholu na organizm, zwlaszcza mtodych udzi.

I wreszcie przechodzg do pytania, na ktére odpowiedz z kolei checialbym uzy-
ska¢ na tym posiedzeniu. Nie wiem, do kogo je skierowac, oczywscie na pewno do
przedstawicieli Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ale
takze moze do kogos z panstwa, kto tez poczuje si¢ kompetentnym, zeby na nie odpo-
wiedziec.

Mianowicie pytanie jest zasadnicze: czy sa dowody, czy to wyliczono, w jakim
stopniu reklama napojow alkoholowych tak naprawde wptywa na ich spozycie — bo to
jest ciagle niejasne — a w jakim tylko wptywa na przepltywy rynkowe? Bo z kolei pio-
ducenci argumentuja, ze reklama tylko po prostu przekonuje, zeby pi¢ piwo tej marki,
anie innej, zeby ewentualnie zamiast wodki pi¢ piwo, ale w gruncie rzeczy podobno,
zdaniem obroncow tej ustawy czy tego punktu widzenia, sama reklama alkoholu nie
wplywa sumarycznie na spozycie alkoholu. A wigc — wptywa czy nie wplywa, a jesli
wplywa, to w jakim stopniu? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Poset Cymanski, zgodnie z zapowiedzia, a nast¢pnie pani senator Sadowska.

Posel Tadeusz Cymanski:

Mam pytania w tym samym duchu, bo to s3 pytania bardzo wazne. Bardzo si¢
zreszta cieszg, ze Senat rozpoczyna pracg od omowienia szerszego kontekstu catej sprawy.

Moje pytanie jest skierowane do przedstawicieli Paistwowej Agencji Rozwiazy-
wania Problemow Alkoholowych. Czy sa znane na dzisiaj spoteczne skutki ograniczenia
akcyzy 1 jakie sa pierwsze dane, konkretne dane, wedtlug naszej wiedzy, na temat r&-
czywistego spozycia alkoholu w Polsce, zwlaszcza alkoholi wysokotrunkowych?

Pytam dlatego, ze zadatem sobie trud i uzyskalem informacje w Ministerstwie
Skarbu Panstwa 1 Ministerstwie Finansow dotyczace wptywdw... Oczywiscie trzeba
bra¢ poprawke na wyprzedaz zapasow, ktore byty uptynniane po starych cenach, a tak-
ze okres §wiat. Niemniej jednak mamy juz dwa miesiace nowego roku i1 wzrost pro-
dukcji polmosoéw jest tak gwattowny — sa to nawet krotnosci — ze ze wzgledu na finan-
se pociagnigcie to si¢ okaze bardzo duzym sukcesem, poniewaz wptywy do budzetu
przekrocza wielko$ci zaktadane, i to bardzo wyraznie.

Bardzo interesujaca jest informacja ze strony szwedzkiego wiasciciela ,,Polmo-
su” w Zielonej Gorze, ktory zauwazyl wyrazna korelacj¢ pomigdzy ogromnym wzro-
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stem produkcji w tym zaktadzie 1 gwaltownym spadkiem produkcji alkoholu w jego
zaktadach po stronie czeskiej. To chyba nie wymaga komentrza

Chciatbym zwrdci¢ uwagg na to, ze te wszystkie fakty daja podstawe do wysunig-
cia bardzo mocnej hipotezy — cho¢ oczywiscie jest kwestia skali — Ze rzeczywiste spozycie
alkoholu, zwlaszcza tego przemycanego, z kontrabandy, byto znacznie wyzsze niz dotych-
czas sadzono. Chcialbym prosi¢ przedstawicieli agencji o odniesienie st do tej informagji.

Drugie pytanie. JesteSmy w przededniu — mam nadziej¢ skutecznej — akcesji do
Unii Europejskiej. Jak ma si¢ ta ustawa do programéw przyjetych przez Swiatowa Of-
ganizacj¢ Zdrowia? W pazdzierniku 1999 r. zostal przyjety przez sygnatariuszy euro-
pejskich we Florencji pigcioletni, bardzo kompleksowy program dotyczacy alkoholu.

Polska, o ile mi wiadomo, jest sygnatariuszem Swiatowej Organizacji Zdrowia.
Jak si¢ ma do tego ta cala ustawa? Nie bede cytowacé z pamigci, ale musz¢ powiedzied,
ze niektore zapisy wprost tego programu europejskiego doktadnie s, jakby to ujac,
przeciwienstwem tej tendencji. Nie moéwig tu o praktyce, o obecnym stanie prawnym
w Unii Europejskiej, tylko o opinit w tym wzgledzie, zwlaszcza ministrow zdrowia,
rzadow europejskich, sygnatariuszy.

Migdzy innymi dlatego tak si¢ dopominaliSmy o stanowisko rzadu, ze to stawia
nas w troszeczke niejasnej sytuacji w kontekscie opinii migdzynarodowej, bo pryncy-
pialno$¢ w pewnych sprawach powinna by¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Wiestawa Sadowska.

Senator Wieslawa Sadowska:

Dzi¢kuje bardzo.

Chciatabym zada¢ pytanie, w gruncie rzeczy chyba takie samo, jak to pana senatora
Kulaka, ale moze inaczej je sformutuje. Moze pan Mellibruda pro$ciej na nie odpowie.

Przez prawie dwa lata obowigzywata ta bardziej restrykcyjna ustawa o przeciw-
dziataniu alkoholizmowi. I czy mamy jakie$ dane, ktore by §wiadczyty o tym, ze w tym
czasie spadto spozycie alkoholu? To by byla moze kwestia korelacji migdzy ustawa
afaktycznym spozyciem alkoholu. Zdajg sobie sprawg, ze by¢ moze nie jest to takie fa-
twe do uchwycenia, zwazywszy na to, co powiedzial pan poset. Ale by¢ maze ta ustawa
miata jakie§ odzwierciedlenie w spozyciu alkoholu, miata na nie jaki§ wptyw. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani Przewodniczaca!
Stucham tej dyskusji 1 tak si¢ zastanawiam . Ustawa, reklama... My chcemy
walczy¢ ze skutkami, a nie z przyczym.
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Przyktad, ktory podat pan poset Cymanski, dotyczacy wzrostu produkcji w pol-
mosach w Polsce, a zmniejszenia jej w Czechach, dowodzi jasno i wyranie tego, ze
spoteczenstwo polskie pito, pije 1 bedzie pi¢. Wiasnie to, ze bedzie pié, to jest istota.
Istota nie tkwi w takich ustawach, o ktorych my dzisigj rozmawiamy. W medycynie —
ja tez jestem lekarzem — obowiazuje zasada profilaktyki. Czyli jezeli chcemy zmniej-
szy¢ picie alkoholu w Polsce, musimy nasze dzialania kierowa¢ w inm strong: wycho-
wania, rodziny, tego, zeby to wychowanie bylo w rodzinie, zwalczania negatywnych
przyktadéw dla mtodziezy, a nie dyskutowa¢ nad ta ustawa.

Uwazam, ze skoro to zjawisko istnieje 1 bedzie istnie¢, to dlaczego nie ma przy-
nosi¢ korzysci, na przyktad sportowi. Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Czy sa jeszcze pytania w tej serii? Nie ma.

W takim razie mam nadziejg, ze pan dyrektor Panstwowej Agencji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, nierozwiazywalnych w §wietle wypowiedzi pana senatora,
zechce udzieli¢ odpowiedzi na pytania w sprawie wptywu reklamy na spazycie alkoholu,
obnizenia akcyzy itd.; na caly ten blok pytan. Pozostanie nam jeszcze pytanie o sport p1O-
fesjonalny lub wyczynowy w kontekicie bilardu i nie wiem, do kogo to pytanie zaadreso-
wac, poniewaz nie znamy si¢, a panstwo reprezentujecie rozliczne instytucje. Kto z gasci
uzna, ze posiada kwalifikacje do tego, zeby t¢ watpliwos¢ wyjasnié, to poproszg o zglo-
szenie po wypowiedzi pana dyrektora Jerzego Mellibrudy. Proszg bardzo.

(Poset Tadeusz Cymanski: Mogge?)

Tak.

Posel Tadeusz Cymanski:

Chcialbym skierowa¢ uwage 1 do Biura Legislacyjnego, 1 do przedstawicieli
PARPA. Otéz, proszg panstwa, istota, jadrem tej poprawki odnosnie sportu wyczyno-
wego czy profesjonalnego nie jest kwestia rozrzniania, czy w ogble kwestia sportu,
tylko zasadnicza watpliwo$¢, ktora wyrazaliSmy.

Otoz tak sformutowana poprawka 1 ustawa w tym brzmieniu, w naszym przeko-
naniu praktycznie zakaz tej reklamy czyni iluzorycznym. Organizator imprezy, zat&-
my trzydniowej, bedzie juz praktycznie z tego ograniczania czasu zwolniony. I jest
pytanie do Biura Legislacyjnego, czy tak to nalezy interpretowac. To jest zdumiewaja-
ce, ale w istocie taki skutek przynosi poprawka posta Pietrzyka. Jest zakaz, jest czas
chroniony od 6.00 do 20.00, ale z wyjatkiem reklamy prowadzonej przez organizatora
imprezy sportowej. Czyli ten, kto bedzie organizatorem takiej imprezy, czy to sportu
wyczynowego, czy bilardu, czy nawet mistrzostw szachowych, bedzie z tego zakazu
zwolniony, bo jest ten zapis: z wyjatkiem. I ta poprawka, ku zdumieniu niektorych,
nawet najbardzig liberalnie myslacych postow, przeszia.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Poniewaz panu przypadnie duzy blok pytan, to poprosze przedstawicielkg Biura
Legislacyjnego o uwagi.
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Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Posle, doktadnie tak nalezy t¢ poprawke czyta¢. To znaczy — jest zakaz
migdzy 6.00 a 20.00 reklamy w telewizji, radiu, kinie i teatrze, ale nie dotyczy to tych
reklam, ktore sa prowadzone przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub pio-
fegonalnego w czasie trwaniate imprezy.

Przy czym przedmiotem watpliwosci Biura Legislacyjnego nie byta kwestia me-
rytoryczna zwiazana z ta poprawka, bo rozwazenie tego, czy w ogdle powinien tutaj
by¢ taki wyjatek od zasady oczywiscie nalezy do Wysokiej Komisji. Watpliwos¢ doty-
czyla kwestii sportu wyczynowego lub profesjonalnego, a doktadnie dodatnia stéw: lub
profesjonalnego, dlatego ze ustawa — przepraszam, positkuj¢ si¢ notatkami — o kulturze
fizycznej przy definiowaniu sportu wyczynowego moéwi o tym, ze jest nim réwniez
sport profesjonalny, z tym ze wyodr¢bniony ze wzgledow zarobkowych.

Czyli, jezeli w tej poprawce znalaztyby si¢ sformulowanie: organizatora impre-
zy sportu wyczynowego, to nalezy rozumie¢, ze rdwniez chodzi o sport profesjonalny,
stad dodanie tych stow nie jest konieczne.

Odpowiadajac od razu na watpliwos$¢ pani senator — bo tutaj ta kwestia nie z0-
stanie rozstrzygni¢ta — to znaczy pytanie dotyczace tego, jak zakwalifikowaé bilard,
poprzez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Franciszek Bobrowski: Przepraszam, to jest tak jak z pitka nozna: jest
podwérkowali jest wyczynowa. Z bilardem jest tak samo.)

Jest jeszcze tak zwany sport powszechny, ktory nie jest obgty ta definicja, dla-
tego ze ustawa o kulturze fizycznej mowi o sporcie profesjonalnym i wyczynowym.
Sport profesjonalny miesci si¢ w ramach sportu wyczynowego, wigc jezeli mowimy
tutaj o organizatorze imprezy sportu wyczynowego, dodawanie stow: lub profesjond-
nego nie jest potrzebne.

(Brak nagrania)

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Jerzy Médlibruda:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Zanim rozpoczng, chcialbym zaproponowaé pewien kontekst formalny mojej
wypowiedzi.

Jestem dyrektorem Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholo-
wych, ktora jest instytucja podlegla ministrowi zdrowia. Poniewaz padaly tutaj zapyta-
nia dotyczace stanowiska rzadu, chcialbym powiedzie¢, ze nie czuje si¢ w absolutnie
kompetentny, zeby w tej sprawie zabiera¢ glos. To, co mam do powiedzenia, wypo-
wiem wylacznie jako ekspert.

W zwiazku z tym chcg przedstawi¢ swoje kwalifikacje. Jestem profesorem spo-
tecznej psychologii klinicznej, kierujg Katedra Psychologii Uzaleznief, Przemocy
I Sytuacji Kryzysowych w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej przy Polskigy Aka-
demii Nauk, od kilkunastu lat jestem ekspertem Swiatowej Organizacji Zdrowia do
spraw systemu ochrony zdrowia i zdrowia publicznego, jestem réwniez czlonkiem
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grupy roboczej Komigji Europejskig do spraw probleméw alkoholowych i polityki
wobec alkoholu w Unii Europejskigy.

Teraz moja odpowiedz ekspertalnaw sprawie zadanych pytan.

Jak wyglada spozycie? Nie ulega zadnej watpliwosci, ze spozycie alkoholu
wsrod mtodziezy wzrosto w ciggu ostatnich pigciu, szeSciu lat w sytuacji, w ktorej nie
wzrosto $rednie spozycie w catej populacji. To jest pierwszy fakt. Mamy do czynienia
od szeregu lat z zastojem, jezeli chodzi o tempo wzrostu spozycia globalnego
I zdwiema wyraznymi tendencjami: wzrostem spozycia alkoholu wsréd miodziezy i,
niestety, takze wzrostem spozycia wsréd mtodych kobiet, co jest szczegdlnie dominu-
jacym zjawiskiem.

W ciagu ostatnich trzech lat przeprowadzitem trzy wielkie badania populacyjne
dotyczace mtodych dorostych: reprezentatywne badania na populacji studentow pd-
skich, reprezentatywne badania na populacji polskich mtodych zotnierzy stuzby zasad-
niczej; 1 te badania zostaly przed kilkoma miesacami powtorzone, bo to byty one prze-
prowadzane w 2000 r. Obejmowaty one aktualne sytuacje epidemiologiczne, jezeli
chodzi o spozycie alkoholu, narkotykow i papierosow.

Wspotpracujg réwniez — 1 jestem w tym dobrze zorientowany — z przeprower
dzajacymi najbardziej liczace si¢ badania dotyczace sytuacji epidemiologicznej wsrod
mtodziezy szkolnej. Takie badania sa robione rownolegle w dwudziestu szesciu kra-
jach europejskich, takze w Polsce. W ciagu najblizszych paru miesigcy — bo to si¢ od-
bywa co cztery lata — beda powtorzone w Polsce badania, ktore byly robione w 1999r.
1 bedziemy mieli najnowsze informacje dotyczce tego, jak wyglada sytuacja.

Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja, jezeli chodzi o picie wsréd mtodziezy, po-
gorszyla si¢. Bardzo wzrosta liczba mlodziezy, ktéra w ciagu... To jest taka bardzo
znaczaca miara na catym §wiecie, bo nie o to chodzi, ile 0s6b pije, bo abstynentow
wsrod mtodziezy w tej chwili prawie juz nie ma, tylko o to, ile si¢ upilo przynajmniej
raz w ciagu ostatnich trzydziestu dni. Te wskazniki sprzed mniej wigcej dwoch lat
mowig o tym, ze ponad 25% nastolatkow od pigtnastego roku zycia upilo si¢ co naj-
mniej raz albo dwa razy w ciagu miesiaca, a cz¢$¢ z nich upilto si¢ wigcej razy.

Pytanie — czym si¢ upijaja, co pija? W 60-70% przypadkéw to jest piwo.
W ogole piwo jest podstawowym napojem alkoholowym mtodziezy, w szczeg6lnosci
kobiet. Nie ulega watpliwosci, ze wlasnie wzrost konsumpcji piwa dokonat tego prze-
fomu, jezeli chodzi o obyczaje czy wzory zachowan mtodych kobiet 1 dziewczat. Po
prostu mtode kobiety 1 dziewczyny pija stosunkowo mato wodki. Zasadniczym napo-
jem alkoholowym dla nich jest piwo 1 jego pija dosy¢ duzo. Taka jest odpowiedZz na
pytanie, jak wyglada aktualnie spozycie.

Pytanie drugie, czy reklama wplywa na spazycie. Moja opinia jako eksperta jest
nastepujaca. Reklama wptywa na spozycie alkoholu wsrod mtodej generacji. Brakuje
przestanek do tego, zeby stwierdzi¢, ze reklama w jakis$ istotny sposdb wptywa na za-
chowania alkoholowe ludzi dorostych. Dotyczy ona przede wszystkim spraw inicjacji
alkoholowej oraz picia wlasnie przez nastolatkow 1 przez mtodych ludzi, poniewa —
co zreszta wynika z réznych innych badan, nie tylko dotyczacych reklamy alkoholu —
wlasnie ta populacja jest najbardziej podatna na wplywy reklamy.

Trzeba pamicgtac, ze to jest populacja, ktora juz bardzo wczesnie, w pierwszych
latach szkoty podstawowej, od szeregu lat — bo to 53 lata dziewigcédziesiate — w ogole
spedza wiele czasu przed telewizorem, a programy reklamowe ciesz si¢ wsrod dzieci
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na catym $wiecie, nie tylko w Polsce, bardzo duza popularnoscia. Wida¢ wyraznie, ze
ta nowa generacja chwyta inaczej niz my przekazy reklamowe. Oni tym zyja, oni opO-
wiadaja réznego rodzaju wystepy, sytuacje. Jezyk reklam po prostu trafit do mtode;j
generacji, z czym musimy si¢ liczy¢; tego po prostu nie mozna zmienié. Ale to takze tg
generacjg, to pokolenie, a nie dorostych ludzi, czyni szczegdlnie podatnymi. Dlatego
jezeli ludzie dorosli w oparciu o swoje doswiadczenia wypowiadaja poglady, ze na ich
zachowania zwiazane z alkoholem reklama nie wywiera wplywu, to nalezy dawac te-
mu wiarg, bo rzeczywiscie takie jest doSwiadczenie ludzi dorostych, ale to niestety nie
dotyczy mtodego pokolenia

Oczywiscie to pytanie ma duzy cigzar gatunkowy. W zwiazku z tym chciatbym,
odpowiadajac na nie, postuzy¢ si¢ nie moim przekonaniem osobistym, ale autorytetem
znacznie powazniejszym niz moj. Ot6z w 2001 r. odbyla si¢ najwigksza do tej pory
konferencja ministroéw zdrowia z piecdziesigciu krajow europejskich poswigcona mio-
dziezy i1 alkoholowi. To byto za czasow szwedzkiej prezydencji w Unii Europejskie;j.
Szwecja z kwestii problemow alkoholowych, a w szczegdlncsci picia przez miodziez,
uczynita temat numer jeden.

Na tej konferencji dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia przedsta-
wila nastgpujace dane. Powiem tylko w skrécie: §mieré co czwartego mtodego Euro-
pejczyka, ktory umiera w wieku od pigtnastu do dwudziestu dziewigciu lat, nastepuje
Z powodow zwiagzanych z piciem alkoholu. We Europie Wschodniej te liczby s jesz-
cze bardziej przerazajace. Alkohol jest tam odpowiedzialny za co trzeci zgon mtodego
cztowieka.

W 1999 . alkohol zabil pigcdziesiat pigc tysigcy mtodych Europejczykéw. To
jest zdanie dyrektora generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia, z cala pewnoscia
niewypowiedziane z pobudek ideologicznych. Po prostu za tym stop fakty.

Druga znaczaca wypowiedZ w tym wystapieniu, ktore trafito — zaraz powiem
panstwu, jakie byty tego skutki — do ministréw zdrowia, do przedstawicieli pgcdzie-
sigciu rzadow europejskich, byla nastgpujaca. Ograniczenia dotyczace reklamy z cala
pewnoscia obnizaja spozycie alkoholu. W krajach, w ktorych przestrzegany jest catko-
wity zakaz reklamy alkoholu, notuje si¢ jego spozycie nizsze o 16%, a liczba wypad-
kow drogowych jest mniejsza nawet o 23%. Jak wykazup najnowsze badania — cytuje
wypowiedz dyrektora generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia — zwigkszenie
0 pi¢¢ minut dziennie reklamy alkoholow w telewizji powoduje, ze mtody konsument
codziennie wypije 0 5 g czystego alkoholu wigcej. Cheg powiedzie¢, ze 0,5 | piwa za-
wiera okoto 20 g czystego alkoholu, wigc to jest o jedna szklanke, 5 g czystego alko-
holu wigcej. Mozna zobaczy¢, jak si¢ to przektada na tydzien itd. Taki jest aktualny
stan wiedzy ekspertow.

Powiedziatem o tym, ze te badania, ktére byly zrobione pod koniec lat dziewxg¢-
dziesiatych na calym swiecie, w szczeg6lnosci w Europie, wywarly ogromny wptyw na
stanowiska rzadow europejskich. Do Europy dotarto juz pod koniec lat dziewigédziesia-
tych to, jakie sa rozmiary zagrozenia zwiazanego z piciem alkoholu przez mtodych ludzi.
W ro6znych krajach przeprowadzone byty analizy dotyczce przyczyn.

Jedna z tych przyczyn... Ale od razu cheg powiedzie¢, ze nie mozna tego w ca-
tosci tym uzasadni¢, bo jest mniej wigcej od czterech do pigciu podstawowych przy-
czyn. Jedna z nich, uwazanych za wazna, cho¢ nie jedyna, jest ekspansja przemystu
alkoholowego, w szczegdlnosci piwnego. Trzeba pamigtaé, ze zanim reklamy 1 promo-
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cja piwa trafity do Polski, te same firmy, ci sami wiaciciele robili to w latach osiem-
dziesiatych w Europie. W tej chwili 97% polskiego przemystu piwowarskiego jest
w rekach migdzynarodowych koncernow, tych samych, ktore sprzedap i promuja piwo
w Europie.

W zwiazku z tym Rada Europy w dniu 5czerwca 2001 r., zaledwie w cztery
miesiace po konferencji sztokholmskiej, przyjela specjalna rekomendacj¢ dotyczaca
picia alkoholu przez mtodocianych, a zwlaszcza przez dzieci 1 mtodziez. Nie bedg
czytal calej tej rekomendacji, bo ona jest dosy¢ obszernym dokumentem, ale chciatbym
powiedzie¢, ze jedna ze spraw, ktore zostaty szczegdlnie zaakcentowane, jest sprawa
reklamowania alkoholu podczas imprez sportowych, muzycznych i innych, przycaga-
jacych duza liczbe dzieci 1 mtodziezy w charakterze uczestnikéw lub widzow, oraz
sponsorowania tego rodzaju imprez.

Bardzo mocno podkresla si¢ zagrozenia dotyczace umieszczania reklam w me-
diach dostepnych dla dzieci 1 mlodziezy, trafiajacych do duzej ilo$ci takich odbiorcow.
Sprawa dzieci 1 mtodziezy w kontekscie reklamy jest niestychanie mocno akcentowa-
na, z jednoznacznymi przestrogami. Dotyczy to w szczegélncci sportu. Laczenie
w jakikolwiek sposdb reklamy alkoholu ze sportem jest w tej chwili w Unii Europej-
skiej oraz w krajach europejskich zintegrowanych poza Ungn uwazane za niestychanie
grozne 1 sprawa przeciwwskazan w tym zakresie jest czgsto podnoszona.

W grudniu ubieglego roku, jako cztonek zespotu roboczego przy Departamencie
Zdrowia Publicznego Komisji Europejskiej uczestniczylem w specjalnym wielkim
spotkaniu z udzialem przedstawicieli biznesu alkoholowego, gltdéwnie padwigconym
sprawie reklamy.

Przede wszystkim na zlecenie Unii Europejskiej byt zrobiony raport, bardzo wy-
raznie pokazujacy praktyki reklamowe, proby wptywania przez biznes alkoholowy na
prawodawstwo, na postawy politykdw, na postawy ludzi w mediach. I byt taki apel,
zeby ta sytuacja si¢ zmienita.

Przedstawiciele czoldwki tych, ktérzy rzadza biznesem alkoholowym w catlej
Europie, ttumaczyli si¢ z tego 1 obiecywali wigksza samokontrolg w tym zakresie, ale
jednocze$nie komunikowali, ze sytuacja konkurencji w branzy alkoholowej, szczegodl-
nie w piwnej, utrudnia przeprowadzanie i konsekwentne realizowanie zasad samokon-
troli, wewnetrznych kodekséw. Walka konkurencyjna jest tak dwa, ze praktycznie
rzecz biorac mozliwos¢ prowadzenia skutecznej samokontroli przez biznes alkoholowy
jest dos$¢ watpliwa. Trudno jest nawet ustala¢ wspolne zasady dotyczce na przykiad
ograniczania kampanii reklamowych, poniewa jedne holdingi maja swdj powodd, zeby
nie udostgpnia¢ informacji, jak beda wygladaly ich kampanie innym, bo boja si¢ kon-
kurencji. W dalszym ciagu ten przemyst proponuje stworzenie kodeksow wewngtrz-
nych i1 samoregulacji, ale nie ulega watpliwos$ci, ze ograniczenia zewngtrzne sa tutaj
niezbedne.

Pytanie o wplyw zmiany w zakresie akcyzy. W Polsce nastipita rzecz wlasciwie
niestychana. W tej chwili mozna kupi¢ 0,5 | woédki za 10-11 zt. Przypominam, ze jesz-
cze par¢ miesi¢cy temu najtansza wodka kosztowata 21-22 zt. W zwiazku z tym mamy
takie przypadki, ze ceny tanich wodek spadty o potowg.

Chce odpowiedzie¢ na pytanie o konsekwencje. Tego jeszcze nie wiemy. Tak
si¢ ztozylo, ze PARPA w potowie ubiegtego roku przeprowadzita dwe badania epide-
miologiczne na terenie catej Polski dotyczce postaw, ale takze zachowan konsump-
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cyjnych, w zwiazku z tym mamy dane dotyczace konsumpcji w czerwcu, czyli sprzed
wprowadzenia tych zmian. Mamy zamiar w czerwcu biezacego roku, jezeli si¢ uda
rozwiaza¢ problemy finansowe, przeprowadzi¢ ponowne badania 1 wtedy zobaczymy.
Nie wiemy tego w tej chwili, bo nie wiemy takze, jak bedzie wygladata ta zamiana,
o ktorej tutaj byta mowa, to znaczy zamiana przemytu na sprzedaz legalna.

W analizach dotyczacych poziomu spozycia $rednio przyjmowato sig, ze co
najmniej 30% rynku wodek jest w szarej strefie. To byto dwo, bo to oznacza, ze co
trzecia butelka wodki jest sprzedawana nielegalnie. Tak w poprzednich latach byto to
zrobione. Zobaczymy teraz, czy beda zmiany w tym zakresie 1 w zwiazku z tym jaka
jest odpowiedz na pytanie o rzeczywisty wptyw zmian.

Moge powiedzie¢ co$ innego. Bylem niedawno na konferencji w Szwajcarii.
Trzy lata temu Szwajcarzy obnizyli ceny wodki o 25%, tez poprzez taki ruch akcyzo-
wy, 1 zrobili badania trzy miesiace przed 1 trzy miesiace po tym; ja nawet wspotpraco-
walem z nimi. Wzrost spozycia w populacji mtodych mezczyzn wynidst 29%. Srednio
bylo to spozycie 22-23% populacji mtodych m¢zczyzn; wrosto ono 0 29%.

To zaobserwowali Szwajcarzy. W tej chwili zastanawiap sig, co w tej sprawie
zrobi¢. Oni nie naleza do Unii Europejskiej; u nich przepisy celne majp nieco inny cha-
rakter. Oni to zrobili po to, zeby stworzy¢ warunki konkurencyjne, ale teraz si zasta-
nawiaja, jak t¢ sprawe ugryz¢. Rzad szwajcarski w ciagu ostatnich trzech lat bardzo
rozszerzyt swoja dzialalnos¢ w zakresie polityki zdrowia publicznego zwizanej z al-
koholem.

Ja bylem tam proszony dwukrotnie o konsultacje, dzielenie sg naszymi do-
Swiadczeniami. Oni maja zamiar w tej chwili stworzy¢ przy rzadzie podobna agencje
do naszej, itd. Nie wiem jeszcze, jakie beda wyniki tych dziatan, co zrobi¢ z tym sko-
kowym wzrostem.

Relacja ustawy do rozwiazan europejskich — juz wspominatem o tym, jak wy-
glada. Moge tylko powiedzie¢, ze przyjety trzy lata temu drugi europejski program
dziatan w sprawie alkoholu pod egida Swiatowej Organizacji Zdrowia, przyijety i sy-
gnowany przez ministrow zdrowia krajow europejskich, zawiera specjalny rozdziat
w sprawie reklamy produktoéw alkoholowych i zawiera takie sformutowanie: do roku
2005 wszystkie kraje regionu europejskiego powinny podpé dziatania dotyczace
ochrony dzieci i mtodziezy przed reklama alkoholu.

Powiem, jakie w szczegolnosci powinny to by¢ dziatania. Powinno to by¢ kon-
sekwentne sprowadzanie reklam wylacznie do informacji o produkcie oraz ogranicze-
nie jej do mediow drukowanych przeznaczonych dla dorostych; wprowadzenie tam,
gdzie reklama jest dozwolona, regut uniemozliwiajacych pojawiania si¢ tresci gloryfi-
kujacych efekty dziatania alkoholu oraz wzywanie mtodych ludzi w reklamie alkoholu.
Nastegpnie — wprowadzenie kodeksu dotyczacego praktyk stosowanych w reklamie
W celu zapobiegania promocji produktow alkoholowych, zwlaszcza wsréd dzieci 1
milodziezy. Wprowadzenie zakazu sponsorowania przez przemyst alkoholowy wszd-
kich form spedzania wolnego czasu organizowanego dla miodych ludzi. Wprowadz-
nie ograniczen w zakresie sponsorowania sportu przez przemyst alkoholowy 1 wpio-
wadzenie $cistych regut dotyczacych imprez promujacych konsumpcje alkoholu, takich
jak festiwale alkoholowe, zawody w piciu piwa itp. To nie ulegazadnej watpliwosci; to
nie jest wymyslone przez fanatykow itp. Takie sa dokumenty europejskie.

Co sig stalo w okresie obowiazywania ograniczen?
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Proszg panstwa, faktycznie ograniczenia reklamy zaczgty funkcjonowac dopiero
od jesieni ubiegtego roku, czyli dopiero od paru mieskcy. O ich skutkach trudno jest
powiedzie¢, tym bardziej ze w tym samym czasie spadty ceny alkoholu. Aha, trzeba
powiedzie¢, ze spadly nie tylko ceny wodki. W tej chwili w supermarketach mazna
kupi¢ potlitrowa puszke piwa za 1zt 10 gr, 1zt 19 gr. Przedtem tanie gatunki piwa
kosztowaly okoto 1zt 90 gr, 2 zt. A zatem ta obnizka cen dotyczy nie tylko wodki.

W zwiazku z tym nawet jezeli zbadamy, co sig stato, to bedzie trudno ustalié, co
jest za co odpowiedzialne, poniewaz w tym czasie zostalty wprowadzone ograniczenia
dotyczace reklamy.

Od razu trzeba powiedzie¢: ten parlament zdaniem ekspertow odnidst sukces.
Okazato sig¢, ze w Polsce mozna zlikwidowa¢ reklamg alkoholu. Proszg panstwa,
kryptoreklama na kilka miesigcy prawie zupetnie znikngta z telewizji, z ulic. To byl
sukces; nikt nie wierzyl, ze to mozna zrobi¢, a to si¢ stalo. Oczywiscie juz w tej chwili
zaczyna si¢ nowa inwazja. To jest taka strategia; to juz jest przygotowywane pod te
zmiany. Zobaczymy, co to bedzie. Ale naprawde udowodnilismy — to panstwo udo-
wodnili§cie — ze mozna to wprowadzic.

Kto$ tu méwit: a co jest z reklamami tytoniu? Tak samo — udato sg. Po prostu
one znikngly. Czy to ma znaczenie? Na §wiecie eksperci uwazaja, ze tak. Oczywiscie
w gronach ludzi z innych srodowisk opinie sa podzielone.

No i1 sprawa zniesienia ograniczenia czasu reklamy. Jwz byla mowa na ten temat.
Nie ulega watpliwosci, ze ten zapis, taki jaki jest, stwarza mozliwo$¢, zeby w mediach
reklama alkoholu, informacje o charakterze reklamowym ukazywaty sg na okragto
przez dwadziescia cztery godziny dziennie, przez siedem dni w tygodniu, poniewa nie
ma zadnego problemu, zeby sformutowanie: czas trwania imprezy sportowej tak wh-
$nie zinterpretowac.

ZadaliSmy dwom kancelariom prawnym pytanie o to, jak nalezy to interpre-
towac. Wszyscy potwierdzili oczywiscie, ze jak wyscig kolarski dookota Polski
trwa dziesi¢¢ dni, to mozna reklamowac przez tych dziesig¢ dni, jak jest liga koszy-
kowki, ktora trwa przez pig¢ miesigcy, to przez pig¢ miesigcy mozna od rana do
wieczora puszczaé reklamy. Takie jest stanowisko ekspertéw. Dzgkuje bardzo za
uwage.

Zaste¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Pana wypowiedz ekspercka, porazajaca, stawia nas w niezwykle trudne;j
sytuacji.

Ot6z w najblizszym porzadku obrad Senatu, czyli 19 marca, jest to drugi punkt
porzadku obrad, w zwiazku z czym komisja jest zobligowana poleceniem marszatka
Senatu do przygotowania swojego stanowiska. Niezaleznie od tego jesteSmy uzbrojeni
w dokumenty, w ktorych posiadaniu byli réwniez postowie. Mamy opini¢ Komitetu
Integracji Europejskiej dotyczaca zgodnosci projektu ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci z prawem Unii Europejskiej, gdzie to pytanie jest rozbudowane. I w konkluzji
podpisana z imienia i nazwiska pani minister Hiibner stwierdza, iz projekt ustawy jest
zgodny z prawem Unii Europejskiey.

Rozumiem, ze pan dyrektor w charakterze eksperta prezentowat nam stanowisko
ministrow zdrowia Rady Europy, ktore oczywicie moze by¢ inne. Mamy réwniez. ..
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Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Jerzy Mélibruda:

Przepraszam bardzo, jeszcze jedno zdanie. Sformulowanie ,,zgodne z prawem”
moze oznacza¢ co$ innego. Bardzo wiele regulacji w Unii Europejskiej nie ma chara-
teru przepisow prawnych, tylko rekomendacji, planéw, zadan itd.

Jezeli mnie kto§ zapytalby jako eksperta, czy to jest niezgodne z prawem Unii Hi-
ropejskiej, to nie mogtbym tak powiedziec. Ja tylko mowitem o tym, jak to sg ma do
dokumentéw programowych, politycznych, rekomendacyjnych. Przepraszam bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Mamy réwniez opini¢ Biura Studiow 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu, ktora wia-
$nie opiera si¢ nie na konkretnych przepisach prawnych, tylko na dyrektywach rady
opatrzonych konkretnymi numerami — nie bed¢ wymieniata ich z nazwy — 1 w konklu-
zji zawiera tez zdanie o zgodno$ci z obowiazujacym prawem Unii Europejskiej wyra-
zonym w tychze dyrektywach.

I teraz muszg jeszcze daé panstwu szansg na uzupetienie serii pytan. Z tym, ze
juz bedziemy zbliza¢ si¢ ku decyzjom, niezwykle trudnym, dlatego tez prosze w wy-
powiedziach o puentg, konkluzje¢ czy wnioski.

Pan poset Cymanski jeszcze prosit o glos.

Posel Tadeusz Cymanski:

Bardzo chciatbym podzigkowaé¢ Senatowi. Sens istnienia Senatu jest potwid-
dzony; dla mnie jest bardzo milym zaskoczeniem, ze panstwo tak starannie debatujecie
i Ze nie czuje si¢ tu presji czasu ani tez jakiego$ kierunku patrzenia.

Pani Przewodniczaca, ta poprawka, nad ktéra w tej chwili debatujemy, zdaniem
wielu osob to jest 51% tej ustawy. Reklama w telewizji to jest clou calej tej ustawy.
| nie jest przypadkiem, ze w Unii ogranicza sig t¢ reklamg tylko do pisanych tresci, bo
na pie¢ godzin czterdzie$ci minut czasu dorostego Polaka trzy godziny dwadziescia
minut spedza on przy telewizji, dwadziescia minut zajmuja mu odwiedziny, czternascie
minut prasa, a czytanie — dziesig¢ minut. Jest to badane przez Krajowa Rad¢ Radiofonii
1 Telewizji na bazie dwoch tysigcy osob, a wigc wyniki sag pewne. A zatem znaczenie
telewizji jest ogromne.

| mam jedno pytanie do przedstawicielki Biura Legislacyjnego. Przy wprowa
dzeniu wlasnie reklamy od 20.00 powstaje sprzecznos¢, a przynajmniej bardzo wyraz-
sta niespojnos¢. Chciatbym bardzo krétko przedstawi¢ ten prosty wywadd, ktory byc
moze znajdzie puente w formie skargi konstytucyjnej. Jezeli juz nie jest to sprzecznos¢,
to przynajmniej niespdjnos¢. Dlaczego?

Ot6z w art. 72 konstytucji mamy bardzo mocny, wyrazny zapis o ochronie dzie-
ci 1 mtodziezy przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja. Jest bardzo
szeroka interpretacja tego artykutu, miedzy innymi profesora Winczorka. Praktycznym
wyrazem realizacji tgf normy konstytucyjng w ustawodawstwie jest art. 18 ustawy
o radiofonii i telewizji. I ten artykul, bardzo starannie zredagowany, mowi,ze wilasnie
w czasie ochronnym od godziny 6.00 rano do 23.00 zakazuje s emisji programow,
ktorych tre§¢ — i tu bardzo wazne podkreslenie — moze negatywnie wptywac na dzieci
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I mtodziez. Samo domniemanie takiego negatywnego wptywu jest wystarczapca prze-
stanka, aby nadawcy czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w trybie nadzoru, takie
sprawy sankcjonowali.

Proszg panstwa, niezaleznie od pogladéw powstaje... Bo to, ze sa rdzne pogla-
dy, jest naturalne, ale niezaleznie od tego niespojnos¢ jest widoczna gotym okiem. I to
chcialbym przedtozy¢ Biuru Legislacyjnemu i panstwu senatorom.

Ot6z jezeli uznamy reklame alkoholu w telewizji wlasnie za tre§¢ negatywna
czy mogaca w sensie wzorcoOw, zachgty, postawy, wptywaé na dzieci 1 mtodziez, to
powstgje tutg] pytanie, czy ograniczenie tego czasu ochronnego tylko w pewnym za-
kresie — trzech godzin — dla reklamy nie rodzi tej zasadniczej sprzeczndici? Przechodzg
do puenty. Bo jezeli reklama alkoholu jest treScia mogaca negatywnie wplywaé na
dzieci i mtodziez, to brzmienie art. 18 ustawy o radiofonii obegimuje konsekwentnie
takze to. A jezeli nie jest taka trescia, to konsekwentnie wnioskodawcy powinni uchy-
la¢ generalnie czas ochronny. Dlatego powstato to pojgcie praktycznego wyrazu —
Sejm praktycznie wprowadza pojecie pdicnoty w zycie. Bo to jest pojecie teoretyczne.
Albo cos$ jest szkodliwe, albo nie jest.

I mysle, ze ten watek moze nie jest tak mocny, aby skutkowac¢ skuteczm skarga
konstytucyjna, ale tworzone jest prawo, ktore powoduje pewm niespOjnos¢ we-
wngetrzng. Bo nie powinno by¢ sprzecznosci miedzy ta ustawa a ustawa o radiofonii
i telewizji w kontekscie bardzo waznej normy konstytucyjnej. Nie cheg tutaj juz przy-
wolywa¢ wywodow profesora Winczorka, ktére sa bardzo pigkne 1 poruszajace; sa tam
stwierdzenia, ze kazdy obywatel ma prawo zada¢ ochrony. I my jako parlamentarzysci
jestesmy szczegodlnie uprawnieni do tego, aby tej ochrony dla obywatelizadac.

Stad takie mocne przestanie i takie wielkie emocje. Nie ma co ukrywac, ze ten
pierwszy czas w telewizji na rynku reklamy to sa 2 miliardy zt. Sa to ogromne pienia-
dze. W zwiazku z tym tutaj bitwa byta bardzo mocna; bylo kilka poprawek dotycza-
cych godzin: 22.00, 20.00.

Chciatbym ten temat poleci¢ panstwa bardzo szczegdlnej rozwadze 1 przemysle-
niom. A jezeli chodzi o presj¢ czasu 1 nakaz marszatka, to ja naprawde nie komple-
mentuje tego z jakas intencja, ale my tworzymy prawo i nieraz Senat, moéwic obrazo-
wo, wyciagat z btota nie takie ustawy. To jest tylko dowdd na to, ze to byto robione
szybko, w emocjach, jak zauwazyta pani przewodniczaca w stowie wstgpnym, ale my-
slg, ze to jest ustawa o naprawdg ogromnym znaczeniu spolecznym. A ponadto — nie-
zaleznie od prawa, bo prawo tego nie narzuca, tutaj nie ma sprzeczndci; to jest pozo-
stawione wewngtrznym ustawodawstwom poszczegolnych krajow bedacych w Unii
I tych, ktore do Unii zamierzaja wstapic.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ panu postowi.
Pan senator Bielawski, proszg uprzejmie.

Senator Janusz Bielawski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
Mowimy caty czas o jednej stronie nowelizowanej ustawy, ktéra zdejmuje, po-
wiedziatbym, kaganiec natozony przez poprzednia restrykcyjna ustawe o zakazie re-
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klamy napojow akoholowych, nie méwimy natomiast o drugigj stronie zagadnienia —
0 tym, jak te ograniczenia przektadaja si¢ na dochody klubow sportowych i organizato-
row imprez sportowych.

W zwiazku z tym powstaje pewien dylemat natury moralnej, bo naley si¢ li-
czyC z tym, ze to ograniczenie wptywow spowoduje jakie§ negatywne konsekwencje
dla mozliwosci organizowania imprez masowych, w ktorych réwniez biora udziat mto-
dzi ludzie.

Muszg powiedzie¢, ze wywod pana profesora zrobit na mnie ogromnie dwe
wrazenie, dlatego ze posypaty si¢ tutaj pewne konkrety. Mianowicie, ze rzeczywiscie
zostato stwierdzone, iz reklama w §rodkach masowego przekazu, gldéwnie w telewizji —
bo to ona robi najwigksze wrazenie — powoduje wzrost spozycia alkoholu, gtownie pi-
wa, wérod tak zwanych matolatow: mtodziezy 1 w zasadzie rdwniez dzieci.

Ten dylemat moralny jest taki: co§ za cos. I nie wiadomo, czy ta cena funkcjo-
nowania klubow sportowych itd. optaca si¢ w dalszym rozrachunku. Rzeczywiscie po-
wigksza si¢ liczba pijacych wsrdd dzieci 1 mlodziezy. Jest to zreszta zastraszajace zja-
wisko; widze skutki tego, jezeli chodzi o wypadki drogowe. Najczgsciej sa one powo-
dowane po pijanemu przez mtodych ludzi.

I ta dwoistos¢ calej tej sprawy sktania mnie do jednego wniosku — o odrzucenie
ustawy w catosci.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

I taki wniosek pan senator sktada?

(Senator Janusz Bielawski: Tak jest.)

Zanim poddam ten wniosek pod glosowanie, to, chociaz nie przystoi mi tego
komentowac¢, moge tylko powiedzieé, ze bedzie to miato taki skutek, iz ustawa powré-
ci do Sejmu, ktory juz nie bedzie mdogt wnie$¢ zadnej zmiany i1 bedzie mogt odrzucié —
ale liczba glosOw przeciw przy glosowaniu wskazuje, ze raczej bedzie to trudne — lub
przyjac ja w tej samej postaci.

(Poset Tadeusz Cymanski: Czy mogg zabraé glos jeszcze raz, juz ostatni?)

No, jeszcze raz, ostatni.

Posel Tadeusz Cymanski:

Nie mamy jeszcze dokladnych badan — ale co jest tu fenomenem? Dzigkuj¢ za
sam pomyst pana senatora. Otéz bedziemy chyba jedynym krajem na $wiecie, ktory
tworzy taki patent. Sport wymaga dofinansowania; kraje bogate 1 biedne r@nie sobie
Z tym radza. Ale po raz pierwszy wpadliémy na pomyst, zeby pieniadze na sport, ktory
ma odciagna¢ mtodziez od picia, znalez¢ w promocji picia.

I takich uzasadnien... Méwig o uzasadnieniu, bo to jest ustawa komisyjna, bez
nazwisk, nikt jej nie firmuje nazwiskiem; to jest tez pewien taki maly smaczek. Ustawa
ta wzbudzita tyle emocji. Je§liby to wszystko mialo si¢ ziScié, to nie zapominajmy, ze
jest jeszcze prezydent, a pdzniej praktyka, ktora zweryfikuje, kto miat raci. Bo to jest
prawda, ze reklama nie jest jedyna wazna sprawa; rodziny nikt nie zastapi.

Pan senator ma tez racje, bo piliSmy, pijemy 1 bedziemy pi¢, ale jezeli mozna
cokolwiek ograniczy¢, powstrzymac... Przede wszystkim dzgkuje za to, ze Senat
przynajmniej wysluchat 1 wyrazit zrozumienie dla racji naukowych. Bo zdumiewa
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zwlaszcza to, ze w parlamencie jest lekcewazenie, a nawet sa slady pogardy dla argu-
mentdw. Naukowe badania, autorytety, powinny by¢ przynajmniej wystuchane. Ja g-
stem dzisiaj w innym $wiecie. Przykro mi to mowi¢ jako postowi.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Czyli jestesmy w gronie niezbyt ortodoksyjnych abstynentow.

A teraz juz wracamy do protokotu.

Zanim poddam pod glosowanie wniosek pana senatora, pros® bardzo pania se-
nator Stradomska.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie ta ustawa wzbudza ogromne emocje. I nie jest to ustawa tatwa, bo
z jednej strony chcieliby§my, aby naprawdg w jaki$ sposob chroni¢ mtodziez, a z dru-
giej strony znowu wiemy, ze firmy, ktore produkuja alkohol, chca zarabia¢, chca da-
wac jakie$ pieniadze do budzetu. Jest to bardzo trudne.

Chcialbym jednak zwroci¢ uwage na jedno. Jestem nauczycielka, bytam wy-
chowawczynia 1 znam te problemy w szkotach. I dla mnie jest to bardzo wazne. Jezeli
z tej reklamy bede miata 10% na to, zeby zajac si¢ dziatalnoscia sportowa, tak aby od-
ciagna¢ t¢ mtodziez ze §rodowisk, w ktorych jest, pokazac jej co§ innego... Bo nie
tudzmy si¢ — w tych srodowiskach, gdzie sig pije, tam si¢ pije 1 bedzie sig pito. Dzieci
Z tych patologicznych rodzin same nie wyjda z tego srodowiska, trzeba im co$ zapro-
ponowac, cos pokazac.

W zwiazku z tym te pieniadze, ktore przejda na zajgcia sportowe, na pewno
W jaki§ sposob uratuja iles dzieci. Ile — nie wiem. Ale na pewno pokaze si¢ im inny
sposob spedzania wolnego czasu; na te trzy, cztery godziny wycagnie si¢ te dzieci z
ich srodowisk. I dopiero pokazanie tym dzieciom czegos innego, zachgcenie ich do
sportu, moze spowodowaé w nich jakie§ myslenie, moze spowodowac, ze one kiedys
same beda probowaly z tego wyjsc.

Dlatego ja podchodzg do tego troszeczke inaczej. Tak jak tu stwierdzono, alko-
hol jest wszedzie. | my mamy pewna podwojna moralnos¢, bo mowimy, zeby na przy-
ktad nie byto reklamy do 20.00 czy 23.00. A wiem, ze te dzieci, gdy wiedza, ze po
23.00 bedzie reklama czy jakis film, ktory jest zakazany, i tak ten film obejrz, bo ro-
dzice ida spa¢, a one ogladaja. Beda chciaty, jak beda wiedziaty, Ze co$ jest zakazane —
taka juz jest mentalnos¢ kazdego. Mysmy tez w takim byliSmy wieku 1 tez jak cos byto
zakazane, to kazdy chciat tego sprobowac, kazdy chciat zobaczy¢, co to jest. I to nie
jest sposob na rozwiazanie tego problemul.

Naprawdg¢ powinni$my si¢ skupi¢ na tym, w jaki sposdb pomoc rodzinom pato-
logicznym, w jaki sposob wyciagnac dzieci z tych srodowisk. Podejrzewam, ze bgdzie
miato lepszy efekt nauczenie ich innego zycia, a nawet nauczenie ich wlasciwego spo-
zywania alkoholu. I powinniSmy szczegolna uwage zwroci¢ na to, zeby uczy¢€ ich juz
nawet w szkole, ze jest to dla ludzi. Bo ten alkohol jest, my go nie wyeliminujemy
z zycia. Trzeba tylko te dzieci, t¢ mtodziez uczy¢, w jaki sposob kulturalnie spozywa
si¢ alkohol, jakie iloSci mozna wypi¢. A nam si¢ wydaje, ze jak wprowadzimy catko-
wity zakaz, to rozwiaze to problem. Ma to wilasnie calkowicie odwrotny efekt. Uczmy
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t¢ mlodziez, pokazuymy inne rzeczy, ktore sa w zyciu wazniejsze niz picie alkoholu,
| na to zwracajmy uwagg.

Sytuacja jest taka, jaka jest. Uwazam wigc, ze powinniSmy poprawi¢ po
prostu t¢ ustawe i przyjac ja z tymi poprawkami. Ona na pewno w tej chwili w ja-
ki$ sposob pomoze odciagnaé pewien procent mtodziezy wilasnie poprzez sport, bo
te pieniadze pdjda na zajgcia sportowe. A wiemy, jaka jest sytuacja w oswiacie;
wiemy, ze nie ma zaj¢¢ pozalekcyjnych, ze nie ma pienigdzy na te zajgcia. I ta
mtodziez siedzi w blokach i pije piwo. Czasami rozmawiam z nimi i oni mOwa:
a gdzie mamy 18¢? Nie ma nic. Kluby pozamykane, biblioteki si¢ zamyka, wszyst-
ko si¢ zamyka, no to siedzimy na klatce i pijemy piwo, bo nawet nie ma gdzie
przebywac.

Uwazam wigc, ze nie jest to moze najlepsze rozwigzanie — bo tego jestem pewna
— ale jest to propozycja jakiego$ rozwiazania, moze na krotki okres. Ale na pewno
W te Sytuacji jest to jakie$ rozwiazanie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Mamy juz mniej wigcej jasno$¢ co do decyzji, jakie moga by¢ podjete w komisji
W Wyniku glosowania.

Chciatam zapyta¢ najpierw senatorow obecnych na posiedzeniu, nasgpnie pan-
stwa reprezentujacych réznego rodzaju instytucje, czy kto§ ma potrzebg skierowania
pytania badz wypowiedzi, tak zeby§my wyszli z tego posiedzenia bez poczucia zmar-
nowanego czasu, aczkolwiek nie zawsze z efektem, ktoéry zamierzalsmy osiagnac,
uczestniczac w tym posiedzeniu.

Zatem bardzo proszg, teraz juz bez okreslonej kolejnosci, czy senator, czy poset,
czy go$¢. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

P&zZnie;j.

Proszg bardzo. I proszg si¢ przedstawic.

Ale bardzo uprzejmie prosze¢ méwi¢ do mikrofonu, bo to jest dokumentowane.

Sekretarz Generalny Polskiego Komitetu Olimpijskiego Janusz T ater a:

Janusz Tatera, sekretarz generalny Polskiego Komitetu Olimpijskiego.

Nie miatem absolutnie zamiaru dzisiaj zabiera¢ glosu, bo na posiedzeniach sg-
mowej komisji podczas kilkugodzinnych spotkan nasze stanowisko wyrazilismy dosy¢
precyzyjnie. Podczas spotkan sejmowej komisji byto powotanych wielu ekspertow. I ja
niezwykle szanuj¢ pana profesora, z przyjemnoscia stucham argumentacji jego 1 ze-
spolu reprezentujacego specjalnie do tego powotang panstwowa agencjg, ale myslg, ze
dzisiaj te argumenty zdominowaty tg dyskusje.

Muszg panstwu powiedzie¢, ze jak popatrzycie tak ogolnie na §wiat, to te dzisiaj
prezentowane dane w roznych innych argumentacjach wcale si¢ tak nie przedstawiaja.
Ja nie mam dzisiaj ze soba innych materialow, ktére bylyby troszeczke moze kontro-
wersyjne wobec przytoczonych argumentow. My nie jestesmy jedynym krajem, ktory
dyskutuje na ten temat, szuka srodkéw na rozwoj sportu dzieci i mtodziezy, sportu ma-
sowego, a takze tego profesjonalnego czy wyczynowego.
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I tutaj dwa zdania, bardzo krotkie, obrazowe. Sport profesjonalny, prosz pan-
stwa, trzeba rozumie¢ jako sport zawodowy. Czyli profesjonalista to jest taki czlowiek,
ktory zawodowo uprawia sport 1 z tego tytutu uzyskuje srodki finansowe. Jest to jego
jedyne miejsce pracy. Ma on swoje zwiazki zawodowe, a sport stanowi jego podsta-
wowe zrodlo utrzymania.

Sport wyczynowy dotyczy za$ tej grupy ludzi uprawiajacych sport, ktoérzy daza
do uzyskania jak najlepszych wynikow w rywalizacji krajowej, mgdzynarodowej, ale
dla ktérych nie jest to podstawowe Zrddto utrzymania. Wielu naszych zawodnikow, na
przyktad reprezentantow kraju czy reprezentantow na igrzyska olimpijskie, uprawia
sport wyczynowo, uzyskujac tylko stypendia panstwowe, ktore sa niejako dodatkiem
do lepsze diety podczas uprawiania sportu czy trenowania.

Dzisiaj sport profesjonalny zobaczycie panstwo gtéwnie w dyscyplinach takich jak:
pitka nozna, pitka koszykowa, pitka siatkowa, zuzel, kolarstwo. W pozostatych dyscypli-
nach sport wyczynowy bedzie dominowat nad profesjonalnym. My dopiero dzisiaj w Polsce
tworzymy zrgby sportu profesjonalnego. Te wszystkie tendencje do nas przychodz.

Proszg zobaczy¢: to nie tylko dlatego, ze my jesteSmy madrzejsi. W wielu kra-
jach, w wigkszos$ci krajow cztonkéw migdzynarodowej rodziny olimpijskiej... Jest to
sto dziewigcdziesiat dziewig¢ krajow. Nie znam takich zawodow sportowych — a wiele
lat spedzitem w Stanach, bylem konsulem polskim w Chicago i attaché olimpijskim
W Atlancie — zeby nie mozna byto kupi¢ na przyktad piwa w obiektach sportowych i to
zarowno w roznych ligach profesjonalnych, jak i na igrzyskach olimpijskich, na mi-
strzostwach $wiata. I jako$ nikomu to specjalnie nie przeszkadza. By¢ maze trzeba sig
zastanowic¢, czy procent alkoholu zawarty w piwie sprzedawanym u nas w obiektach
sportowych nie jest za duzy. Ale jest on powszechnie akceptowalny i nigdzie nie wy-
wotuje wigkszych sprzeciwow.

Oczywiscie patologie, o ktorych pan moéwi, sa oczywiste. Kazdy logicznie my-
slacy cztowiek musi si¢ z tym zgodzi¢, ale nie jest to jednoznaczne.

Proszg panstwa, co to znaczy: rozwiazywanie probleméw? Bede cytowat z pa-
migci, bo nie mam przed soba danych. Musimy znalez¢ inny system finansowania
sportu dzieci i mlodziezy, poniewaz bedziemy bardzo odstawali od innych.

Proszg¢ sobie wyobrazi¢, ze w 1989 r. naktady finansowe z budzetu panstwa na
kulturg fizyczna 1 sport mieliSmy na poziomie Unii Europejskiej, bo byto to 0,51%
PKB; spadek nastapit w 1992 r., kiedy zjechalismy do 0,13%, a w 2002 r. bylo to
0,06%. To praktycznie oznaczato zabicie polskiego sportu. To, ze jeszcze uzyskiwali-
smy takie wyniki na mistrzostwach $wiata, na igrzyskach olimpijskich, to jest pewien
fenomen, szczegllnie w zakresie rezultatéw uzyskiwanych w kategorii juniorow, gdzie
miescimy si¢ w grupie szesciu, oSmiu najlepszych panstw na swiecie.

W zwiazku z powyzszym trzeba to rdwniez mie¢ bardzo powaznie na uwadze. Do-
platy z gier liczbowych spowodowaly, Ze na przestrzeni ostatnich pigciu lat wybudowano
ponad dwa tysiace obiektow sportowych. Sport bardzo si¢ rozwija. Na przyktad my mamy
dzisiaj okoto czterdziestu tysigcy klubow sportowych w rozumieniu ustawy. A w krajach
takich jak Francja, Niemcy ksztaltuje si¢ to na poziomie dwustu szeS¢dziesigciu tysiecy,
dwustu siedemdziesigciu tysigcy, we Wloszech — dwustu czterdziestu tysigcy klubow.

Jesli chodzi o kadrg trenerska, instruktorska, to przyktadowo w Polsce nie prze-
kracza ona o$miu tysiecy. Tylu ludzi pracuje z dzieémi 1 miodzieza, tak jak moéwita
pani senator, poniewaz ludzie nie maja pieniedzy na uprawianie, na trenowanie sportu.
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Polskie zwiazki sportowe umieraly. Ten stynny zatarg, ktory wys@pit w Pol-
skim Zwiazku Lekkiej Atletyki, pokazuje rzeczywiScie umiej¢tne wykorzystanie spon-
sora. To powoduje, ze mozna rozwija¢ dyscypling. Przyktadem jest Polski Zwiazek
Lekkiej Atletyki czy Polski Zwiazek Hokeja na Lodzie, gdzie si¢ uruchamia uczniow-
skie kluby sportowe, gdzie mozna dofinansowac sport nieprofesjonalny — nie ten wy-
czynowy, tylko sport dzieci i mtodziezy.

W zwiazku z powyzszym nad tymi wszystkimi aspektami trzeba naprawd; bar-
dzo rozsadnie si¢ zastanowi¢, a nie tylko zachwycac sig¢ cyframi czy autorytetami na-
ukowymi — ich trzeba stucha¢, ale jest tez zycie. Nie chcg tutaj tego komentowac.
Uczestniczytem takze w posiedzeniach komisji sejmowej, gdzie te glosy byly réwro-
wazone. Trzeba si¢ naprawde bardzo gleboko zastanowi¢ nad podjeciem ostatecznej
decyzji. Nie namawiam do tego, zeby poprzez reklame doprowadza¢ do wzrostu picia
alkoholu. Nie w tym jest problem, proszg panstwa. Te pieniadze wyptyna z Polski, bo
ta reklama 1 tak bedzie, tylko przyjdzie do nas spoza krajowych obiektow sportowych.

Czyli mozemy oczywiscie by¢ fantastycznymi teoretykami, ale praktyka jest
zupehnie inna. Jesli chcemy jednocze$nie jednym pociagnigciem reki zniszczy¢ pewne
rozwiazanie, ktore wydaje si¢ rozsadne, ktore nie tamie pewnego systemu, to pi¢ razy
powinni$my si¢ nad tym zastanowic.

W pewnym momencie, proszg panstwa, w Niemczech upadat sport dzieci i mio-
dziezy, poniewaz zmienity si¢ prawa landéw i1 nie doptacano instruktorom prowadz-
cym zajecia z dzie¢mi 1 mtodzieza. Parlament niemiecki wprowadzil jedna decyzja
zwolnienie z podatku w wysokosci 500 marek niemieckich tych ludzi, ktorzy beda
prowadzili spotecznie zajgcia w osiedlach, na wsiach, w matych zbiorowiskach mig-
skich. Te pieniadze byly przeznaczone przede wszystkim na wlasne doksztatcanie, na
kupienie dresow, literatury fachowej, butéw. I ten jeden ruch spowodowal, tak jak
Unas doplaty z gier liczbowych, fantastyczny rozwo6j sportu dzieci i mlodziezy z
mniejszych miejscowosci.

Tych przyktadéw oczywiscie moze by¢ bardzo duzo. Mozna réwniez, tak jak to
robil pan profesor, podawac je, cytujac autorytety naukowe, bo z nimi nie mozna po-
lemizowac, bo to sa fakty, z ktorymi wiaza si¢ okreSlone badania naukowe. Mysle jed-
nak, ze oprdocz tego trzeba spojrze¢ rdéwniez na zycie.

Dam panstwu taki przyktad, moze prozaiczny, ale charakterystyczny. Podczas
posiedzenia sejmowe] komisji wielokrotnie zadawano, takze panu, pytanie, czy mamy
badania, wedlug ktorych jest pewne, ze ustawa bedzie rzetelnie przestrzegana; ze na
przyktad sprzedawczyni nie sprzeda piwa. Oczywscie wiemy, ze jakiekolwiek bytyby
prowadzone badania, zycie biegnie trochg inaczej, swoim torem.

Na przyktad w Stanach Zjednoczonych jest to nie do pomyélenia, bo jest inny system
wychowania. Dam taki przyktad. Jesli pan jest w sklepie, gdzie pracuje na przyktad pomoc
sezonowa, a w niej studenci czy miodziez ostatnich lat college’u, to jesli pan kupi, po-
wiedzmy, piwo, taka osoba nie ma prawa tego piwa wza¢ do wlasnych rak, czyli ona nie
moze na przyktad przed kasa przejecha¢ nim przed czujnikiem, tylko prosi klienta: prosz
bardzo, ty przejedz tym piwem, bo mnie nie wolno, bo prawo mi tego zabrania. Chciatbym
to widzie¢ przy najbardziej restrykcyjnych ustawach rowniez w Polsce. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Zaraz panu dyrektorowi umozliwi¢ ustosunkowanie si¢ do tego, 1 to juz tak po-
krotce, ale wczesniej jeszcze prosit o glos pan senator Pawtowski, ktérego pomingtam,
udzielajac panu gtosu.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Proszg panstwa, ja dalej chcg mowi¢ ogdlnie o zjawisku.

Teraz w niedzielne wieczory jest wyswietlane ,,Ogniem 1 Mieczem”. To nie jest
reklama alkoholu; tam jest Zagloba, ktory caly czas chodzi pijany i wzbudza sympatie.

Chce tez powiedzie¢, ze jest olbrzymi kraj, ktorego nazwy nie wymieng, skad
do Polski nielegalnie importuje si¢ alkohol. 1 dziesie¢, dwadzie$cia lat temu tam na-
prawde reklam telewizyjnych nie ogladano, a spozycie alkoholu jest powszechne.
Roéwnoczesénie ten kraj wydat i do dzis wydaje fantastycznych sportowcow.

I trzecia moja uwaga ogdélna. Mowimy o pijanstwie wsrod mtodziezy. Wsrdd
mtodziezy jest nie tylko pijanstwo, ale jeszcze inne negatywne zjawiska, narkotyki itp.
Ale jest jeszcze jedno zjawisko, ktore narasta. Jest to otylss¢ wsrod mtodziezy — cho-
roba, ktora jest zwigzana z mala ruchliwo$cia, a na pewno tez z odzywianiem. I nie
wiem — jezelibySmy zrobili rachunek teraz, za pig¢ lat, za dziesie¢ — czy bedzie wigcej
ofiar otytosci, czy wypadkow samochodowych spowodowanych po pijanemu. Dzgkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Powiem, jaka bedzie dalsza kolejno$¢ postgpowania. Teraz pan dyrektor Pan-
stwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych bedzie mogt ustosunko-
wac si¢ do tego w takim zakresie, w jakim czuje, ze musi. Jezeli nikt z panstwa nie za-
bierze glosu, czy to w formie pytania, czy dyskusji, poddam pod glosowanie wniosek
0 odrzucenie ustawy. Jezeli ten wniosek nie uzyska poparcia, bedziemy rozpatrywac
whniesione poprawki.

Mowig to, tak by panstwo senatorowie, ktérych inne zajecia popedzaja, wie-
dzieli juz mniej wigcej, jak te nastgpne zajgcia zorganizowac.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Jerzy Médlibruda:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Chciatbym przypomnie¢, ze odpowiadatem tylko na zadane mi pytania. Nikt nie
zadawal mi pytania na temat ustawy, czyli nowelizacji, wgc ja si¢ na ten temat nie
wypowiadatem. Oczywidcie jezeli kiedykolwiek zajdzie taka okolicznoé¢, ze bede po-
proszony o to, zeby wypowiedzie¢ si¢ na temat zmienianych czy proponowanych prze-
pisdw ustawy, to jestem do dyspozycji, ale tak dzisig swojego zadania nie postrzega-
fem 1 na ten temat nie mowitem.

Ale cheeg powiedzie¢ bardzo wyraznie: uwazam za nieuprawnione sugerowanie,
ze interesy zdrowia publicznego, ktoére sa mi bliskie 1 ktorymi si¢ zajmuje, sa
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W sprzecznosci czy rozbieznosci ze sportem masowym, z uprawianiem sportu itd. Jest
doktadnie na odwrot.

Zajmuje¢ si¢ nie tylko sprawami zwiazanymi z alkoholem, ale takze innymi
dziedzinami zdrowia publicznego. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze troska wlasnie
0 zdrowie publiczne, nie o jakie$ interesy finansowe, powinna obejmowaé nie tylko
ograniczanie dostgpnosci alkoholu, reklamy alkoholu, ograniczanie dostgpnosci nar-
kotykow, ale tez propagowanie zdrowego stylu zycia, w tym takze szerokie udostgp-
nianie aktywnoS$ci sportowej, turystycznej i kulturalnej dla mtodych ludzi. Nie ulega to
zadnej watpliwo$ci. Gdybym mowit co$ innego, kompromitowatbym si¢ w swoich
wlasnych oczach jako ekspert. To nie w tym miejscu jest opozycja. Ona pojawia sg
wtedy, kiedy kto$ glosi teze, ze zwiazek migdzy alkoholem a sportem jest nierozerwal-
nym i fundamentalny. Jest to teza, moim zdaniem, niestuszna i bardzo niebe&pieczna.

Jezeli chodzi o sprawy zwiazane z reklama, to chcg powiedzie¢, ze jezeli firmy
piwne czy w ogole alkoholowe chca inwestowa¢ w reklam¢ zwiazang ze sportem, to
dlatego, ze sport przyciaga uwage wielu ludzi; wielu ludzi uczestniczy w imprezach,
oglada je itd. Ale przeciez ci ludzie to nie sa wylacznie konsumenci alkoholu. Jezeli
sport jest czyms$ atrakcyjnym, przyciaga uwage itd., to znaczy, ze jest atrakcyjny dla
konsumentéw wielu, wielu dobr i produktéw innych nz piwo. Zreszta tak wtasnie jest
w Polsce. Adam Matysz nie reklamuje piwa, tylko rézne inne produkty i naprawdg
firmy natym bardzo dobrze zarabiaja.

Na obszarze sportu w tej chwili reklamuje si¢ bardzo wiele roznych firm innych
niz piwiarskie. I tak bedzie dalej, tak jest na catym $wiecie: reklamuje si¢ fundusze
inwestycyjne, komorki, napoje orzezwiajace. W zwiazku z tym teza, ze jezeli tam nie
bedzie browardw, to nie bedzie w ogdle zadnych reklam, jest pozbawiona podstaw
I nie da si¢ jej w zaden sposob uzasadni¢. Ale by¢ moze jest tak, ze browary placa wig-
cej niz na przyktad firmy sprzedajace telefony komdrkowe czy jakie§ inne produkty,
ktore moga by¢ reklamowane. Moze tak jest; nikt tego nigdy nie sprawdzit.

Ja zadawalem parokrotnie pytania o szczegoty. Mowitem tak: jezeli to wzgledy
finansowe sa gldwnym argumentem na rzecz likwidacji ograniczen reklamy, to moze
kto$§ by przedstawit te argumenty do konca, to znaczy powiedziatl, o jakie to pieniadze
chodzi, kto te pieniadze dostaje, kto je ptlaci, jak one sa rozliczane. Bo jezeli to sa te
argumenty, to oczywiscie... Zyjemy w takich warunkach, w ktérych jest oczywiste, ze
producenci alkoholu dziataja legalnie, a alkohol to produkt szeroko dostgpny. Nie ma
zadnego powodu, zeby z nim walczy¢, tylko niech te reguty gry beda przedstawione.

Nikt tego do tej pory nie zrobit 1 w zwiazku z tym argumenty, jakie to straty po-
niostby sport, sa trudne do dyskusji. Teza, ze jezeli tam nie bedzie ekspansji piwa, to
sport padnie, jest nieudowodniona. A z cala pewnoscia wida¢ wyraznie, ze kiedy zo-
staly wprowadzone pewne ograniczenia, na tym terytorium pojawili sg producenci
innych rzeczy.

Teraz nastgpna sprawa. Jestem ostatnim, ktory méwilby co§ przeciwko sporto-
wi. Sam uprawiatem sport, 1 to profesjonalnie, wysgpowalem w reprezentacji Polski,
mam do tego wiele serca. Uwazam, ze nowoczesna profilaktyka powinna by¢ prowa-
dzona w polaczeniu z r6znymi formami aktywnosci sportowej. Ale jak moéwimy o tych
duzych pieniadzach, to w ogole o tym nie méwimy. Moéwimy przede wszystkim
o wielkim widowisku, o sytuacjach, w ktorych dziewigtnasto- dwudziestolatki sa ku-
powane i sprzedawane za miliony dolaré6w 1 na to s te pieniadze potrzebne. O tym
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mowimy. Nikt nie przedstawia, nie wyklada kawy na tawe, jak wygladaja te transakcje,
jak one sa rozliczane, ile si¢ od tego ptaci podatku.

To nie jest sport masowy. Te duze pieniadze mozna zarabia¢ na reklamach tylko
tam, gdzie jest telewizja, gdzie sa reklamy. Kto na impreze sportu masowego wkracza
z wielkimi transmisjami, za ktore mozna ptaci¢? Jakby tak byto, to byloby wspaniale,
ale to trafia do waskiej grupy.

Wymieniat pan, ile jest tysigcy klubow sportowych, ale jakby powiedzie¢, ile
klubow sportowych zyska na tym, to okazatoby si, ze jest to moze 1% albo 2% z nich.
Nazywajmy rzeczy po imieniu, skoro w imi tego mamy dokonac¢ jakichs... Rozu-
miem, ze czasem s3 sytuacje, w ktorych trzeba dokonywac wyboru, a takze szukad
kompromisu, godzi¢ si¢ na jakie$ kroki w pot drogi, bo tego wymaga zycie. Ale niech
to bedzie czytelne, zeby byto wiadomo, co jest za co.

Nigdy nie twierdzitem — i eksperci tez tak nie twierdza — ze reklama jest w calo-
$ci odpowiedzialna za problemy z piciem alkoholu. Tylko akurat jest tak, ze w tej
sprawie co$ mozna osiagnac regulacjami prawno-administracyjnymi. W sprawie tego,
zeby zmieni¢ praktyki wychowawcze w rodzinach, to mazemy — nie wiem — trzymacé
kciuki, modli¢ sig itp., ale ani parlament, ani specjali§ci nie moga zrobi¢ nic znaczace-
go, konkretnego, zeby nagle Polacy zaczgli inaczej wychowywacé swoje dzieci. Trzeba
mie¢ nadzieje, ze tak bedzie. Regulacje moga wystepowac tylko w tym miejscu, w kto-
rym jest to mozliwe.

Jezeli byloby tak, ze pojawityby si¢ jakies pytania pod adresem ekspertow doty-
czace aktualnych zmian czy poprawek, to cheg powiedzie¢, ze istnieja mozliwosci
znalezienia kompromisu, bo sa tutaj pewne zapisy, w ktorych by¢ moze udatoby si¢
znalez¢ go gdzies w pot drogi — tam, gdzie te zagrozenia sa najwigksze.

Sprawa tych pieniedzy, tych 10%. Do mnie docieraty glosy, ze to rozwiazanie
jest bardzo kruche i ze powinno by¢ poprawiane w Senacie, ze ptacenie tych 10% na-
potka na bardzo powazne przeszkody, takze natury prawno-finansowej, nie tylko te,
0 ktorych tutaj byto wspomniane. W zwiazku z tym jezeli praca miataby p6j$¢ jednak
w stron¢ wprowadzania jakich§ poprawek itd., to myslg, ze byloby tutaj sporo do zro-
bienia, takze pewnych posunie¢ o charakterze kompromisowym, pozwalajacych zna-
lez¢ jakies rozwiazanie.

Jezeli panstwo kiedykolwiek bylibyscie zainteresowani moja opinia w tej spra-
wie, to oczywiscie jestem do dyspozycji. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Szkoda tylko, ze ta deklaracja trafia do nas juz na posiedzenie komisji, ze
wczesniej nie spotkali$my si¢ z propozycjami poprawek, poza tymi zgtoszonymi
przez Biuro Legislacyjne, wcze$niej przystanymi za posrednictwem pani marsza-
tek Jolanty Danielak przez jednego z postow z sejmowej Komisji Zdrowia. I do
tych poprawek w przypadku rozstrzygnigcia wniosku o odrzucenie ustawy badz
dalsze procedowanie nad niag powrdcimy, ale po uzyskaniu opinii jednego z re-
sortow.

Czy kto$ z panstwa jeszcze potrzebuje zabra¢ glos?

Pan posel Cymanski.
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Posel Tadeusz Cymanski:

Przepraszam za moja aktywno$¢, ale dopdki si¢ nie rozstrzygnely losy, wazny
jest kazdy argument. Mowig¢ o nowych elementach.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Ot06z to jest nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci jako catosci. My tu
méwimy o reklamie, o sporcie, a bardzo dobrze bytoby spojrze¢ na cah t¢ ustawe, na
to, co z ta ustawa w ostatnich latach si¢ dziato. Chciatbym jednak, zeby przed gloso-
waniem pewne sprawy si¢ pojawily, bo nie wiem, czy one byly przypominane.

Ot6z w ubieglym roku nowelizacja, ktora przeprowadzilismy, zmiana systemu
naliczania optat, spowodowala globalnie zmniejszenie o 25% $rodkéw dla samorza-
doéw. Ale jest jedna bardzo wazna uwaga, ktéra adresuje nie tylko do panstwa rozu-
moéw, ale 1 do wrazliwosci. Otdz te zmiany przede wszystkim uderzyly w bardzo mate
miejscowosci, wsie, a skorzystaly na nich wielkie miasta przez zasad liczenia super-
marketow. To jest po prostu pewne — obrazowo mownc — uderzenie w system. Mowig
to jako samorzadowiec, bo osiem lat pracowalem w samorzadzie. Pojawilo si¢ wiele
stusznych gloséw krytyki co do wydatkowania tych pienkdzy; byta komisja NIK itd.
Ale $wiadomos$¢ si¢ jednak zmienia, samorzady tez si¢ zmieniaja 1 bardzo wiele cen-
nych inicjatyw w tej mierze byto podejmowanych.

To jest, proszg panstwa, pewien fakt. Dlaczego tutaj czgsto moéwimy tez o rza-
dzie? Bo wazna jest koordynacja. Jest to wspdlny interes ponad podzialami — i tymi
dotyczacymi spraw merytorycznych, i tymi politycznymi. Jest jednak autorytet Sejmu
I Senatu.

Dlaczego moéwig o koordynacji prac? W tej chwili w Komisji Polityki Spotecz-
nej 1 Rodziny sa prowadzone, przy duzych kontrowersjach, bardzo intensywne prace
nad rzadowym projektem ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Ustawy, ktora jeeli
W ogbéle ma by¢ powazna, to swoja cala silg, swoj byt, opiera na pieniadzach
z alkoholu.

Odsytam do lektury, odsytam do debaty, odsytam do argumentéw. No tak, prosz
panstwa, trudno si¢ dziwi¢, ze pdézniej na zmiang z jednej strony prezydent, az drugie€j
strony rzecznik praw — juz nie chcg cytowac, jak oceniaja efekty naszej pracy.

To ma Scisty zwiazek ze soba. Oczywiscie odpowiedz jest taka, Zze nikt nie musi
tej ustawy wprowadzac, ale jezeli ten system, z takim trudem prowadzony... On s
sktada z wielu, wielu elementow. Jest tu obecna 1 przystuchuje s rozmowie, a jeszcze
nie zabrata glosu pani wiceminister zdrowia, pani minister Kralkowska. Mamy ogrom-
ne problemy z finansowaniem shuwzby zdrowia. Co czwarte t6zko w szpitalu psychia-
trycznym jest przeznaczane dla alkoholikow.

Tutaj kto$ powiedziat o wynikach badah Komendy Gtoéwnej Policji. Mlodziez
rzeczywiscie pije zazywajac narkotyki. Komenda Gioéwna Policji robi takie analizy.
Marihuana jest utrwalaczem; to jest typowy uktad mtodziezowy, oczywiscie w zalez-
nosci od sfer, od zamoznos$ci. Marycha dla biedaczkow, dla mtodych; dla studentow
amfetamina, adla€lit i przedstawicieli biznesu — koka. To jest ogromny rynek; my na-
prawde mamy wiele problemow spotecznych.

Ja z wielkim szacunkiem odnoszg si¢ do sportu i1 catkowicie si¢ z panem zga-
dzam. To nie jest pytanie, czy pomoc sportowi — bo jest on w dramatycznej sytuacji —
tylko pytanie, jak pomoc. I czy ten pomyst... Panstwo si¢ boja 1 ja sig¢ bojg, ze gdyby-
Smy tej ustawy nie przyjeli, to sport zostanie, ze tak powiem, nagi na wietrze, bez
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srodkow. Bo Wegry daty trochg pieniedzy, a my nic, my mamy problemy. To jest py-
tanie. Polaczmy sity, tylko jest pytanie, jak szukaé, w jaka strong.

Dlaczego kieruj¢ moje pytanie do pani minister? Bo wiem, ze w projekcie na-
szego budzetu stuzby zdrowia $rodki na przeciwdziatanie alkoholizmowi tez s bardzo
— dramatycznie — skromne. Jezeli nominalnie jest to 97%, to oznacza nawet przy mate;j
inflacji spadek naktadéw realnych.

Jeszcze jeden bardzo wazny kontekst to pytanie pani senator, o jakich my tak
naprawd¢ moéwimy pieniadzach. Czy nie ma mozliwo$ci, nawet w obecnej sytuacji,
wspolnie znalez¢ pienigdzy dla sportu — powiedziatbym — czystych, bardziej zdrowych,
ale tez wigkszych? Bo 10% od tego tortu to jest jednak kilkadziesiat milionow, czyli to
sa ogromne pieniadze, jezeli wezmiemy pod uwage biedg, ale one nie przyniosa wio-
sny dla polskiego sportul.

I refleksja bardzo wazna: Niemcy, Bawaria — to jest piwo. W 2001r. byt
w Niemczech spadek spozycia piwa o kilka procent. Wielkie larum — bo to jest gospo-
darka, browary, bo to jest biznes — podniesli: rzad, Heineken i Carlsberg. No bo prze-
prowadzono badania i sa takie wyniki. Prosz¢ panstwa, sa to badania bardzo drogie 1
pewne. Wnioski sa zaskakujace.

Pierwsza przyczyna tej sytuacji jest to, ze zmienia si¢ sposob picia. Dzisiaj co-
raz wigcej jest soczkow, mieszanek; to jest wielki trend 1 to powoduje, ze spada spozy-
cie piwa. Druga przyczyna spadku spozycia w Niemczech jest starzenie si¢ spoteczen-
stwa. To nie odkrycie, ze mtody Niemiec wypije kilka kufli 1 kilka razy, a stary Ne-
miec mniej. Oni maja problemy demograficzne.

I pan nie powiedziat — a to jednak robi wrazenie — jaki jest procent wzrostu spo-
zycia piwa w grupie 0sob w wieku szesnastu — dwudziestu czterech lat w Polsce. Jest-
smy w Europie liderem w spozyciu piwa. I jest problemem to, ze spozycie bylo, jest
I bedzie — i bedzie rosto. A reklama ma je zwigkszy¢, bo jesteSmy ogromnym rynkiem,
dobrze rokujacym w przysztosci. Nasze spozycie w porownaniu do tego Czechach,
Niemczech, jest jeszcze po prostu$mieszne. To jest biznes.

I tu sig¢ racje bardzo czytelnie Scieraja. Ale my mamy mandat spoleczny 1 musimy
uwaznie wyshucha¢ wszystkich racji 1 podejmowac bardzo trudne decyzje — w wolndci
I zgodnie z rozumem, ale rdOwniez w sercu, bo to jest pytanie o pewna wrazliwosc.

Moze jestem troszke¢ przewrazliwiony, ale ja z alkoholizmem si¢ spotykatem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jest troche mato lekarzy, bo w tej sprawie zawsze mowili lekarze. I my, leka-
rze, z ta sprawa mieliSmy ogromny problem w poprzedniej kadencji. Tutaj nocami ta
walka si¢ toczyta z pienigdzmi w tle, ale lekarze byli zawsze pryncypialni. Nieobec-
nos¢ lekarzy w tej dyskusji 1 glosowanie przez nich za f ustawa jest czyms catkiem
nowym 1 wpisuje si¢ w t¢ podla atmosferg kolejnych afer.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Szczegodlnie wrazenie zrobil ten emocjonalny juz watek. Nieobecnos¢ posta
upowaznionego przez Sejm do przedstawienia ustawy w Senacie zrekompensowat pan
co najmniej w dwodjnasob, Panie Podle. Przepraszam, to nie moja sprawa jest komen-
towanie przebiegu prac w Sejmie. Ja tez kiedy$ bytam w Sejmie.

Jestesmy przed waznym momentem gtosowania.
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Pierwszy jest wniosek o odrzucenie w calosci ustawy przyjetej przez Sejm 1 za-
wartgl w druku nr 348.

Od wyniku tego gtosowania begdzie zalezato nasze dalsze postgpowanie.

Zatem zwracam si¢ do senatoréw, poniewaz tylko oni moga w tym gltosowaniu
uczestniczyc.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku pana senatora Bielawskiego o odrzu-
cenie ustawy w calosci, proszg o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (3)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Mamy nastgpujacy wyniki: dwa glosy za odrzuceniem, trzy glosy przeciw i -
den senator wstrzymat si¢ od glosu.

Zatem wniosek o odrzucenie ustawy nie zostal przygty, czyli zostat odrzucony.

Pozostaje nam wigc przygotowanie ewentualnych poprawek, jezeli zechce je
sformutowac i zglosi¢ pani senator Stradomska badz kazdy inny z senatoréw, ktory ma
je gotowe.

Brzmi mi w uszach deklaracja pana dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazy-
wania Probleméw Alkoholowych o gotowosci wspolpracy nad znalezieniem wspdlne-
go stanowiska, nie powiem: ztotego srodka, bo to nie wierz¢ w ztoty $rodek jako taki.
Bardzo proszg o wykorzystanie indywidualnej aktywnosci poszczegolnych senatorow,
poniewaz oni w trakcie rozpatrywania ustawy na posiedzeniu plenarnym Senatu mog
zgtasza¢ swoje poprawki. I ta poprawka zgloszona podczas posiedzenia Senatu ma ¢
sama wagg, jak przyjeta czy odrzucona w tej chwili przez komisg.

I wowczas, jezeli senatorowie zglosza od siebie poprawki doskonalace ustawe,
ponownie zbierze si¢ komisja, by je przyja¢ lub odrzucié. Zatem jest jeszcze jedna
mozliwos¢ poprawienia tej ustawy, pod warunkiem, ze rzeczywiscie to sa deklaracje,
ktore beda mogty by¢ zrealizowane; ze uda si¢ nawiaza¢ dialog w tej sprawie, Ze to nie
bedzie rozmowa niewidomego z niestyszcym.

Proszg bardzo, czy pani senator Stradomska jest gotowa do przedstawienia po-
prawek, tak bySmy mogli je przegtosowac?

Senator Alicja Stradomska:

Tak, Pani Przewodniczaca. Z tym, ze mam taka propozycje. W sprawie pierw-
szej poprawki, ktora jest przedstawiona przez Biuro Legislacyjne, poprosz o pomoc
pania mecenas.

Przejme pozostale poprawki, z tym, Ze zanim przejme t¢ druga, mam tu jeszcze
pytanie, poniewaz tu jest wlasnie ta watpliwos¢ dotyczaca okreslen: sport profesjonal-
ny 1 sport wyczynowy. Mam pytanie do pana, czy rzeczywscie sport profesjonalny jest
rodzajem sportu wyczynowego. Czy sport profesjonalny jest szerszym pogciem, czy sa
to dwa oddzielne pojgcia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Do mikrofonu, prosze.)

Sekretarz Generalny Polskiego Komitetu Olimpijskiego Janusz Tater a:

Trzeba powiedzie¢ generalnie, ze sport profesjonalny zawodowy stanowi czst-
ke sportu wyczynowego.
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(Senator Alicja Stradomska: Stanowi czastke wyczynowego — w takim razie
odwrotnie.)

Prosz¢ zobaczy¢. Jeszcze raz wytlumacze to bardzo prosto, chyba ze ja to Zle
rozumiem. Sportem profesjonalnym zajmuja si¢ ci zawodnicy, dla ktorych to stanowi
profesje, zawdd, zrodlo utrzymania. Sportem wyczynowym zajmuj Si¢ Sportowcy,
ktorzy uprawiaja go takze codziennie, z taka sama intensywnoscia jak profesjonalisci,
ale z tego tytulu nie otrzymuja srodkdw na utrzymanie, stalego wynagrodzenia, tylko
stypendia, dodatki, nagrody.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo.
W takim razie ja przejmg te trzy poprawki, a tu, przy pierwszej poprawce, pio-
sz paniag mecenas o pomoc, o sformutowanie definicji sponsorowania. Dzgkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Chciatabym zapytac...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Czy panowie senatorowie pozwola zapytac?

Czy beda inne poprawki niz te, ktore przygotowato Biuro Legislacyjne? Pytam
dlatego, ze po pierwsze, chciatabym zachowac ich kolejncs¢, a po wtore, uniknaé sytu-
acji, kiedy one nawzajem wykluczaja si¢ badz kiedy powstaje ni€spdjnos¢.

Zatem bardzo proszg, nie ograniczajac wolnosci, prawa pandéw senatorow 1 pan
senatorek do zgloszenia poprawek w czasie debaty plenarnej — do czego mog zachg-
ca¢ — o to, by je zglosi¢, jezeli maja je gotowe, w tej chwili, bo muszg juz poddac je
pod glosowanie. Po prostu przeciagam to ponad miarg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie udzielam juz nikomu glosu, teraz juz senatorowie gtosuja. Pozniej po-
wie mi pan to wszystko.

Zatem pani senator Stradomska autoryzuje poprawki zgtoszone przez Biuro Le-
gislacyjne. Bardzo proszg, teraz juz obie panie, o zaprezentowanie tych poprawek, tak
zeby mogty by¢ one przegltosowane.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jesli mozna, Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo.

Jezeli chodzi o poprawke dotyczaca definicji sponsorowania, moze zaproponO-
watabym taka poprawke, ktoéra odnosi si¢ do definicji sponsorowania zawartej w aktu-
alnie obowiazujacej ustawie, a jednocze$nie godzi ten nowy element, ktéry zostal
wprowadzony niejako na etapie prac w Sejmie. Zaproponowalabym mae takie
brzmienie art. 1 pkt 1 lit. b; czyli chodzi tutaj o pkt 4 w art. 2' ustawy nowelizowanej:
sponsorowanie — bezposrednie lub posrednie finansowanie lub wspotfinansowanie
dziatalnos$ci os6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposier
dajacych osobowosci prawnej dla upowszechniania, utrwalania lub podniesienia remo-
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my nazwy procenta lub dystrybutora, znaku towarowego lub innego oznaczenia indy-
widualizujacego przedsigbiorceg, jego dziatalno$¢, towar lub ustuge w zamian za infor-
mowanie 0 Sponsorowaniu.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czy senatorowie maja w pamigci to, co pani przedstawila, czy zyczycie sobie
panstwo jeszcze... Byto to jasne 1 zrozumiate, tak?

Czy teraz, czy po przedstawieniu wszystkich... Dobrze.

Panie senator autoryzuje t¢ poprawke, tak?

(Senator Alicja Stradomska: Tak, tak, oczywiscie.)

Dobrze, proszeg nastgpna. Moze poprosz¢ juz o przedstawienie pozostatych po-
prawek.

Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Druga poprawka dotyczytaby art. 1 pkt 3 lit. b tiret pierwszego. W nadanym tu-
ta) nowym brzmieniu pktu 1 skreslitoby si¢ wyrazy: lub profesjonalnego. Taka jest
tres¢ poprawki w tym zakresie.

Jezeli chodzi o poprawke kolejna, w art. 1 pkt 3 lit. ¢, doktadnie chodzi o ust. 6,
wyrazy: zawierajacych do 18% zastgpuje si¢ wyrazami: ktorego zasadnicza dziatalnos¢
stanowi produkcja lub sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych od 8% do 18%.
Czyli adekwatnie ta sama zasada, ktora obowizuje w ust. 51 w ust. 7.

Kolejne dwie poprawki wiaza si¢ z dodaniem przepisu przej§ciowego 1 zmiang
tresci przepisu o wejsciu w zycie. W tym zakresie, jezeli mozna, poprositabym o usto-
sunkowanie si¢ przez Ministerstwo FinansoOw, poniewaz po pierwsze, te poprawki maja
charakter merytoryczny, a po drugie, jezeli zgloszone zostalyby przez panstwa po-
prawki, ktore zawarte s tutaj na piSmie — to sa bodajze poprawki pana posta — i bylyby
one przyjete, to moze si¢ okazac¢, ze zaproponowana przeze mnie poprawka musi ulec
modyfikacji.

W zwiazku z tym poprositabym o stanowisko Ministerstwa Finansow w tym z-
kresie.

Poprawki brzmiatyby doktadnie w ten sposob. Dodaje si¢ art. 1a w brzmie-
niu: art. 1la ust. 1 — podmioty, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
zawarly umowe dotyczaca $wiadczenia uslug w zakresie reklamy prowadzonej
zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa w art. 1, nie wykonuja obowiazkdéw
okre$lonych w art. 13% ust. 1 i 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w zakresie tych
umow.

Ust. 2: przepis ust. 1 nie dotyczy dokonanych od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy zmian umow, o ktérych mowaw ust. 1, w zakresie, w jakim zmiany te przediu-
7aja termin obowiazywania umowy lub podwyzszaja wysoko$¢ ustalonego umownie
wynagrodzenia

Przepis o wejSciu w zycie ustawy, czyli art. 2, otrzymalby nastepujace brzmie-
nie: Ustawa wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia, z wypt-
kiem art. 1 pkt 4, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy mozemy poprosi¢ teraz doraznie o stanowisko Ministerstwa Finansow
W sprawie zaproponowanych poprawek, czy potrzebujecie panstwo czasu, czy tez nie
uzyskamy takiej odpowiedzi?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Dariusz Atlas, Departament Finansowania Sfery Budzetowe;.
Trudno nam odpowiedzie¢ na to pytanie. Nie udzielimy na nie odpowiedzi.)

(Brak nagrania)

...momencie. Ot6z czy te poprawki, co do ktérych nie mozemy uzyskaé opinii
Ministerstwa Finanséw, przyjmujemy, oczywiicie zadecyduje wynik glosowania. Ale
czy ja powinnam je podda¢ pod gltosowanie i1 przedstawic¢ jako dorobek komisji na -
siedzeniu Senatu i ewentualnie zmodyfikowac je wowczas, kiedy uzyskamy stanowi-
sko Ministerstwa Finansow, czy tez pozostawi¢ je do zgloszenia podczas posiedzenia
Senatu, co jeszcze bardziej to wydhuzy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli teraz poddac pod glosowanie?

(Senator Wojciech Pawtowski: Mozna?)

Tak, oczywiscie.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani Przewodniczaca, proponujg, zeby poprawki ewentualnie zglosi¢ na plenar-
nym posiedzeniu Senatul.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ale chodzi panu, Panie Senatorze, o te poprawki, co do ktérych nie mamy opinii
Ministerstwa Finansow?

Sprobujmy od poczatku; zobaczymy, jak to pojdzie dalej. Dzi$ jest pierwsze po-
siedzenie komisji, ktoremu przewodnicze pod nieobecno$¢ przewodniczacego 1 musze
powiedzie¢, ze mam z tym duzy klopot, poniewaz trafitam wtasnie na taka ustawg. Do
tego nie moge wykrzesa¢ dynamiki, bo sama tez mam pewien stosunek do dokumentu,
nad ktérym obradujemy.

Ale zatem proszg bardzo, czy mozemy przystapi¢ do glosowania?

Bedziemy glosowa¢ w kolejnosci zglaszanych poprawek. A co do tych maja-
cych niedopowiedziane opinie Ministerstwa Finanséw, rowniez zadecydujemy w glo-
sowaniu — czy teraz, czy podczas plenarnego posiedzenia 1 kto to wowczas zglosi.

Oto6z pierwsza poprawka dotyczy...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:
Pani Przewodniczaca, poproszg o dwie minuty przerwy, dobrze?)

Przepraszam, jeszcze proszg o cierpliwos¢. Ze wzgledow technicznych, z uwagi
na przygotowania przedstawicielki Biura Legislacyjnego 1 na pewm koncentracje,
dwie minuty, czyli sto dwadzie$cia sekund, przerwy.

(Przerwa w obradach)
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Chciatabym, aby$my przeglosowali zaproponowane poprawki.

Bardzo prosz¢ o zajmowanie migjsc.

Bardzo uprzejmie zapraszam, proszg panstwa senatorOw o uwagg.

Bedziemy glosowac kolejno nad zaproponowanymi, autoryzowanymi przez (8-
nig senator Alicje Stradomska poprawkami.

Pierwsza poprawka dotyczy nowej definicji sponsorowania.

Czy jest potrzeba powtorzeniatekstu tej poprawki?

Skoro nie, to w takim razie pytam panstwa: kto jest za przyjgciem nowej, pO-
prawionej definicji sponsorowania, prosz o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

5 senatorow glosowalo za, 1 wstrzymat si¢ od gtosu — poprawka pierwsza zo-
stala przyjeta.

Poprawka druga dotyczy art. 1 pkt 3 lit. b. W tiret pierwszym skredla si¢ wyra
zy: lub profesonalnego. Czy taka jest intencja poprawki?

Posel Tadeusz Cymanski:

Nie chciatbym si¢ narazi¢. To jest ta poprawka, ktora tak naprawdg catkowicie
rozszerza...

Czy pani senator nie bytaby taskawa rozwazy¢ jednak mozliwosci... O tym byta
tu dyskusja. Cigzar tej ustawy rozktada si¢ r6znie, ale to jest ten punkt cigzkosci, to jest
ta poprawka 1 o to byto najwigksze... Chodzi ewentualnie o kompromis w sprawie r&e-
nicy migdzy zerem a trzema godzinami. Byly poprawki w Sejmie — byta godzina 22.00,
byta godzina 21.00. Pozostawienie tego, niezaleznie od wtasciwej redakcji, sprawia, ze
reklama bedzie mozliwa w pelnym zakresie.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy pani senator zechce si¢ ustosunkowac do tego?

Senator Alicja Stradomska:

Tak. Ta moja poprawka dotyczy praktycznie tylko sformutowan: sport profesjo-
nalny i sport wyczynowy. Nie obejmuje ona — i nad tym sk nie zastanawialiémy — go-
dziny reklam. To bylaby calkiem inna poprawka. Tak ze my na razie gltosujemy tylko
nad ta poprawka i w takim brzmieniu, w jakim zostata przedstawiona.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, zatem wszystko jest jasne, tak?

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki drugiej, proszg o podniesienie reki. (5)
Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)
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5 senatorow glosowato za, 1 wstrzymal si¢ od glosu — poprawka druga zostala
przyjeta.

Poprawka trzecia w art. 1 pkt 3 lit. c. W ust. 6 wyrazy ,,zawierajacych do 18%”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,ktorego zasadnicza dzialalno$¢ stanowi produkcja lub sprze-
daz napojow alkoholowych zawierajacych od 8% do 18%”.

Kto z panstwa jest za? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (2)

4 senatorow glosowato za, zaden przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu — poprawka
trzecia zostata przyjeta.

Poprawka czwarta. Nie bgde jej komentowata. Czy jest potrzebne przedstawie-
nie panstwu tekstu, czy tez macie go wszyscy? Senatorowie maja tekst opinii Biura
Legislacyjnego. Poprawka dotyczy dodania art. 1a w brzmieniu, ktére jest zawarte
w tekscie. Trzeba cytowaé, czy wszyscy maja ten tekst?

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, ktora bytaby opatrzona numerem czwa'-
tym, prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

5 senatoréw glosowato za, 1 wstrzymat si¢ od gltosu — poprawka czwarta zostata
przyjeta.

Poprawka piata, ktora wprowadza rozroéznienie terminu wejscia w zZycie ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

5 senatorow glosowalo za, 1 wstrzymat si¢ od glosu — poprawka piata zostata
przyjeta.

Zatem w naszym sprawozdaniu beda umieszczone te poprawki, ktore przeglo-
sowali$my pozytywnie, za$ teraz bedziemy glosowaé nad calocia ustawy, z przyjetymi
poprawkami 1 wybierzemy senatora sprawozdawc.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy z druku nr 348 0 zmianie ustawy 0 wy-
chowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, z przygtymi poprawkami,
prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (2)

4 senatoréw glosowalo za, zaden przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu — ustawa zo-
stata przyjeta i wraz z poprawkami zostanie przedstawiona w sprawozdaniu Senaowi.

Proszg panstwa o propozycje dotyczaca senatora sprawozdawcy tej ustawy.

Prosze, Pani Senator.

Senator Wieslawa Sadowska:

Proponuj¢ pania senator Stradomska.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

A ja zwrdcg si¢ w takim razie z pytaniem do pani senator Alicji Stradomskiej,
czy przyjmie na siebie trud bycia sprawozdawca tej ustawy.
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Senator Alicja Stradomska:
Tak.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo pani senator, dzigkuje wszystkim panstwu za wytrzymatosé
| wytrwato$¢. Przepraszam za przedtuzenie posiedzenia komigji.
Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 27)
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