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1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 4(0)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Cieslak)

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Witam panstwa. Jesli mozna, prositbym o mozliwie czytelne podpisywanie listy,
zeby$my nie mieli potem klopotu z odczytaniem zaré6wno nazwisk, ktorych nie chciel-
bysmy przekrgcaé, bo jest to nieeleganckie, jak i instytucji, ktore panstwo reprezentu-
jecie —zwracam si¢ do gosci komisji.

Otwieram dziewigcdziesiate posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
Senatu Rzeczypospolite Polskie).

Witam panie i panéw senatorow, cztonkow komisji, witam pang minister Ewe Kral-
kowska, sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, ktore reprezentuje dzisiaj rad. Przy oka
zji w tych okoliczno$ciach pozwalam sobie ztozy¢ pani minister gratulacje z powodu po-
wrotu na stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Pani minister towarzyszy
pan Mirostaw Manicki, wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia. Witam serdecznie &
na posta Alfreda Owoca, ktory byt sprawozdawca ustawy w Sejmie, witam zaproszonych
gosci oraz przedstawicieli przemyshu farmaceutycznego 1 dystrybucji lekow w Polsce.

Naszym gos$ciom chcg przypomnie¢ prosbe — zawsze tak robimy na poczatku
posiedzenia komisji — zebyscie panstwo, zabierajac glos, byli uprzejmi przycisnaé zie-
lony guziczek na podstawce mikrofonu 1 przedstawili sk, zeby nie byto potem proble-
moéw ze sporzadzeniem zapisu stenograficznego.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy jeden punkt porzadku obrad, mianowicie
rozpatrzenie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. Ustawa ta zostala wniesiona przez
Rade Ministréw w trybie art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Chog
tez przypomnie¢, ze zgodnie z uprawnieniami Rady Ministrow, ustawa zostala wpio-
wadzona na tak zwana szybka $ciezke legislacyjna. Bedzie rozpatrywana na dzisigj-
szym posiedzeniu plenarnym Senatu, a zatem powinn8my mozliwie sprawnie proce-
dowaé, zeby nie przedtuza¢ procesu legislacyjnego w Senacie.

Poprosze na wstgpie pania minister Ewg¢ Kralkowska o przedstawienie intencji
inicjatorow tego projektu, a takze tresci ustawy i jej skutkow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Intencja tej nowelizacji, tak szybko wprowadzanej, byto przesungcie planowa-
nego terminu wejScia w zycie ustawy o funduszu — w stosunku do tego, ktory byt za-
planowany i do ktorego byly dopasowane wszystkie terminy w ustawie — z 1stycznia
na 1 kwietnia. W zwiazku z tym stato si¢ nierealne, aby samorzad szczebla wojewodz-
kiego, seymik wojewddzki, ustalit plany zdrowotne do dnia 15kwietnia, poniewaz sam
proces uzgodnien przebiega odpowiednia $ciezka i jest potrzebny odpowiedni czas na
te uzgodnienia. W zwiazku z tym, aby zachowa¢ intencje ustawodawcy i da¢ mazli-
wos$¢ stworzenia planow zdrowotnych, ktore sa jak gdyby podstawa nowej filozofii
zawierania kontraktow, ten termin trzeba byto przesum¢. Poczatkowo w przediozeniu
rzadowym termin byl przesunigty o rok, w Sejmie zostala jednak wniesiona poprawka,
ktora przenosi ten termin z 15 kwietnia na dzien 30 czerwca — mowi¢ o terminie po-
czatkowym, o zobowiazaniu sejmikéw wojewddzkich. Dalsze terminy s3 konsekwen-
cja przeniesienia tego terminu, a ostateczny plan powinien by¢ gotowy na dziah
15 wrzes$nia, kiedy to minister zdrowia powinien go zatwierdzi¢. Takie ustawienie td-
minow daje mozliwo$¢ zawarcia kontraktow w nowym ksztatcie, juz wedtug ujednoli-
conego sposobu kontraktowania, na przyszly rok, czyli na rok 2004. To jest gtowna
intencja nowelizacji 1 gtbwna zmiana.

Przy okazji — wiasciwie trudno powiedzieé, ze przy okazji, raczej korzystajac
Z okazji, ze ta sprawa jest w ogole na Sciezce legislacyjnej — cheieli$my zaproponowac
zatatwienie jeszcze dwoch rzeczy. Przede wszystkim chodzi o odprowadzanie sktadki
osoOb, ktére pobieraja emerytur¢ ze wzgledu na pracg za granica. W porozumieniach
Z niektorymi krajami — sprawa ta ujawnita si¢ w ostatnim okresie w przypadku Czech —
nikt nie jest uprawniony, jak si¢ okazuje, do przekazywania skltadki na ubezpieczenie
zdrowotne oséb, ktére tam pracowaty, a zamieszkup na terenie kraju. Zrobito si¢ na
poczatku tego roku — to byto na przetomie stycznia i lutego — sporo nieporozumien
miegdzy Poczta Polska a wyptacajacym $wiadczenia. Uregulowanie zawarte w dwdch
pierwszych zmianach zezwala na uporzadkowanie tej sprawy i daje rOwniez uprawnie-
nia Poczcie Polskiej czy innemu platnikowi sktadki, to znaczy przekazupcemu $wiad-
czenia, do potracania i1 przekazywania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

[ trzecia zmiana, ktora proponujemy Wysokiej Izbie, polega na tym, ze chcemy
przywréci€ stan sprzed wejscia w zycie ustawy — chodzi o wprowadzanie do aptek le-
kow generycznych, ktorych cena nie jest wyzsza niz lekow, ktore znajduja si¢ na liscie
refundowangj. Jest to przywrécenie stanu z poprzedniego okresu. Nie powoduje to
zadnych skutkoéw ani dla budzetu, ani dla funduszu, utatwia za to wprowadzenie lekow
generycznych do obrotu handlowego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje, Pani Minister.
Prosz¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego Senatu.
Prosze, pani magister Langner.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Proszg panstwa, ja wycofuj¢ swoja uwage w zwiazku z tym pismem dodatko-
wym do druku nr 370, ktore ma charakter sprostowania. Moge jedynie wyrazi¢ pewne
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ubolewanie w zwiazku z tym, ze dzisiaj jest 15 kwietnia, wigc nie ma tych wszystkich
obiektywnych okoliczno$ci zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy. Jest to pewna
niemozliwo$¢ czasowa, bo dzisiaj jest juz 15 kwietnia, a Senat nie jest ostatnim ogni-
wem w procesie legislacyjnym. Tak wigc mimo wszystko jest juz trochg p6zno.

To tyle. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pan poset Alfred Owoc.

Posel Alfred Owoc:

Dzigkuje serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sejm podzielit zdanie rzadu co do pilnosci noweli ustawy o Narodowym Fundu-
szu Zdrowia, a najkroce;] mowiac, dokonania w niej pewnych zmian. Nowela jest za-
sadniczo trzywatkowa.

Pierwsza sprawa, bezsporna, przynajmniej dla wikszosci Izby, to uporzadkowar
nie problemu de facto ubezpieczenia osdb pobierajacych swiadczenia ubezpieczeniowe
w Czechach. To jest grupa okoto dziesigciu tysigcy ludzi, z czego szeS¢set czterdziesci
0s6b — nie powiem z doktadnodcia do osoby, ale jest to liczba tego rzedu — pobiera wy-
facznie $wiadczenie czeskie. To juz jest dramatyczna sprawa. W tym momencie patrz
na pana senatora, bo chodzi o ten rejon kraju, gdzie rzeczywscie problem wystepuje
W zdecydowanie wigkszym stopniu anizeli gdzie indziej. Byly uwagi niektorych postow
z zastrzezeniami legislacyjnymi, zdecydowanie jednak nasze, sejmowe Biuro Legish
cyjne je wykluczyto, dlatego znaczna wigkszoscia glosow przyjeto w tej czgsci zapis
najpierw na posiedzeniu komisji, a pdzniej na posiedzeniu plenarnym.

Drugi watek to jest powr6t do art. 38 dawne ustawy o powszechnym ubezpiecze-
niu zdrowotnym. Chodzi o to, o czym moéwila pani minister, czyli w konsekwencji
o umozliwienie zakupu lekow generycznych, biorownowaznych, spetniajacych okreslo-
ne wymogi. Myslg, ze to jest atrakcyjny zapis, aczkolwiek trzeba doda¢,ze zasadniczym
1 najlepszym rozwiazaniem jest uzupetnienie listy refundacyjne, to jest bezsporne. Mu-
szg tez przypomnie¢, ze minister zdrowia, pan doktor Leszek Sikorski, zobowiazat si¢ na
posiedzeniu komisji, Ze ten problem zostanie rozwigzany. Padaly co prawda propozycje
réznych termindéw, od dwoch do szeSciu tygodni, ale generalnie méwito sig, ze to nastapi
szybko, co wydaje si¢ jedynie zasadne z tych wszystkich powodow.

Trzeci watek jest najobszerniejszy. Byt on chyba, jak zreszta mowita pani mini-
ster, powodem bezposrednim. Chodzi o caty blok planéw zdrowotnych, o ktorych zra-
czeniu w aspekcie funkcjonowania ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia w tym
gronie nie trzeba mowic, 1 o nierealnos¢ terminu 15 kwietnia. Wracajac do pierwotnie
przyjetej ustawy, komisja w konsekwencji przyjeta i zaproponowata Izbie jakby trosz-
ke inne zapisy, sprowadzajace si¢ do tego, mowiac krotko, ze szkoda po prostu czasu,
w zwiazku z czym przedluzamy gremiom wojewodzkim do 30 czerwca czas na przed-
tozenie odpowiedniego planu na rok 2004, po wszystkich, ze tak powiem, obrobkach
wyzej. Jest poza tym pewien wentyl bezpieczenstwa, mianowicie gdyby sejmik i za-
rzad w konsekwencji nie daly rady sporzadzi¢ takiego planu, to oddziat wojewodzki
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Narodowego Funduszu Zdrowia jest zobowiazany ustawowo do sporzadzenia go
I przekazania centrali. Novum w ostatniej wersji, z trzeciego czytania, jest takie,ze po
przygotowaniu ostatecznego projektu przez centrak wraca on praktycznie na dwa ty-
godnie do ostatecznej konsultacji na poziomie wojewddzkim. UznalSmy, ze to jest
zasadne, zwlaszcza wobec faktu, ze jest to nowe zadanie dla wszystkich, a na pewno
bardzo trudne. Mysle, ze dla profesonalistow to jest jasne.

Dlugo zastanawialiémy si¢ na temat wejscia ustawy w zycie. Jak zwykle w ta-
kich momentach sa pewne przestanki zdroworozsadkowe, tak bym je okreslit, sa jakie$
uwagi prawnikow. Zycie, ktére wymusza. ..

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam najmocnigj.

ProbowaliS§my roznych konstrukcji, az uznali§my, ze wprost wpiszemy date
1 maja, ktéra wydaje si¢ zupetnie realna przy dobrej woli Senatu 1 prezydenta. A stoi
za tym bezposrednio niekontrowersyjny interes spoteczny.

Co do tej pierwszej uwagi, z ktorej senackie Biuro Legislacyjne s wycofato, to
mysle, ze to jest po prostu maszyndéwka, aczkolwiek w konsekwencji bhd merytorycz-
ny, ale do naprawienia w trybie tak zwanym roboczym, bez naruszenia S$wigtosci po-
stgpowania legislacyjnego.

Jesli mozna, prositbym o rozwazenie mozliwo$ci przyjgcia tej ustawy w tym
brzmieniu. To po prostu utatwi jej wejcie w zycie od 1 maja, bo kazda poprawka
w tym momencie wydtuza ten proces. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje, Panie Posle.

Jezeli chodzi o to blgdne przywotanie, o ktérym pan poset méwit 1 ktére usilu-
jemy nazwac¢ bledem literowym albo technicznym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie. Tak naprawdg jest to niewtasciwe przywolanie, a wigc btad typowo
legislacyjny 1 od dobrej woli senatorow zalezy, jak te sprawg potraktujemy. Jest wnio-
sek Biura Legislacyjnego Senatu, zeby przychyli¢ si¢ do opinii Sejmu — nie bed¢ juz
wymienial odpowiednich organow Sejmu — i potraktowac ten bhd jako btad o charak-
terze technicznym, czyli to, co pan poset nazwat literéwka. Ale prosilibySmy — ponie-
waz to nie pierwszy 1 nie drugi przypadek, kiedy mamy ktopoty z bkdami w tekstach
ustaw trafiajacych do Senatu — zebyscie panstwo byli uprzejmi jednak zdyscyplinowaé
Kancelari¢ Sejmu w takim stopniu, zebysSmy nie mieli tych dylematow. Prosze pamig-
ta¢, ze jezeli kto$ potem zakwestionuje taki zapis, to cala ustawa maze by¢ niewazna
I proces legislacyjny, prace nad ta ustawa w obydwu Izbach parlamentu uniewaznione
z tego powodu, ze odeszliSmy od kanonow prawidtowego stanowienia prawa w Polsce.

Pan posel chcee jeszcze co§ powiedzie€. Proszg bardzo.

Posel Alfred Owoc:

No, zostalem sprowokowany do komentarza. Oczywgcie mogg tylko powiedziec,
ze absolutnie podzielam to zdanie. Mowiac jezykiem potocznym, jest to klasyczna gafa.
Z trojki 1 dwojki w przywotaniu nalezato zrobi¢ trojke i czworke, czyli powinno by¢
troszk¢ inaczej. Ale w konsekwencji jest to kwestia merytoryczna — to prawda. To nie
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powinno mie¢ miejsca — to prawda. Ale mam takie dwie uwagi. Po pierwsze, cagle mu-
simy si¢ poprawiac, bo to jest ewidentny blad. A po drugie, jest prosba o uznanie tego za
btad techniczny, bo mimo wszystko mysle, ze da sig tak to zrobi¢. A konsekwencja tego
jest zawsze wniosek generalny: otéz stanowi to tylko o stusznos$ci, zasadnosci funkcjo-
nowania Senatu, ktory jak ten ojciec przy procesie legislacyjnym czuwa nad 4 literowa
wrecz prawidtowoscia, to jest jasne. Dzigkujg 1 przepraszam.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Migdzy innymi literowa, Panie Posle, migdzy innymi, nie tylko.

(Poset Alfred Owoc: Nie ograniczalem tego wylacznie do bledow literowych.)

Dobrze. Rozumiem, ze ten apel pana posta skierowany byt do cztonkéw komi-
sji, w zwiazku z czym panie 1 panowie senatorowie zechc potem ustosunkowac si¢ do
niego, zglaszajac poprawke lub nie zglaszajac poprawki na podstawie opinii Biura Le-
gislacyjnego, chociaz po otrzymaniu pisma skierowanego z Sejmu do Senatu samo bil-
ro si¢ z tej poprawki wycofalo, jak styszelismy przed chwila, 1 okazato si¢ w dalekim
stopniu tolerancyjne.

Czy ktos z panstwa senatoro0w ma pytania do pani minister, posta sprawozdawcy
albo Biura L egislacyjnego?

Pani senator Janowska, proszg bardzo.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Ja mam pytanie do pani minister albo do pana posta, nie wiem, kto z paistwa
odpowie. Chciatabym si¢ dowiedzie¢, jak to si¢ stato, ze w ustawie o Narodowym
Funduszu Zdrowia zginat zapis, ktory dzisiaj przywracamy? Jakie okoliczndci spra-
wity, ze wlasnie ta instytucja wyzszej substytucji generycznej zgineta, a dzisiaj w wiel-
kim po$piechu ja przywracamy, oczywiscie z pozytkiem dla krajowego przemystu
farmaceutycznego? Jak to si¢ mogto stac?

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pani minister Kralkowska.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska:

Pani Senator! Szanowni Panstwo!

Nie byta to zadna pomytka. Jest taka wpisana w ustawg zasada o dwukrotne;j
W ciagu roku nowelizacji list refundacyjnych. Poniewaz proces konstruowania nowych
list refundacyjnych trwa dosy¢ dlugo, a rézne zawirowania, znane panstwu, nie sprzy-
jaja szybkosci pracy — przepraszam, ze o tym mowi¢ — listy refundacyjne, zgodnie ze
zobowiazaniem pana ministra Leszka Sikorskiego, zostamy zrobione w najblizszym
mozliwym terminie, na pewno nieprzekraczajcym terminu zawartego w tejze ustawie.
Ale gdyby czekato si¢ z lekami generycznymi do czasu zrobienia listy refundacyjnej,
byloby to op6znienie. Tak wigc jest to zmiana korzystna dla pacjenta 1 dlatego do nie;j
wracamy. Gdyby za$§ ustawa weszta w okre§lonym terminie i w okreSlonym ksztalcie,
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jak miato by¢ w zwiazku z pierwotnym przedlozeniem, takiej potrzeby by nie bylo.
W tgj chwili, po licznych zmianach, zaistniata taka potrzeba.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Czy pan posel, do ktorego rowniez byto skierowane pytanie, chce zabra¢ gtos?

Posel Alfred Owoc:

W jednym zdaniu.

Wszyscy sadziliSmy, ze to zostanie uporzadkowane poprzez nowelizacje listy
refundacyjnej, ale tak si¢ nie stalo — przywotujg to, co dziato si¢ rowniez w kadrach, do
nikogo nie kierujac pretensji. W kazdym razie ten zapis to pewien, przepraszam za
stowo, wentyl bezpieczenstwa, cho¢ podtrzymuje¢ uwage o tym, ze atrakcyjniejsza jest
lista refundacyjna, bo jest jednoznaczna i niepodwazalna. Mysle, Ze co najmniej przez
miesigc — tak wynika z rozmow roboczych z kolegami z ministerstwa — ten zapis kg-
dzie ratowat sytuacje, w tym rowniez polski przemyst farmaceutyczny.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Weczesniej zostalem poinformowany przez pana posta Alfreda Owoca,ze ze wzgledu
na obowiazki w Sejmie bedzie musiat opusci¢ nas przed zakonczeniem posiedzenia komisji,
rozumiem wigc, ze wyjscie pana posta bedzie uzasadnione 1 usprawiedliwione.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Wobec tego przystepujemy do dyskusji.

Czy ktos$ chce...

Pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ja chciatabym wypowiedzie¢ uwage ogolna. Przystgpujemy do nowelizacji
ustawy, ktora tak niedawno uchwalilismy. W tym gronie wigkszo$¢ z nas gtosowata za
ta ustawa 1 na posiedzeniu komisji, 1 potem na posiedzeniu plenarnym. Mowilsmy
wtedy — ci, ktorzy uwazali, ze sa bledy w ustawie — ze vacatio legis, ktore wtedy przy-
jeto, jest po prostu absurdalne. Wszyscysmy o tym wiedzieli. Styszelismy wtedy od
przedstawicieli ministerstwa — kto inny byt wtedy ministrem, ale widz, ze stanowisko
ministerstwa si¢ nie zmienia — ze zrobimy t¢ czy inng nowelizacje 1 wszystko bedzie
pigknie. To jest dowdd, prosze panstwa, na to, ze ze wzgledow politycznych — przepra-
szam, ze to, co mOwig, ma charakter polityczny — spieszymy si¢ z ustawami 1 pasku-
dzimy prawo, nie waham si¢ uzy¢ tego stowa. To nie jest pierwsza nowelizacja, ktorej
bedziemy musieli dokonaé. Ja nie mowig o istocie ustawy, tylko o zasadniczych blk-
dach, ktére si¢ w niej znajduja. Przegtosowaliémy, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 kwietnia, cho¢ wiedzieliSmy, ze plany zdrowotne nie beda mogly by¢ wykonane.
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Jesli chodzi o druga spraweg, sprawg tych lekow, prosze panstwa, styszymy zda-
nie, ktére mnie wilasciwie przeraza. LiczyliSmy, uchwalajac ustawg — mowig w tej
chwili o sprawie lekow — ze bedzie nowelizacja. Jezeli my, tworzac prawo, za kazdym
razem bedziemy mowili: ,,Coz, jezeli si¢ pomylimy albo Zle zagtosujemy, dlatego ze
politycznie nalezatoby tak zaglosowac, zrobimy nowelizacjg”, to przepraszam, ale Se-
nat naprawdg nie bedzie spetniat swojej wlasciwej funkcji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos?

Wobec tego ja pozwolg sobie jako uczestnik dyskusji moze nie tyle wejs¢ w pole-
mike, ile wyrazi¢ inny poglad, odmienny od pogladu pani senator Krzyzanowskie.

Ot6z nowelizacja jest decyzja polityczng o tyle, o ile kazda decyzja podejmowa-
na w Sejmie i w Senacie jest decyzja polityczna, bo parlament w ogodle jest organem
politycznym zgodnie z konstytucja, stad kluby parlamentarne, stad wybory o takim
przebiegu 1 takiej procedurze, jaka w Polsce obownzuje. Ale z przykro$cia muszg¢ po-
wiedzie¢, ze to przyspieszenie w koncowce uchwalania ustawy 1 wczeSniejsze opoz-
nienia, jakie pojawily si¢ w procesie legislacyjnym w Sejmie — z przerwami procedo-
wano nad ta ustawa — wynikaty z atakdw na t¢ ustawg, ktore w moim przekonaniu
mialy wilasnie charakter gléwnie polityczny, nie merytoryczny. Z przykrcécia odnoto-
wywalem, obserwujac przebieg wydarzen w Sejmie — uwaznie to obserwowalem, bo
sadzitem, ze ustawa, ktora bedziemy uchwalaé, jest jednym z najwazniejszych aktéw
prawnych uchwalanych w tej kadencji parlamentu —ze ataki na t¢ ustawg byly podej-
mowane przez postow, ktérzy w poprzedniej kadencji, cho¢ pod innymi szyldami po-
litycznymi, z catym przekonaniem, bardzo stanowczo, czasem nawet agresywnie e-
komendowali przyjecie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym z popran-
kami wniesionymi w roku 1998. Potem bylo, przypomre, dwadziescia pie¢ nowelizacji
tej] ustawy, prosz¢ panstwa, jeszcze w tamtym ukladzie politycznym parlamentu,
wprowadzono do niej ponad sto trzydzie$ci zmian.

Tak wigc nowelizacja ustawy regulujacej system organizacji zasilania finanso-
wego ochrony zdrowia w Polsce nie jest niczym nowym, temat jest trudny i bardzo
skomplikowany, a materia ustawy bardzo delikatna — w kaicu méwimy tu o zabezpie-
czeniu zycia 1 zdrowia mieszkancow kraju. Ale rzeczywiscie, myslg, ze ta ustawa
W pewnym sensie byta ofiara rozgrywek politycznych i1 teraz ma by¢ zaskarzona,
amoze juz zostala zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego...

No, jezeli moge wyrazi¢ swoj subiektywny poglad, a mogg to zrobi¢ w tej dys-
kusji, to powiem, ze gdybym byl na miejscu postow, ktorzy atakowali &€ ustawg,
awczesniej byli goracymi zwolennikami skompromitowanej w opinii spotecznej uséer
wy 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym — mowig o tej wersji wprowadzonej w
zycie, z 1998 1. — po prostu powinni przyzna¢ si¢ do winy, do popetionego bledu
| wlaczy¢ si¢ konstruktywnie w proces naprawiania systemu poprzez nowelizowanie
regulacji prawnych. Nie skorzystali z tej mozliwosci, upierali si¢ do konca, spowodo-
wali przedluzenie procesu legislacyjnego 1 problemy, ktére mamy dzisiaj, a ktorych
konsekwencja jest konieczno$¢ nowelizowania ustawy w tak krotkich terminach.

Zgadzam si¢ natomiast z pania senator Krzyzanowska, ze moze powinnisSmy na
etapie prac w Senacie dluzej procedowac nad ta ustawa, moze wymagac wigcej inicja-
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tywy od rzadu w tej sprawie. To vacatio legis, nad ktérym tak dyskutowano 1 ktore
przeciez poddawano pod glosowanie w kilku wersjach, mazna bylo w odniesieniu do
czesci tej ustawy wprowadzi¢ w sposob bardziej racjonalny, czyli zrobi¢ to, czego -
konujemy dzisiaj. W tym aspekcie trudno o jakakolwiek polemike, poniewaz pani se-
nator ma po prostu racje.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos w dyskusji?

W dniu wezorajszym w takim bardzo ekspresowym trybie otrzymalmy pismo,
adresowane do mnie imiennie, z Polskiego Zwnzku Pracodawcéw Przemystu Farma-
ceutycznego w zwiazku z art. 38 ust. 4 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia. Prosz¢ wigc przedstawiciela zwiazku o wyrazenie opinii
w sprawie te) ustawy, a doktadnie zapiséw dotyczacych tego tematu, po wyjasnieniach,
ktore styszeliémy 1 ze strony pani minister, i pana posta Owoca.

Prosze bardzo.

Prezes Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemyshu Farmaceutycznego
Cezary SledziewsKi:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Senatorowie! Chcialbym wyjasnié, ze ta przywracana instytucja funk-
cjonuje w Polsce od prawie dziesigciu lat. Naszym wzorem wprowadzana jest w tej
chwili w krajach Unii Europejskiej, ostatnio nawet wprowadzily p tak bogate kraje jak
Niemcy 1 Szwecja, Niemcy nawet chyba w lutym tego roku. Cheg powiedzie¢, ze na-
wet przy funkcjonujacym prawidlowo systemie refundacji jest to spora oszczadnos$¢,
poniewaz lek generyczny moze by¢ wprowadzony na rynek dzigki tej instytucji co
najmniej szes¢, a praktycznie dziewig¢ miesigcy przed ukazaniem sig listy. Powtarzam:
w prawidlowo funkcjonujacym systemie, jesli wykazy lekow refundowanych beda
wprowadzane co sze$¢ miesigey.

No, ostatnio mamy akurat taka sytuacjg, ze przemyst krajowy czeka na wprowa-
dzenie lekéw na wykazy refundowane juz prawie dwa lata. Dzigki tej instytucji wiele
lekow moze trafi¢ na rynek. To nie jest tatwy rynek ksztaltowany w ten sposob, pone-
waz nie ma tu automatyzmu, nie znajdujemy si¢ w systemie komputerowym, trzeba
wigc wlozy¢ sporo wysitku w to, zeby dotrze¢ do pacjenta. Oczywiscie, pacjent na tym
zyskuje, poniewaz ceny takich lekdw sa nizsze o co najmniej 30% od lekéw patento-
wych. Dodam, ze jest ciagla walka rynkowa migedzy lekiem oryginalnym, opatentowa-
nym, ktéry chce mie¢ jak najdluzej rent¢ monopolistyczna w stosunku do leku gene-
rycznego, ktory powstaje dzigki kilku producentom, zazwyczaj jest konkurencyjny,
apacjenci dzigki temu po prostu oszczedzaja.

Tak wigc zglaszam uprzejma prosb¢ w imieniu przemystu farmaceutycznego
o przyjecie tej poprawki. Moze tylko dodam, ze w trakcie prac nad ustawa
0 Narodowym Funduszu Zdrowia mielismy duza trudnos¢ z przebiciem si¢ do dyskus;i
na ten temat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ uprzejmie. Rozumiem, ze nie chodzi tu o poprawke ewentualnie wno-
szona przez komisj¢ Senatu, tylko o to, Ze opinia, ktéra pan wyrazil, jest zgodna
Z wczesniejsza opinig wyrazona przez rzad i przez posta sprawozdawcg.
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(Prezes Polskiego Zwiqzku Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego Cezary
Sledziewski: Tak jest, oczywicie.)

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Prosze¢ bardzo, prosze si¢ przedstawic.

Prezes | zby Gospodarczej ,, Farmacja Polska” Irena Rej:

Irena Reg, 1zba Gospodarcza ,, Farmacja Polska”.

Ja chciatabym jeszcze dodaé, ze jezeli wprowadzimy t¢ poprawke, to nie bedzie
grozby powstania jakiego$ zwigkszonego kosztu refundacyjnego, poniewaz jest to jak-
by tylko podzielenie tortu, ktory juz jest, na mniejsze kawatki. Po prostu dochodz no-
we firmy z tymi samymi lekami, cena na ogét ulega obnrce, a wigc sytuacja dla bu-
dzetu réwniez jest znacznie lepsza. Tak wigc zagrozenia, ze to spowoduje jakie$
zwigkszone wydatki, w tym przypadku po prostu nie bedzie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Czy ktos chce jeszcze zabra¢ glos w dyskusji?
Pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Poniewaz przed chwila przedstawiciele Polskiego Zwiazku Pracodawcow Prze-
mystu Farmaceutycznego wypowiedzieli swop opini¢ na temat sytuacji, jaka byta 1 jak
jest, kieruj¢ ponownie pytanie, tym razem do pana posta Owoca. Uslyszatam przed
chwila, ze przy konstrukcji ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia paistwo mieli
ktopoty z przebiciem si¢ do ustawodawcy, azeby zaproponowac to, co dzisiaj robimy.
Na czym polegaty te klopoty?

Ja przyznajg, jako cztonek senackiej komisji zdrowia, ze nie u§wiadamiatam sobie
tego faktu az do zesztego tygodnia, kiedy przeczytatam artykut w ,,Gazecie Wybaczej”.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan poset.

Posel Alfred Owoc:

Ja rozumiem, Ze klopoty mieli panstwo z...

(Przewodniczqcy Jerzy Cieslak: Z Polskiego Zwiazku Pracodawcow Przemystu
Farmaceutycznego, ktdrego przedstawiciel o tym powiedzial.)

Latwiej byloby zapyta¢ autoréw takiego sformutowania. Ja nie bardzo to roa-
miem. Podzielam to zdanie, ktére bylo prezentowane przez pana minister Kralkowska,
ktora wtedy — mowig o tworzeniu ustawy matki — reprezentowata rad. Wtedy uznali-
$my, ze po prostu rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu listy jest znacznie lepsze,
odstapilismy w ogdle od przeniesienia zapisu art. 38 dawne ustawy o powszechnym
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ubezpieczeniu zdrowotnym, bo ona jest juz historia. Ale wobec tego wszystkiego, co
si¢ zdarzyto, uznaliémy, ze najkrocej mowiac, trzeba czym predzej przywrdcié ten za-
pis, bo o atrakcyjnosci tego zapisu zostaty tu wygloszone ré6zne uwagi.

Tak wiec nie czuje si¢ na sitach oceni¢ stowa ,,utrudnienie”. Oczywiicie nie musz¢
mowi¢ — wspominatl o tym pan senator Cieslak, pan przewodniczacy — ze emocji, spotkan,
wystapien na kazdym posiedzeniu komisji bylo mnostwo. To byta jedna z zasadniczych
chyba ustaw w tej kadencji jednej 1 drugiej Izby. Wtedy wydawato nam sg, ze jest to —
méwig w imieniu jakby wszystkich postow, bo teraz jwz trudno to personifikowaé — lepsze
rozwiazanie. UznaliSmy, ze w tej chwili zdecydowanie trzeba do tego zapisu wroci¢. Ja
moge powiedzie¢, ze zachowalem twarz, poniewaz w tej sprawie interpelowatem do mini-
stra Balickiego, widzac, ze inne rozwigzanie jest zdecydowanie na nasz niekorzys¢. Na-
pisatem, Ze jesli oceni si¢ sytuacje w sensie profesjonalnym, beda dwa wyjscia: albo czym
predzej nowelizowac ustawg, albo czym predzej nowelizowac listg.

To chyba tyle. Jestem oczywiscie do dyspozycji.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan Sledziewski chciatby jeszcze co§ powiedzie¢?

Prezes Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemyshu Farmaceutycznego
Cezary Sledziewski:

Ja mogg tylko potwierdzi¢, ze byl z tym powazny problem. Uznano, Zze maja go
rozwiaza¢ po prostu wykazy, a takze odpowiednie sformutowanie ust.5 w art. 60. Ale
to nie jest to samo, bo to dotyczy zupehie innej sytuacji.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzickuje.

Moge tylko powiedzie¢, ze z wymiany pogladow wynika, iz Polski Zwiazek
Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego ma tak dwa skuteczno$¢, ze pomimo kito-
potodw z dotarciem do komisji seymowej w czasie prac legislacyjnych osagnal zamie-
rzone cele. A co by bylo, gdyby tych ktopotow nie miat?

Pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Jestem niezwykle uparta dzisiaj. Otéz nie rozumiem odpowiedzi pana posta
Owoca. Czemu pan interpelowat do pana ministra Balickiego jw po uchwaleniu usta-
wy? Jesli byt pan tak bardzo przejety tym, co si¢ dzieje, jednocze$nie uczestniczac, jak
rozumiem, bardzo aktywnie w posiedzeniach sejmowych, dlaczego wdwczas nie
uwzglednit pan tych stanowisk, tych prob, tylko dopiero wtedy, kiedy jw wszystko
zostato uchwalone, postanowit pan udoskonali¢ sytuacg? Przeciez parg miesigcy to-
czyly si¢ te dyskusje! Nie toczyly sig¢ u nas, tylko zapewne w Sejmie, cho¢ nie znam
stenogramoOw, nie badatam tego. Ale zadziwilo mnie to, co pan wi&nie powiedzial, ze
po uchwaleniu ustawy szybko interpelowat pan do pana ministra Balickiego.
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Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje.
Pan posel Owoc.

Posel Alfred Owoc:

Skoro zostatem wywotany, to zapewne musz wystapi¢ jako posel, ktory sktadat
interpelacjg, a nie jako poset sprawozdawca. Ale oczywicie, poniewaz przypomnialem
swoje dzialanie, chciatlbym odpowiedzie¢, jesli ma to stuzy¢ sprawie.

Otoz caty — powiem odwaznie — balagan z ta ustawa nie sluzyt na pewno tej
ustawie. Nie bede¢ tego komentowal, bo mysle, ze mégtbym powiedzie¢ wiele gorzkich
stow, a nie to jest przedmiotem naszej dyskugi w te chwili. Ustawa ta 23 stycznia czy
dwudziestego ktorego$ stycznia zostata przeglosowana, ale weszta w zycie zdecydo-
wanie pézniej. Zycie ma to do siebie, Ze nie znosi prézni, dlatego wiedziatem, ze od
1 kwietnia zacznie nam grozi¢ luka, bo nie byto noweli listy, méwac najkrocej. Dzia-
tajac w mozliwie najlepiej pojetym interesie spotecznym, co wydaje mi s bezsporne,
w tym rowniez w interesie polskiego producenta — nie potrafie poda¢ daty, ale bylo to
na pewno pod koniec lutego albo na poczatku marca — interpelowalem, bo uznatem, ze
to bedzie, przepraszam za skrot myslowy, tak zwany przyspieszacz. Moéwitem o tym
roéwniez ministrowi na réznych naszych spotkaniach klubowych, nieklubowych, me-
rytorycznych, bo wydawato mi sig, ze to jest jedna z tych spraw, mowiac jezykiem
medycznym, do poprawienia nacito. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze powinniSmy przyja¢ oswiadczenie pani minister Kralkowskiej ztozo-
ne w imieniu ministra Sikorskiego — nie chodzi o stanowisko Rady Ministrow, tylko
0 obowiazek spoczywajacy na Ministerstwie Zdrowia — ze ta lista lekow refundowar
nych zostanie zweryfikowana w jak najkrétszym mazliwym terminie, bo jest to jeden z
najwazniejszych dokumentow, jesli chodzi o praktyczna realizacje tej ustawy.

Pani minister prosi o gtos.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska:

Ja chciatabym bardzo kréotko powiedzie€, ze poniewaz z roznych wzgledow pra-
ce byty opoznione, pan minister Sikorski, w ktorego imieniu w tej chwili przekazug to
stanowisko, podjal wobec Sejmu na posiedzeniu plenarnym zobowizanie jak najszyb-
szego skonstruowania listy lekow refundowanych. Trwap w tej chwili w ministerstwie
bardzo intensywne prace nad tym. Proces ten wymaga ustawowych konsultacji, wgc
nie moze si¢ zakonczy¢ w ciagu tygodnia czy dwoch, bo termin ustawowych konsulta-
cji jest taki, jaki jest, a my musimy tych wszystkich konsultacji dopelié. Ale w ng-
blizszym mozliwym terminie, na pewno do konca pierwszego potrocza, bedzie gotowa
1 opublikowana lista lekéw refundowanych. Gdyby nie cala masa zbiegéw okoliczro-
Sci, lista pewnie ujrzataby $wiatto dzienne juz jakis$ czas temu. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzickuje.

Odnoszac si¢ z calym szacunkiem i zaufaniem do kompetencji 1 pracowitcsci
pani minister Kralkowskiej, muszg powiedzie¢, ze pewnie Zle si¢ stalo, iz pan minister
Sikorski nie skorzystal z okazji, zeby w czasie tego pierwszego posiedzenia komisji po
powotaniu go na stanowisko ministra, niedtugiego posiedzenia, pozna¢ cztonkow lo-
misji 1 dac si¢ pozna¢ Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia Senatu.

Pani minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie zaczynatam swego wyspienia od
thumaczenia tej sytuacji, bo caly czas patrzytam na drzwi w oczekiwaniu,ze wejdzie pan
minister — tak si¢ umowiliSmy. Ale, ze tak powiem, u podstaw tej sytuacji... Bylto mia-
nowicie takie niebezpieczenstwo, ze ze wzgledu na prace Rady Ministréw — dzisiaj jest
wtorek, a caty czas istniala mozliwo$¢ przesunigcia posiedzenia albo wstepnych konsul-
tacji — pan minister nie dojedzie. Widocznie tak sk stalo. Ja mam teraz wylaczony tele-
fon, wigc nie wiem, co si¢ dzieje. Przepraszam bardzo. Pan minister mial szczem cheé
przedstawienia si¢ Wysokiej Komisji i na pewno zrobi to w najblzszym terminie.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuje bardzo.

Ja mogg panstwa poinformowac, ze pan minister byt uprzejmy ztozy¢ mi wizyte
w siedzibie komisji, dzigki czemu poznalismy si¢ kilka dni temu osobiScie, wstepnie
uzgadniajac formy wspotpracy komisji z resortem. Ale wyraze tez nadzieje, ze przy
najblizszej mozliwej okazji pan minister zechce uczestniczy¢ w posiedzeniu komis;ji,
tak zebySmy mogli te teoretyczne zatozenia wspolpracy przelozy¢ na jezyk codziennej
praktyki w procesie legislacyjnym.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ gltos w dyskusji?

Pani senator Krzyzanowska

Senator Olga Krzyzanowska:

W zwiazku z wypowiedzia pani minister chciatabym prosi¢, jesli mozna,
0 podanie jednak doktadnego terminu: kiedy ta lista bedzie? Przepraszam, ze jestem
taki niewierny Tomasz, ale juz w czasie opracowywania ustawy o Narodowym Fundu-
szu Zdrowia styszeliémy bardzo czgsto ze strony przedstawicieli resortu stwierdzenia,
ze cos$ juz jest gotowe, ze za chwilg si¢ ukaze. No, niestety, zycie pokazato, ze nie byli-
$cie panstwo w stanie zrobi¢ tego w terminie, ktory bylby zadowalapcy. A to jest
sprawa bardzo powazna, prosz¢ panstwa, dlatego ze zanim ukaze sig ta lista, sytuacja
uderzy w polski przemyst farmaceutyczny. Trzeba sobie z tego zdawaé sprave.

Chciatabym wigc, zeby pani minister byta uprzejma poda¢ jednak jaks konkretny
termin, do ktorego ministerstwo zobowiaze si¢ przedstawi¢ te liste. Dziekuje bardzo.

12 735/V



w dniu 15 kwietnia 2003 .

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Pani minister Kralkowska.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska:

Jesli mozna...

Pani Senator, 30 czerwca jest tym ostatecznym terminem, kiedy bedzie juz po
wszystkich konsultacjach, z pewnym zapasem okreSlonym przez nas. Chciatabym jed-
nak powiedzie¢, ze istnieja dokumenty na to, ze wszystkie pozostate terminy, ktore
proponowali$my podczas posiedzenia senackiej komisji, byly do dotrzymania. Istniep
juz dokumenty, do ktérych wszystkie rozporzadzenia byly gotowe na czas w takiej
formie, by mogly by¢ podpisane przez pana prezydenta

Tak wigc przepraszam, ze pozwolg sobie takie jedno zdanie powiedzie¢, ale nie
byly to gotostowne zapewnienia, ze tak powiem. Do wgladu panstwa senatorow, na
panstwa zyczenie, sa wszystkie dokumenty z datami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Czy ktos jeszcze chce zabrac¢ glos?
Pani przewodniczaca Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Kolezanki 1 Koledzy! Szanowni Panstwo!

Nie chcialabym, zeby inflacja stéw byla wigksza niz inflacja pienigdzy. Przystu-
chiwalam si¢ tej dyskusji, przeczytatam zawartos¢ druku nr 370, wystuchatam wyja-
$nien posta sprawozdawcy i zaproszonych goéci, a przede wszystkim pani minister,
prezentujacej w tym wypadku stanowisko rzadu. Chciatabym zaproponowac przyjecie
zawartgg w druku nr 370 ustawy 0 zmianie ustawy 0 powszechnym ubezpieczeniu
W Narodowym Funduszu Zdrowia bez poprawek, w takiej wersji, w jakiej zostata nam
przekazana z Sejmu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Cieslak:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zamykam dyskusj¢ wobec braku zgloszen.

Pozostaje nam przystapi¢ do glosowania nad jedynym zgloszonym wnioskiem,
jakim jest wniosek pani przewodniczacej Krystyny Sienkiewicz.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 zmianie ustawy o0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
bez poprawek? (7)

Dzigkujg. 7 gltosow za.

Kto jest przeciw? (0)

Nikt nie jest przeciw.

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)
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1 senator wstrzymat si¢ od glosu.

Stwierdzam, ze ustawa uzyskata poparcie Komisji Polityki Spotecznej i Zdowia

Pozostaje nam wyznaczy¢ senatora sprawozdawcg. Jezeli panstwo nie macie nic
przeciwko temu, jako sprawozdawca ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia w za-
sadniczej wersji chciatbym przyja¢ na siebie to zadanie w dniu dzisiejszym, poniewaz
jest bardzo mato czasu na przygotowanie sk, a jest to jak gdyby kontynuacja tematu.

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Dzigkuj¢ bardzo. Wobec tego ustaliliémy, ze bede sprawozdawca tej ustawy.

Dzigkujg serdecznie pani minister, dzigkuj¢ panu postowi, dzigkuje zaproszonym
go$ciom, rowniez przedstawicielce Ministerstwa Finansow, ktérej nie wymienitem na
wstepie. Dzigkujg za wspotprace rowniez przedstawicielce Biura Legislacyjnego.

Zamykam dziewigcédziesiate posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 20)
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