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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
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Wspolne posiedzenie
Komisj1 Polityki Spoteczne;
| Zdrowia (101.)
oraz Komigi Gospodarki

| FinansOw Publicznych (98.)

w dniu 9 lipca 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o sptacie pozyczek udzielonych
w 2000 r. kasom chorych z budzetu panstwa.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Komisji Gospodarki
I Finansow Publicznych Genowefa Ferenc)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Witam na posiedzeniu potaczonych Komisji Gospodarki i Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia. Z upowaznienia pani przewodnicza-
cej postaram si¢ poprowadzi¢ to posiedzenie.

Chciatabym stwierdzi¢, ze mamy do przeglosowania pie¢ poprawek, z tym ze sa
wsrod nich poprawki wzajemnie wykluczajace si¢. Dokonujac analizy tych poprawek,
dosztam do wniosku, ze trzeba by rozpocza¢ od glosowania nad poprawka czwarta.

Bardzo proszg pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu w sprawie tej
poprawki.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Komisjo, chcialbym na wstgpie powiedzieé¢, ze stanowiska rzadu,
przedstawionego przeze mnie w debacie, nie mozna oczywiscie w zaden sposob
traktowac¢ jako stanowiska dotyczacego problemoéw finansowania stuzby zdrowia —
a byt taki motyw w debacie; przepraszam, ale odniosg si¢ do tego, bo to mi pomoze
wyprowadzi¢ koncowa teze — i opieki zdrowotnej, a jezeli juz, to tylko w takim oto
aspekcie. Ot6z stoimy wobec takiego problemu: jak najlepiej pomodc shwzbie zdro-
wia. A wigc nie chodzi o to, czy pomaga¢é, czy nie pomaga¢ — pomagac, otwierajc
furtke do umarzania dlugéw, badz nie pomagac, nie otwierajac tej furtki — tylko o to
jak pomagac.

Zdaniem rzadu, najlepszym sposobem pomocy 1 stuzbie zdrowia, 1 innym bu-
dzetowym...

(Rozmowy na sali)

(Zastepca Przewodniczqcego Genowefa Ferenc: Przepraszam bardzo, ale bardzo
prosz¢ stucha¢ wypowiedzi pana ministra.)

...obszarom jest tworzenie przejrzystych, czytelnych, oczywistych regut dyspo-
nowania §rodkami publicznymi. To jest najlepsza pomoc, poniewa umozliwia plano-
wanie przysztos$ci po obu stronach — w tym przypadku i po stronie panstwa, i po stronie
stuzby zdrowia — oraz czyni te reguty zrozumialymi. Alternatywa dla takiego rozwia-
zania jest oczywiscie tworzenie — nie wiem, jak to nazwa¢ — no, powiedziatbym, roz-
wigzan zamazanych 1 nieczytelnych. Dziatanie na zasadzie: ten jest lepszy, komu wg-
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cej uda si¢ wyrwac z budzetu takimi lub innymi drogami, na przyktad zamieniajac
gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa na dotacje — mieliémy przeciez caly szereg
tego typu zdarzen, nawet w zesztym roku, stad tegoroczna rzadowa nowelizacja usta-
wy, ktéra ten proceder, mam nadziejg, ukroci — czy tez wlasnie otwierajac furtki do
wymuszania zamiany pozyczek na dotacje, czyli umarzania pozyczek. To jest po pro-
stu psucie systemu finansowego, to jest psucie podstawowych zasad, ktére map wptyw
na ef ektywnos¢ catoscei.

A zatem, wbrew pozorom, dyskusja nad ta poprawka nie dotyczy kondycji fi-
nansowej stuzby zdrowia, bo tych 800 miliondw zt, ktore zostaly do splacenia, ani nie
pomoze, ani nie uratuje stuzby zdrowia. Zgadzam si¢ tutaj z panem senatorem Balic-
kim, ze potrzebne jest po prostu kompleksowe patrzenie na sprawg, rozmawianie o za-
sadach. Tu jest natomiast mowa o tworzeniu precedensu, na ktéry potem inni beda si¢
mogli powotywa¢: tam umorzyliScie pozyczke, wigc my tez ja sobie zaciagniemy,
apotem bedziemy si¢ powotywac na ten precedens. Nie mowig juz o tym, prosze pan-
stwa, ze inne zgtoszone poprawki — powiem to wprost — no, zachgcaja wrecz do tego,
zeby wymuszac¢ takie dziatania r6znymi metodami.

Pytanie, kiedy minister miatby podejmowac decyzje o umorzeniu: czy wtedy,
gdy przyjdzie tysiac osob, czy gdy przyjdzie dziesig¢ tysiecy osdb? Juz nie mowig
0 kuriozalnej konstrukcji, Zze bierze si¢ pod uwage tylko uzasadnione mozliwosci ptat-
nicze dtuznika, a o uzasadnionych roszczeniach tego, ktory udzielit pozyczki, juz sig
nie mowi, bo wydaje si¢ oczywiste, ze jemu trzeba wyrwac, zabra¢. Bo jak zabierzemy
teraz, to bedziemy mieli — inaczej nie bedziemy mieli. Nie, to rozumowanie trzeba od-
rzucic.

I dlatego, Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zwracam si¢ o przyjgcie po-
prawki czwartej, poniewaz ona wprowadza porzadek, a przynajmniej popycha sprawy
w kierunku wigkszego porzadku w finansach publicznych. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje¢ bardzo panu ministrowi.

Czy kto$ z panstwa ma pytanie?

Bardzo proszg, pani senator Janowska.

Tylko proszg o krotkie pytania, zeby$Smy nie rozpoczgli debaty na ten temat.

Senator Zdzislawa Janowska:

Panie Ministrze, pan naprawde wierzy w sptat¢ tychze pienigdzy do 2007 r.?
Nie matu niestety przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia... Jest? Nie, nie ma.

(Zastepca Przewodniczqcego Genowefa Ferenc: Przepraszam, ale gospodarzem
tg ustawy jest minister finansow.)

No wigc to jest moje pytanie.

Ja jestem oczywiscie za odrzuceniem pana propozycji i do tego przekonug
I przekonywatam moich kolegéw. Panie Ministrze, przepraszam, ze zapytatam, czy pan
w to wierzy, ale cheg tez panu powiedzieé, ze przeciez nie rozmawiamy o szafach, me-
blosciankach, o zabawkach czy o weglu, tylko o cztowieku, ktory albo bedzie leczony,
albo nie. A pan niestety reprezentuje Ministerstwo Finanséw, ktore nie patrzy na czb-
wieka, tylko na te pieniadze. Dzigkujg.
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Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ ma pytania? Nie ma.
Czy pan minister — ale bardzo krétko — odpowie? Bardzo prosz.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Tak, otdz ja staram si¢ wytlumaczy¢, ze wiasnie patrzenie na cztowieka to od-
powiedzialne traktowanie finansdw publicznych. Odpowiedzialne traktowanie finan-
sow publicznych to najlepszy sposob patrzenia na czlowieka, to najlepsza pomoc -
cjentom. Prosze jednak pamigtaé, ze po to jest rzad i po to jest minister finansoéw, zeby
na te sprawy finansowe patrzyli w bardzo szerokim aspekcie, nie tylko w kontekscie
stuzby zdrowia, ale 1 rolnictwa, szkolnictwa, obronnosci itd.

Dlatego mowig, ze w naszym rozumieniu najlepszy sposob, w jaki mozna poO-
moéc pacjentom, to wprowadza¢ jasne reguty gry. Nie takie, Ze roszczeniami mozna
wszystko wywojowac, poniewaz wtedy — juz abstrahuje od wszelkich zasad rownosci
stron, zawierania umow itd., itd. — stwarza si¢ po prostu demoralizujaca sytuacje, jesli
chodzi o gospodarowanie finansami publicznymi. Skoro wszystko mazna umorzy¢,
skoro mozna zaciaga¢ pozyczki i ich nie sptacac, to si¢ po prostu demoralizuje tych,
ktorzy w tym catym ciagu decyzyjnym podejmuja ostateczne decyzje o wydatkowaniu
pieniedzy publicznych. Ja uwazam, ze ta wilasnie sytuacja szkodzi pacjentom. Ona
szkodzi pacjentom, poniewaz sprowadza budzet na grunt bardzo niepewny, gdzie nie
decyduje racjonalno$¢ ani przewidywanie oparte na racjonalnych przestankach, tylko —
jak powiedziatem — to, czy przyjdzie tysiac, czy przyjdzie pigc tysigcy osob.

Czy ja wierzg? Ja mam racjonalna pewnos$¢, oparta na posiadanych przeze mnie
dokumentach, ze fundusz bedzie mogt to splaci€. I to mi wystarcza. To nie jest kwestia
wiary — trzeba mie¢ racjonalna pewnos¢ i ja t¢ racjonalna pewnos$¢ mam. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Pani Przewodniczaca! Panie Ministrze!

Poniewaz byliSmy na posiedzeniu Senatu, ja bym miat konkretne pytanie. Czy
rzad jest za przyjeciem tej poprawki czwartej, czy za odrzuceniem? Chodzi o to, zeby
to precyzyjnie powiedzie¢, bo nie ma sensu drugi raz prowadzi¢ dyskusji. Dzekuje
bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Alez, Panie Senatorze, o ile sobie przypominam, to ja wtasnie tymi stowami za-
konczylem moja wypowiedz: wnosze o przyjecie poprawki czwartej. Chyba tak to by-
o, wiec...
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Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Tak, w sposob jednoznaczny. Rzad jest za przyjeciem poprawki czwarte;.
Nie machybainnych... Jest jeszcze pytanie?

(Senator Janusz Bielawski: Nie pytanie, a komentarz.)

Bardzo proszg.

Senator Janusz Bielawski:

Jezeli jest pewna suma do wydania przez fundusz na finansowanie §wiadczen
zdrowotnych, to jezeli z tej sumy ujmie si¢ jakas kwotg, to bgdzie lepsze finansowanie
czy gorsze?

(Glos z sali: Gorsze.)

No wtasnie. A poza tym, Panie Ministrze, to, co pan moéwi, zgadza sk z teoria
finansow itd., itd. Ale ja, niestety, jestem lekarzem praktykiem od pkcdziesigciu jeden
lat i widuje rozne rzeczy. I jesli si¢ powie spoleczenstwu, ze pacjentowi si¢ nie nalezy
wszystko, tylko to, to 1 to, okresli si¢ koszyk §wiadczen, to wtedy bgdzie wszystko
w porzadku.

Nie posadzam pana o brak wyobrazni, wigc niech pan sobie wyobrazi taka sytuacje.
Zglasza si¢ do mnie pacjent z powiklaniami cukrzycy, ma ropiepace palce, uzywajac bar-
dzo prostego jezyka. Nawiasem mowiac, jest to powinowaty jednego z kolegow senato-
réw. Lekarz, jakiego by widzial pan minister, powiada tak: ja panu zapisz mas¢ i jeszcze
proszek, potknie pan tabletki 1 wszystko bedzie okej. W rezultacie to si¢ dalej jatrzy
i wkoncu dochodzi do tego, ze kolejny doktor — bo pacjent juz si¢ do tego pierwszego
zrazi — powiada: panie, panu trzeba odjac¢ noge za kolanem. To jest jedna sytuacja.

A druga sytuacja jest taka, ze ja moéwig pacjentowi: pan sobie kupi prostawazy-
ng. Jest to lek drogi 1 moj dyrektor mi tego nie kupi, po prostu dlatego, ze mu siedzi
komornik na sumach naleki. Ale po przeprowadzeniu tej kuracji pacjentowi to si¢ goi.

Ja, bedac lekarzem, nie wiem, jak mam si¢ zachowywac w stosunku do pacjentow.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Pan senator Bobrowski, bardzo proszg.

Senator Franciszek Bobrowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Poniewaz posiadam stenogram z obrad Komisji Gospodarki i Finanséw Publicz-
nych, pozwolg sobie powtdrzy¢ wypowiedz pana ministra Macieja Tokarczyka, ktorego
nie ma dzisiaj z nami, a ktory stwierdzit, ze roztozenie do roku 2007 r. narastania sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne na pewno stworzy podstawy realncsci splaty tej pozyczki,
poniewaz bez narastania tej sktadki byloby to na pewno niezmiernie trudne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
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Przystgpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (8)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

8 glosoéw za, 3 — przeciw, 2 senatoroOw wstrzymalo si¢ od gtosu.

Poprawka uzyskata poparcie komisji, w zwiazku z czym nie glosujemy nad po-
prawkami piata 1 pierwsza.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka druga.

Bardzo proszg¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Wydaje sig, ze jest to poprawka stylistyczna. Jezeli nasze stuzby legislacyj-
ne nie sygnalizuja zadnego niebezpieczenstwa, to ja nie mam podstaw do negowa-
nia tej poprawki. Wydaje sig, ze jest ona merytorycznie rOwnowazna, a zgrabniej
napisana, moze tak bym to nazwal. Ale jesli mamy tutaj legislatoréw, to bardzo
bym prosit...

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Legislator.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Rzeczywiscie, jest to poprawka redakcyjna, ktora jest po prostu lepszym zapi-
sem tresci przyjetej przez Sejm.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Czy w zwiazku z ta poprawka kto$ ma jakie§ watpliwos$ci?
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (11)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Jeden senator wstrzymat si¢ od glosu.

Poprawka uzyskata poparcie komisji.

Poprawka trzecia tez jest poprawka porzadkujaca.

Panie Ministrze, bardzo proszg o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Ta poprawka jest chyba nawet bardziej oczywista niz ta poprzednia, bo przeciez
istota sprawy jest akt notarialny, a nie czynno$¢ jego sporzadzenia. W zwiazku z tym
wydaje sig, ze...
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Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

To jest poprawka us$ci§lajaca i doprecyzowujaca. Rzeczywiscie, zabezpiecze-
niem jest akt zawierajacy oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji, a samo sporzadzenie
go jest po prostu tylko czynno$cia. Tak wigc ta poprawka jakby poprawia jako$¢ usta-
Wy, a merytorycznie nie zmienia niczego. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzickuje bardzo.

Watpliwosci chyba nie ma, w zwiazku z czym przystepujemy do glosowania

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (11)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Jeden senator wstrzymat si¢ od glosu, a zatem poprawka trzecia uzyskata popar-
cie komigji.

Nad cato$cia ustawy nie glosujemy, tak?

Wobec tego dzigkuje... Ach, sprawozdawca komisji gospodarki byt kolega Bo-
browski. Czy sa inne propozycje?

(Glos z sali: Nig).

Jesli nie ma, to bardzo proszg...

(Gfos z sali: Jeszcze wniosek mniejszosci.)

Do ktorej poprawki?

(Wypowiedz w tle nagrania)

My nad nig nie glosowalismy. Czy ona w ogole moze by¢ rozpatrywana?

(Gfos z sali: Poprawka piata...)

Bo zostata wykluczona.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Wobec tego kto to zgtasza 1 kto bedzie. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

Czyli pan senator Bobrowski bedzie. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, nie. Kto jeszcze popiera poprawke piata?

Wobec tego mamy wniosek mniejszo§ci dotyczacy poprawki piatej. Sprawoz-
dawca potaczonych komisji bedzie pan senator Bobrowski.

Bardzo proszg, jeszcze pan minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw Jacek Uczkiewicz. Chciatbym
si¢ zwroci¢ z pytaniem do naszych stuzb legislacyjnych.)

Pan minister do pani legislator.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Jesli mowimy juz o tej poprawce piatej, to czy wtedy nie nalezaloby réwniez
wroci¢ do poprawki pierwszej? Chodzi o art. 3 ust. 3. Mowig to tak z czysto legislacyj-
nego punktu widzenia

(Glos z sali: Czyli tacznie poprawki pierwszej i...)

(Zastepca Przewodniczqcego Genowefa Ferenc: Moze ustawic je w ogole w in-
neg kolgjnosci?)

Ja rozumiem, ze ta pierwsza zostataby wykluczona, gdyby czwarta zostata
przyjeta. Bo wtedy pierwsza staje si¢ bezprzedmiotowa. A jezeli zglasza si¢ wniosek
mniejszosci, to on powinien by¢ chyba — tak mi si¢ zdaje — potaczony réwniez z ta po-
prawka pierwsza.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Tak, tak, chodzi o to, ze jesli zglaszamy poprawke piata jako wniosek mniejszo-
Sci, to powinno by¢ to rozpatrywane lacznie z poprawka pierwsza. Moze dobrze byloby
si¢ zastanowi¢ w ogole nad kolejnoscia glosowan podczas posiedzenia

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Ale, Pani Senator, my dziatamy zgodnie z regulaminem, bo poprawka czwarta —
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. ai b — jest po prostu poddawana w pierwszej kolejno-
sci pod glosowanie, poniewaz ona decyduje o przyjeciu lub odrzuceniu innych popra-
wek. W przypadku zgloszenia kilku poprawek do tego samego przepisu jako pierwsz
poddaje si¢ pod glosowanie poprawke najdalej idaca. Z tego si¢ wzigla ta mysl.

(Zastepca Przewodniczqcego Genowefa Ferenc: Dobrze, dobrze, oczywiscie, tak.)

Wydawato nam sig, ze to bgdzie prostsze, mimo ze na pierwszy rzut oka moze
si¢ takie nie wydaje.

(Rozmowy na sali)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Wobec tego posiedzenie uwazam juz za zamknigte. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godznie 18 minut 38)
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