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119. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
w dniu 28 pazdziernika 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o publicznej shwbie krwi oraz o zmianie
ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy o zabezpieczeniu spotecznym medzy
Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Niderlandow, podpisanej] w Warszawie dnia
26 marca 2003 r.

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw.

4. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz)
(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

...1 punkt trzeci, rozpatrzenie ustawy — Kodeks pracy bedzie referowat pan mi-
nister Pater. Zeby nie rozrywac¢ tego ciagu badz nie skazywaé pana ministra na wyjscie,
apotem przyjscie, postanowitam tak zmieni¢ porzadek obrad.

W punkcie czwartym mamy sprawy rézne.

Zanim zaczng ceremoniat prezentacji, chciatabym zapytac¢, czy do tak przedse-
wionego zmienionego porzadku obrad sa zastrzezenia badz inne propozycje. Zwracam
si¢ przede wszystkim do senatoréw. Nie ma.

Dzigkuj¢ bardzo panstwu za zrozumienie. Po prostu nie mozemy dezorganizo-
wac pracy rzadul.

Witam obecna przy rozpatrywaniu punktu pierwszego pania posel Marig Potepg,
ktora mozna by uzna¢ za matke chrzestna tej ustawy o publicznej stuzbie krwi;
w sprawozdaniu pani posel przedstawi zmiany, jakie zaszty w stosunku do projektu
rzadowego.

Skoro mowa o projekcie rzadowym, witam pana Wiktora Mastowskiego, repre-
zentujacego stanowisko rzadu w pracach nad ta ustawa, wraz z towarzyszacymi 0sO-
bami, jezeli takowe sa. Z przyjemno$cia witam pania Haling Rajska, dyrektor Depar-
tamentu Zdrowia w Ministerstwie Spraw Wewrgtrznych 1 Administracji. Pani Wiady-
stawa Murawska reprezentuje na naszym posiedzeniu Naczelm Rade Pielggniarek
| Potoznych — dzien dobry pani. Jest rowniez pani Jadwiga Karczewska, naczelnik De-
partamentu Zdrowia w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, jest pani
Bozena Szubinska z Ministerstwa Obrony Narodowej, pan Stanistaw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przepraszam, nie odczytatam, pan rOwniez reprezentuje Ministerstwo Obrony
Narodowsj. Jest sekretarz Naczelng Rady Lekarskigj, pan doktor Krzysztof Makuch —
dzien dobry panu. Pan Krzysztof Gozdek, pan minister Pater — to juz do nastepnej
sprawy. Jest rOwniez reprezentacja Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

W naszym posiedzeniu uczestniczy pan mecenas Telec z Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu. Ta obecno$¢ jest niezwykle wazna przy rozpatrywaniu kazdej
ustawy, a juz tej o stuzbie krwi szczegdlnie.

Zatem bardzo prosze najpierw pana ministra Mastowskiego o przedstawienie
punktu widzenia rzadu w sprawie projektu zmiany ustawy o publicznej shwbie krwi.
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Po przedstawieniu przez pana projektu rzadowego bedziemy prosic¢ pania poset Potgpe,
ktora po licznych obradach podkomisji 1 komisji doprowadzita do uchwalenia ustawy
w Sejmie w takim ksztalcie, w jakim ztozona zostata ona do Senatu.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Maslowski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Ustawa rzadowa zostata przekazana w grudniu roku ubiegltego pod obrady Sq-
mu. Potrzeba nowelizowania ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie
krwi byta spowodowana konieczno$cia wprowadzenia postanowien umozliwiajacych
funkcjonowanie w resorcie obrony narodowej oraz w resorcie spraw wewrgtrznych
publicznej stuzby krwi.

Ustawa w obecnym brzmieniu nie zawiera odpowiednich przepisbw, ktére takie
funkcjonowanie umozliwiaja. Wprowadzenie zmiany miato rowniez na celu doprecyzowa-
nie regulacji prawnych dotyczacych form prawnych, w jakich funkcjonuj Krajowe Cen-
trum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa oraz regionane centra krwiodawstwa i krwiolecz-
nictwa. Zgodnie z proponowang regulacja Krajowe Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecz-
nictwa jest publicznym zaktadem opieki zdrowotnej w rozumieniu art.35C ustawy z dnia
30 serpnia 1991 r. Jednakze podczas prac parlamentarnych pojawila sk sytuacja zwiazana
Z dyrektywa unijnag 98/2002, ktora tez byla przedmiotem omawiania podczas tych prac.

Tyle z mojej strony. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
I mikrofon, 1 glos naleza do pani posel Marii Potgpy.
Bardzo proszeg, Pani Poset.

Posel Maria Pot¢pa:

Bardzo dzigkuje, Pani Senator.

Wysoka Komisjo! Praca nad ta ustawa trwala wlasciwie tyle, co ciaza, bo dzie-
wieé miesiecy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...prawidtowa, tak. Efekt tego Wysoka Komisja ma w druku nr499. Z pierwot-
nego rzadowego projektu nowelizacji tej ustawy pozostalo niewiele. Jakie byly tego
powody, pan minister juz byl uprzejmy zauwazy¢ przed chwila. Pierwotny projekt rza-
dowy z grudnia 2002 r. nie mogt zawiera¢ postanowien Rady Europy i Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktore ukazaty si¢ w dyrektywie nr98; zostaly one przettumaczone we
wszystkich rozdziatach dopiero w koncu marca i1 dlatego te prace trwaty tak diugo.
Byly rowniez inne powody.

Przedstawie bardzo krotko najwazniejsze zmiany merytoryczne, ktore zawiera
ten projekt ustawy nowelizujacej, dlatego Ze one rzutuja na te wszystkie pozostale
szczegotowe zapisy nowelizujace.

W stosunku do ustawy matki w catej ustawie, poczawszy od jej tytutu, termin
,preparat krwiopochodny” zamieniono na okreflenie ,.krew i jej sktadniki”, ujednoli-
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cajac nomenklature catej ustawy. Wprowadzone bowiem na przetomie lat 2001 1 2002
nowe regulacje prawne w zakresie prawa farmaceutycznego przegty pod swoja jurys-
dykcje wszystkie produkty wytwarzane w Polsce w celach leczniczych, w tym rownie
otrzymywane i produkowane z krwi ludzkiej i jej sktadnikoéw, gldwnie osocza, do k-
rych naleza: albuminy, czynniki krzepnigcia i pozostate biatka krwi, szczegdlnie im-
munogloboliny.

Przepisy tego prawa poddaly wymienione preparaty restrykcjom rejestracii,
zgodnie z art. 2 pkt 31 prawa farmaceutycznego. Ustawodawca uchwalajac przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo farmaceutyczne wykreslit z ustawy o publicznej stuz-
bie krwi art. 18 i przywotat przepisy wspomnianego prawa farmaceutycznego jako
obowiazujace. Tym samym publiczna stuzba krwi nie zajmuje si¢ i nie moze si¢ zaj-
mowac¢ wytwarzaniem produktow krwiopochodnych. A jezeliby chciata taka produkcje
podjac, bedzie musiata podlega¢ takim samym tygorom, jak producent kazdego leku.

Przytaczam ten fragment wyja$nienia oparty nie tylko o ekspertyzy Biura Stu-
didw i Ekspertyz czy konsultantéw krajowych, bowiem wiele czasu w pracach komigji
poswigcono wyjasnieniom tej zawilosci prawnej. Mato tego, w czasie drugiego czyta-
nia zostalo zgltoszonych dwadziescia osiem poprawek, ktore usitowaty przywroci¢ za-
pis , preparaty krwiopochodne”.

Okreslenie ,.krew 1 jej sktadniki”, poza tym, ze jest zgodne z ustawa — Prawo
farmaceutyczne, jest roOwniez zgodne z terminem funkcjonujacym w prawie europej-
skim, zawartym w dyrektywie pojeciem human blood and blood components. Jego
wprowadzenie usuwa ponadto grozaca niespojnos¢ prawna przytoczong wezesniej.

Nastgpna wazna zmiana merytoryczna zwigzana byla z raportami Najwyzszej
Izby Kontroli, ktore zreszta byty jak gdyby pierwotnym powodem koniecznoéci nowe-
lizowania tej ustawy. Byly dwa takie raporty. Pierwszy dotyczyl wynikoéw kontroli
W niektérych jednostkach ochrony zdrowia, dla ktérych organem zalazycielskim jest
minister. Drugi raport NIK traktowat o przestrzeniach korupcyjnych w ochronie zdo-
wia. Zarowno pierwszy, jak i drugi raport, zawierap osobne rozdziaty poswigcone pu-
blicznej stuzbie krwi. Podnoszona jest tam glownie sprawa bkdow polegajacych na
niewykonywaniu obowiazkoéw przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, poniewaz
ustawa nie byta wykonywana w catoSci — dlaczego tak byto, to powiem — jak rowniez
niedostatecznego nadzoru specjalistycznego i niedostatecznej kontroli w poszczegol-
nych organizacjach.

Ustawa z 1997 r. powolala do zycia Krajowe Centrum Krwiodawstwa i Krwio-
lecznictwa, ktore nie zostato nigdy wpisane w rejestr zaktadow opieki zdrowotnej po-
wadzonych przez ministra zdrowia, co jest wymogiem art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy
0 ZOZ. Oznacza to, ze podmiot ten nie miat prawa wykonywac¢ swojej dzialalnosci
statutowej, a tym samym w ogole istnie¢. De facto jego zadania spoczywaty na barkach
Instytutu Hematologii i Transfuzjologii dziatajacego na podstawie ustawy o jednost-
kach badawczo-rozwojowych i w oparciu 0 jego zaplecze kadrowo-naukowe i labora
toryjne.

Komisja Zdrowia, poszukujac najbardziej odpowiedniego rozwiazania, zdecy-
dowata o przekazaniu wszystkich uprawnien dotyczacych standardow w ocenie jakosci
I nadzoru jedng jednostce organizacyjnej, instytutowi, jednostce badawczo-
rozwojowe], likwidujac jednoczesnie Krajowe Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecz-
nictwa, dziatajace od pigciu lat bez podstaw prawnych.
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Instytut, zgodnie z nowa regulacja, bedzie jednostka wiodaca o uprawnieniach,
ktore okreslaja zawarte w ustawie nowelizujacej przepisy i zadania tego instytutu. Ta
zmiana nie tylko dostosowuje system do rzeczywistcsci, jaka w ogdle jest 1 byla, mimo
ze poprzednia ustawa powotata to Krajowe Centrum Krwiodawstwa i KrwiolecznC-
twa, lecz takze likwiduje mozliwa przestrzen korupcyjna w tym zakresie.

Nastgpna grupa zmian merytorycznych, obok przytaczanych zapiséw ,.krew 1 jej
sktadniki” 1 tych o krajowym centrum, dotyczy akredytacji jednostek organizacyjnych
dziatajacych w systemie oraz ustanowienia praw i obownzkoéw tak zwanych osob od-
powiedzialnych w kazdej z tych jednostek za produkty, ktére opuszczap centrum krwio-
dawstwa. I te dwa wymogi sa bezwzglednymi wymogami dyrektywy Unii Europgskiey.

Dotychczasowy przepis stanowil, ze pobieranie krwi odbywa si¢ tylko za zgoda
kierownika regionalnego centrum. Na akredytacj sktadaja si¢ za$ jak gdyby dwa ele-
menty. Jednym oczywiscie jest to finalne udzielenie zezwolenia, a drugim, niezmiernie
waznym — zapewnienie merytorycznie wysokiej jakoSci §wiadczen na kazdym pozio-
mie organizacyjnym tego systemu. Begdzie to okreslal instytut po dokonaniu kontroli tej
jednostki, ktora bedzie ubiega¢ si¢ o akredytacje, a na wniosek instytutu akredytacji
udzielal bgdzie minister wlasciwy do spraw zdrowia. Poszerzono znacznie zapis
art. 14, gdzie okreslono zaréwno jednostki dopuszczone do pobierania krwi i jej sktad-
nikoéw, jak rowniez warunki uzyskiwania akredytacji.

W ustawie nowelizujacej ustanawia si¢, co tutaj minister juz podniost, nowe
jednostki organizacyjne publicznej stwzby krwi w postaci Wojskowego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, jak rowniez Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecz-
nictwa MSWiA.

Duza cz¢$¢ nowych zapisow dotyczacych zadan poszczegdlnych jednostek of-
ganizacyjnych, ktore dzialaja w systemie publicznej stuzbie krwi, w tym instytutu, jest
konsekwencja przyjecia wymienionych wczesniej zmian zasadniczych.

Ponadto projekt nowelizacji powotuje 1 rozszerza sktad osobowy Krajowej Rady
do spraw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa jako organu doradczego i opiniodawczego
ministra zdrowia, ktory ma jak gdyby oglada¢ z zewnatrz cale funkcjonowanie tego
systemu 1 na biezaco go ocenia¢. Oczywiscie ustawa z 1997 r. taka rad¢ powotuje, ale
rada ta nigdy nie powstala.

Ustawa okres$la réwniez szczegoétowo zasady dokumentowania i prowadzenia
rejestru dawcow, pozwoli na precyzyjma kontrolg 1 odtworzenie calej drogi: od mo-
mentu pobrania krwi az do jej zuzycia. Precyzuje rowniez zasady krwiolecznictwa po-
przez delegacje¢ dla ministra zdrowia, ktory w drodze rozporzdzenia okresli sposob
i organizacje leczenia krwia, kwalifikacje osob pracujacych i ich szkolenie, jak rowniez
roOwniez ustali wysokos$¢ optat za krew 1 jej sktadniki w terminie podanym w ustawie.

Ustawa w zaden sposob nie ogranicza przywilejow dla honorowych dawcow krwi
ani organizacji, ktore ich skupiaja, szczego6lnie Polskiego Czerwonego Krzyza. Oczywi-
scie wszystkie te organizacje w trakcie prac komisji przedstawialy bardzo szeroki kag-
log oczekiwan, ktorych nie ma mozliwosci zapisa¢ w jednej nowelizacji ustawy. Preten-
sje szczegblne dotyczyly bezplatnych lekow, ktorych wpisanie do tej akurat ustawy nie
jest mozliwe. Mogtoby to raczej by¢ wpisane do ustawy o Narodowym Funduszu Zdio-
wia, ktory zajmuje si¢ refundacja lekéw, niz do ustawy o publicznej shuzbie krwi.

I to tyle mam z najwazniejszych spraw, jezeli chodzi o przedstawiona Wysokiej
Komisji senackiej ustaweg o publicznej stuzbie krwi. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje, Pani Posel.
Teraz poprosz¢ pana mecenasa o opini¢ do ustawy o publicznej stuzbie krwi
oraz o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych, ale chciatbym zwrdci¢ uwage Wy-
sokiej Komisji na brak przepisow przegciowych dotyczacych Krajowego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa. Centrum traci na podstawie nowelizacji status jed-
nostki organizacyjnej publicznej shuzby krwi, a tym samym podstawe prawna do funk-
cjonowania. Jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze centrum jest instytucja umocowana usta-
wowo, to nalezy rozwazy¢, czy nie powinno si¢ go zlikwidowaé réwniez przepisem
ustawowym, mimo ze, jak powiedziata pani posel, nigdy nie zostalo ono wpisane do
rejestru zaktadoéw opieki zdrowotnej. Nalezy takze rozporzadzi¢ mieniem centrum oraz
przesadzi¢ o statusie prawnym jego pracownikow, poniewaz by¢ moze byto takie zato-
zenie, ze pracownikow centrum oraz jego mienie przejmie instytut tworzony na pad-
stawie nowelizacji. Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Czy pan minister lub pani posel, czy w odwrotnej kolejndéci, zechca ustosun-
kowac si¢ do uwag Biura Legislacyjnego na tym etapie, czy tez nieco pozniej?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Maslowski:

Ja uwazam, ze uwaga pana mecenasa jest shuszna. Wydaje sk, ze istotnie byt praw-
ny jest tutaj wskazany ustawa obecnie funkcjonujaca. Intencja proponowanych zmian byto
faktycznie przejgcie roli Krajowego Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecznictwa wraz
Z wyposazeniem i osobami, ktore tam funkcjonuja, przez instytut. Tak ze tutaj...

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy macie panstwo propozycj¢? Czy pan ma propozycjg?
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Mastowski: Pan mecenas
ma, tak?)

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Biuro proponuje, jezeli moge odczyta¢, dodanie do ustawy art.4, ktéry bedzie
brzmial: ust. 1 — likwiduje si¢ Krajowe Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecznictwa;
ust. 2 — nieruchomosci stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa przed dniem utworzenia
instytutu naukowo-badawczego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy wymienioneg
w art. 1 w brzemieniu nadanym niniejsza ustawa, pozostajace w uzytkowaniu Krajo-
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wego Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecznictwa, przechodz nieodptatnie w uzytko-
wanie instytutu naukowo-badawczego z dniem jego utworzenia; ust. 3 — urzadzenia
oraz inne skladniki mienia pozostajace przed dniem utworzenia instytutu naukowo-
badawczego, o ktorym mowaw ust. 2, w uzytkowaniu Krajowego Centrum Krwiodaw-
stwa 1 Krwiolecznictwa, przechodz nieodptatnie w uzytkowanie instytutu naukowo-
badawczego z dniem jego utworzenia; ust. 4 — pracownicy zatrudnieni w Krajowym
Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecznictwa stap si¢ na zasadach, o ktérych mowa
w art. 23" ustawy — Kodeks pracy, pracownikami instytutu naukowo-badawczego, o
ktorym mowaw ust. 2. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ panu.
Pani Posel, proszg¢ bardzo.

Posel Maria Pot¢pa:

Dzickuje bardzo, Pani Senator.

Mysle, ze nie bedzie tutaj duzego problemu z mieniem, dlatego ze Krajowe Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa zgimuje w Instytucie Hematologii i Tansfuzjologii dwa
pokoje z telefonem, tylko bedzie problem z pracownikami, Pani Senator, dlatego ze tam
pracuje na etatach dwanascie osob, w tym osiem to sa dodatkowe poltowki etatow pracowni-
kow Ingtytutu Hematologii i Tansfuzjologii, gtdwnie pracownikow naukowych, ktorzy jak
gdyby maja dodatkowe pot etatu w Krajowym Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecznictwa.
Osob, ktore sa zatrudnione tylko w Krajowym Centrum Krwiodawstwa 1 Krwiolecznictwa,
jest chyba pigc. I tutaj widzg problem, Panie Mecenasie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

A czy mozemy pana i panstwa poprosic€... Teraz otworzg seri¢ pytan i dyskusje,
a panstwo rownolegle zapoznalibyScie si¢ z projektem poprawek przygotowanych
przez Biuro Legislacyjne. Wowczas kto§ z nas by je autoryzowat i poddatabym je pod
gltosowanie. Proszg, bo tak z pierwszego stuchania to rzeczywiScie nie mozna... Mo-
zemy si¢ na taki tryb zgodzi¢?

Panie Ministrze, chce pan poznac te poprawki?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Mastowski: Tak, bardzo
prosze.)

Czy jest potrzebna przerwa, czy jestescie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Mastowski: Nie.)

Nie, to nie.

To proszg si¢ przygotowac 1 prosze si¢ zglasza¢. Kto ma potrzebe zadania pyta-
nia badz wzigcia udziatu w dyskusji, prosz¢ podnosic¢ reke.

Czy pan senator Kulak chcialby zabraé glos?

Senator Zbigniew Kulak:

Jak pani przewodniczaca prosi, to moge zabra¢ glos.
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Mam dwie techniczne uwagi 1 chciatbym, zeby legislator stuchal, co mowig, bo
inaczej ta wypowiedz nie ma...

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Poczekamy.

Do tej pory mam jedno zgloszenie do dyskusji. Maze by¢ pytanie polaczone
z dyskusja, moze by¢ dyskusja zakonczona pytaniem, nie bgdziemy juz szczegdlnie
formalizowac tej czgéci posiedzenia. Pierwszy zglosil si¢ pan senator Zbigniew Kulak,
go$¢ naszej komisji, zawsze mile 1 cieplo witany.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze co do ogdlnych zasad tej ustawy w Senacie dyskutowaé jwz nie nalezy
czy nie trzeba, bo dyskusja byla przeprowadzona w Sejmie. Proponowane rozwazanie
nie jest jednak jedynym czy najlepszym rozwmnzaniem, jakie w krajach Unii Europgj-
skiej w tej dziedzinie funkcjonuje. Wiem, ze w Irlandii jest to akurat rozwigzane ina-
czej, ale to moze powiem w debacie senackiej.

Mam dwie typowo techniczne uwagi do ustawy. Zmiana pgtnasta, ktora ustawa
proponuje: ,.rejestr, o ktorym mowa, zawiera nastgpujace dane dawcoéw krwi”. Jezeli to
ma by¢ uporzadkowane, to wydaje mi si¢, ze w ppkcie 1 powinno by¢ chyba jednak
najpierw nazwisko, a potem imig, bo najprawdopodobniej ci dawcy beda porzadkowani
nie wedtug imion, tylko wedtug nazwisk. Nie wiem, czy to jest uwaga sensowna, czy
wedtug procedur tak si¢ postgpuje.

| od razu druga uwaga. W pkcie 19... To znaczy — w ustawie caly czas sq okreslenia:
» Krwiodawstwo”, ,, krwiolecznictwo”, ,, krwiopochodne” itd., natomiast akurat w pkcie 19 na
gronie5, w art. 21 ust. 3, akurat nagle dwukrotnie uzywa si¢ pojecia ,,hemoterapia”, ktore
nie jest stowem z jezyka polskiego. Dla ujednolicenia catej ustawy proponowatbym, zeby
takze tutaj zastosowac stowo ,.krwiolecznictwo”. Dzikuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chce si¢ odnie$¢ do uwag pana senatora — pan minister, pani
posel, pan mecenas?

Proszg¢ bardzo.

Posel Maria Potgpa:

Zgadzam si¢ z panem senatorem, ze stowo ,hemoterapii”, mozna zamieni¢ na
»leczenia krwig lub jej sktadnikami”. Na koncu rowniez.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy pan senator chce sobie prawa autorskie zachowac na debag, czy...
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Senator Zbigniew Kulak:

Nie, zdaje si¢, ze formalnie — to tez pytanie do Biura Legislacyjnego — ja nie
moge zglasza¢ poprawek, skoro nie jestem cztonkiem komisji, wgc wilasnie. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Ale ja przejme tg poO-
prawkg.)

Nie zastrzegam sobie prawa autorskiego. Nie, nie, oczyw#cie, ze nie.

L egidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Pan senator moze zglosi¢ wniosek, a ten wniosek moze zostaé przejety przez
ktorego$ z senatoréw cztonkdéw komisji.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

To ja go przejmujg.

Czyli w art. 21 w ust. 3 hemoterapi¢ zastepujemy leczeniem krwia.
(Gtos z sali: Dwukrotnie.)

Dwukrotnie, w tych migjscach, gdzie wystepuje.

(Gtos z sali: Krwiolecznictwem.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze, to juz mamy pierwsze. A co z drugim?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macigj Telec:

Takiej konwencji si¢ uzywa w ustawach. To nie ma wigkszego znaczenia, moz-
na to zamieni¢, bo jak to bedzie zapisane potem w rejestrach, jezeli chodzi o kolejno$¢
nazwiska i imienia, to juz jest kwestia techniczna.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw badz zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos?

Czy Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Wewrgtrznych
I Administracji sa usatysfakcjonowane takim ksztalttem ustawy, czy tez panstwu jest
niezrgcznie zabieraé glos, bo jest to rzadowy projekt?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Zdrowia
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Halina Rajska:

My jestesmy usatysfakcjonowani.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Juz oddam panu ministrowi glos, tylko chciatabym jeszcze przywita¢ pana
Aleksandra Matachowskiego, posta na Sejm Rzeczpospolitej, a w tym wypadku horo-
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rowego przewodniczacego Polskiego Czerwonego Krzyza, o niebagatelnych zastugach
dla honorowego krwiodawstwa w Polsce.

Prezes Polskiego Czerwonego Krzyza Aleksander Malachowski:

Dzigkuje serdecznie, ale ja...

(Brak nagrania)

...odbywa si¢ debata na nad ustawa o krwiodawstwie.
(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Tak, Panie Marszatku.)
Ja nie jestem honorowym, ja jestem zwyklym, normalnym prezesem zaradu...

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Tym wyzej pana cenimy.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Maslowski:

Ja bym chciat prosi¢, jezeli mozna, o juz ostateczna redakcje tej poprawki.
(Glos z sali: O hemoterapii?)
Tak, tak.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Ja ja odczytam. W art. 1 pkt 19 lit. ¢ dwukrotnie uzyty wyraz ,.hemoterapii” za-
stepuje si¢ wyrazem ,,leczenia krwig”.
(Glos z sali: Jej sktadnikami, czy tylko krwia?)

Senator Zbigniew Kulak:

Przepraszam, ja mimo wszystko wrécitbym do pomystu wygciowego, stowa:
, krwiolecznictwa’.

(Glos z sali: Jezeli jest juz jednolita nomenklatura, Panie Senatorze, bardzo
przepraszam, i caly katalog zamieni si...)

(Brak nagrania)

(Glos z sali: ...1 jej sktadniki, no to trzymajmy si¢ juz moze tej ujednolicone;j
nomenklatury.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Gtos z sali: Wszystko jedno, to juz nie ma znaczenia.)

(Glos z sali: Przeciez podaje si¢ choremu krew i oprocz tego osobno osocze i to
tez jest leczenie.)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Naradzili$cie si¢ panstwo?
(Gtos z sali: Do leczenia krwig i jej sktadnikami.)
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(Senator Zbigniew Kulak: Ale w innych artykutach jest wzywane stowo ,,krwiolecz-
nictwo”. Tak przypadkowo trafitem: na przyktad art.25 postuguje si¢ tym okresleniem.)

(Brak nagrania)
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Maslowski:

My by$my prosili, zeby utrzymac t¢ propozycj¢ pana senatora: ,,leczenia krwia
I jej sktadnikami”.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czyli przyjmujemy, ze tam, gdzie wystepuje stowo ,,hemoterapii”, zastgpujemy
je dwukrotnie stowami ,,leczenia krwig 1 jej sktadnikami”. Tak?

Chcialabym, zebySmy wszyscy wyszli stad usatysfakcjonowani, z poczuciem, ze
poprawki Senatu nie burza ani jako$ci ustawy, ani trudnej i zmudnej pracy komigji.

Czy pan prezes Polskiego Czerwonego Krzyza chciatby zabraé glos, czy tez tyl-
ko chce uczestniczy¢...?

Prezes Polskiego Czerwonego Krzyza Aleksander Malachowski:

(Brak nagrania)

...nas interesuja w tej sprawie, tylko niepokdj o to, zeby Polski Czerwony Krzyz
nie zostal wylaczony z tej procedury, jaka si¢ toczy.

(Brak nagrania)

...posiedzenia sejmowej Komisji Zdrowia 1 tutaj tez chciatbym postucha¢, czy
panstwo maja jakie$ uwagi co do...

(Brak nagrania)
...jestesmy badz co badz...
(Brak nagrania)

...ponad 200 tysigcy I krwi. ...panstwa swoja obecnoscia, ale nie sadzg, zeby
tutaj byty jakie§ zmiany, bo tam zostala nasza pozycja uznana...

(Brak nagrania)
...I nic nie mamy tutaj do gadania.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ten fragment ustawy, ktéry dotyczy interesujacej pana marszatka sprawy,
w ogdle nie byt dotychczas przedmiotem... Nie byl w ogole zagrazony. To jest pierw-
sza poprawka, ktéra przyjeliSmy, sa przygotowane nastgpne, ale by¢ moze ktos
Z panstwa chciatby wzia¢ udziat w dyskus;ji badz... Panstwo senatorowie? Nie.

Wszystko to jest jasne, bo to sq lekarze, oni juz tylko czekaja na uchwalenie ustawy.
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Ja mam pozostawione przez pana senatora Balickiego propozycje poprawek,
ktore przejetam i o ktorych przedstawienie poprosz teraz pana mecenasa.

Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Ja moze odczytam te poprawki.

Generalnie zmierzaja one do tego, aby przywroci¢ w dwoch ustgpach w ustawie
okreslenie ,,produkty krwiopochodne”. Pierwsza dotyczy art.1 pkt 3 ustawy noweli-
zujacej, to jest art. 2 ust. 1 ustawy nowelizowanej. Po poprawce art. 2 ust. 1 brzmiatby
tak: krew jest pobierana w celach leczniczych do przetoczenia jej biorcy tadz oddzie-
lenia jej sktadnikow lub wytwarzania produktow krwiopochaodnych.

Kolg na poprawka dotyczy art. 1 pkt 11, to jest art. 14 ust. 1 ustawy noweli-
zowanej. Przepis ten po poprawce bedzie brzmial: pobieranie krwi i oddzielanie
jej sktadnikoéw jest dopuszczalne wylacznie przez jednostki organizacyjne pu-
blicznej stuzby krwi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkty 2—4, po uzyskaniu akre-
dytacji, aw zakresie pobierania krwi w celu wytwarzania produktéw krwiopo-
chodnych — po uzyskaniu zezwolenia gtownego inspektora farmaceutycznego.
Przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 6 czerwca 2001 r. — Prawo farmaceutyczne sto-
suje si¢ odpowiednio.

Poprawka trzecia dotyczylaby art.5. Jest to konsekwencja przyjecia poprawki
drugiej. Dotychczasowa tre§¢ zostalaby oznaczona jako ust. 1 1 zostatby dodany ust. 2
w brzmieniu: zezwolenie, o ktorym mowaw art. 14 ust. 1 ustawy wymieniongj w art. 1
w brzmieniu nadanym mu niniejsz ustawa, jednostki organizacyjne publicznej shuzby
krwi powinny uzyska¢ do dnia 30 kwietnia 2004 r.

Ponadto w zwiazku z przywrdceniem do ustawy pojecia produktu krwiopochod-
nego by¢ moze konieczne jest uzupetnienie stowniczka pog¢ uzywanych w ustawie
0 definicje¢ produktu krwiopochodnego. I wowczas w art.5 w pkcie 2 dodalibySmy od-
niesienie do ustawy — Prawo farmaceutyczne. Pkt 2 brzmialtby tak: ilekro¢ w ustawie
mowa o produkcie krwiopochodnym, nalezy przez to rozumie¢ produkty krwiopo-
chodne w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:
Dzigkuje bardzo.

Czy po tym pierwszym wystuchaniu propozycji mog poprosi¢ o stanowisko
pana ministra?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Maslowski:

Jezeli mozna, to poprositbym o przedstawienie tych propozycji. Chciatbym po
prostu poréwnac to z przedtozeniem.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy jest potrzebna przerwa?
Pani Poset, proszg bardzo.
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Posel Maria Pot¢pa:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Senator.

Ja mam pewna watpliwos¢, z ktora nie bardzo sobie moge poradzi¢. Mia-
nowicie nowelizujac ustaweg wykresliliSmy wszystkie miejsca, gdzie byto napisane
,produkty krwiopochodne”, uznajac, ze wedtug obecnych przepiséw prawa farma-
ceutycznego i przepisow wprowadzajacych ustawg — Prawo farmaceutyczne sa to
leki.

I mamy zapis, przedlozony Wysokiej Komisji jako zmiana trzecia, art.2 ust. 1:
,,krew jest pobierana w celach leczniczych do przetoczenia jej biorcy tadz oddzielenia
jej sktadnikow lub przetworzenia w leki”. I to konsumuje, moim zdaniem, € koniecz-
nos¢ zmiany zapisu na ,,preparat krwiopochodny”.

Mam pytanie do przedstawiciela Biura L egislacyjnego: co pan mecenas nato?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macigj Telec:

To prawda, ze prawo farmaceutyczne dotyczy réwniez produktow krwiopo-
chodnych, odnosi si¢ do nich. I zgodnie z definicja produktu krwiopochodnego zawarta
w ustawie — Prawo farmaceutyczne produktem krwiopochodnym jest produkt leczni-
czy, a wige lek.

Posel Maria Potgpa:

Wobec tego, Panie Mecenasie, jaki jest sens przywracania zapisu , preparat
krwiopochodny”, jezeli mamy napisane, ze krew stuzy do przetworzenia w leki?
(Wypowiedz w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

No, naradzcie si¢ panstwo spokojnie, bo nie chodzi o to, zebySmy wprowadzili
zmiany, ktore potem i tak Sejm odrzuci, tylko o to, zeby$Smy dali Sejmowi mozliwo$¢
reflekgi.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macigl Telec: Jezeli
mozna...)

Tak, prosze bardzo.

L egislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Trudno mi dyskutowa¢ o meritum tych poprawek, ale zatazenie byto, zdaje sig,
takie, aby wyraznie wskaza¢, ze wytwarzanie produktéw krwiopochodnych przez jed-
nostki publicznej stuzby krwi podlega nadzorowi gtownego inspektora farmaceutycz-
nego. Takie zapewne byto ratio legis tej poprawki. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze, to juz czas...
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wiktor Maslowski:

Intencja istotnie jest bardzo stuszna, dlatego ze jezeli tej zmiany by w tej usta-
wie nie bylo, to praktycznie konsekwencja bytby brak mozliwosci produkowania po
1 maja naszego osocza. Po 1 maja wymagane beda bowiem audyty dwaoch krajow unij-
nych, a taki audyt nie moze by¢ przeprowadzony, jezeli substrat przekazywany do
przemystu farmaceutycznego nie jest nadzorowany w tej c&Sci, ktora jest przekazy-
wana do dalszego przetwarzania w przemysle farmaceutycznym, przez inspekcje far-
maceutyczna.

Intencja jest, w naszym przekonaniu, jak najbardziej stuszna i my zgadzamy sg
z tymi propozycjami. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy jest potrzeba dyskusji, czy mozemy przystapi¢ do gtosowania nad popraw-
kami, ktore przedstawi za moment pan mecenas, a co do ktérych paistwo senatorowie
w glosowaniu wyrazicie poparcie lub jego brak?

Zatem proszg bardzo, glosujemy nad poprawkami.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.

Ja bede przytaczat poprawki w kolejnosci ustawowe;.

Poprawka pierwsza. W art. 1 pkt 3...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Stuchajcie panstwo.)

...przecinek, w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie: krew jest pobierana w celach
leczniczych do przetoczenia jej biorcy badz oddzielenia jej sktadnikow lub wytwarza-
nia produktow krwiopochodnych.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiej poprawki — glosuja senatorowie Komisji
Polityki Spotecznej 1 Zdrowia — proszg o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje¢ bardzo. PrzyjeliSmy ja jednoglos$nie.

Proszg¢ o nastgpna.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

W art. 1 pkt 1 lit. a, przecinek, ust. 1 otrzymuje brzmienie: Pobieranie krwi
| oddzielanie jej sktadnikow jest dopuszczalne wyhcznie przez jednostki organiza-
cyjne publicznej stuzby krwi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkty 2—4, po uzyskaniu
akredytacji, a w zakresie pobierania krwi w celu wytwarzania produktow Krwiopo-
chodnych — po uzyskaniu zezwolenia gtownego inspektora farmaceutycznego. Pre-
pisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 6 czerwca 2001 r. — Prawo farmaceutyczne stosuje si¢
odpowiednio.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Poniewaz zakres tej poprawki byt juz omowiony, mozemy przystapic¢ do gtosowania.
Kto z panstwa senatordéw jest za, proszg o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje. Réwniez jednoglos$nie przyjeliSmy tg poprawke.

Prosz¢ o nastgpna.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macigj Telec:

Poprawka kolejna jest to poprawka z wniosku pana senatora K ulaka.

W art. 1... Chwileczke.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Nie w pierwszym. Zmiana
dziewigtnasta, art. 21.)

Tak. W art. 1 pkt 19 lit. c, przecinek, w ust. 3 dwukrotnie uzyty wyraz ,,hemote-
rapii” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,leczenia krwia i jej sktadnikami”.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo.
Kto z panstwa jest za przyjeciem takiej poprawki, prosze o podniesienie reki. (7)
Dzigkuje bardzo. Jednoglo$nie przyjeliSmy te poprawke.

Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Kolejna poprawka jest konsekwencja poprawki drugiej. W art. 5 dotychczasowa
tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu: zezwolenie, 0 ktorym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy wymieniongl w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, jednostki organizacyjne publicznej shwzby krwi powinny uzyska¢ do dnia
30 kwietnia 2004 r.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Dzigkujg. Przyjelismy ja jednoglosnie.

Teraz pozostaje nam jeszcze glosowanie nad caloscia uchwaty w sprawie uster
wy o publiczng...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, przepraszam najmocniej, uchylam to, co méwitam wcz-
$niej. Jeszcze pierwsza poprawka Biura Legislacyjnego, ktom ja mogg przejac.

Prosze bardzo.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macigj Telec:

Dodaje si¢ art. 4aw brzmieniu: ust. 1 — likwiduje si¢ Krajowe Centrum Krwio-
dawstwai Krwiolecznictwa; ust. 2 — urzadzenia oraz inne sktadniki mienia pozostajace
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przed dniem utworzenia instytutu naukowo-badawczego, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 ustawy wymieniongj w art. I w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przechodza
nieodptatnie w uzytkowanie instytutu naukowo-badawczego z dniem jego utworzenia;
ust. 3 — pracownicy zatrudnieni w Krgjowym Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecz-
nictwa staja si¢, na zasadach okreslonych w art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, pracownikami instytutu naukowo-badawczego, o ktérym mowa
w ust. 2. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Dzigkuje. Przyjelismy ja jednogltosnie.

Przypominam, ze byta to w ogodle pierwsza poprawka omawiana na poczatku
posiedzenia komigi.

Kto z panstwa jest za przyjeciem w catosci zmian do ustawy o publicznej shuz-
bie krwi, proszg o podniesienie reki. (7)

Dzigkujg¢ bardzo. PrzyjeliSmy jednoglosnie.

Proszg panstwa, czy kto$ sposrdd nas jest chetny do petnienia funkcji senatora
sprawozdawcy?

Pan senator Wojciech Pawlowski, tak?

(Senator Wojciech Pawlowski: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi za gotowo$¢ do pracy. Jest to bardzo
wdzigczna 1 bardzo wazna ustawa.

Dzigkuje pani posel Marii Potgpie, dzigkuje panu ministrowi, dzigkuj¢ przed-
stawicielom resortow uczestniczacych w uchwalaniu tej ustawy, dzigkuje zwyczajne-
mu prezesowi Polskiego Czerwonego Krzyza, panu marszatkowi Matachowskiemu.

Te cze$¢ posiedzenia komisji zamykam.

Za chwilg przystapimy do rozpatrywania punktu drugiego.

Dzigkujg¢ panstwu bardzo. Dzigkuj¢ panu bardzo.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Mozemy przystapi¢ do rozpatrywania punktéw drugiego 1 trzeciego porzadku obrad.

W punkcie drugim mamy rozpatrzenie ustawy z 17 pazdziernika 2003 r. o raty-
fikacji Umowy o zabezpieczeniu spotecznym migdzy Rzeczapospolita Polska a Krole-
stwem Niderlandow, podpisangg w Warszawie dnia 26 marca 2003 r., druk senacki
nr 502.

W nast¢gpnym punkcie mamy rozpatrzenie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Jest z nami reprezentujacy stanowisko rzadu w obu tych sprawach pan minister
Krzysztof Pater ze swoim zespotem.

Muszg panstwa poinformowaé, iz przy omawianiu kodeksu pracy nie bedzie
wsrod nas pani poset sprawozdawcy, pani Matgorzaty Winiarczyk-K ossakowskig,
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Z bardzo prostego powodu: rownolegle odbywa si¢ posiedzenie Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych, ktorej przewodniczy pani posel, a komisja zajmuje sk wnio-
skiem o odwotanie ministra Krzysztofa Janika. Jest pewna hierarchia, pani poset prz-
wodniczy posiedzeniu komisji, stad nie moze wsrod nas by¢ jako sprawozdawca. Ale
jest gospodarz ustawy, badz co badz rzadowe.

Bardzo cieszg¢ si¢ rowniez z obecnosci wsrod nas pani Bozeny Langner, repre-
zentujacej Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Powracamy do ratyfikacji Umowy o zabezpieczeniu spolecznym mgdzy Rzecz-
pospolita itd. Prosze pana ministra o krotkie przedstawienia tego, niezbyt przeciez ob-
szernego, dokumentu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Jest to, mozna powiedzie¢, regulacja typowa, podobne jwz przewijaty si¢ przez
rece Wysokiej Komisji. Gtowna przestanka, ktora sktonita nas do procedowania tej
umowy, wilasciwie w przededniu przystapienia do Unii Europejskiej, gdzie przeciez
beda stosowane powszechny normy, wigc de facto tego typu dwustronna umowa nie
bylaby potrzebna, jest kwestia unormowania problemu, ktory pojawil sg w zwiazku
z przekazywaniem $wiadczen z Krolestwa Niderlandéw do Polski. Z chwily wejscia
w zycie niderlandzkiej ustawy dotyczacej ograniczen w zakresie przekazywania $wiad-
czen za granicg osoby otrzymujace niderlandzkie §wiadczenia zabezpieczenia spolecz-
nego traca prawo do tych $wiadczen, jezeli mieszkaja w panstwie, z ktorym Krolestwo
Niderlandow nie zawarto umowy lub porozumienia o realizacji tych §wiadczen.

I stad de facto ta umowa ma usankcjonowac co, co si¢ toczy. To znaczy — nie
doszto do sytuacji, w ktérej obywatelom polskim zatrzymano by realizacg swiadczen.
Ale to jest powdd, dla ktorego my powinni$my to sfinalizowaé, niezaleznie od tego, ze
za kilka miesigcy bedziemy krajem cztonkowskim Unii.

Ja mysle, Ze to jest istota sprawy. Nie chcialbym powtarza¢ tego, co jw nieraz
przy tego typu umowach byto méwione. Mozna powiedziec, ze to jest standard, pewien
wzorzec; ostatnio, kilka miesigcy temu, omawialiSmy chyba w komisji umowg z Hisz-
pania. Tutaj nie ma niczego odbiegajacego od tego standardu. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.
Proszg, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Dzigkuj¢. Nie ma zadnych zastrzezen natury legislacyjne;.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Czy sa pytania?
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Jezeli nie ma, prosz¢ bardzo, kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy o ratyfi-
kacji? (7)

Dzigkujg. Przyjelismy ja jednogtosnie.

Czy pani posel, przepraszam, pani senator, w przyszicéci moze i posetl, Alicja
Stradomska, godzi si¢ by¢ senatorem sprawozdawca?

(Senator Alicja Stradomska: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Czy panstwo nie macie zastrzezen badz innych kandydatur? Dzigkuje bardzo.

A zatem mozemy przystapi¢ do omawiania punktu nastepnego, kodeksu pracy.

Mikrofon i glos naleza do pana ministra Krzysztofa Patera. Prosz; uprzejmie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Glownym celem, dla ktérego kodeks pracy zostat skierowany do parlamentu
I W pewnym momencie nastapita finalizacja tych spraw, niezaleznie od tego, ze toczyly
si¢ rozmowy w Komisji Trdjstronnej, byla oczywiicie konieczno§¢ dostosowania pra-
wa polskiego do regulacji unijnych. To jest gldéwny cel, ale nie jedyny. Zmiany, ktore
sa zawarte w ustawie uchwalonej przez Sejm, dotycz nie tylko tak zwanych kwestii
unijnych, ale tez w niektorych wypadkach wynikaja z potrzeb praktyki, a w kilku wy-
padkach — z koniecznosci dostosowywania norm kodeksowych do konstytucji, co
W duzej mierze polega na przeniesieniu z aktow nzszego rzedu bezposrednio do ko-
deksu norm, ktore juz w tej chwili obowiazuja, co najwyzej po pewnych modyfika-
cjach. Mysle, ze to jest... Staram si¢ oddac istotg tych zmian.

My w pewnym momencie poprosiliimy Sejm o spowolnienie prac, liczac na to,
ze w Komisji Trojstronnej osiagniemy w kilku kwestiach porozumienie. Mazna po-
wiedzie¢, ze porozumienie osiagni¢to w kwestiach drobnych. W kwestiach zasadni-
czych partnerzy spoleczni nie osiagneli porozumienia; pracodawcy ze zwiazkami za-
wodowymi nie uzgodnili pewnych kwestii, ktore budzity ich watpliwosci.

My nie moglismy juz dtuzej czekaé, dlatego ze dostosowanie prawa polskiego
do regulacji unijnych jest jednym z tych obszarow, ktory podlega szczegolnemu mo-
nitorowaniu przez Komisje Europejska. 1 stad poprosilismy Sejm o kontynuowanie
prac. Generalnie mozna powiedzieé, ze jesteSmy zadowoleni z rozwiazania. Do kilku
uwag Biura Legislacyjnego pozwole sobie odnies¢ si¢ pdznie;.

W tej fazie prac w Senacie nie prosimy o rozwhzania, 0 proponowanie zmian
0 charakterze merytorycznym, dlatego ze nie mamy... Zasadniczo moze jedna z propo-
zycji rzadowych nie zostata przyjeta przez Sejm. Nie majac pewnosci, ze ewentualna
propozycja Senatu bytaby akceptowana, nie chcemy doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej
czgSciowe przyjecie jeszcze jakichs rozwiazan mogloby przynie$é efekty zupetnie od-
mienne od zamierzonych.

Myslg, ze to tyle tytulem wprowadzenia. Oczywiscie tatwiej bedzie mi odpo-
wiadac¢ na poszczegolne pytania.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
I bardzo proszg pania mecenas Langner.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Ja juz bym chciata tak bardziej konkretnie si¢ odnie$¢ do tekstu.

Zaczng moze od uwagi zawartej w pkcie 1 opinii. Checeg powiedzied, ze to jest
uwaga natury ogolnej, ktora jest nie tyle propozycj poprawki, co jednak probuje
zwr6oci¢ uwage na to, ze przenoszenie tekstu dyrektyw do naszego systemu prawnego
nast¢puje w sposob niezupetnie fortunny, jesli chodzi o tlumaczenie. Mnie chodzi
oart. 1 pkt 6, ktory dotyczy art. 18*, a konkretnie §3 i 84, o te formy gramatyczne,
czasownikowe, zwiazane z trybami, to znaczy o czas terazniejszy i tryb przypuszczaja-
cy: ,.byl”, ,jest” lub ,,méglby by¢” albo ,,wystapily”, ,,wystepuja” lub ,,mogltyby wy-
stapi¢” — tutaj chodzi o forme¢ dyskryminacji.

Ja mysle, ze jest dosy¢ istotne, jakim jezykiem si¢ postugujemy. Cel jest oczy-
wisty, jest nim stworzenie ochrony prawnej w taki sposob, zeby ta dyskryminacja nie
nastgpowala. Ale wystarczy przyjrze¢ si¢ systemowi prawnemu i na przyktad kon-
strukcji, ktora mi przychodzi na mysl, dotyczacej ochrony dobr osobistych, w kodeksie
cywilnym. Przeciez to jest jakby to samo, chodzi o stworzenie mechanizmu ochronre-
go przed naruszeniem dobr. Albo nastapito ono w przesztosci 1 jest ochrona prawna,
albo nastgpuje i rowniez jest ochrona prawna na podstawie tych przepiséw z kodeksu.
A jesli chodzi o czas przyszly 1 tryb warunkowy, to wiadomo, ze samo uregulowanie
wlasnie stuzy temu, zeby nie narusza¢ tych przepisoéw. Dlatego chcialabym tutaj wym-
zi¢ ubolewanie co do takich dostownych gramatycznych konstrukcji. Mslg, ze gdyby
si¢ oby¢ bez nich, a napisa¢ to prosciej, to na pewno nie byloby to sprzeczne z celem
dyrektywy.

Ale teraz guz chciatabym przejs¢ do konkretdéw. W art. 1, réwniez w pkcie 6,
odnosnie art. 18%, na stronie 3 druku, jest uregulowanie dotyczace réznicowania pra-
cownikow ze wzgledu na religi¢ 1 wyznanie. Chodzi mi o §4, prawie na samym koacu
strony, a zwlaszcza tg cz¢$¢ §4, w ktorym jest mowa o koSciotach i1 innych publicznych
lub prywatnych organizacjach, w ktorych etos jest oparty na religii lub wyznaniu.
Chciatabym zwrdci¢ uwage na t¢ konstrukcje dotyczaca organizacji: ,,organizacje pry-
watne lub publiczne” — to bardziej pasuje jednak do jzyka nieustawowego. W usta-
wach nie wystepuja takie pojecia. Raczej mamy, chociazby teraz, w zwiazku z usta-
wami dotyczacymi wolontariatu, pojecie ,,organizacji pozarzadowych”; tam si¢ do-
okresla sfere ich dziatania.

Wydaje mi sig, ze nalezaloby postuzy¢ si¢ po prostu okre$leniem ,,organizacje”
I wtedy uzyskamy to, co bylo chyba intencja przepisu, a wigc szerokie okreslenie, ktore
obejmuje wszelkie organizacje. I nie ma wtedy problemu, czy chodzi o sfeg dziatania
I 0 to, jaka miataby byc¢ ta sfera, czy chodzi o kategoric cztonkow.

Nastepna kwestig jest terminologia dotyczaca ko$ciota. Z konstrukcji tego prze-
pisu: ,,kos$ciotéw 1 innych publicznych lub prywatnych organizacji” wynika, ze kosciot
jest organizacja. Jednak jest konstrukcja zawarta w konstytucji w art.25 ust. 1, czy tez
w ustawie o gwarancjach wolnoSci sumienia 1 wyznania, z ktorej wynika, ze kosciot
nalezy sytuowac przy zwiazkach wyznaniowych. A wigc ,,ko$cidt i inne zwiazki wy-
znaniowe” — to jest prawidtowa konstrukcja, ktdra niczego nie pomija.

Nastepna kwestia, ktora tutaj z przykro$cia musze podnies¢, jest to zupelnie nie-
ustawowe i nielegislacyjne pojecie etosu, ktorego niec ma w zadnym akcie prawnym.
Intencja tego przepis roOwniez jest jasna i czytelna, ale wydaje mi si, ze jednak moze
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by¢ wielka trudno$¢ w postugiwaniu si¢ tym przepisem, w jego funkcjonowaniu.
| dlatego proponowatabym, zeby moze zamiast uzywac pojecia etosu, méwi¢ po prostu
o celach dziatania organizacji. Ale rozumiem, ze pan minister bgdzie si¢ ustosunko-
wywat do tego. Ewentualna propozycja poprawki jest sformutowana.

Nastgpna kwestia, o ktorej chciatabym powiedzie¢, to art.1 pkt. 30, problem
mobbingu, znowu w kontek$cie dotyczacym stosowania ustawy w praktyce i mozliwo-
Sci jej interpretowania. Z jednej strony jest niezwykle szeroko ugta definicja, z ktore;j
niewiele wynika, bo katalog jest otwarty, mamy pogcie ,,w szczegdlno$ci”’, a zatem
furtka jest szeroka. Z drugiej strony okazuje sk, ze wsrod przestanek jednak sa prze-
stanki niezwykle konkretne, to znaczy sformutowane w ustawie. Mam na myli znowu
pojecia... Przestanki sa sformutowane, ale zawieraja jednak pojgcia niezwykle niedo-
okreslone 1 trudne do stosowania, poki nie ma orzecznictwa, a WEc: ,,systematycz-
nos¢”, ,,dtugotrwatos¢”. Czy to jest wigcej niz raz w miesiacu? Czy w okresie trzech
miesigcy? Czy systematycznie to jest kilka razy w tygodniu? Ja nie che tu ironizowac,
bron Boze, tylko chodzi mi o trudnos¢ wynikajaca z tego sformutowania. Jezeli jest
mowa o zanizonej ocenie przydatno$ci, to znaczy, ze musi by¢ jaka$ obiektywna oce-
na, do ktorej nalezy si¢ odnies¢. Jesli mamy ,,systematycznos¢ 1 dtugotrwatos$¢”, to
obie te przestanki musza by¢ spetnione. Jesli jest dtugotrwato$é, ale nie ma systema-
tycznosci, to, jak rozumiem, nie ma mowy o mobbingu.

Ostatnia kwestia to te dziatania i zachowania. Co jest dziataniem, a co jest z&-
chowaniem, a co jest jednocze$nie 1 dzialaniem, 1 zachowaniem, albo tylko jednym
znich? I jeszcze, konkludujac: wydaje mi sig, ze brakuje tutaj pojecia ,,zaniechanie”,
bo zaniechaniem réwniez mozna wywiera¢ nacisk na pracownika.

Nastepna sprawa. Jest ona przedstawiona w pkcie4 opinii. Wydaje mi sig, ze to
tylko kwestia sformutowania. Chodzi o art.1 w pkcie45 dotyczacym art. 178, tam,
gdzie jest mowa o zakazie zatrudniania w porze nocnej. Jezeli w pkcie 45 mowa jest
0 tym, ze pracownicy w ciazy nie wolno zatrudniaé w porze nocnej, to sformulowanie
zawarte w pkcie 46 art. 178" jest niezreczne i sprzeczne. Bo jesli nie wolno zatrudniaé
kobiet w ciazy w porze nocnej, to nie moze by¢ takiej sytuacji, ze pojawia si¢ sformu-
towanie ,,pracodawca zatrudniajacy pracownic¢ w ciazy w porze nocnej”. To jest jakis
taki zgrzyt legislacyjny 1 wydaje mi sig, ze dzigki przeformutowaniu tego przepisu,
ktore proponujg, zostanie on usunigty.

Nastgpna kwestia to jest kwestia natury drobniejszej — pogcie ,,likwidacji pra-
codawcy”. Na poczatku nas ono uderzato, ale, zdaje sig, juz teraz wszyscy do tego si¢
przyzwyczailiémy i nikogo to nie razi. Zwrdcitam na nie uwagg, bo w pkcie 14 zmie-
niano szyk i wéwczas w art. 36" w §1 tejze nowelizacji ten szyk jest jednak inny.
A wigc mowi sig: ,,z powodu ogloszenia likwidacji lub upadtosci pracodawcy” i1 to
brzmi troche lepie;.

W pkcie 6 jest uwaga dotyczaca zatrudniania matoletnich, ze tak powiem. Mnie
si¢ wydaje, ze byloby zreczniej, gdyby byto doprecyzowanie ,,podmiot prowadzcy
dziatalno$¢, o ktorej mowa w §1”. Oczywiscie §1 jest zrozumiaty przy lekturze, ale jed-
nak tam wystgpuje kilka podmiotéw 1 wydaje mi sig, ze takie doprecyzowanie bytoby
postawieniem kropki nad ,,i”, doktadnym wskazaniem wprost, o ktory podmiot clodzi.

A uwaga zawartaw pkcie 7 dotyczy drobnego, oczywistego bledu, polegajacego
na blednym odestaniu. Nie chodzi o dziat pierwszy, tylko o dziat drugi.

To by bylo tyle. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy moge poprosi¢, zeby pan minister odnidst si¢ do tych uwag Biura Legisle-
cyjnego po pewnym etapie dyskusji badZz pytan senatorskich? Juz jeden obszar znamy
I jeszcze do tego dotozymy to, co si¢ dalej zdarzy.

Proszg bardzo, kto z panstwa ma pytanie? A jezeli bylby problem ze sformutowa
niem samego pytania 1 potrzebna bylaby rozszerzona wypowied, to ewentualnie moze to
by¢ polaczone z dyskusja. Proszg¢ bardzo, teraz jest na to czas. Senatorowie, Gdicie,
W pierwszej kolejnoSci Senatorowie, proszg uprzejmie, kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Pani senator Zdzistawa Janowska, prosz uprzejmie.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo! Ja bym chciala poprze¢ te poprawki,
ktore zostaly zgloszone przez nasze Biuro Legislacyjne.

Nie wiem, jak pan minister bedzie si¢ do nich ustosunkowywat, ale rzeczywicie sa
tam sformutowania, ktdre nie powinny mie¢ miejsca — te, ktore mowily o organizacjach,
0 zachowaniu, 0 mobbingu, o etosie i 0 kosciele, gdzie brak byto pojecia ,,zwiazkow wy-
znaniowych”. Sadze wigc, ze pani mecenas zauwazyla i poruszyta bardzo istotne kwestie.

Zwrdce uwage na pojecie mobbingu. Swietnie, ze ono si¢ tutaj znalazto. Tym
niemniej mam pytanie — nie wiem, czy pan minister odpowie — czy to jest dostowne
thumaczenie z angielskiego, bo pojgcie mobbingu jest juz przyjete w naszej nomenkla-
turze naukowej i coraz cze$ciej o tym mowimy. Skad ono si¢ wziglo? To jest takie
Moj e pierwsze pytanie.

[ uszczegotawiajac by¢ moze jeszcze wypowiedZz pani mecenas powiedziatabym
tak: no wlasnie — dziatanie, zachowanie, zaniechanie. Trzeba wyj¢ od terminu, ktory
jest najszerszy, bo zgadzam si¢ z tym, ze dziatanie jest rodzajem zachowania. Zanie-
chanie tez powinno tutaj wystgpowac. Systematycznos¢, dtugotrwatos¢. Ale jeszcze
jest ngkanie, zastraszanie, o§mieszanie, ktoérych tutaj nie mamy. Czy to nie powinno
by¢ rozszerzone o te kwestie?

Ponadto ta definicja mobbingu wyraznie wskazuje na to, kto jest tym, ktory mob-
binguje, czyli tak zwanym mobberem, a kto jest ofiara mobbera. Wskazuje si¢ tutaj wy-
raznie na pracodawce, czy, jak rozumiem, kierownika. Ale przeciez rowniez mobbing
z aprobata kierownika moze mie¢ miejsce i wystepuje bardzo czgsto migdzy pracowni-
kami. Bardzo bym chciata, Zeby pan minister do tej kwestii jeszcze si¢ ustosunkowat.

To na ten moment tyle. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:
Dzickuje.

Ja mam pytanie: czy pani senator udziela poparcia tym poprawkom, czy tez bg-
dzie je autoryzowata?

Senator Zdzistlawa Janowska:

Tak, tak, udzielam poparcia. Dzigkujg.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Bo wowczas mozemy je poddac pod gtosowanie.
Prosze bardzo.

Senator Miroslaw Lubinski:

Skoro juz jestesmy przy tym mobbingu, to ja rowniez si¢ odnios¢ do tej kwestii,
a doktadnie do pktu 6, o ktorym tu juz byla mowa w wypowiedzi pani z Biura Legisla-
Cyj nego.

Podobnie jak 1 w pdzniejszych zmianach, tu rowniez katalog przyczyn wymie-
nionych ma charakter otwarty. Wlasciwie wyliczenie jest przyktadowe, bo mowi s
w 81 tego art. 18* ze pracownicy — 1 tu jest wymienione: w szczegdlnosci bez wzgle-
du na wiek, pte¢ itd., itd. Natomiast konstrukcja §2—4 wskazuje wiadnie na zamknigty
charakter tych przyczyn, odsylaja one bowiem do tych przyczyn, ktore sq okreslone
w 81. To jest taka pierwsza uwaga. W 81 mamy katalog, ktory ma charakter otwarty,
natomiast dalsze paragrafy sugeruja katalog zamknigty. §3, ktory tutaj jest, ale to juz
jest art. 18%, wiec wiasciwie to byloby juz dalej... Do tego przepisu maja zastosowanie
te same uwagi, co do art. 18* Rowniez tutaj jest katalog zamkniety i katalog otwarty,
czyli jest pewna sprzecznosc.

Art. 18% §3 dla mnie jest niezrozumiaty. Mam pytanie, o co chodzi w tym pa@i-
grafie, poniewaz z tego wynikaloby, ze zmierza on do zmniejszenia nierOwnosci na
korzys¢ pracownikow wyrdznionych. Moze taka jest intencja. Tak jak mowig, jezyk
jest dos¢ trudny, dla mnie — niezrozumiaty.

Tyle wihasciwie co do tego pktu 6. Mysle, ze pdznej tez zabiore glos. Dzigkuje
bardzo.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Poniewaz nie ma nastgpnych zgloszen, poprosze pana ministra o ustosunkowa-
nie si¢ zarowno do zgltoszonych poprawek, jak i do tych dwoch glosow w dyskus;ji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Po kolei, najpierw zaczng od uwag Biura Legislacyjnego.

Pierwsza uwaga, ktora pani mecenas sygnalizowata. My doszlismy do wniosku,
ze w tych zapisach antydyskryminacyjnych, ktore sa szczegdlnie, powiedzialbym,
oczkiem w glowie Komisji Europejskiej, nie powinn8my ryzykowac stosujac daleko
idace, dowolne implementowanie regulacji unijnych. I stad w pewnym sensie powtO-
rzenie w duzej mierze tego, co wynika z dyrektyw, stad tez ten tryb przypuszczajacy.
| cheielibySmy pozostaé przy tej regulacji, ktora jest w tej chwili w tekécie uchwalo-
nym przez Segim.

Jezeli chodzi o druga uwagg, to chcieliby§my zaproponowac przyjecie przez Se-
nat poprawki czgsciowo wynikajacej z propozycji Biura Legislacyjnego, a wigc po-
prawki, ktéra oczywiscie przyjmie kwestie zwiazkdw wyznaniowych, ale rownocze-
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$nie proponujemy pozostawienie tego, co jest zapisane w dyrektywie i co by¢ maze nie
funkcjonuje w polskim systemie prawnym, ale jest stowem jednoznacznie zapisanym,
zrozumiatym, to znaczy stowa ,,etos”. Chodzi o to, ze zapis ,,cel dzialania pozostaje
W bezposrednim zwiazku z religia lub wyznaniem” wydaje si¢ duzo szerszy. Oczywi-
scie mamy $wiadomos¢, ze w wielu wypadkach dotyczacych tak zwanych zapisow
antydyskryminacyjnych bedziemy mieli do czynienia w przysztoSci z interpretacja czy
ksztaltowaniem sig linii orzeczniczej. Ale naszym zdaniem stowo ,,etos” jednak tgdzie
terminem precyzyjniej oddajacym intencjg, ktora legla u podstaw tych przepisow,
awigc de facto, w potocznym rozumieniu, o kryteria religijne, a nie dawanie przestr2-
ni do tego, zeby traktowa¢ to szerzej, co sila rzeczy mogloby powodowaé
W przysztosci jakies odejscie, jakie$ ksztaltowanie si¢ zjawisk patologicznych.

Nasza propozycja czy prosba jest taka, aby Senat zarekomendowat poprawke,
ktora wprowadzataby kwesti¢ zwiazkow wyznaniowych, ale rownoczesnie zostawiata-
by rozwiazanie ze stowem ,,etos”.

Jezeli chodzi o mobbing, to zapis dotyczacy tej kwestii znalazt si¢ w projekcie
w wyniku poprawki poselskiej i jest to zapis, ktory zostal wydyskutowany podczas
prac zespotu prawa pracy Komisji Trojstronnej 1 uzgodniony przez szes¢ sposrod
siedmiu organizacji funkcjonujacych w tej komisji; jedna z organizacji pracodawcow
nie zaakceptowata tego. Pierwowzorem byta regulacja ktoregas kraju, nie wiem ktore-
go, aczkolwiek to podlegalo istotnej modyfikacji czy dyskusji. Szukal§my takiego
rozwiazania, zeby z jednej strony sprobowac¢ mozliwie w pelni zdefiniowa¢ zjawisko
mobbingu, eliminowac je, kiedy mamy do czynienia z rzeczywistym mobbingiem, ae
nie da¢ przestrzeni do tego, aby pojawiaty si¢ spory pomigdzy pracownikami a praco-
dawca pod pretekstem mobbingu w sytuacji, kiedy z tym mobbingiem de facto nie
mamy do czynienia.

Oczywiscie w momencie kiedy ksztaltuje sig, czy probuje si¢ zdefiniowac, zja-
wisko, o ktorym wszyscy wiedza, czy ktore mniej wigcej rozumieja, probuja w jakis
sposob opisad, to zawsze moze si¢ okazaé, ze stowa, ktore zostaty uzyte w tego typu
definicji, nie do konca w petni odzwierciedlaja to zjawisko. Naszym zdaniem te poszuU-
kiwania, ktore podjeliSmy, a ktore zakonczyly si¢ tym prawie kompromisem w Komisji
Trojstronnej, przynosza niezty efekt. Mamy, po pierwsze, mobbing w kodeksie pracy,
apo drugie sila rzeczy tutaj musi uksztattowac si¢ okreslona linia orzecznicza.

Systematyczno$¢ 1 dtugotrwato$¢ — kwestia tego ,,i”. Naszym zdaniem te ele-
menty musza wystepowac tacznie. My nie mozemy... Celem bylo, tak jak moéwig,
wprowadzenie takig regulacji, ktéra wyeliminuje ze stosunkOw pracy zjawiska skraj-
ne, a nie takiej, ktéra stworzy nieograniczong przestrzen dla pracownikow do tego, aby
wystepowac pod byle pretekstem z roszczeniami wobec pracodawcow. I ta rOwnowar
ga, ktora znalezlismy, jak nam si¢ wydaje, jest merytorycznie wlasciwa. Naszym zda-
niem z tych przepisOw wynika, ze sprawca mobbingu moze by¢ kazdy, bo pracodawca
jest obowiazany dazy¢ do uczynienia zaktadu pracy §rodowiskiem wolnym od takich
dziatan 1 zachowan, a wigc nie mozna mowic¢, ze pracodawca jest wylacznie odpowie-
dzialny, ze z mobbingiem mamy do czynienia wtedy, kiedy jego sprawc jest praco-
dawca. Takze mobbing pomigdzy pracownikami jest czyms, za co odpowiedzialnos¢
ponosi pracodawca.

Mys$my bardzo precyzyjnie okreslili, kiedy pracodawca musi si¢ liczy¢ z konse-
kwencjami, takze finansowymi, tolerowania u siebie zjawiska mobbingu. Jezeli pra-
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cownik wypowiada umowg sygnalizujac, ze przyczyna jest mobbing, to de facto to jest
ostatni dzwonek dla pracodawcy, zeby podja¢ dziatania. Albo zareaguje, podejmie
rozmowy z pracownikiem, zlikwiduje Zrodto mobbingu, by¢ moze zwolni tego, kto jest
jego sprawca, albo przyjmie to wypowiedzenie 1 wtedy musi sk liczy¢ z tym, ze pra-
cownik pojdzie do sadu.

Wydaje sig, ze jest to rozwiazanie bardzo uczciwe, poniewaz mobbing jest ele-
mentem, ktory doprowadza do przekroczenia pewnej granicy w relacjach pomgdzy
pracodawca a pracownikiem. A niewatpliwie elementem tej granicy jest to, Ze pracow-
nik nie chce dalej u tego pracodawcy pracowac.

W zwiazku z tym, Ze to rozwiazanie, ktére jest zawarte w tekScie przyjetym
przez Sejm, zostalo wypracowane mimo wszystko jednak przez tych sz&¢ organizacji
w Komisji Trdjstronnej, prosilibySmy o jego zaakceptowanie.

Teraz jezeli chodzi o uwage czwarta. Mamy jednak do czynienia z taka sekwen-
cja zdarzen: pracodawca zatrudnia pracownicg w ciazy, po czym dowiaduje sig, Ze ona
jest w ciazy 1 w tym momencie powinien zareagowac, czyli przeni&¢ ja z tej pracy
nocnej. Stad wydaje nam sig, Ze ten zapis, by¢ moze nieoptymalny, jest jednak meryto-
rycznie uzasadniony. Tak ze jezeli chodzi o poprawke czwarta, to bySmy proponowali
utrzymanie zapisul.

Jezeli chodzi o poprawke piata, to my dostrzegamy sprzeczno$¢ w tej kolejno-
Sci, ktora pojawita si¢ w pkcie 14, ale prosilibySmy o odwrotne likwidowanie tej
sprzecznosci, czyli likwidowanie tego rozwiazania, ktore pojawito si¢ w pkcie 14, aby
we wszystkich zapisach bylo identycznie. Mazna powiedzie¢, ze popieramy w pelni
rozwiazanie zmierzajace do likwidacji sprzecznosci, ale w innej sekwencji.

Jezeli chodzi o poprawke szosta, to wydaje nam sig, Ze zaproponowana w usta-
wie zmiana jest jednak szcze$liwa, tutaj bySmy polemizowali z sugestiami Biura Legi-
slacyjnego.

Jest jasne, ze poprawke si0dma takze popieramy, bo ona likwiduje oczywista
nieprawidlowoscé.

Teraz jeszcze uwagi pana senatora do art. 18% Jest prawda, czy da sie to tak
zinterpretowac — bo wszystko zalezy oczywiscie od interpretacji — ze rzeczywiscie in-
tencja ustawodawcy bylo przy otwartosci katalogéw w §1 1 przy odsytaniu do tego §1
w kolejnych przepisach, aby w kolejnych paragrafach odnosi¢ s tylko do fragmentu
tego, co wynika z §1, czyli do tej, ze tak powiem, wyliczanki. Naszym zdaniem intef-
pretacja sztaby zdecydowanie w kierunku traktowania katalogu z §1 jako rozwazania
przyktadowego.

Mys$my si¢ zastanawiali nad kwestia zapisOw 1 powiem szczerze, ze nie mamy
pomystu na to, zeby... Jezeliby w trakcie dalszych prac w Senacie pojawito sk jakie$
rozwiazanie, ktore pan senator uznawalby za bardziej szczs$liwe czy odzwierciedlajace
lepiej tg intencjg, aby wszystkie odestania miaty charakter odestah do otwartego kata-
logu, to my jesteSmy oczywiscie otwarci na propozycje. Sami mamy problemy w tej
fazie z tym, zeby zredagowac zapis, ktory utrzymywatby t¢ intencje, a rGwnoczesnie
mamy $wiadomos$¢, ze przy jakiejkolwiek interpretacji... Nie spodziewamy sg, zeby
interpretacja byla inna niz taka, ze nalezy to traktowac jako katalog otwarty.

Te przepisy z art. 18% oczywiscie maja na celu jasne okreslenie, ze rozwiazania,
ktore podejmie pracodawca, majace na celu wiaczenie w srodowisko pracy osob wy-
magajacych szczegélnej troski, takich jak osoby niepetlnosprawne, nie maze by¢ trak-
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towane jako rozwiazanie dyskryminacyjne. Czyli jest pewien katalog zjawisk, pray-
padkow, kiedy pracodawca bedzie traktowal pracownikéw w sposob nierowny, ale be-
dzie to uzasadnione 1 nie moze by¢ traktowane jako przejaw dyskryminowania pozo-
stalych pracownikow, ktérzy nie doznali takiego lepszego, czy ich zdaniem lepszego,
traktowania

I jeszcze, jezeli pani przewodniczaca 1 panstwo senatorowie pozwola, poniewaz
z tych moich wypowiedzi wynika, ze prosimy o zgloszenie uwag, to chcielibysmy
rowniez poprosi¢ o przyjecie przez Senat kilku drobnych korekt o charakterze ted-
nicznym czy legislacyjnym, ktore nadaj przyjetym zmianom, powiedziatbym, ksztatt
juz zupelnie idealny.

Jezeli moglbym, to przekazatbym gtos pani Suzdorf, ktéra przedstawitaby tych
kilka naszych drobnych présb.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg, oczywiscie.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawa Pracy
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Janina Suzdorf:

Pierwsza pro§ba dotyczytaby art. 18 §1. W tym przepisie po wyrazach , a tak-
ze” wystepuja wyrazy ,.ze wzgledu”. Prosiliby§my, jesli to mozliwe, zeby te wyrazy
zastapi¢ innymi, mianowicie: ,,bez wzgledu”. Wtedy redakcja tego przepisu bedzie
identyczna z redakcja art. 94 pkt. 2b — to jest zmiana dwudziesta siodma. Uzyskamy
wowczas spojnos¢ w redakceji przepiséw dotyczacych tego samego zjawiska w obrgbie
kodeksu pracy. To by byta jedna prosba.

Druga dotyczylaby art. 23" §3. W przedostatniej linijce tego paragrafu znajdu-
jemy takie stowa: ,,powinno nastapi¢ na co najmniej trzydzie$ci dni”. Poprawniejszym
wydaje nam si¢ zapis: ,,powinno nastapi¢ co najmniej na trzydziesci dni”.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Czyli zmieni¢ szyk.)

Zmieni¢ szyk, tak. Dodam jeszcze, ze wtasnie taki szyk, o ktérym w tej chwili
méwig, wystepuje w ustawie o zwiazkach zawodowych, w ktoérej znajdujemy iden-
tyczne co do zakresu regulacji zapisy.

Jeszcze raz bylibysmy bardzo wdzigezni za przyjecie propozycji do art. 36%, aby
w tym przepisie, w §1, w drugiej linijce zmieni¢ szyk wyrazdéw: nasgpuje z powodu
ogloszenia upadtosci lub likwidacji. Tym samym w obrebie kodeksu pracy, w czterech
przepisach, szyk tych wyrazow bylby taki sam. Sa to, poza wymienionym: art. 41*,
art. 186" i art. 177 §4. We wszystkich tych przepisach uzyskalibyémy identyczny szyk
wyrazow, co oznaczatoby rowniez identyczny zakres dziatania tych przep sow.

I ostatnia prosba. W art. 148 — jest to przepis w dziale dotyczacym czasu pracy —
w pkcie 1 spojnik ,,lub” prosilibySmy zamieni¢ na spojnik ,,i”. Obecny stan prawny
dotyczacy tego zjawiska, mianowicie gwarancji zatrudniania w granicach édmiu godzin
w systemach czasu pracy, ktore przewiduja mozliwo$¢ wydtuzenia dobowego wymiaru
czasu powyzej o$miu godzin, jest taki, iz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pra-
cy, na ktorych wystegpuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stgzen i natezen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia, korzystaj z tej ochrony. Zapis, o ktorym méwig,
w obecnym stanie prawnym jest zawarty w art. 129° pkt 1.
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Juz naprawdg ostatnia prosba dotyczy art. 222 i art. 222'. W pierwszych para-
grafach w obydwu tych artykutach mamy niemal identyczne wegcie w przepis: ,,w
razie zatrudniania’ w art. 222 81 i ,w razie zatrudnienia® w art. 2221 §1. Prosiliby§my
o ujednolicenie redakcji tych przepisow na czynnos¢ powtarzalna, czyli ,,w razie za-
trudniania”. Poprawka musiataby zatem dotyczy¢ art.222" §1. Prosimy o zamienienie
wyrazu ,, zatrudnienia” nawyraz ,, zatrudniania’.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

To wszystko?

(Gtéwny Specjalista w Departamencie Prawa Pracy w Ministerstwie Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej Janina Suzdorf: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Czy pani mecenas zdazyta zanotowac?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Taka mam nadziejg.)

To jeszcze chcg tylko przed ogloszeniem chwili technicznej przerwy zapytac,
czy kto$ z panstwa bedzie zgtaszat poprawki, tak by panstwo mogli usia$§¢ wspolnie 1 je
rozpatrzy¢. No dobrze, moze pojawia si¢ one pozniej.

W takim razie dziesig¢ minut przerwy na uscislenie stanowiska, czyli spotkamy
si¢ za kwadrans pierwsza. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Zapraszam wszystkich.

Dzigkuje bardzo, szczegolnie paniom, ktore pracowaly w czasie tej przerwy nad
uporzadkowaniem kolejnosci glosowania i zapisaniem poprawek, ktore, z tego co sg
orientujg, pan senator Franciszek Bobrowski autoryzuje, przyjmuje jako wtasne. Dzg-
kuj¢ panu senatorowi.

Teraz rozpoczynamy dyskusjg.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Bardzo uprzejmie proszeg, pan doktor Krzysztof Makuch.

Sekretarz Naczelng Rady L ekarskig Krzysztof Makuch:

Krzysztof Makuch, Naczelna Rada L ekarska.

Jest jedno pytanie natury zasadniczej. Otdz pozwolitem sobie w przerwie z pa-
nem ministrem rozmawia¢ na temat, jak myslg, bardzo wazny dla cztonkéw senackiej
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Chodzi o wptyw nowelizacji tej ustawy na pa-
c¢ w ochronie zdrowia, szczegolnie kwestie dyzuréw lekarskich. Ten problem jest bar-
dzo wazny 1 myslg, ze to, o czym moéwil pan minister do mnie, jest istotne. | wazne jest
to, jakie ta nowelizacja bedzie niosta ze soba konsekwencje. Te problemy, ktére maja
migjsce w Unii Europejskiej, w Niemczech, w Wielkig Brytanii... Jest bardzo istotne,
aby tworzac porzadek prawny uniknaé tych klopotéw w przysziosci, aby ochrona
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zdrowia w zakresie dyzuréw lekarskich mogta funkcjonowaé. I w zwiazku z tym jest
pytanie do pana ministra z proSba do pani przewodniczacej, aby odpowiedZ mogta
znalez¢ si¢ w protokole.

Druga sprawa dotyczy szczegdlowej poprawki czwartej przedstawionej przez
Biuro Legislacyjne. Myslg, ze ta poprawka w sprawie kobiet w ciazy ma charakter wy-
raznie merytoryczny. Wedlug tej poprawki o kwestii zatrudnienia decydowatby stan
ciazy pacjentki, a nie sam fakt, ze jest w ciazy. Z tego wynikatoby w dalszej konse-
kwencji, ze kazda z kobiet, ktéra jest w ciazy, musialaby uzyska¢ odpowiednie za-
swiadczenie, ktore by ten stan przedstawiato. Jezeli chodzi o stan ciazy, to oczywiscie
moze by¢ ciaza zagrozona, prawidtowa, powiktana 1 mysle, ze wprowadzenie akurat
tego zapisu takim tekstem, jaki tu jest przedstawiony, powodowaloby koniecznaé
ustalenia kolejnych kwestii: ktéry to stan bylby niewlasciwy, aby wykonywac tg prace.

Myslg, ze intencja prawodawcy bylo to, aby praca w godzinach nocnych kobiet
Ww ciazy nie miata miejsca. I te watpliwo$ci z punktu widzenia lekarza praktyka chcial-
bym panstwu przedstawic. Dzigkujg.

Zaste¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciech Pawtowski, prosz uprzejmie.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.

Mam pewne zastrzezenia. Senat jest inicjatorem ustawy o rownym statusie ko-
biet 1 me¢zczyzn 1 tam w tej ustawie jest w ogdle zakaz pytania o caze¢. Tak zZe tutaj be-
dzie pewna sprzecznos¢. Tu si¢ mowi o ciazy, o dopuszczaniu itd., a w tamtej, jezeli
bedzie uchwalona, a mam nadzieje, ze bedzie, w ogole jest zakaz pytania, czy kobieta
jest w ciazy. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ale w pewnym momencie ta cigza czyni si¢ widoczna 1 jest potrzebna ochrona
tego, czego wy jednak nie macie, Panowie.

(Senator Wojciech Pawlowski: My mamy inne rzeczy widoczne z zewnatrz.)

Przepraszam za ten komentarz. Pan minister sobie$wietnie z tym poradzi.

Proszg bardzo, czy zechciatby pan odpowiedzie¢ w sprawie dyzuréw lekarskich,
Panie Ministrze? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Caly blok dotyczacy czasu pracy stluzby zdrowia jest w tej chwili dyskutowany
przy omawianiu projektu rzadowego ustawy nowelizujacej ustawg o ZOZ. I cala spra-
wa czasu pracy stuzby zdrowia, nie tylko lekarzy, zostanie tam uregulowana. Nasze
generalnie propozycje ida w kierunku dostosowania pracy stwzby zdrowia do norm ko-
deksowych, z pewnymi wyjatkami okre§lonymi w ustawie o ZOZ. To tak jakby kon-
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strukcja z pewnymi szczeg6lnymi regutami; znajdzie sk tam tez pewnie migdzy inny-
mi kwestia czasu pracy lekarzy.

Jezeli chodzi o kwestie druga, ktora pan senator Pawlowski podniost, to jest tak,
ze tu jest natozony obowiazek na pracodawce. Pracodawca nie pyta, ale oczywiscie
zadna kobieta, ktora nie zglosi pracodawcy faktu ciazy, nie moze pdzniej miec preten-
sji, Ze jest przymuszana do pracy nocnej. Zreszfa ta generalna zasada musi mie¢ wyjat-
ki, dlatego ze sa prace zabronione dla kobiet w ciazy 1 przy tego typu pracach praco-
dawca bedzie musiat mie¢, jezeli mamy by¢, ze tak powiem, cywilizowanym krajem
w XXI wieku, obowiazek postawienia takiego pytania. Bo to juz w tym momencie nie
jest tylko, przepraszam bardzo, dobra czy zta wola pracownicy, ale tez jest kwestia
spoteczna — zdrowia dziecka, zdrowia kobiety, wydatkéw publicznych na ewentualne
przywracanie czy poprawe tego zdrowia w przysztosci. A tutaj nie ma zadnego zagro-
zenia, bo o tym, o co pracodawca moze generalnie pytac, traktuje w tej chwili przepis
art. 22, | tam oczywiscie ciazy nie ma.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy panowie, ktorzy zadawali pytania, sa usatysfakcjonowani? Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabra¢ gtos? Jest dyskusja o kodeksie pracy.

Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Panie Ministrze, kieruje t¢ wypowiedz do pana jako przedstawiciela ministerstwa
sprzed roku. Jest to wlasciwie gorzka satysfakcja, ze my dzisiaj wracamy do kwestii,
o ktore walczyliémy rok temu. Wtasnie w ramach Senatu bylo organizowane seminarium
na temat zmian w kodeksie pracy, na ktérym ja bylam referentla z panem senatorem Ba-
lickim; robita to senacka komisja. Wtedy, przepraszam, ktocil8my si¢ z wami, ze pewne
rozwigzania nie powinny mie¢ miejsca. | wrecz organizacje zwiazkowe, bo wszyscy
uczestnicy dialogu spotecznego wystepowali na tej konferencji... Zwycigzyla opcja pra-
codawcow prywatnych: maksymalng liberalizacji kodeksu pracy niezgodng z dyrekty-
wami Unii Europejskiej. Wtedy panstwo nas przekonywaliScie — akurat nie do pana to
kieruje, bo kto$ inny odpowiadat za te kwestie — ze wszystko jest zgodne z dyrektywami
Unii Europejskiej. I nie wiem, po co na p6t roku czy na ile§ miesigcy zostalty wprowadzo-
ne zmiany, ktore bardzo skonfliktowaty zatogi i nie przyniosty oczekiwanych skutkow.

Mowig tutaj o tym pierwszym dniu, ktéry zostal dniem bezptatnym, kiedy wy-
raznie bylo uzasadnienie, a wrecz byta symulacja, ze zamiast spodziewanych oszczed-
nosci bedzie to powodowac zwigkszenie kosztow, bo ludzie beda dtuzej chorowac, be-
da starali si¢ przedtuza¢ zwolnienia itd., itd.

To samo dotyczyto uprawnien organizacji zwiazkowych, czasu pracy i roznych
innych kwestii. Juz wowczas przeciez bylo réwniez wiadomo o problemach, ktore
winny si¢ tu znalez¢, takich jak: rozszerzone pojecie dyskryminacji, dyskryminacji po-
sredniej, bezposredniej. Wtedy to nie zostato wprowadzone. | dzisiaj te zmiany s bar-
dzo duze, a juz woéwczas czg$¢ tych zmian byta zupetnie niepotrzebna. A ponadto mo-
gly one znalez¢ si¢ w ustawie rowniez wtedy.
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Dzisiaj jeste$my zmuszeni to wprowadzié, bo 1 maja wchodzimy do Unii Euro-
pejskiej 1 nagle te dyskusje dotyczace dyskryminacji... Mowig to jeszcze w kontekscie
ustawy o rownym statusie kobiet 1 mezczyzn, patrzac na naszych kolegdéw. Ja rowno
przed rokiem, w grudniu, referowatam ustawe o rownym statusie kobiet i megzczyzn
I W Senacie wywolywata ona rdwniez $miech — co tez ja tutaj wypowiadam si¢ na te-
mat dyskryminacji, molestowania seksualnego itd. Ustawa ta znalazla sg w Sejmie
i od grudnia ubieglego roku lezy tam do tej pory. Tymczasem dyrektywy europejskie
zobowiazaty nas do bezwzglednego wprowadzenia tychze pojec.

I teraz zn6w mowig to z punktu widzenia wspottworcy ustawy. Tak naprawde
ustawa dalej nie ujrzata $wiatta dziennego w Sejmie, dalej tam toczyly s dyskusje,
powiedzialabym, nie na poziomie, dalej toczyta sk dyskusja, ktéra z zazenowaniem
ogladatam, w ktérej nasi koledzy postowie ciagle byli madrzejsi niz dyrektywy Unii
Europejskiej. Ciagle im si¢ wydawato, ze w ogole nie trzeba tak szczegotowo trakto-
wac tych kwestii dotyczacych dyskryminowania, bo tu dyskryminowanie jest rozsz-
rzone — nie tylko z uwagi na ple¢, ale tez z uwagi na wszystkie inne okolicznosci.

Ja bede zreszta w debacie na ten temat si¢ wypowiadala, nie ma juz sensu, ze-
bym moéwila na ten temat dtuzej, ale chce powiedzied, ze jest ustawa o rownym statu-
siei jest kodeks pracy. Pewne rzeczy z ustawy o rownym statusie w tym momencie —
bo to bgdzie wczesniej ustalone — musza wyjs¢. Tam jest pojecie dyskryminacji po-
sredniej, bezposredniej, pojgcie molestowania, ktére musi stamtad wyjs¢. Rowniez
pewne kwestie, ktore uszczegodtowialy art. 18, dotyczace prowadzenia rozmow kwali-
fikacyjnych, zostaty tam i tutaj nie doszly, w ogdéle nie byty brane pod uwag. Rozu-
miem, ze bytoby bardzo trudno w tej chwili to wprowadza¢. Tam zostanie tylko edu-
kacja rowno$ciowa, system kwotowy, pelnomocnik rzadu do spraw réwnego statusu
kobiet 1 mgzczyzn.

Bardzo nam zalezy, Zzeby ta ustawa byta. Ona musi by¢ okrojona, ale skoro do-
tyczy tak waznych kwestii, a panstwo dopiero zrozumieli, ze te kwestie sa tak wazne,
to chciatabym zna¢ stanowisko pana ministra, bo pan przeciez tez bedzie, czy powi-
nien, tamta ustawg promowac.

No i ta kwestia, o ktérej moéwilam, ta niepotrzebna liberalizacja kodeksu,
aszczegolnie ten pierwszy dzien, ktéry miat by¢ dniem bezptatnym.

To tyle z mojej strony. I mam pro$be o zabranie jednak glosu przez pana mini-
stra. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje, Pani Senator.
Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?
Pan senator Lubinski, prosze uprzejmie.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dzigkuj¢ bardzo. Ja chciatbym si¢ jeszcze odnies¢ do pktu 2, ktory dotyczy
art. 9' §4 kodeksu pracy. Mianowicie de facto polega on na tym, ze skresla sie zdanie
drugie, to znaczy slowa: ,,porozumienie zawarte z przedstawicielstwem pracownikow
wymaga uprzedniego zaakceptowania przez wlasciwa wojewddzka komisje dialogu
spotecznego, o ktorej mowa w odrgbnych przepisach”.
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Ja sobie zdaj¢ sprawg z tego, ze ten art. 9 wilasciwie jest z zasady przepisem
martwym wtasnie ze wzgledu na tre$¢ tego zdania drugiego uzalezniajacego porozu-
mienie o zawieszaniu stosowania w catoSci lub w czgsci przepisow prawa pracy od
uprzedniej akceptacji przez t¢ komisje, o ktdrej tutaj méwilem wezesnie;.

Jesli spojrzymy na to jednak z takiego formalno-prawnego punktu widzenia, to
skreslenie tego zdania drugiego w §4 moze doprowadzi¢ do zupelnej samowoli praco-
dawcow, ktérzy przy braku kontroli nad tym, czy istnigje uzasadniona sytuacja finan-
sowa, beda mogli korzysta¢ z instytucji zawieszenia. Dotyczy to tych mniejszych pia-
codawcow, przedsigbiorstw, gdzie nie ma organizacji zwiazkowych, gdzie na dobra
sprawe pracodawca moze dojs¢ do porozumienia z pracownikiem. I skreSlenie tego
zdania moze doprowadzi¢ do bardzo duzej uznaniowosci, jezeli chodzi o okreslenie,
kiedy pracodawca ma wtlasnie taka trudna sytuacj¢ finansowa. W mojej ocenie ten
przepis w takim brzmieniu, po tym skreSleniu, moze doprowadzi¢ do pewnej samowoli
pracodawcow. Poza tym to pozostaje w korespondencji z art. 23", bo w tym art. 9
mowa jest o ukladzie zbiorowym pracy, o regulaminie, natomiast art.23™ jest analo-
gicznie, tylko ze tam dotyczy to warunkéw umowy o pracg.

Przy okazji nie bardzo rozumiem tez t¢ zmiang, to, jak mamy stosowac ten
art. 23" — to jest zmiana, ktdra jest zawarta w pkcie9 — do &1 art. 9'? Zostato to roz-
szerzone. W kodeksie dotychczas obowigzujacym jest odniesienie tylko do §2—4,
aw tej chwili jest do §1-5. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Ja odpowiem moze na pierwsze pytanie pana senatora, pdzniej odniosg si¢ do
wypowiedzi pani senator, a nastgpnie poprosze pania Suzdorf 0 omowienie drugig
kwestii podniesiongj przez pana senatora.

Nie ma obawy, ze pracodawca bgdzie narzucat co§ pracownikom wbrew ich
woli, jezeli chodzi o ten art. 9'. Zawarcie porozumienia z reprezentacja pracownikow
jest podstawowym warunkiem. Sytuacja, ktora jest w te chwili zapisana, jest, powie-
dziatbym, z r6znych wzgledow niewtasciwa.

Po pierwsze — ze wzgledéw praktycznych. Wojewoddzka komisja dialogu spo-
tecznego to ciato zbierajace sig¢ raz na jaki§ czas w mieScie wojewodzkim. Jezeli maty
pracodawca chce co$ uzgodni¢ z mala grupa swoich pracownikéw i ma uzgadniaé to
z wielkim ciatem, jakim jest wojewddzka komisja dialogu spotecznego, to zabiera to
oczywiscie czas poswigcony na procedowanie, czas posSwigcony na czekanie, konkret-
ne pienigdze zwiazane z tym procedowaniem.

Po drugie — systemowo dochodzi do sytuacji, w ktoérej jakieS ciato zlozone
Z przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcoéw 1 radu decyduje
0 tym, co si¢ dzieje u danego pracodawcy, u ktorego tych zwiazkdw nie ma i ktéry nie
jest cztonkiem zadnej z organizacji skupiajacych pracodawcoéOw reprezentowanych
W tej wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego.

Jezeli dosztoby do jakiej$ patologii, to oczywiscie droga podstawowa jest droga
sadowa. I wydaje mi sig, ze ewentualne rozbiezno$ci dotyczace tego, czy rzeczywiscie
mamy do czynienia z zagrozeniem sytuacji finansowej, powinien rozstrzyga¢ niezalez-
ny sad, a nie — ciato o charakterze spolecznym.
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Poza tym po naszej analizie jednak okazalo sk, zZe jest to troszeczke odejscie od
tej idei komisji trojstronnej, ciala od dialogu, osiagajacego porozumienie na zasadzie
konsensusu. W tym momencie dochodzimy do sytuacji, w ktorej przedstawiciele wik-
szosci organizacji si¢ dogaduja, ale kto$ tam nie chce takiego porozumienia zaakcep-
towac z roznych wzgledow, czasami bardzo, powiedziatbym, subiektywnych czy piy-
watnych, i dochodzi znowu do rozbiezno$ci. Z tego wlasnie powodu zaproponowali-
smy odejscie od tego zapisu, ktéry w minionym czasie w ogdle nie zostal wzaden spo-
sob wdrozony czy zrealizowany.

Jezeli chodzi o wypowiedz pani senator, kwestig¢ pierwszego dnia, to oczywiscie
byly bardzo r6zne odczucia czy rdzne przekonania co do tego pierwszego dnia. Nawet
w tej chwili nie wszyscy interpretuja tak samo fakty, czyli to, ze liczba zwolnien lekar-
skich krotkich, do szesciu dni, zmalata o 25%, a liczba zwolnien lekarskich w prze-
dziale od siedmiu do dziesigeciu dni zwigkszyla si¢ o 50%. To tez nie wszyscy inter-
pretuja jako zjawisko, ktore de facto zwigksza obecnie koszty funkcjonowania praco-
dawcow.

Pewnych zmian w zesztym roku nie mozna bylo wprowadzi¢ takze ze wzgledu
na to, ze toczyly si¢ jeszcze konsultacje z Komisja Europejska dotyczace sposobu im-
plementacji. Nawet w kwestii zapisow antydyskryminacyjnych, tych zapisow rowno-
sciowych, tez pojawialy si¢ rozne pomysty. Komisja w sumie dopiero od niedawna
twierdzi, ze jej zdaniem najlepsze jest po prostu przeniesienie wprost zapisow z dy-
rektywy.

W niektérych wypadkach, wtedy kiedy czynil§my te zmiany w roku ubieglym,
nie byto jeszcze potrzeby transponowania regulacji europejskich, czy te& po prostu by-
liSmy nieprzygotowani, jezeli chodzi o szczegély. A poSpiech okazal si¢ nie zawsze
skuteczny, bo cho¢by w zakresie przepisow dotyczacych stuzb BHP korygujemy pew-
ne rozwiazanie, co wynika wilasnie z rozméw z komisja i1 z konkretnego orzecznictwa,
ktore w tym czasie si¢ pojawito. To sa zywe przyktady na to, Ze nie zawsze pospiech
zwiazany z wdrozeniem regulacji europejskich do systemu prawnego jest uzasadnony.

Jezeli chodzi o ustawg, ktora lezy w Sejmie, to ja powiem tak: w zakresie szero-
ko rozumianych przepisow antydyskryminacyjnych wszystko to, co pojawiato sk
w Sejmie, w trakcie prac legislacyjnych na poziomie Sejmu, bylo wdrazone, byto
przyjete, mySmy niczemu si¢ nie sprzeciwiali. Do ostatniej fazy prac sejmowych do-
szedl wlasciwie jeden problem: czy wymienia¢ przyktadowe kryteria niedyskryminacji,
czy poprzesta¢ na zapisie ogolnym. I Sejm rozstrzygnat: wymienia¢ wszystkie kryteria.

Konstrukcja tych kryteriow jest tez nieprzypadkowa czy niedowolna. Zostatly
wzigte wszystkie kryteria europejskie, czyli kryteria wymienione wprost w dyreky-
wach, plus wszystkie te, ktore dotychczas byly wymienione w kodeksie pracy. Pid-
wotny projekt rzadowy, ktory zmierzat do tego, zeby przenie$¢ tylko zapisy europej-
skie, zostat wtasnie trakcie prac seymowych rozszerzony o te wszystkie elementy, ktore
juz znajdowaty si¢ w kodeksie pracy.

Trudno jest oczywiscie powiedzie¢, bo ja nie znam... Rzad begdzie reprezento-
wany czy jest reprezentowany przez pelnomocnika radu do spraw réwnego statusu
kobiet 1 me¢zczyzn. Ja nie wiem, jakie s3 zamierzenia Sejmu, powiem tylko, ze z moich
doswiadczen wynika, iz bardzo rézne sa przyczyny, dla ktorych prace w Sejmie tocz
si¢ nie zawsze w takim tempie, jakiego bySmy chcieli, jakiego takze wielokrotnie my
chcemy jako strona rzadowa. Ja czasami pewnego typu przyczyny, ktore stysz przy
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ustawach prowadzonych przeze mnie, mogg uzna¢, umownie mowiac, za usprawiedli-
wione czy zrozumiate. Czasami sa to przyczyny, ktore budza moje watpliwosci, ale
zostaje mi tylko ich przyjecie.

My oczywiscie jeste§my gotowi wilaczac si¢ aktywnie po to, aby zapewniaé ko-
ordynacje. I jezeli si¢ okaze w trakcie prac nad ta ustawa, ze konieczne bedzie jeszcze
dokonanie jakich§ korekt w kodeksie pracy, to jesteSmy otwarci na propozycje w tym
zakresie.

Nie analizowaliSmy tutaj, powiem uczciwie, zbieznosci i rozbieznosci przepi-
soOw kodeksu z projektowana ustawa. WychodziliSmy z zatozenia, Zze przy tych kon-
trowersjach, jakie si¢ pojawialy, sprawa kluczowa jest rozwiazanie tego problemu, kto-
ry byl rozstrzygnigty w drodze glosowania, czyli kwestii, czy wymienia¢, czy nie wy-
mienia¢ kryterium. Skoro wymienia¢, to wprowadzono szereg szczegotowych kwestii,
ktore, jak mysle, docelowo jednak stanowia wtasciwa ochrong pracownikow.

I teraz mozna si¢ zastanawia¢ na przyktad, czy te elementy wymienione w ko-
deksie jako dane, ktore pracodawca moze uzyskiwa¢ od pracownika, rozwiazuja pro-
blem ewentualnych rozméw kwalifikacyjnych, czy coé trzeba byloby jeszcze zapisad
na ten temat. Ale mysle, ze to jest sprawa do spokojnej analizy. My jesteSmy w trakcie
roboczych prac nad tamta ustawa, jestesmy otwarci 1 bedziemy si¢ na pewno wlaczac.

I jezeli mogg, to teraz odpowiedz na drugie pytanie pana senatora.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawa Pracy
w Minister stwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Janina Suzdorf:

Pana pytanie dotyczylo przyczyn, dla ktérych wprowadzono zmiany do art.9"
kodeksu pracy. Nie, do art. 23'® kodeksu pracy. Zmiana polega na powolaniu w §2
art. 9' nie §2-4, tylko §1-4. A powdd jest nastepujacy: w praktyce powstata watpli-
wos¢ 1 zeby te watpliwos¢ rozwiac, to wlasnie zostata zaproponowana zmiana. Wat-
pliwos¢ ta sprowadza si¢ do tego, czy u tak zwanych matych pracodawcow, do ktérych
adresowany jest art. 23", w drodze porozumienia moze dojs¢ do zawieszenia, w calo-
$ci badZz w czgsci, warunkoéw zatrudnienia wynikajacych z przepiséw rangi ustawowe;j,
czyli na przyklad z kodeksu pracy, z ustawy o tak zwanych grupowych zwolnieniach,
czy z aktdw nizszej rangi, ale stanowionych, czyli aktoéw, na ktorych ksztatt i zakres
dziatania pracodawca nie ma wptywu, na przyktad aktow wykonawczych do kodeksu
pracy. Taka byla intencja tej zmiany — zeby po prostu nie bylo zadnych watpliwosci, ze
tak daleko ten przepis nie sigga 1 ze pozwala na dokonywanie zawieszenia warunkow
zatrudnienia wynikajacych z umow o pracg w takim zakresie, w jakim na ksztatt tych
warunkoéw ma wplyw pracodawca 1 pracownik.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos? Jak nie zabierze dzisiaj, to za-
bierze w debacie, juz do panstwa nalezy wybor. Kto$ z gosci?
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Jezeli nie, to przystapimy do gtosowania nad poprawkami 1 zakonczymy to po-
siedzenie. W takim razie bardzo prosimy pania mecenas o prezentacj¢ poprawek i be-
dziemy nad nimi gtosowac.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Nie wiem, czy najpierw poprawki pani senator Janowskiej, bo to sa poprawki...

Dobrze, wige po konsultacji z panig senator Janowska chcialabym przytoczy¢
pierwsza poprawke. To jest poprawka zawarta w tekScie z opinii, ona odpowiada cal-
kowicie temu tekstowi, to znaczy w art. 1 w pkcie6, w art. 18*° w §4 wyrazy: , ko-
scioldéw 1 innych publicznych lub prywatnych organizacji, w ktérych etos jest oparty na
religii lub wyznaniu” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,kosciotow i innych zwiazkéw wyzna-
niowych, a takze organizacji, ktérych cel dziatania pozostaje w bezposrednim zwiazku
z religia lub wyznaniem”.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

I tutaj, o ile pamigtam, pan minister prosit, by pozostawi¢ termin ,,etos”, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Jezeli mogtbym, poprositbym jednak o pozostawienie stowa ,,etos”. Wydaje nam
si¢, ze termin ,,cel dziatania” ma jednak bardzo szeroki zakres i istnialoby wpraktyce
duze ryzyko naduzywania tego przepisu przez tych, ktérzy zamierzap korzysta¢ z ja-
kichs$ form ochronnych, mimo Ze to, co robia, nie ma podioza stricte religijnego.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czyli nie wnosi pan zastrzezen do sformutowania ,,ko$ciotoéw i innych zwiaz-
kow wyznaniowych, a takze organizacji, ktorych...” — 1 dalej byloby: ,,...etos”?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Nasza propozycja dla panstwa bytaby taka, aby ciag dalszy miat brzmienie:
» Ktorych etos jest oparty nareligii lub wyznaniu”.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Proszg bardzo, pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Panie Ministrze, mimo wszystko bedg si¢ upierac, poniewaz duzo lepiej beda
oddane intencje, o ktorych pan méwi, jesli bedzie sformutowanie: ,,cel dziatania insty-
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tucji”. Cel dzialania zazwyczaj jest sformutowany i stad tez jest to bardziej konkretne.
Natomiast etos jest etosem. Jest to pojecie, powiedzialabym, nie w petni skonkretyzo-
wane 1 niekoniecznie napisane. A wszystkie te instytucje, ktore wymieniamy, hcznie
Z kos$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi 1 innymi organizacjami, map zapisany swoj
cel dziatalnos$ci, inaczej nie moglyby funkcjonowac. I stad tez wydaje mi sig, ze jest to
bardziej uporzadkowane i1 nie wypacza pana intencji, Wigcz przeciwnie — wzmacnia ja.
Tak to bym uzasadniata.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze. Bedzie odpowiedz?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Jednak ja mam wrazenie, ze gdyby przyjaé, iz cel dzialania pozostaje w bezpo-
srednim zwiazku z religia lub wyznaniem, to ten krag podmiotéw, ktére miatyby
prawo do nieakceptowania na przyktad pracownika ze wzgkdu na jego wyznanie,
bylby duzo szerszy 1 w zasadzie w skrajnym wypadku kazdy, kto wpisalby sobie
w jaki$ dokument zrodlowy, ze jego cel dziatania wynika na przyklad z uniwersd-
nych warto$ci chrzes$cijanstwa, mogtby juz uzasadnia¢ réoznicowanie pracownikow ze
wzgledu na wyznanie.

A jezeli chodzi o etos, to ja si¢ zgadzam, ze to jest niewymierne, ale to musi by¢
co$ bardzo gleboko zakorzenionego w instytucji, w catej istocie funkcjonowania tej
instytucji czy organizacji, zeby mozna bylo odmowi¢ pracownikowi zatrudnienia ze
wzgledu na jego wyznanie. Naszym zdaniem to jest... Gdyby wza¢ pod uwagg cel
dziatania, to patrzymy bardzo formalnie. W tym momencie j&li jest cokolwiek gdzie$
tam zaznaczone, to juz mozna réznicowaé pracownikow, mimo ze to merytorycznie,
czy zgodnie z duchem catej regulacji, nie byloby wtasciwe czy zasadne.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy pani senator podtrzymuje poprawke?

(Senator Zdzistawa Janowska: Podtrzymujg.)

Podtrzymuije.

Zatem rozstrzygniemy to w gtosowaniu.

Proszg w takim razie jeszcze raz o tekst poprawki, zeby po tej wymianie zdan
panstwo senatorowie wiedzieli, za czym podnosz reke.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

W art. 1 w pkcie 6, w art. 18* w §4 wyrazy: ,.koscioléw i innych publicznych
lub prywatnych organizacji, ktorych etos jest oparty na religii lub wyznaniu” zaste-
puje si¢ wyrazami: ,.koSciotéw i innych zwiazkow wyznaniowych, a takze organiza-
cji, ktorych cel dzialania pozostaje w bezposrednim zwiazku z religia lub wyzna-
niem”.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Kto jest za przyjeciem takiej poprawki, prosze o podniesienie reki. (4)
Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Prosz¢ o wynik.

4 senatorow glosowalo za, 1 — przeciw i1 2 wstrzymalo sk od glosu.
Poprawka uzyskata poparcie.

Proszg o nastgpna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

W art. 1 w pkcie 30, w art. 94° w §1 wyrazy: ,,dziatania i zachowania” zastepuje
si¢ wyrazami: ,,dziatania 1 zaniechania”.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To jest druga linijjka w §1. Wyrazy ,,dzialan 1 zachowan” zast¢puje si¢ wyraza-
mi: ,,dzialania i zaniechania” — tak powinno by¢.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Co na to rzad?
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater: Przepraszam, jak by to brzmiato?)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Wydaje mi sig, ze tutaj jest... Patrz¢ dalej, ze potem jest: ,,dotyczacych”, ,,skie-
rowanych”, wigc chyba nalezatloby jednak zachowa¢ forme: ,,dziatan 1 zaniechan”.
(Wypowiedz w tle nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Co$ mi nie pasuje. Czy to ma brzmie¢: ,,pracodawca jest obownzany dazy¢ do
uczynienia zaktadu pracy srodowiskiem wolnym od dzialan i zaniechan dotyczacych
pracownika lub skierowanych przeciwko pracownikowi”? To mi w zaden sposob nie
pasuje, ze tak powiem, konstrukcyjnie. Poza tym popatrzmy na € sprawg rowniez me-
rytorycznie. Jezeli jest mobbing, to jest aktywne czynienie czegcs.

(Glosy z sali: Nie, nietylko.)

A zaniechanie czego?

(Glos z sali: Ignorowanie, odsunigcie.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Mikrofon.)

(Senator Zdzistawa Janowska: Nie zauwazac, ignorowac...)

W tym kontekscie to...
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(Senator Zdzistawa Janowska: ...omijaé, udawac, ze si¢ nie zna.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale tutaj w tym miejscu to stowo ,,zaniechan” nie pasuje.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale przepraszam, to, co jest w tekscie, czyli ,,zachowania”, to jest tez pojecie
bardzo szerokie, bo te przyktady mieszcza si¢ w pojeciu ,,zachowanie”.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Czyli zaniechanie zawiera
si¢ rowniez w sposobie zachowania.)

(Senator Alicja Stradomska: Zaniechanie to, w pewien sposob, takze zachowanie.)

Jezeli bazujemy na tych przykladach, co do ktorych ja nie mam zadnych za-
strzezen merytorycznych, to wszystko to, moim zdaniem, mieci si¢ w pojgciu ,,zér
chowanie”, czyli w tym sformulowaniu, ktére mamy w chwili obecnej: ,,wolnym od
dziatan 1 zachowan dotyczacych pracownika”. Ono jest szerokie. Po prostu zostawmy
to tak, jak jest w tek$cie przyjetym przez Sgjm.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Zdanie pani senator?

Senator Zdzistlawa Janowska:

Chciatabym jeszcze pania mecenas zapytaé, czy si¢ zgodzimy.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu BoZena L angner:

Ale w systemie prawnym funkcjonuje cos takiego, jak pojecie dziatania 1 zanie-
chania, ktérym mozna wyrzadzi¢ komus krzywdg czy tez szkodg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...czy tez na przyktad niepodjecie pewnej interwencji, ktora miataby shwzy¢
usunigciu sytuacji wtasnie ngkania okreslonej osoby. I to bylo moja intencja przy zgla-
Szaniu tej uwagi.

Senator Zdzislawa Janowska:

Chciatabym zapyta¢ pania mecenas, czy jesli zostawimy sformutowanie ,,dzia-
tan 1 zachowan”, to w pojeciu ,,zachowanie” bedzie tez ,,zaniechanie”? Czy tak to
mozna interpretowaé, czy tez wyrzadzimy komu$ krzywdg, bo kto$ bedzie mowit
0 zaniechaniu, bedzie skarzyt pracodawce 1 wtedy si¢ dowie, ze zaniechanie nie jest
objete kodeksem pracy i bedzie mial problem, a jest wtasnie mobbingowany na skutek
zaniechania jakichkolwiek dziatan w stosunku do swojej osoby? Zaniechanie jest to
ignorowanie osoby. Nie mate osoby. | to jest zaniechanie dziatan w stosunku do nie;j.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

My mamy jeszcze dalej w przyktadach postawienie kropki nad ,,i”, bo medzy
innymi méwimy o zachowaniach majacych na celu izolowanie od wspotpracownikow,
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wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikéw. Tego typu przypadki ignorowania s
tez zachowaniem, bo to odbiega od standardu. Kto§ ignoruje pracownika, czyli zacho-
wuje si¢ w okreslony sposob. Tak wigc ja mysle, ze tutaj absolutnie nie ma krzywdy
i nie wyeliminujemy nikogo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Prosz¢ panstwa, to jest wlasnie problem takich nieokreslonych poje¢. My juz
tutaj w momencie tworzenia tego prawa mamy watpliwosci. Ja patrze na to chyba
W troszeczke inny sposob albo z innej strony, niz pan minister. Wydawato mi sig, ze
zwracajac uwage na zaniechanie, zwracam uwagg na taki aspekt sprawy, ze oto praco-
dawca jest obowiazany dazy¢ do tego, zeby w zakladzie pracy nie byto sytuacji, mo-
wiac w skrocie, ngkania pracownika. I na przyktad kto§ przychodzi na skargg i mowi:
ja oto jestem ngkany przez mojego kierownika, a pracodawca, czyli, jak rozumiem,
szef kierownika, nie podejmuje interwencji polegapcej na przyklad na rozmowie z kie-
rownikiem. I w zwiazku z tym moja intencja jest wskazanie na stowo ,,zaniechanie”.

(Glos z sali: Ale on si¢ zachowuje w taki sposob, ze zaniechat.)

Pracodawca zaniechal rozmowy z kierownikiem, ktéry toleruje w swoim dziale
zachowania polegajace na przyktad na dreczeniu kogos. I w tym kontekscie. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg, pan senator Lubinski.

Senator Mirostaw Lubinski:

Mam pytanie w sprawie tego artykutlu. Ten problem byl jw poruszony przez pa-
nig mecenas, ale jeszcze chcialbym upewni¢ sig, czy jesli mamy taka konstrukcje,
gdzie wlasciwie wszystko wymieniono facznie, jest koniunkcja, to z tego nie wynika,
ze te wszystkie czynniki musza nastapi¢ jednocze$nie, aby uzna¢ to za mobbing? Czy
nie powinno to by¢ rozdzielone? Jak pani uwaza, czy to jest prawidtowe z punktu wi-
dzenia prawnego, legislacyjnego? Czy nie powinno by¢ to jednak rozdzielone? Bo g-
zeli mamy przecinek, to wtasciwie jest to chyba w domysle koniunkcja, czyli musialy-
by nastapi¢ wszystkie te czynniki, zeby uznaé, ze mamy do czynienia z mobbingiem.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Znak przecinka nie jest tym, co mnie niepokoi, poniewa ja nie rozumiem go ja-
ko koniunkcji.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Wyrazna koniunkcja wystgpuje tam, gdzie jest ,,1”. I to jest kwestia facznego
wystapienia pewnych przestanek, ktore sa w jakim$ sensie jednak niedookre§lone. Ale
tez taki jest cel, bo zbyt szczegotowe okre§lanie pewnych sytuacji znowu zamyka pe-
wien krag. A zatem tam, gdzie jest ,,i”, to na pewno jest zatazenie tacznos$ci, tam, gdzie
jest przecinek, jest juz pewna elastycznos¢, dowolnos¢ — ta dowolnos¢ w cudzystowie
—czyli pewien luz interpretacyjny.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Proszg bardzo, teraz pan minister, a potem bedziemy gltosowac.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Po tej dyskusji mam propozycjg, aby jednak pomiedzy wyrazami: ,,dziatan”
I ,zachowan” — zamiast ,,i” wpisac ,,lub”. Wydaje sig, ze to bytoby bardzo pojemne.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czy pani senator na to si¢ zgadza?

(Wypowiedz w tle nagrania)

,Dziatania lub zachowania”. Czy pani senator modyfikuje to — bo to musi trafi¢
do protokotu?

Senator Zdzistawa Janowska:

Jesli mozna, to modyfikuje.
(Senator Mirostaw Lubinski: Czy mozna, Pani Przewodniczaca?)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg, oczywiscie.

Senator Miroslaw Lubinski:

Moze: ,,systematycznym lub dlugotrwalym ngkaniu”, bo ma by¢ systematyczne
1 dlugotrwale, tak jak tutaj pani mecenas mowila. A jak nie bgdzie systematyczne, ale
jednak dtugotrwate? I dalej jest: ,,n¢kaniu i zastraszaniu”.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: | c0O?)

Czyli zeby byt mobbing, musi by¢ i1 ngkanie, 1 zastraszanie? Czy wystarczy tylko
ngkanie? To raczej: ,,ngkaniu lub zastraszaniu”. Badzmy juz konsekwentni i wszystkie te
spojniki zmiehmy. Moze to jest do$¢ szczegdtowa sprawa, ale potem czasami chodzi
0 przecinek, a tym bardziej spojnik, ktory jest czym$ wigcej niz przecinek.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

A czy pan chce to zgtosi¢ w formie poprawki?
(Senator Mirostaw Lubinski: Tak, oczywiscie ze tak.)
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To proszg ja sformutowac.

Senator Miroslaw Lubinski:

No wtasnie. A moze przecinki tutaj daé, tak jak tutaj sugeruje... Tylko teraz to
juz bym prosit o pomoc, bo chciatbym, zeby to bylo prawidtowe z punktu widzenia

legislacyjnego.
Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Pan minister zapewne teraz odniesie si do tego 1 wtedy sprobujemy to sformu-
towa¢, jezeli nie przedstawi pan propozycji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Ja bym miat jednak prosbe, aby tego juz nie korygowac, dlatego ze ,,systema-
tycznym 1 dtugotrwatym” to jest jakby fundament. Systematycznie i dlugotrwale. Tutaj
tworzymy nowa normg¢ 1 ta norma ma zmierza¢ do ochrony pracownikow, ktorzy rze-
czywiscie sa poddawani okre§lonej presji ze strony pracodawcy.

Ja si¢ zawsze boj¢ przy tego typu nowych normach, ze my stworzymy cos, co
zostanie na starcie wypaczone i kto§ kiedys, za kilka lat, dojdzie do wniosku, ze jak sa
wypaczenia, to nalezy wyrzuci¢ sama normg. ,,Systematyczne i dtugotrwale” wedlug
nas powinno wystapi¢ facznie.

Teraz ,,ngkanie 1 zastraszanie”. Tutaj oczywiScie to nie zawsze musi by¢ tacznie,
bo ta granica migdzy ngkaniem a zastraszaniem moze by¢ rdzna, i tu mozna by rozwa-
za¢ przecinek. Zastanawiam sig, czy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...aeztym przecinkiem to kiepsko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to juz chyba lepiej ,,lub”.

(Gfos z sali: To moze by¢ i razem, i kazde z osobna.)

Ewentualnie w tym drugim wypadku wprowadzenie stowa ,,lub” byloby przez
nas popierane.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Jak rozumiem, tutaj wprowadzenie stowa ,,lub” jest popierane. Stawiam jw tu
sobie od razu krzyzyk, zebym nie miata watpliwosci, ze nad tym mozemy glosowac.
Ale pozostaje jeszcze ta poprawka zgloszona przez pana senatora Lubinskiego, co do
ktorej stanowisko jest negatywne.

(Senator Zdzistawa Janowska: Czy mozna jeszcze?)

Tak, bardzo proszg.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Przepraszam, ale tak czytajac doktadniej, Panie Ministrze, widz, Ze to jest wia-
Sciwie to samo, a mogtoby by¢ krocej. Tam, gdzie moOwimy o zanzonej ocenie przy-
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datno$ci zawodowej, jest: ,,powodujacych lub majacych na celu ponizenie”. Czy nie
bytoby prosciej, gdyby napisac: ,,powodujacych ponizenie lub o$mieszenie pracowni-
ka”? Po co to ,,lJub majacych na celu”? I wtedy ta definicja jest troche krotsza. Przeciez
to jest to samo, to jest skutek. Skutek jest taki, ze pracownik czuje si¢ ponizony
| o$mieszony.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Nie zawsze, bo moze by¢ taki cel, ale pracownik jest, brutalnie méwic, odporny.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, w takim razie natym poprzestgjemy, tak?
Czyli mamy dwie poprawki, tak?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Poprawka pani senator Janowskiej po modyfikacji brzmiataby tak: w art.1
w pkcie 30, w art. 94° w §1 wyrazy: ,,dziatan i zachowan™ zastepuje si¢ wyrazami:
,»dziatan lub zachowan”. To jest poprawka pani senator Janowskiej.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, proszg o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje, przyjelismy ja jednoglos$nie, jeszcze do tego przy pozytywnej reko-
mendacji rzadu — to juz petna radosc.

Nastgpna poprawka, pana senatora Lubinskiego.

Senator Miroslaw Lubinski:

Ja tu widz¢ chyba konieczno$¢, zgodnie z sugestia pani mecenas, zeby jednak
uzy¢ zamiast spojnika ,,i” spdjnika ,,lub” w tych dwdch przypadkach: ,,systematyczne
lub dlugotrwate” 1 ,,ngkanie lub zastraszanie”, ale tu jeszcze bym prosil o oping pania
mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Wydaje mi sig, jesli rozumiem dobrze intencje pana senatora, ze bytoby lepiej,

gdyby wyrazy: ,,systematycznym i dlugotrwalym ngkaniu i zastraszaniu” zastapi¢ wy-
razami: ,,systematycznym lub dlugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu”.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Poprosze¢ od razu o stanowisko rzadu.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Pater:

Ja bym namawial jednak pana senatora, zeby poprzestal w swej propozycji tylko
na drugim ,,lub”, czyli wprowadzeniu zamiast wyrazoéw ,,n¢ckaniu i zastraszaniu™ sfor-
mutowania: ,,ngkaniu lub zastraszaniu”, a pozostawieniu w pierwszym wyraeniu tego
spojnika ,,i”. A gdyby pan senator nie zgadzat si, to znaczy nie modyfikowal tego, to
wtedy miatbym prosbe, aby te kwestie traktowac jednak rozdzielnie.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze.
Czy pan senator zgadza si¢ na modyfikacje? Proszg to do mikrofonu powiedziec.

Senator Miroslaw Lubinski:

Zgadzam si¢ na modyfikacje polegajaca na tym, zeby ten odpowiedni fragment zda-
nia brzmiat: ,,na systematycznym i dlugotrwatym ngkaniu lub zastraszaniu pracownika’.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem takiej poprawki, prosze o podniesienie reki. (7)
Dzigkujg¢ bardzo, przyjeliSmy ja jednogto$nie.

Prosz¢ o nastgpna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Nastepna poprawka to by byta poprawka do art.1. Tu si¢ juz cofamy, dlatego ze
pani senator Janowska zgodzila sig, jak rozumiem, uwzgledni¢ sugesti¢ pana ministra do-
tyczaca likwidacji lub upadtosci, aby jednak dazy¢ do spdjnosci tekstu kodeksu. Zmiana
polega na tym, aby w art. 1 w pkcie 14 dotyczacym art. 36" w §1 wyrazy: , likwidagji lub
upadtosci” zastapi¢ wyrazami: ,,upadto$ci lub likwidacji”, czyli po prostu zmieni¢ szyk.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Stanowisko rzadu byto pozytywne?

A zatem kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Dzigkujg, przyjeliSmy ja jednoglosnie.

Prosz¢ o nastgpna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Poprawka dotyczaca art. 2, art. 8 pkt 11c. Wyrazy ,,dzialu pierwszego” zastapic¢
wyrazami: ,,dziatu drugiego”. To jest po prostu sprostowanie do bkdnego odwotania.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

I tu stanowisko rzadu tez byto pozytywne.

Zatem proszg, kto z panstwa jest za przyjgciem tej poprawki? (7)
Dzigkujg bardzo, przyjelismy ja jednogto$nie.

| potem blok poprawek...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

To sa poprawki pani senator Janowskiej, a teraz poprawki pana senatora Bo-
browskiego, uwzgledniajace zmiany porzadkowe i1 doprecyzowujace w ustawie.
A wige w art. 1 w pkcie 6 dotyczacym art. 18% §1 wyrazy: ,,ze wzgledu” zastepuje sig
wyrazami: ,,bez wzgledu”. I to jest dostosowanie do pktu 27, do art. 94 pkt 2b.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Kto z panstwa jest zatem za przyjeciem takiej poprawki? (7)
Dzigkuje, przyjeliSmy ja jednoglosnie.
Nastegpne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

W art. 1 w pkcie 8 w lit. a dotyczacym art. 23" §3 wyrazy: , na co najmnigj trzy-
dziesci dni” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,co najmniej na trzydziesci dni”.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Proszg bardzo, kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Dzigkujg bardzo, przyjelismy ja jednogto$nie.

Przypominam, ze te poprawki pana senatora Bobrowskiego, nad ktoérymi te-
raz glosujemy, to sa poprawki zgloszone przez ministerstwo w celu uporadkowa-
nia, ujednolicenia brzmienia przepisOw 1 maja charakter porzadkujacy. Proszg o na-
stepna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

W art. 1 w pkcie 36 dotyczacym art. 148 pkt 1 — to jest strona 16, dlatego ze ten
punkt jest bardzo rozbudowany — wyraz ,,lub” zastepuje si¢ wyrazem ,,i”.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czyli: ,,wystgpuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stgzen 1 natgzen
czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia” — tak by to brzmiato?

968/V 41



119. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tak.)

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Dzigkuje, przyjelismy ja jednoglo$nie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

W art. 1 w pkcie 56 dotyczacym art. 222" w §1 wyraz: ,,zatrudnienia” zastepuje
si¢ wyrazem: ,,zatrudniania”. To jest dostosowanie do pktu55 art. 222, do formy uzytej
w §1. Jest to jakby podkreslenie wielokrotnosci.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosz¢ o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje, przyjelismy ja jednoglosnie.

Dzigkuje bardzo, skonczyli§my przyjmowanie poprawek, przynajmniej na etapie
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia. Przed nami jeszcze debata w Senacie. Odlg-
dzie si¢ ona pierwszego dnia posiedzenia, czyli 5listopada, po debacie o ustawach po-
datkowych. Bedzie nieco zmieniony porzadek obrad.

Pozostaje nam teraz udzielenie lub nieudzielenie poparcia dla catcci ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy, o zmianie niektorych innych ustaw i wybor senatora
sprawozdawcy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy z poprawkami? (7)

Dzigkujg, przyjeliSmy ja jednoglosnie.

Proszg o propozycje co do senatora sprawozdawcy.

Pan senator Franciszek Bobrowski jest wskazywany.

Czy pan senator wyraza zgode?

(Senator Franciszek Bobrowski: Wyrazam.)

Dzigkuje bardzo panu senatorowi za taka dobra postawe.

Dzigkuje. Zatem ten punkt posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
uwazam za zamknigty.

Czy w sprawach ro6znych kto$ z panstwa ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podziekujemy panu ministrowi wraz z ekipa, pozegnamy panstwa 1 wtedy pan
senator Pawtowski rozpocznie.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Pan senator Pawtowski, proszg bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.

Mam dwie sprawy, w moim przekonaniu bardzo istotne, powodupce w tej
chwili skonfliktowanie spoteczenstwa.

Pierwsza to jest sprawa insulin i lekéw refundowanych. Wiele wskazuje na to,
ze projekt dalej uderza w cukrzykow, w liczbie okoto czterystu tysgcy, ktorzy sa za-
lezni od insuliny. Dotychczas wszystkie insuliny byty w cenie 2zt 50 gr, aw tg chwili
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niektore beda w cenie do czterdziestu kilku zlotych. Przypominamy sobie historg
Z paskami diagnostycznymi. W tej chwili rodzi si podobna historia

Uwazam, ze nasza komisja powinna zaja¢ zdecydowane stanowisko w obronie
chorych na cukrzyce, bo jezeli ten projekt ujrzatby §wiatlo dzienne, to czg$¢ spoteczen-
stwa nie mogtaby si¢ odpowiednio leczy¢, co spowodowatoby komplikacje. Ja dam
taki przyklad, pan profesor moze poswiadczy¢: stopa cukrzycowa i to, jakie sa potem
tego koszty. To jest jeden temat, Pani Przewodniczaca.

Drugi temat. W zesztym roku w czasie uchwalania ustawy budzetowej pan sena-
tor Marek Balicki 1 ja wniesSliSmy poprawke do zapisu o POZ, w ktorej byta rezygnacja
Z calodobowej opieki lekarskiej, bo to jest nieludzkie i takiej opieki nie da rady... Jako
argument przytoczytem przyktad, ze kobieta, lekarka, jedzie na wizytg o drugig w nocy
I moze z tej wizyty nie wrociC. I zostato zapisane, ze po ktorej$ godzinie — juz nie pa
migtam, chyba to bylo po dwudziestej — Swiadczeniodawca wykupuje swiadczenie
W pogotowiu. W tej chwili, przez nadmierna spolegliwo$¢ prawnikéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, zapis wrocit w o§wiadczeniu, ktére maja podpisa¢ w kontraktach
lekarze POZ, o permanentng, dwudziestoczterogodzinne opiece lekarskigj. To spowo-
dowalo masowa niech¢¢ do podpisywania kontraktow. Zaczgto sie to w wojewodztwie
lubuskim, ale dotaczaja si¢ lekarze z innych rejondw. Ja uczestniczytem na Podkarpaciu
w spotkaniu z lekarzami POZ i wyjasnilem, ze nie moze by¢ o$wiadczenia, ktore jest
niezgodne z ustawa. A ustawa, ktora uchwalilismy, jeszcze obowiazuje.

Dlatego sadzg, ze nasza komisja w tym wypadku powinna wzmoéc nacisk na Ne-
rodowy Fundusz Zdrowia, zeby wycofat si¢ z tym o$wiadczeniem, ktore jest niezgodne
z ustawa, a ktére powoduje skonfliktowanie znajdujacych si¢ w 1 tak trudnej sytuacji
finansowej srodowisk lekarskich. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

W Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia — panstwo to otrzymacie w momencie,
kiedy zostanie technicznie przygotowane do przekazania — jest mnostwo stanowisk
réznych stowarzyszen diabetologicznych, o§wiadczen, uchwatl, apeli. Rzeczywiscie jest
to problem przeogromny, juz pomijajac koszt leczenia stopy cukrzycowej, retinopatii
czy innych komplikacji z tym zwigzanych.

Rowniez w sprawie tej calodobowej wyjazdowej pomocy lkekarskig ...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tylko Ze po drugiej stronie trzeba mie¢ partnera do rozmowy, trzeba z kins
rozmawiaé. Jezeli chodzi o Ministerstwo Zdrowia, to naprawd ja nie widz¢ mozliwo-
Sci tej rozmowy, poniewaz to, co pan senator ustyszy albo my wszyscy razem usly-
szymy w tej sali, to juz poza drzwiami tej sali przestaje by¢ obowigzujace. Juz nawet
ustawa przestaje obowiazywac. Pan senator Lubinski zapewne zaraz co§ do tego jesz-
cze dotozy. Przedyskutujmy to, co...

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Miroslaw Lubinski:

W pelni si¢ zgadzam z panem senatorem Pawlowskim, zreszta w obu punktach.
A jezeli chodzi o t¢ dwudziestoczterogodzinng opieke, to inicjatywa powinna naleze¢
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rowniez 1 do nas, bo powinnismy dokona¢ jednak pewnych zmian ustawowych, aby nie
bylo takiej sytuacji, ze Narodowy Fundusz Zdrowia jednak opiera sk na ustawie i ko-
rzysta z tego. a zapisy w mojej ocenie, i nie tylko mojej, sa ztymi zapisami.

Nie widzg powodu, abySmy nie wrocili... To moze jest nie tyle powrdt, ile zna-
lezienie takiego rozwiazania, zeby ta dwudziestoczterogodzinna opieka byta Swiadczo-
na inaczej, zeby nie obarcza¢ w cato$ci, za te same pieniadze, §wiadczeniodawcoOw na
poziomie POZ. Mozemy przeciez wroci¢ do takiego pomystu, ktoéry swojego czasu byt
w ministerstwie, przeniesiony z niektorych krajéw zachodnich, aby € obstuge catodo-
bowa pehili lekarze rodzinni na zasadzie bycia pod telefonem, aby byli pohczeni
W pewna grupe. | na tego typu $wiadczenie powinny by¢ osobne pieniadze. To bedzie
tez o wiele tansze.

Ja mowig tylko 1 wylacznie o stanach, ktore sa zachorowaniami, ale nie sg tymi
stanami, do ktérych wyjezdza pogotowie ratunkowe. Takie rozwigzania sa stosowane
na Zachodzie: ze jest grupa o$miu—dziesigciu lekarzy rodzinnych, ktora bierze dyzury
wyjazdowe w godzinach nocnych. Na to s3 osobne $rodki, osobne pieniadze 1 to na
pewno wyjdzie zdecydowanie taniej, a przede wszystkim bgdzie o wiele korzystniejsze
zaroOwno dla lekarzy, jak 1 dla pacjentow. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.
Pan senator, a potem pan doktor Makuch.

Senator Wojciech Pawlowski:

Nie zgadzam si¢, Panie Doktorze, ze wzgledu na feminizacj¢ zawodu lekarskie-
go. To jest jedna przyczyna. Ja si¢ nie dziwi¢ kobiecie, ze o drugiej czy o trzeciej
W nocy wlasnym transportem boi si¢ jecha¢ do pacjenta. To jest normalne. A wykorzy-
stywanie przez elementy przestgpcze takich sytuacji moze by¢ na porzadku dziennym.

I druga sprawa. Mozna tworzy¢ zespoty lekarzy POZ, tak zwane praktyki giu-
powe, ale sa tereny, Bieszczady nie Bieszczady itp., gdzie tego nie mazna stworzyd¢,
gdzie sa tak duze odlegtos$ci, ze tego rodzaju praktyk nie mozna zorganizowac.

Swiadczeniodawca — jezeli to sa POZ jeszcze w ramach ZOZ, to jest nim dyrek-
cja ZOZ, jezeli to sa POZ niepubliczne, to jest kwota 3 zt rocznie na jednego pacjenta.
I tutaj zrobilibySmy poprawke — a sadzg, ze budzet do nas trafi — zeby znalez¢ te 3 zl na
pacjenta, bo przeciez ustawa o zmianie pomocy doraznej to nie jest 2005 r.; ze wzgledu
na brak $rodkow to bedzie 2006 r. albo 2007 r. Wigc niech dalej pogotowie ma zajgcie,
dotychczas to dobrze funkcjonowato, tylko trzeba znalez¢ tych parg groszy. Dzigkuje
bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator wilasnie bedzie miat dobra sposobnos¢, poniewaz ja w nast¢gpnym
punkcie, jak ten niezwykle pasjonujacy, goracy i dotykajacy kazdego z nas problem
oméwimy, przedstawie podzial koreferentdéw do poszczegdlnych czsci projektu bu-
dzetu 1 wlasnie panu to przypada.

Bardzo proszg, pan doktor Makuch.
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Sekretarz Naczelng Rady L ekarskig Krzysztof Makuch:

Chciatbym przede wszystkim bardzo podzigkowaé panstwu za zwrocenie uwagi
na problem zwiazany z kontraktowaniem $wiadczen medycznych. Ten problem wy-
chodzi znacznie poza zakres podstawowe opieki zdrowotne.

Zapewne panstwo otrzymaliscie stanowisko Naczelnej Rady Lekarskiej z posie-
dzenia piatkowego, ale rowniez stanowiska takie wystosowaly zwiazki pracodawcow
Mazowsza, Porozumienie Zielonogorskie. Sytuacja w ochronie zdrowia zapowiada sg
dramatycznie. I mysle, ze...

A jezeli chodzi juz o sama POZ i zapis ustawowy, o ktorym mowit tutaj pan se-
nator, to rzeczywiscie problem byt wielokrotnie zgtaszany przez srodowiska medyczne
w trakcie pracy nad ustawa o Narodowym Funduszu Zdrowia. I ten zapis maze powoO-
dowac¢ potezne trudnosci w znalezieniu tych pieniedzy w budzecie. Oczywiscie ja bym
bardzo chcial, Zeby takie mozliwosci byty, ale to kontraktowanie wynika jakby z mo-
nopolu Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory uznat, ze zapis ustawowy daje mu takie
mozliwosci.

To sprowadza ogromne reperkusje na dziatalnos¢ lekarzy, zwlaszcza tych, kto-
rzy prowadza indywidualng praktyke lekarska w podstawowej opiece zdrowotnej. To
praktycznie jest niewykonalne obciazenie, ktore narzuca ustawa, jak rowniez Narodo-
wy Fundusz Zdrowia. Musi si¢ to odbi¢ tylko 1 wylacznie na jakosci ustug zdrowot-
nych. To oczywiscie odbije si¢ na pacjentach, jezeli te umowy beda podpisane. Stad
mysle, ze dobrze byloby, gdyby byla taka inicjatywa komisji senackiej, by jednak zapé
si¢ tym problemem, bo jest on bardzo goracy. Ja nie wiem, czy to jest kwestia debaty,
aleto jest sytuacja patowa.

Jezeli to stanowisko nie dotarlo, to ja panstwa przepraszam, jako sekretarz je-
stem zobowiazany do jego dostarczenia; ono bedzie tutaj przekazane w trybie pilnym.
Ale mysle, ze cata sytuacja, ktéra wiaze w tym momencie ochrong zdrowia: praktycz-
nie, w moim odczuciu, brak podpisania kontraktow, jest zjawiskiem bardzo niepokoja-
cym, o duzym cigzarze spotecznym.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja znam tylko z przekazow prasowych stanowisko Naczelng Rady Lekarskig,
ale absolutnie popieram to, by aneksowaé na przyszty rok, a da¢ czas na zmiarg tych
zasad zawierania kontraktow.

Ot6z my jesteSmy pod pregierzem nieubtaganego czasu i narzuconych termi-
néw, poniewaz Konwent Senioréw i Prezydium Senatu odrzucily nasz wniosek o d&-
bate w Senacie nad srodkami 1 stanem kontraktow Narodowego Funduszu Zdrowia,
w zwiazku z czym 18 listopada — 1 to jest data pewna, panstwo wszyscy dostaniecie
zawiadomienia— 0 11.00 w sali nr 179, w duzej sali, bedzie informacja rzadu o $rod-
kach i zasadach kontraktowania $wiadczen zdrowotnych z Narodowego Funduszu
Zdrowia w 2004 r. Zaproszeni sa: minister zdrowia i prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia, ale zapraszamy rowniez prezesow oddziatow wojewddzkich, by doszio do
takiej konfrontacji, bo ja juz si¢ spotkalam z taka sytuacja, ze gora i srodek maja zu-
pelie inne zdania. Oczywiscie wszystkie samorzady 1 zwiazki zawodowe dziatajace
W ochronie zdrowia bgda zaproszone 1 bedzie dla nas bardzo pomocna ta uchwata Na-
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czelnej Rady Lekarskiej. Ale stanie si¢ to dopiero 18 listopada, bo nie mamy innego
terminu, w ktorym to posiedzenie mogtoby si¢ odby¢.

O glos prosit pan senator Bielawski, nastgpnie jest zapisany pan Pawlowski —
taki niecierpliwy.

Senator Janusz Bielawski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Chce sig¢ podzieli¢c z panstwem wrazeniami z posiedzenia, ktore si¢ odbyto
wczora) w Urzedzie Marszatkowskim we Wroctawiu. Ja zreszta wielokrotnie juz
przytaczalem przyklad restrukturyzacji szpitala w Dzierzoniowie, ktéry zwolnit ponad
potowe pracownikow, zlikwidowal ponad potowe 16zek, z pigciuset z czyms$ do dwustu
czterdziestu, i mial si¢ bilansowa¢. Ale Narodowy Fundusz Zdrowia przyznat taki limit
finansowy, ze si¢ nie bilansuje 1 popada dalej w dtugi. Odpowiedz, ktora uzyskatem od
wicemarszatka: bo si¢ powinien dalej restrukturyzowaé, dla mnie... Do jakiego mo-
mentu ma nast¢gpowac ta restrukturyzacja?

A przy tym wszystkim do ludzi, ktérzy siedza w funduszu, nie dociera fakt, ze
jezeli trzymac si¢ okreslen takich jak w odniesieniu do zaktadu produkcyjnego, bo tak
to mniej wigcej, przynajmniej w ustach pana Woznego z wroctawskiego oddziatu fun-
duszu, brzmi, to przeciez w ten sposob ten szpital zdolnoS¢ produkcyjna likwiduje. Jak
ma zarobi¢? Jest jaki§ obledny liberalny poglad na dziatalno$¢ jednostek ochrony
zdrowia. I albo trzeba powiedzie¢ otwarcie spoteczenstwu, ze w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego nalezy sig to, to i to, a na reszt¢ wyciagajcie pieniadze z kieszeni...

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ale kto to ma powiedzie¢? Kto si¢ odwazy? O tym bylo w programach wybor-
czych, réwniez o sformutowaniu koszyka §wiadczen, i byto wiele takich innych pomy-
stow. Nie ma tego odwaznego, kto stanatby przed kamera 1 powiedziat: dobrze, niech
to nie bedzie taki koszyk, w ktorym bedzie grypa, wyrostek itd. Niech to bedzie budo-
wane odwrotnie, od najdrozszych schorzen: biataczka, przeszczep — tak, to masz gwa-
rantowane, a soczewke sobie kupisz. Proteze stawu biodrowego — tak, natomiast zgbo-
wa... No, przepraszam, ja nie powinnam juz tak dalece...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Bardzo prosze, pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani Przewodniczaca, moze i Przedstawiciele I1zb Lekarskich, byli§my na...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Przedstawiciel izby piele-
gniarskiej tez jest.)

Nie, nie, ale ja mowig, ze byliSmy na sympozjum poS§wigconym chorobie no-
wotworowej. [ tam byt komentowany plan premiera Hausnera w zakresie
250 miliondw zt oszczednosci na ochronie zdrowia. To jest zatrwazajace. 1 dlatego,
jezeli pani przewodniczaca ma takie odczucie co do naszego resortu, to ja bym na €
konferencje jednak zaprosit wicepremiera Hausnera. On jest odpowiedzialny za shwbg
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zdrowia. I sadzg, ze wtedy podzielimy si¢ jako$ rolami, zeby udowodni¢... JesteSmy
lekarzami, pracownikami ochrony zdrowia, cztonkami tege komisji, ale oprocz tego
politykami 1 nam zalezy, zeby nasza opcja przyszte wybory wygrata. A przy takim
uktadzie mozemy zrezygnowac z wybordéw. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Juz jest zapisany pan wicepremier Hausner, bedzie z cala pewnoscia zaproszony.
Pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Chciatabym dofaczy¢ si¢ do glosow krytycznych. Nie wiem, czy nie warto by-
toby moze, zanim ten osiemnasty nastapi, wyrazi¢ swojego stanowiska, jako komisja
senacka, w kwestii tego, co dzieje si¢ w kraju. Przywotam tu podwoérko toédzkie, gdzie
ja sama zglositam pomoc wojewodzkiemu funduszowi zdrowia —ze bedg starata si¢ nie
dopusci¢ do likwidacji pogotowia w Lodzi.

Kiedy przeczytatam o lekarzach rodzinnych, ktérzy map przeja¢ calodobowa
opieke, wydawato mi si¢ to irracjonalne. Ratownictwo w Lodzi akurat wzbogacito sg
o tak zwany szpitalik, gdzie istnieja pelne mozliwo$ci udzielenia pomocy cztowiekowi
o kazdej porze dnia i nocy. Zreszta w catym kraju wszyscy ludzie przyzwyczaili s do
tego, ze sami jada do danej instytucji po to, zeby uzyska¢ pomoc.

Dowiedziatam si¢ rowniez, ze na przyktad, nawet gdyby juz ci lekarze rodzinni
jezdzili catodobowo, to nie ma mowy, zeby w okresie $wiagtecznym mogla by¢ udzie-
lona pomoc stomatologiczna — tego nie zakontraktowano. Nie ma mowy,zeby co$ zro-
bi¢ z z¢bem w sobote i niedzielg. Nie ma mowy, nikt takiej pomocy nie udzieli.

W zwiazku z tym rysuje si¢ potrzeba, zeby nie czeka¢ tak dlugo, tylko co$§ uczy-
ni¢, wyrazi¢ swoje stanowisko. Sadzg, ze pan premier Hausner nie zlikwiduje senackie;j
komisji, tylko pozwoli to stanowisko wyartykutowac. Nie zgadzapc si¢ z tym, co si¢
dzieje, bedziemy tylko przedstawicielami opinii spotecznej. To jw chodzi o zycie
cztowieka. My pozwalamy na to, zeby cztowiek nie mégt dostac sig¢ do lekarza, czekat
zbyt dlugo z badaniem nowotworowym, cukrzycowym, czyli patrzymy na niemali-
wos$¢ jego leczenia. Nie mowiac o tym, ze nawet jesli sformutujemy okreSlone $wiad-
czenia, ktore ma wykonywac¢ za swoje pienidze, to, przepraszam, przy dzisiejszym
poziomie zubozenia spoteczenstwa wychodzi na to, ze pokazna czg$¢ ludzi i tak nie
bedzie mogta si¢ w ogole leczy¢. Wige cos tu trzeba uczyni¢ i1 sadz¢, Ze mamy prawo
wyrazi¢ swoje stanowisko.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Nie jest problemem technicznym przygotowanie stanowiska. Wystarczy usas$¢
| napisaé. Ale ja przypomng takie zdarzenie. W lutym wypowiedzieliémy si¢ w uchwale
w sprawie sytuacji w ochronie zdrowia na Dolnym Slasku. I juz 24 sierpnia, po pot roku,
byla reakcja ministra zdrowia — t¢ odpowiedz mielismy w skrytkach — w ktorej minister
zdrowia zapewnial, Ze juz na ukonczeniu jest wycena procedur, ze juz na ukonczeniu,
24 sierpnia, jest ujednolicenie, standaryzacja. Wszystko, czego tylko chcielémy, juz si¢
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ma ku koncowi. Wigc jezeli mniej wigcej pot roku trwa reakcja ido tego jeszcze odpo-
wiedz jest nieprawdziwa... Przysluchiwalam si¢ tej debacie w Sejmie. Oczywiscie byt to
festiwal — demagogii, wypowiedzi, zyczen, wszystkiego. Ale jak si¢ to wszystko oddzie-
lito, odcedzilo, to tam bylo samo zycie. I do tego ta odpowiedZ ministra zdrowia, taka
wlasnie: udzielona po pot roku, z zapewnieniem, ze to wszystko jest.

Senator Janusz Bielawski:

Tak jest wlasnie z tymi odpowiedziami ministra zdrowia, niekoniecznie tego,
poprzedni tez lepsi nie byli. Udzielali odpowiedzi tak, jakby odpowiadali jakiemus
matoletniemu pytajacemu, ktory stuzbe zdrowia widzial, bo go szczepili przeciwko
jakiej$ chorobie zakazne;.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Proszeg bardzo.

Przedstawiciel Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
Wiadystawa M urawska:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ja chciatabym tylko... W dzisiejszej prasie przeczytatam, ze na 18 listopada jest
przygotowywany ogolnopolski protest pielegniarek z catego kraju, tu wlasnie, w War-
szawie. A zatem czy ta data tego posiedzenia, tej konferencji, jest dobra, czy akurat nie
bedzie to odebrane...

(Gfos z sali: Bardzo dobra.)

Czy wlasnie zbiora si¢ wszystkie osoby, czy wicepremier, minister tutaj w ogole
dotra, jesli tak to bedzie wygladato, ze wszystkie pielggniarki przyjada do Warszawy?

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Mys$my tej daty nie konsultowali 1 nie wiemy, kto jest organizatorem tego proe-
stu pielggniarskiego, o ktorym od pani styszymy. Ale nie szkodzi, to bgdzie §wietne tto
dla zdarzen. I nie sadzg, by cokolwiek przeszkodzilo panom tutaj dojecha¢, bo oni albo
sa postami, albo sa przedstawicielami rzadu, albo maja eskort¢ policyjna, albo beda
tutaj wezesniej. A dla nas jest to bardzo wazna data 1 jest zobowiazanie wobec Prezy-
dium Senatu, ze najpierw komisja odbedzie taka debatg 1 przekaze wnioski Senatowi,
adopiero potem Senat ustosunkuje si¢ do tego.

Nie chce wraca¢ do poczatku, ale muszg. Bylo niedawno rozpatrywane spra-
wozdanie rzecznika praw obywatelskich. Najwikszy fragment dotyczyl zarzutow wo-
bec funkcjonowania ochrony zdrowia jako takiej, a gldwnie tworzenia ustawy o Nao-
dowym Funduszu Zdrowia, stylu pracy nad ustawa, o wystapieniach rzecznika do mar-
szatka Sejmu o zawieszenie prac, poniewaz przedstawiciele Naczelnej Rady Lekar-
skiej, izby pielggniarskiej, zwiazkow zawodowych, nie byli dopuszczani do glosu. Wy-
stapienia rzecznika praw obywatelskich zawieraty nazwiska: pani Kralkowskigj, pani
Btonskiej-Fajfrowskiej. Ja tutaj nie konfabulujg, to jest w informacji rzecznika na od-
powiednich stronach. Wtedy zostat popetniony grzech pierworodny.
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Ale nie wiem, co mamy zrobi¢ do tego osiemnastego, bo jak mowg, nie jest
problemem...

(Senator Zdzistawa Janowska: Wyrazié zaniepokojenie.)

Te wszystkie pisma od diabetykdéw, ktore sa u nas, to sa kopie pism kierowa-
nych do ministra, do premiera, do wszystkich swigtych i waznych w tej sprawie.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Miroslaw Lubinski:

Jezeli juz zdecydowalibySmy si¢ — bo ja nie wiem, czy to jest akurat metoda
skuteczna — na takie pismo, to przede wszystkim chciatbym, zeby znalazly si¢ w nim
pewne do$§wiadczenia z przesztosci, ktére powinny by¢ wykorzystane w najblzszej
przyszto$ci, a mianowicie zeby wreszcie doprowadzi¢ do dialogu wszystkich stron za-
angazowanych w ochrong zdrowia, zeby to nie byt festiwal roszczen i Zzeby to nie byty
programy wyborcze, tylko aby byla to wypracowana przez wszystkie strony zaang-
zowane w ochrong zdrowia strategia postgpowania — na co nas sta¢ za te pieniadze, tak
zeby wydawac je sensownie. Mamy ich mato, ale mazna na pewno nimi operowaé
zdecydowanie sensowniej, niz do tej pory. Jednak do tego jest potrzebny dialog
wszystkich stron zaangazowanych, a nie to, co byto dotad: wyglaszane ex cathedra je-
dyne, objawione sady. Do$¢ juz wizjonerow w stuzbie zdrowia, czas wreszcie na fa-
chowcow.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

A tych fachowcoéw — przepraszam, ze wchodzg panu w stowo — bedzie coraz
mniej, bo przeciez rezydentur nie bedzie.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Proszg, pan senator.

Senator Wojciech Pawlowski:

Rozmawialem na temat rezydentur — chodzi o okres od grudnia do stycznia, ten
ostatni — z panig wiceminister Wojtalowa 1 mam nadziejg, ze ja przekonalem do tego,
zeby pusci¢ rezydentury. Rocznie jest siedemset, wigc przekonatem ja do trzystu pigc-
dziesigciu rezydentur, dlatego ze jezeli si¢ ich nie pusci, to na przyktad w wojewodz-
twie podkarpackim bedzie osiemdziesigciu bezrobotnych lekarzy; podobnie w innych
wojewddztwach.

(Zastgpca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: A w Lodzi trzystu.)

...bo ludzie koncza staze i1 nie dostang si¢ do pracy. No, moze wyjatkowo poje-
dyncze osoby si¢ dostana, a reszta bedzie bezrobotna. Z minister Wojtalowa uzgodni-
tem, Zeby pusci¢ teraz, chociaz ona uzaleznila to jeszcze od decyzji szefa. Trzysta
piecdziesiat teraz, potem moze mniej, bo to bedzie w ciagu catego roku. Sadzg, ze zro-
zumieli btad, ktéry popehnili.

Moja propozycja. Jezeli pani przewodniczaca pozwoli i nie obrazi sig, ja bym
poprosit pania przewodniczaca o bezposredni kontakt z panem ministrem, by zasygna-
lizowa¢ mu problemy. Sadzg, ze pani przewodniczaca jest tak obeznana z problemami,
by jednak udaé si¢ na rozmowg przed osiemnastym i zasygnalizowa¢ problemy — bo
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czasem wiladza jest oderwana od spoteczenstwa — 1 przekaza¢ chociazby streszczenie
dzisiejszej dyskusji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Na pewno postaram si¢, zeby odbyto si¢ to czwartego, przed naszym posiedze-
niem klubu. Jezeli bgdzie to mozliwe, to wczesniej, ale najpozniej 4 listopada bede za-
biegala o taka rozmoweg z ministrem, zeby mozna byto juz potem na posiedzeniu klubu
przekaza¢ jej efekty. Usitowatam zainteresowac premiera niedowtadami iniedomaga-
niami Ministerstwa Zdrowia. Pozostawiam...

Przepraszam, udzielam gtosu panu.

Sekretarz Naczelng Rady L ekarskig Krzysztof Makuch:

Dzi¢kuje bardzo.

Temat rezydentur jest sprawa znacznie powazniejsza, niz mowit pan senator.
Liczba, jaka powinna by¢, to jest okoto dwoch tysigcy rocznie. Tylu jest absolwentéw
akademii medycznej. Ale prosze zauwazyc¢, ze kwestia rezydentow to jest jedna czgs¢,
a druga wiaze si¢ z zasadami kontraktow, ktore skierowat fundusz. Oté&z w tych kon-
traktach zapisano, ze moga bra¢ w tym udziat tylko osoby specjalizujace sig. Czyli,
inaczej mowiac, nie mozna podpisa¢ kontraktu z osoba, ktora nie jest na rezydenturze
czy nie ma specjalizacji. To powoduje, ze ta cala rzesza osob, ktore sa poza rezydentu-
ra, 1 zaktadow pracy, ktore by je zatrudnialy, bedzie pozbawiona kontraktéw. Jest to
oczywiscie ewidentne naruszenie zasad.

(Senator Wojciech Pawtowski: Ale starszy felczer bedzie miat.)

Nie chcialbym tutaj umniejsza¢ wiedzy felczerow. Zwracam tylko uwag pan-
stwu, Ze to jest znacznie powazniejsze zjawisko, niz tylko te liczby, poniewaz wlasnie
w kontraktowaniu jest zapis, ktory wylacza z zakladow opieki zdrowotnej, z prywat-
nych praktyk, te osoby, ktore nie spetiaja tych kwalifikacji. Czyli wylaczenie rezy-
dentur nie koresponduje z decyzjami Narodowego Funduszu Zdrowia, a zatem oczywi-
$cie prowadzi do sytuacji dramatycznej, nie tylko dlasrodowiska lekarzy, ale réwniez
dla pacjentow, ktorzy przez tych lekarzy jeszcze do dnia dzisiejszego s leczeni, a od
1 stycznia mogliby tej opieki by¢ pozbawieni z powodu kontraktu, ktory taki wisnie
zapis zawiera.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bielawski.

Senator Janusz Bielawski:

Ja tu wejde panu w stowo. O czym sig najrzadziej mowi? Mianowicie o kwestii
specjalizacji, kwestii kursow, kwestii ksztatcenia. Potem taki jeden z drugim wrzes-
czy, ze lekarze zapisuja drogie leki. Przeciez jezeli do kogos, kto znikad nie ma infor-
macji, dotrze tylko przedstawiciel firmy zachodniej, to co on ma zapisywac?
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Ja uwazam, ze sprawa specjalizacji lezy. Tym bardziej, ze w ramach tych prze-
ksztalcen uczyniono jedna rzecz, mianowicie sprawiono, ze ksztatcenie si¢ podyplo-
mowe lekarza jest jego prywatng sprawa, za ktora musi zaptaci¢. Co najwyzej zaktad
pracy, w ktorym pracuje — szpital czy co§ tam — da mu delegacje, za ktora nie placi,
usprawiedliwia jego nieobecnosc.

Ja uwazam, ze to jest skandaliczne. I z kimkolwiek si¢ nie mowi na ten temat, to
jest tak, jakby rzuca¢ grochem o Sciang. A najlepszy to byt, jak ja wyjechatem z po-
dobnym problemem, wicemarszatek poprzedniej kadencji na DolnymSlasku, pan Cze-
staw Drag; rzeczywiscie intelekt zgodny z nazwiskiem. Mowi: prosz¢ pana, mam
dwoéch pacjentdow, a leku, zeby przeprowadzi¢ operacjg, wystarczy dla jednego. Co
mam zrobi¢? Zostatem podsumowany w taki sposdb: pan senator Bielawski to sg ode-
zwal jak lekarz, a nie jak polityk.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

W kazdym razie ja mam taka prosbe: zaproszenia regularnie wysytamy i badZcie
panstwo z nami — mowi¢ o samorzadach zawodowych. Bardzo czekamy na te uchwaty
czy stanowiska...

(Glos z sali: Jezeli si¢ nic nie bedzie robig, to...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...a wtedy to juz my wszyscy je otrzymamy, bo operatywnos¢ naszych wspot-
pracownikoéw jest kosmiczna. Tak ze naprawdg ja...

(Senator Janusz Bielawski: Ja muszg juz i8¢€...)

IdZ, 1dz.

(Senator Janusz Bielawski: ...ale jesli mam pilotowac jakis temat, prosze daé
mi znac.)

Oczywiscie.

Tak jak si¢ zobowigzatam, o taka rozmowe do 4 listopada bgde zabiegala.
Oczywiscie minister moze nie mie¢ czasu badz delegowac ktérego$ z licznych zastep-
cow. Chciatabym rozmawia¢ z ministrem, nie dlatego, ze jestem taka ambitna, ale dla-
tego, ze po prostu zastgpcy prezentuja stanowiska, ktorych potem minister nie pod-
trzymuje, badz bardzo rézniace sig.

A teraz chcialabym jeszcze poinformowac predziutko, jaki bedzie podzial kore-
feratow do poszczegolnych czgéci budzetu. Odczytam tylko tych z panstwa, ktorzy sa
obecni. Nie trzeba zapisywac, kazdy z nas to otrzyma.

Pan senator Franciszek Bobrowski — rzecznik praw dziecka, wydatki z zahczni-
ka nr 2, limity zatrudnienia dla os6b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen,
komisja Urz¢du Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, zatrudnienie 1 wyna-
grodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych.

Pan senator Pawlowski — zdrowie, dochody 1 wydatki z zahcznikéw nr 1 1 2, $rodki
specjalne, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze, dotacje podmiotowe, zatrudne-
nie 1 wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych z zalacznika nr 12.

To juz sa inne. Pani Janowska wyszta.

Pan senator Mirostaw Lubinski przy ustawie budzetowej zadebiutuje swoim ko-
referatem z czg$ci 85 — ,,Budzety wojewodow ogoélem” w zakresie dzialu851 —
,Ochrona zdrowia”, dochody i1 wydatki, dotacje celowe na finansowanie zada z zakre-
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su administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego z zalacznika nr9, zatrudnienie i wynagrodzenie
W panstwowych jednostkach budzetowych. I to jeszcze nie koniec, jeszcze dochodzi do
tego czes¢ 83 — ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 33, 34 i 35, srodki bezzwrotne po-
chodzace z zagranicy i wydatki nimi finansowane z zalcznika nr 7 w sprawie progra-
moéw, za realizacj¢ ktorych odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.
Bedziemy wreszcie mieli wiedzg, jak si¢ tymi pienigdzmi rozporzadza.

Pani senator Alicja Stradomska: réwniez czg$¢ 85 — ,,Budzety wojewodoéw
ogotem” w zakresie dziatu 852 — ,,Pomoc spoteczna”, dochody i wydatki, dotacje ce-
lowe, pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej, wydatki z zahcznika nr 2, dote-
cje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleco-
nych ustawami, rezerwy celowe w poz. 12, 13, 18, 20, 62.

Ja tez nie mam lekko, mam Panstwowa Inspekcje Pracy 1 czg$¢ 31 budzetu za-
tytulowana ,,Praca”, dochody i wydatki, srodki specjalne, zaktady budzetowe, gospo-
darstwa pomocnicze itd.

Wszyscy co$ maja, tylko dla nieobecnych po prostu juz nie czytam.

Jeszcze mamy jedng sprawg. Mamy bardzo interesujace zaproszenie. Moze kto$
z panstwa chciatby wzia¢ udzial w dorocznym Kongresie Miast Polskich. Kongres
obedzie si¢ w Warszawie 13 1 14 listopada i bedzie poswigcony przede wszystkim za-
gadnieniu finanséw miast w réznych jego aspektach, zaréwno z punktu widzenia bu-
dzetu 1 polityki finansowej miasta, jak i efektywnego zarzadzania r6znymi dziedzinami
itd. Jest przewidziane zaproszenie na bankiet i obiady wydane w recepcji konferencji —
tego to ja juz moze czytac nie bede.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosimy o zgloszenia, gdyby kto$§ z panstwa byt zainteresowany.

Jezeli nie mamy innych spraw, to na tym zamykam dzisiejsze posiedzenie konigi.

Dzigkuje bardzo, do zobaczenia. I teraz bedziemy z ministrem pertraktowac.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 17)
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