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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Rozpoczynamy trzecie juz dzisiaj posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia

Na godzing 11.00 — a wigc mamy lekkie opoznienie — zaplanowana zostala
wstepna analiza projektu ustawy budzetowej na rok 2004, druk sejmowy nr 2037.

Jestem winna panstwu senatorom przede wszystkim wyjaénienie, dlaczego tak to
zaplanowali$my. Ot6z harmonogram prac nad ustawa budzetowa na 2004 r. w Senacie
przewiduje nastgpujace daty: po zakonczeniu prac w Sejmie, gdzie trzecie czytanie jest
zaplanowane na 19 grudnia, 27 grudnia ustawa budzetowa zostanie przedtozona Senatowi
1 zgodnie ze stanowiskiem Prezydium Senatu komisje senackie miatyby na rozpatrzenie tej
ustawy wiasciwie cztery dni robocze: 30 grudnia, 31 grudnia, 5 stycznia, 6 stycznia. Se-
nacka Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych mialaby tez cztery dni na jej rozpar
trzenie i ustawa budzetowa bytaby uchwalona na posiedzeniu Senatu 14 stycznia.

Wydawatoby sig, ze sa to bardzo odlegle terminy, ale jeszcze raz powtarzam: my
mamy tak naprawdg cztery dni robocze 1 to w tym okresie na przetomie roku. Dlatego
tez w porozumieniu z Prezydium Senatu postanowil€my w poszczegdlnych komisjach
przygotowa¢ wstepne rozpatrzenie projektu budzetu w czgsciach nam przypisanych, tak
zeby rzad mogl zaprezentowa¢ plan finansowy w czdciach, za jakie poszczegdlne re-
sorty sa odpowiedzialne, 1 zeby przypisani do tych czg$ci senatorowie mogli zapoznac
si¢ z nimi na tym etapie 1 potem juz obserwowac, co bedzie si¢ dziato z projektem bu-
dzetu w Sejmie, tak aby w tych dniach, kiedy s spotkamy 1 bedziemy sobie sktadaé
zyczenia poswiateczne i noworoczne, juz w miar¢ szybko i sprawnie mozna bylo po-
prze¢ stanowisko Sejmu. Bedzie jeszcze bardzo mikra mozliwos¢ wniesienia poprawek,
ale chodzi o to, zeby mie¢ potem $wiadomos$¢, jaki budzet panstwa bedziemy uchwalac.
Stad wiasnie taka do$¢ wczesna, listopadowa, data tego rozpatrzenia

W informacji o planowanym przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia, ktora panstwo senatorowie otrzymali, sa przypisane poszczegdlnym godzinom
poszczegolne podziatki budzetowe i juz tylko od nas zalezy tempo pracy. Od godziny
11.00, czyli od teraz, bedziemy rozpatrywali ochrong zdrowia, od 12.30 pracg, od 14.00
byt zaplanowany rzecznik praw dziecka, ale pan rzecznik z bardzo wanych powodoéw
przyjdzie nieco pozniej. Nastgpnie bedzie Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
I 0 godzinie 15.00 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Wymienitam tylko juz takie naj-
ogolniejsze tytuly, a w tym jeszcze mieszcza si¢ drobniejsze czesci budzetu. O godzinie
16.00 — chcg poinformowaé panstwa senatorOw — my pracy nie konczymy, poniewaz
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0 16.15 rozpoczynamy nastepne, czwarte juz posiedzenie, ale to jest juz nasza wewngtrzna
sprawa, ktora nie bedziemy absorbowac na tym posiedzeniu przedstawicieli radu.

Zatem przystgpujemy do rozpatrzenia czgSci46 zatytulowanej ,,Zdrowie”.
W tym momencie witam i serdecznie, 1 ciepto, i z wszystkimi honorami pang minister
Wactawg Wojtalg z Ministerstwa Zdrowia, odpowiedzialna za ten fragment ustawy
budzetowej. Proszg pania minister, tak jak to jest zaznaczone, o wstgpne przedtozenie
planu dochodow, wydatkéw i1 wszystkiego, co miesci si¢ w tej czesci 46, a pana senato-
ra Pawlowskiego wraz z nami — o pilne przystuchiwanie sg. I potem beda kolejne czg-
sci, tak jak jest to wymienione w planie pracy.

Witam pania minister wraz z calym zespotem wspdipracownikow z Ministe'-
stwa Finansdw i wszystkie inne zgromadzone na tym posiedzeniu osoby.

Przekazuje gtos pani minister. Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Ja rowniez serdecznie witam. Dzien dobry panstwu.

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie Senatorowie!

Projekt budzetu panstwa zostat przygotowany tradycyjnie na podstawie zatazen
do projektu ustawy budzetu panstwa przyjetych przez Rade Ministrow, a takze na pod-
stawie limitow, ktore zostaly przydzielone ministrowi zdrowia do dyspozycji przez M-
nisterstwo Finanséw zgodnie z zasadami, jakie towarzysz pracy nad budzetem panstwa.

Zgodnie z zatozeniami, w budzecie panstwa zalozono wzrost wydatkéw na wy-
nagrodzenia o 3%, z wyjatkiem wydatkow na tak zwana erke, na osoby zajmujace kie-
rownicze stanowiska — tutaj nie bedzie wzrostu wydatkow.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to ja przedstawi¢ bardzo syntetycznie ca-
tos¢, caty porzadek obrad, po to, zeby nie dzieli¢ informacji na kawateczki.

Przechodzg do dochodéw. Zostaly one zaplanowane na sumg 72 miliondw zt.
W zasadzie sa dwa gléwne zZrodia tych dochodow. Sa to wpltywy z dziatalno$ci stacji
sanitarno-epidemiologicznych. Dochody stanowin wplywy z kar, grzywien naktada-
nych na inspekcje oraz z tytulu ustug za badania laboratoryjne wykonywane na zlee-
nie osob fizycznych. I drugie, wigksze Zrédto dochodow, to sa wpltywy z rejestracji
lekoéw 1 sprzgtu. Prawie potowa tych dochoddéw pochodzi z tego zrodta, a pozostate —
Z r6znych innych zrodet.

Dochody stanowia niewielka sumg: 72 miliony zt. Na wydatki przeznaczono zas
3 miliardy 400 miliondw zt.

Chce posiedzied, ze sa dwa rodzaje... Ta sama kwota 3 miliardéw 400 milion6w zt
wystepuje w wydatkach na dziat ,,Ochrona zdrowia”, ktére to wydatki s ponoszone przez
rozne resorty: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze wojewoddw. I taka sama kwota — to jest
zbieznos¢ liczb — wystepuje w czesci 46 ,,Zdrowie”, za ktdra odpowiada minister zdrowia,
przy czym w tej czgsci wydatki sa przeznaczone na kilka dzialow: na obrong narodowa,
szkolnictwo wyzsze, administracje, ochrong zdrowia, ktora oczywiscie stanowi najwigksza
cze$¢, oraz na kulture 1 ochrong dziedzictwa narodowego. W tej czgsci ostatniej, ,,Kultu-
ra”, jest finansowanie Gtownej Biblioteki Lekarskiej im. StanistawaKonopki.

Z 3 miliardow 400 miliondw zt w czgéci 46 na ochrong zdrowia przypada, jak
powiedziatam, znaczna cze$¢: 2 miliardy 400 miliondw zt. Jest to o 76 milionow zi
wiegcej, niz w roku biezacym.

2 996/V



w dniu 19 listopada 2003 r.

Na szkolnictwo wyzsze zarezerwowano 995 miliondw 500 tysiecy zt, to jest
0 121 milionow zt wigcej, niz w roku biezacym. Stanowi to wzrost facznie o 13,9%. Jest
to jedna z czg$ci wydatkow na ksztatcenie kadr medycznych. Ten dwy procent wynika
glownie z realizacji drugiego etapu podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli akademic-
kich, ktory to etap zostat wprowadzony w zycie we wrzesniu tego roku. I ta dynamika
stanowi w znakomitej wigkszoS$ci tylko konsekwencje wzrostu wynagrodzen.

Oprécz tego na ksztalcenie kadr medycznych w projekcie ustawy budzetowe]
mamy w rozdziale ,,Staze i specjalizacje” 126 milionow 800 tysigcy zt. Te pieniadze sa
przeznaczone na rezydentury 1 mozliwos¢ uzyskania specjalizacji w tym trybie. W re-
zerwie celowej jest takze 150 miliondw zt na mozliwos¢ odbycia stazu podyplomowe-
go dla lekarzy, lekarzy stomatologow, pielggniarek 1 potoznych, z tym ze w tych
150 milionach zt jest jeszcze 6 miliondw zt wydzielonych na staze podyplomowe dla
pielegniarek 1 potoznych. W tej chwili mamy juz podstawe prawna, jest znowelizowa-
na ustawa. Do tej pory byt z tym problem, a w tym momencie s juz wyréwnane szanse
na ksztalcenie wszystkich zawodéw medycznych.

Po zsumowaniu wydatki na ksztalcenie wynosz okoto 1 miliarda 300 milio-
now zt, co stanowi 37,4% wydatkow. A zatem bardzo duza czes¢ Srodkow, ktorymi
dysponuje minister zdrowia, jest przeznaczona na ten cel. Cheg jednak zaznaczy¢, ze
nie sa to Srodki, ktore spowoduja pelne wykonanie zadan. Problemem jest w dalszym
ciagu finansowanie licencjatow. Szczegolnie w obliczu naszego wegcia do Unii Euro-
pejskiej 1 faktu, ze od tego roku akademickiego pielegniarki 1 potozne nie beda mogty
si¢ ksztatci¢ juz w trybie pomaturalnym w szkotach $rednich, to ksztalcenie na pozio-
mie licencjatu przy szkotach wyzszych jest niesamowicie istotne. Niestety, limit, ktory
zostal przydzielony ministrowi zdrowia, nie umazliwit sfinansowania tych nowych
zadan w pelnym zakresie.

Druga wazna grupa wydatkéw to sa wydatki na programy polityki zdrowotnej.
Na ten cel przeznacza si¢ 545 miliondw 100 tysiecy zt. Chce powiedzieé, ze jest to po-
ziom nizszy niz w roku biezacym, 2003, o 1,3%.

Duzej zmianie ulega struktura wewngtrzna programoéw. Znaczng czgs$¢ przezna-
czamy na wydatki inwestycyjne — 1 tutaj jest wzrost dosy¢ dwzy, jezeli si¢ to porowna
do roku biezacego — a zmniejszona zostata w duzym stopniu mozliwos¢ sfinansowania
programow w ramach wydatkow biezacych.

Tradycyjnie utrzymujemy trzy priorytety. Sa to programy w zakresie kardiolo-
gii, onkologii oraz pediatrii. W dziedzinie kardiologii realizowany jest narodowy pro-
gram , PolKard”, ktéry zostat uruchomiony w roku biezacym 1 bgdzie kontynuowany
w 2004 r. Wzmocniony zostanie takze program onkologiczny. I tutaj, jak wspomnia-
tam, priorytet jest nadany zakupom sprzgtu medycznego, po to, zeby stworzy¢ baz¢ do
wyrownania w catym kraju dostepu do $wiadczen i kardiologicznych, i onkologicz-
nych, bo w poszczegdlnych wojewddztwach sa bardzo duze dysproporcje.

Te programy beda realizowane w trybie przyjetym dla tego rodzaju wydatkow,
to jest w trybie konkursu ofert. Kazdy z podmiotéw bedzie miat szansg przystapi¢ do
konkursu, zadane beda kryteria wyboru beneficjenta czy jednostki, ktora otrzyma Srod-
ki 1 w ten sposob te pieniadze zostana rozdysponowane.

To tak w skrocie, zeby nie omawiaé szczegétowo. Dane sa przedstawione w in-
formacji, ktora paniom 1 panom senatorom zostala przedtazona. Myslg, ze w dyskusji
bedzie mozliwos¢ odpowiedzenia na pytania, watpliwosci.
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Kolejna duza pozycje w wydatkach w budzecie na przyszty rok stanowia $rodki na
wysoko specjalistyczne procedury medyczne. W przyszlym roku nie nasgpia istotne
zmiany w stosunku do tego, co jest realizowane w tym roku. Na ten cel przeznaczonych
jest 456 miliondw zt i to jest poziom biezacego roku, ale i tak, jak powiedziatam, stanowi
to jedna z wigkszych pozycji finansowanych z budzetu panstwa. Prawie co piata ztotowka
jest przeznaczana na sfinansowanie wysoko specjalistycznych procedur medycznych.

Kolejnym duzym wydatkiem, ktory musi by¢ ujety w planach finansowych mi-
nistra zdrowia, sa wydatki na inspekcje sanitarna. Na ten cel przeznaczonych jest na
przyszty rok 588 miliondw zt. Jest to tak naprawde druga co do wielko$ci pozycja, po
wydatkach na ksztalcenie kadr medycznych. W ramach tych §rodkow sfinansowane
beda zadania realizowane przez Gtowny Inspektorat Sanitarny oraz przez trzysta cztd-
dziesci trzy stacje sanitarno-epidemiologiczne.

Srodki na ten cel beda wigksze tylko o 1,8%. Aby zapewni¢ wzrost wydatkow
ptacowych na poziomie zaplanowanym w ustawie budzetowej, tak jak méwitam, na
3%, trzeba byto ograniczy¢ wydatki majatkowe. Zapewniamy tylko finansowanie aktu-
alnie kontynuowanych inwestycji i nie ma mazliwosci rozszerzenia frontu inwestycyj-
nego, cho¢ potrzeby w tym zakresie sa dosy¢ duze.

Inne zadania zapisane w budzecie stanowia juz znacznie mniejsze sumy; zostaty
one rozpisane w informagji.

Przy okazji chcialabym powiedzie¢ jedng rzecz. Tam jest tablica nr 3, taka bar-
dzo szeroka, 1 w nia si¢ wkradl btad; bardzo za to panstwa przepraszam. W pozostate]
dziatalno$ci zostato Zle zakwalifikowanych 5,5 miliona...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, 5 miliondw zt. Mamy w tej chwili rate. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...skorygowana tabelg. Poproszg pania o przekazanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przekazane, tak? Bardzo przepraszam za t¢ zmiang. Ona jest dosy¢ istotna, po-
niewaz tam bylto duze przeklamanie statystyczne. Przepraszam, to bylo przeoczenie —
techniczny blad, ktory mégt spowodowac dezinformacie.

Kilka stéw na temat inwestycji w ochronie zdrowia. To wymaga komentarza,
poniewaz wydatki inwestycyjne wzrastaja w wigkszym stopniu niz do tej pory i stano-
wia w tej chwili 20% wydatkow w czgséci 46 ,,Zdrowie”. Jest to dosy¢ istotny wzrost.
W biezacym roku ten udziat wynosi 14,5%. Chodzito nam o to, zeby zdynamizowaé
czy sfinalizowac, na ile mozna, trwajace inwestycje w ochronie zdrowia, a takze za-
pewnic¢ sprzet medyczny.

W ochronie zdrowia mamy problem polegajacy na tym, ze w tej chwili znaczna
cze$¢ zadan jest realizowana poprzez Narodowy Fundusz Zdrowia i w rachunkach,
ktore sa wystawiane, nie ma tak naprawde srodkow na odtworzenie majatku, jest wigc
dosy¢ duzy problem z baza.

Oczywiscie minister nie moze finansowa¢ wydatkow majatkowych jednostek
ochrony zdrowia, dla ktorych nie jest organem zalazycielskim, wigc tutaj te wydatki sa
ograniczone tylko do tych zaktadoéw, dla ktérych minister maze przeznacza¢ srodki,
czyli dla szpitali klinicznych, w przewazajacej czgsci poprzez akademie medyczne. Ale
to jest nieduza suma. Wigkszos$¢ srodkow pochtaniaja inwestycje wieloletnie. Na ten
cel przeznaczamy 213 miliondw zt, co stanowi wzrost o 42%. Jest to dosy¢ odwazna
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decyzja ministra zdrowia, ale chodzi o to, Zeby te inwestycje przyspieszy¢ 1 w miarg
mozliwosci zakonczy¢.

Najwigcej srodkow przeznaczonych jest na Akademig Medyczna we Wroctawiu.
Tam proces inwestycyjny przebiega bardzo sprawnie. W tym roku, w pazdzierniku,
otwarto pierwszy modul: przychodni¢ wielospecjalistyczna. Udostgpniono juz fragment
tej inwestycji do korzystania spoteczenstwu Wroctawia. Ta inwestycja trwa od wielu,
wielu lat 1 im szybciej bedzie zakonczona, tym predzej bedzie stuzyta spoteczenstwu.

Podobnie Instytut Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie. Jest to zadanie,
ktore zostato zdynamizowane tak naprawde w 2002 r. Staramy si¢ tak je prowadzié, zeby
jak najszybciej odda¢ t¢ inwestycje do uzytku. Myslg, ze jezeli udatoby si¢ sfinalizowaé
plany na przyszty rok, bylaby ona oddana do wytku w pierwszym potroczu 2005 .

Chce doda¢, Zze minister zdrowia podjat si¢ trudu dostosowania programoéw me-
dycznych, tych inwestycji, ktore siggaja swoja historig lat siedemdziesiatych, osiemdzie-
siatych, do aktualnej sytuacji w ochronie zdrowia i do aktualnych potrzeb, bo od czasu,
gdy powstawaty, sytuacja ulegta diametralnej zmianie. Zostat zatwierdzony nowy po-
gram medyczny w Polanicy Zdroju i finalizowane s3 prace w zakresie nowego programu
medycznego w Centrum Kliniczno-Dydaktycznym Uniwersytetu Medycznego w Lodzi.

Jesli chodzi o Lddz, to nowy rektor Uniwersytetu Medycznego, pan profesor
Lewinski, uzyskat zgode senatu na to, by zmniejszy¢ inwestycje z tysiaca pigciuset
kilkudziesigciu do czterystu siedemnastu 16zek i ograniczy¢ finansowanie z budzetu
panstwa, tak aby brakujaca do sfinansowania sume¢ 750 miliondw zt ograniczy¢ tylko
do 230 miliondw zt. Daje to szansg¢ na przyspieszenie oddania do uzytku tej inwestycji.

Nie zostaly natomiast zapewnione $rodki na sfinansowanie Akademickiego
Centrum Medycznego w Zabrzu. Spowodowane bylo to faktem, ze Slaska Akademia
Medyczna stara si¢ uzyska¢ $rodki pozabudzetowe. Obecnie aplikowata do Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego o kredyt i otrzymali¥my deklaracje, ze w przypadku po-
zyskania $rodkéw pozabudzetowych Slaska Akademia Medyczna wystapilaby o wyla-
czenie tej inwestycji z zalacznika dotyczacego inwestycji wieloletnich. Stad minister
zdrowia podjat decyzjg, aby nie finansowac tego w przyszlym roku, az si¢ wyjasni
sprawa zrodta finansowania.

Przechodze do kolejnego punktu porzadku, do gospodarki pozabudzetowsy.

W zalaczniku nr4 do projektu ustawy budzetowej sa zawarte dane finansowe
dotyczace gospodarki pozabudzetowej. Jak wiemy, sa trzy jej podstawowe formy: za-
ktady budzetowe, $rodki specjalne 1 gospodarstwa pomocnicze.

Tutaj nie ma duzej rewolucji w stosunku do tego, co bylo do tej pory. W formie
zaktadow budzetowych prowadzone sa profilaktyczne domy zdrowia w Juracie, w Za-
kopanem oraz nowy zaklad budzetowy, od lipca tego roku: Zarzad Inwestycji Central-
nych Ministerstwa Zdrowia. Jak panstwo doskonale pamigtacie, problem polegat na
tym, ze Zarzad Inwestycji Centralnych Ministerstwa Zdrowia miat niedostosowarm
form¢ prawna, jesli chodzi o jego funkcjonowanie. Siggala ona jeszcze lat sprzed
wprowadzenia ustawy o finansach publicznych. W tej chwili minister zdrowia prze-
obrazil ten podmiot i funkcjonuje on w formie zaktadu budzetowego.

Przychody wszystkich zaktadow budzetowych beda wyzsze o 2 miliony 800 ty-
siecy zt w stosunku do roku biezacego, a wydatki zaplanowano na 8 miliondw zt — to
jest 0 4 miliony 300 tysigcy zt wigeej, niz w roku biezacym. Jest tam ujemny stan §rod-
koéw obrotowych na koniec roku. Wynika to ze zobowizan Zespotu Profilaktycznych
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Doméw Zdrowia w Zakopanem; to sa zobowiazania z lat ubiegltych. Minister zdrowia
rozpoczal restrukturyzacje tych zaktadow, staramy si¢ dostosowac ich funkcjonowanie
do potrzeb biezacych. Ukierunkowane sa one na prowadzenie rehabilitacji dla dzieci
i dla dorostych, przystosowanie do samodzielnego funkcjonowania. Ten csrodek zostat
wpisany do rejestru oSrodkéw prowadzacych turnusy rehabilitacyjne, ztym ze nalezy
dostosowac¢ jego infrastrukturg do potrzeb, dlatego tez zostaty zaplanowane $rodki in-
westycyjne na ten cel. Czg$¢ jest juz realizowana w tym roku, poniewaz ten dom byt
zagrzybiony. To sa budowle z poczatku ubieglego wieku, ktére nie bylty remontowane
I pojawita si¢ potrzeba przystosowania ich do aktualnie realizowanych zadan.

Srodki specjalne w ochronie zdrowia sa tylko w stacjach sanitarno-
epidemiologicznych. Wszystkie wojewddzkie stacje 1 okoto 80% powiatowych s@-
cji wypracowuja dochody w ramach tego instrumentu, $srodka specjalnego.

Jak wiemy, inspekcja sanitarna od lat byta niedofinansowana i przychody sta-
nowia bardzo wazne zrodio srodkoéw, przede wszystkim na zakupy i dostosowanie do
potrzeb. Znaczna czg$¢ jest takze przeznaczana na wynagrodzenia, ale place w stacjach
sanitarno-epidemiologicznych naleza do najnizszych w Polsce.

W formie gospodarstw pomocniczych bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ w 2004 r.
jedenascie jednostek budzetowych. Dotychczasowa ich liczba zostala zwigkszona
0 jedno nowo utworzone gospodarstwo pomocnicze Paistwowe] Agencji Rozwiazy-
wania Probleméw Alkoholowych.

Przychody zostaty zaplanowane na 16 milionOw zt i sa nizsze o 119 tysigcy zt
w stosunku do roku biezacego. Gospodarstwa nie otrzymuja dotacji i w pelni finansuja
swoja dzialalnos¢ z wpltywoéw z ustug.

Wydatki zostaty zaplanowane na poziomie 15 milionéw 500 tysiecy zt i sa niz-
sze 0 215 tysiecy zt niz w 2003 r., ale do budzetu panstwa zostana wptacone wptywy
z zysku w wysokosci 64 tysigcy zt.

Kolejnym tematem, ktorego rozpatrzenie jest zaplanowane na dzisiaj, s dotacje
podmiotowe. Jest to specjalnie wydzielona w ustawie budzetowej pozycja, cho¢ nie stanowi
ona dodatkowych wydatkdw. Jest to tylko zsumowanie z r@nych rozdziatow w jednym
migjscu. I tak taczne dotacje wyniosa 1 miliard zt, w tym 932 milionéw 900 tysiecy zt sta
nowia dotacje na dzialalno$§¢ dydaktyczna 1 pomoc materialng dla studentow w szkotach
wyzszych, ktora jest, niezaleznie od tego, ujeta w rozdziale ,,Szkolnictwo wyzsze”.

Druga dotacja to 20 miliondw zt na ratownictwo medyczne. Jest to dotacja dla
L otniczego Pogotowia Ratunkowego.

Trzecia pozycja to 80 miliondw zt na publiczna stuzbe krwi. Sa to dotacje dla
regionalnych centrow krwiodawstwai krwiolecznictwa.

| ostatnia pozycja: 6 milionow zt dla Gtéwnej Biblioteki Lekarskiej imienia Sta-
nistawa Konopki naje funkcjonowanie.

Zatrudnienie 1 wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych to ko-
lejny punkt dzisiejszego posiedzenia. Kilka stéw komentarza.

Dane dotyczace 1 zatrudnienia, 1 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych sa zawarte w zalaczniku do ustawy budzetowej. Tak jak powiedziatam,
nastgpuje wzrost wynagrodzen o 3%, z wyjatkiem wynagrodzen dla osob zajmujacych
Kierownicze stanowiska panstwowe.

W czesci 46 ,,Zdrowie” na wynagrodzenia zaplanowano kwote 509 miliondw zt,
w tym 487 miliondw zt dla osob nicobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
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Tym systemem wynagrodzen objgci sa gtownie pracownicy zatrudnieni w dziale
ochrony zdrowia, szczegolnie w inspekcji sanitarnej. Jak mowitam, to wynagrodzenie
jest niskie, wynosi 1 tysiac 788 zl, a wigc znajduje si¢ znacznie ponizej $redniej krajo-
wej. W gospodarce narodowej ta Srednia wyniesie 2 tysiace 290 z1, a w sektorze przed-
sigbiorstw 2 tysiace 416 zt, wigc roznica jest dosy¢ duza, odpowiednio 502 zt 1 628 zt.
W dziale ,,Administracji publiczna” przecigtne wynagrodzenie oso6b nieobjetych mnoz-
nikowym systemem wynagradzaniawyniesie 3 tysiace 575 zt.

Dla o0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen nie planuje si¢
etatow, gdyz nie sa one objete limitami zatrudnienia, natomiast etaty sa planowane dla
cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej. Tutaj zaplanowano pigéset jedenascie etatow
Z przecigtnym wynagrodzeniem w wysokosci 3 tysigcy 261 zt w administracji publicz-
ng i 3tysigcy 55 zt w ochronie zdrowia. Wydatki na wynagrodzenia dla tych osob z-
trudnionych wyniosa 19 milionow 700 tysiecy zt, facznie z tak zwana trzynastka.

Na tym zakonczg omodwienie czg$ci 46 1 powiem kilka stéw na temat budzetu
wojewodow.

Chce powiedzie¢, ze minister zdrowia nie uczestniczy w planowaniu wydatkéw
i dochodow w tej czesci budzetu panstwa. Dane sa przesytane bezposrednio do Mini-
sterstwa Finansoéw. Jesli beda pytania w tym zakresie, poproszg kolegdw z Minister-
stwa FinansoOw o odpowiedzi 1 szczegolowe wyjasnienia. W informacji przekazalismy
gléwne dane dotyczace dochodéw 1 wydatkow.

Dochody zostaty zaplanowane w wysokosci 392 tysigcy z1 1 stanowi to wzrost
0 12%.

Na wydatki zaplanowano kwote 507 miliondw 100 tysiecy zt, w tym na wydatki
biezace prawie cato$¢, bo 504 miliony zt, z przeznaczeniem na: inspekcje farmaceu-
tyczna, wojewodzkie zespoty metodyczne opieki zdrowotnej, na zadania zwnzane
Z zapobieganiem i1 zwalczaniem AIDS, zwalczaniem narkomanii, przeciwdzialaniem
alkoholizmowi, na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci, ucznidéw 1 stuchaczy
zaktadow ksztalcenia nauczycieli niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdro-
wotnego z innego tytulu, za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku — za te osoby Wu-
dzet panstwa te sktadki wnosi 1 dlatego te pieniadze sa tutaj zarezerwowane.

Pozostate wydatki, w wysokosci 3 miliondw zi, to sa wydatki majatkowe na in-
spekcje farmaceutyczng oraz na wojewodzkie zespoty metodyczne opieki zdrowotne;.
Sa one przeznaczone na zakupy sprzetu komputerowego, oprogramowania, Sprzgtu
tacznosci 1 aparatury laboratoryjne;.

Chce powiedzied, ze te wydatki ksztattuja si¢ réznie w réznych wojewodztwach.
Do informacji zalaczone zostaty tabele, przedstawiajace, jak one si¢ ksztaltuja w po-
szczegolnych wojewddztwach | w poszczegdlnych zadaniach.

Zatrudnienie 1 wynagrodzenia w dziale ,,Ochrona zdrowia” w budzetach woje-
wodow: na wynagrodzenia przeznaczono 43 miliony 100 tysiecy zt, w tym wiekszos¢,
32 miliony 200 tysiecy zt, dla 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradza-
nia i 10 milionobw 900 tysiecy zt dla cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej. Przecigtne
wynagrodzenie w 2004 r. dla cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej wyniesie 1 tysiac
824 71 razem z trzynastka, a bez trzynastki, tak zwanego dodatkowego rocznego wyrer
grodzenia, 1 tysiac 687 z1.

Kolejny punkt to dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu
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terytorialnego. Tutaj te dotacje tradycyjnie 3 przeznaczone dla gmin, powiatdéw 1 samo-
rzadow wojewodztw. Lacznie wynosza one 434 miliony zt i sa wicksze o 19,9%
w stosunku do roku biezacego. Praktycznie cato$é, w zaokragleniu 434 miliony zt, to sa
srodki dla powiatow na optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci pre-
bywajace w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, za uczniow
szkot ponadpodstawowych niemajacych uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego,
atakze za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku; oczywscie mowig o sktadkach.

Dla gmin przeznaczono 20 tysigcy z1, dla samorzadow wojewodztw 33 tysia-
ce zt. Gros wydatkow idzie poprzez powiaty, a w niektorych jednostkach bezpgrednio
otrzymuja to gminy lub samorzady wojewoddztw.

Kolejna pozycja to rezerwy celowe. W budzecie na przyszly rok utworzone sa
trzy rezerwy: w pozycjach 33, 34i 35.

Pierwsza z nich to rezerwa w wysokosci 150 miliondw zt na zapewnienie odby-
cia stazu podyplomowego dla lekarzy, lekarzy stomatologoéw, piekgniarek i potoznych.
Tak jak powiedziatam, z tej kwoty 6 milionow zt jest wyasygnowane na dofinansowa-
nie ksztalcenia, a 144 miliony zt — na sfinansowanie stazy podyplomowych. Te staze sa
przeprowadzane w kilku transzach, od 1 marca, 1 sierpniai 1 pazdziernika 2004 r., i sa
realizowane poprzez marszatkéw wojewodztw. Jest to zadanie z administracji radowej
zlecone marszatkom.

Druga rezerwa, w wysokosci 80 milionow zt, zawarta w pozycji 34 rezerw ce-
lowych, jest przeznaczona na program dziatan ostonowych 1 restrukturyzacji w ochro-
nie zdrowia. Chee powiedzied, ze ta rezerwa bedzie miata inny charakter niz do tej po-
ry, jezeli chodzi o jej przeznaczenie. Jest ona przeznaczona na wprowadzenie plarD-
wanej 1 zatwierdzonej wczoraj przez rzad ustawy, a wlasciwie projektu ustawy, o po-
mocy publicznej 1 restrukturyzacji samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdo-
wotnej. Ustawa ta zaklada restrukturyzacje finansowa, organizacyjna, restrukturyzacje
zatrudnienia 1 mienia zaktadow opieki zdrowotnej 1 ma na celu tak naprawd zdjgcie
petli zadtuzenia, tak aby zaklady mogly normalnie funkcjonowaé. Jak wiemy, to zadb-
zenie wynosi w tej chwili okoto 7 miliardow zt i jest to bardzo duza kwota. Z tym, ze
zobowiazania wymagalne wynosza 4 miliardy zt.

Ustawa zaktada, ze zaktady moga wystapi¢ o umorzenie czgsci zobowigzan, — zobO-
wigzan publicznoprawnych, bo tylko takie rzad moze umorzy¢ — natomiast zobowigzania
cywilnoprawne, ktore tak naprawde stanowia gros zobowiazan, beda rozktadane w trybie
ugod zawieranych bezposrednio z wierzycielami 1 obejma ugody z pracownikami, zardwno
z tytulu tak zwanej ustawy 203, jak 1 z tytutu zalegtosci wobec pracownikow, jesli chodzi
0 wynagrodzenie. Zawarcie ugod jest podstawa do rozpoczecia procesu restrukturyzacji.
Proces ten bgdzie realizowany 1 nadzorowany przez organy restrukturyzacyjne. Organami
restrukturyzacyjnymi dla wszystkich zakladow utworzonych przez jednostki samoradu
terytorialnego beda wojewodowie, a dla pozostalych — minister zdiowia

Wszystkie zaktady beda zobowiazane do przygotowania programu naprawcze-
go. Ten program naprawczy begdzie oceniony przez organy restrukturyzacyjne, ale
roOwniez zostanie zaopiniowany przez regionalny komitet sterupcy i przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, po to, aby mozna bylo uwiarygodni¢ jego funkcjonowanie na rynku
ochrony zdrowia.

Po wydaniu decyzji administracyjnej o wszczciu postgpowania restrukturyze-
cyjnego beda dwa lata na przeprowadzenie restrukturyzacji. W tym czasie beda za-
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warte ugody 1 wyemitowane obligacje. Ustawa zaktada emisg obligacji, przy czym
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli beda w stanie, beda mogty przejaé czgsé te-
go zobowiazania 1 wyemitowac obligacje. Zalozona jest mozliwo$¢ wsparcia, porecze-
nia, ale tylko w czg$ci odsetkowej, przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory bedzie
prowadzit cata emisj¢ obligacji pod wzgledem profesjonalnym. Mamy nadziejg, ze ten
program w jakim$ stopniu umozliwi zakltadom funkcjonowanie w normalnych warun-
kach 1 t¢ petle zadluzenia zdejmie.

Ostatnia rezerwa, w wysoko$ci 5 milionbw 250 tysiecy zt, w pozycji 35, jest
analogiczna do tej z roku biezacego. Przeznaczona jest na dofinansowanie funkcjono-
wania centrOw powiadamiania ratunkowego w ramach tworzenia systemu paistwowe-
go ratownictwa medycznego.

I ostatni juz punkt — przepraszam, ze to troszke dtugo trwa — to $rodki bezzwrot-
ne pochodzace z zagranicy 1 wydatki nimi finansowane.

Nie sa to wielkie kwoty, sa to §rodki pomocowe. Minister zdrowia bedzie miat
do dyspozycji trzy projekty: projekt pilotazowy monitorowania zuzycia lekow w Pol-
sce, holenderski system — rzad Flandrii oferuje niewielki grant w wysokodci 74 tysigcy
200 euro. Jak wiemy, Holandia stynie z tego, ze ma dosy¢ rozwazny program zuzycia
lekéw 1 tutaj mozemy skorzystac z jej do§wiadczen.

Drugi z programéw pomocowych to holenderski program wspotpracy bilaterd-
nej MATRA. Zostal on utworzony przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Holandii.
Mamy do dyspozycji 350 tysigcy euro. Bedzie to projekt realizowany w ciagu dwoch
lat: od 2004 r. do grudnia 2005 r. Celem tego programu jest dostosowanie polskiego
ustawodawstwa do prawa wspolnotowego w zakresie prawa pracy w czsci dotyczacej
ochrony zdrowia pracujacych.

I na koniec ostatni grant, rzadu Japonii, administrowany przez Bank Swiatowy.
W wyniku staran banku zostat przyznany Polsce, Ministerstwu Zdrowia, grant w wy-
sokosci 380 tysigcy dolarow. Ten program aktualnie jest przygotowywany, jezeli cho-
dzi o sposob jego realizac)i.

Pani Przewodniczaca, Szanowne Panie, Szanowni Panowie Senatorowie, to tyle
tytutem wstepu. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo pani minister.

Muszg powiedzie¢, Ze mnie nie pani prezentacja, tylko projekt budzetu w czgsci
dotyczacej zdrowia, pograza w glgbokim smutku. Jeszcze miatam taka nadziejg, ze ja
moze zle czytam, ze moze mam problemy z interpretacja tego, co czytam, ale jednak
pani utwierdzita mnie w moim przekonaniu.

Ja swoje obawy 1 swoje uwagi do tej czsci budzetu oczywiscie w ramach dys-
kusji, jak kazdy senator, wyartykutuje 1 zaraz wskaze¢ tez kierunki, w ktorych mozna
poszukiwac srodkow, tak zeby zwigkszy¢ ich wysoko$¢, do czego bede bardzo zache-
cata kolezanki 1 kolegow.

Na poczatku posiedzenia nie przywitatam i nie zapowiedzialam, Z uczestniczy
W naszym posiedzeniu pani mecenas z Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu.
Gdyby pani w tym momencie chciala zabra¢ glos, to prosz bardzo. Albo w ktéorym
momencie pani uzna za wlasciwe — to prosz¢ zasygnalizowac.

Teraz pan senator Pawlowski. Czy zechciatby si¢ wypowiedziec?
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Senator Wojciech Pawlowski:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

No, jest to budzet skromny, ktéry nie zaspokaja wielu potrzeb sheby zdrowia,
natomiast poprzez jakie§ bezposrednie kontakty... Chcialbym bardzo podzigkowac
pani minister za uwzglednienie pewnych uwag, mianowicie dotyczcych specjalizacji.
Weczoraj ustyszeli$my juz od pana ministra, i to znalazto odbicie w budzecie, Ze na re-
zydentury sa przeznaczone pieniadze.

Ja tylko chcialbym zasygnalizowa¢ pewne niebezpieczastwo, ktore kryje sig
W przystapieniu Polski do Unii Europejskiej od 1 maja. Wiadomo, ze pewne procedury
Unas w kraju sa bardzo trudno dostepne, sa dtugie kolejki oczekiwania — powiem na
przyklad o endoprotezach stawu biodrowego — a z kolei dowiedziatem sk 1 wiem, ze tuz
za granica polska, po stronie niemieckiej, powstaja lecznice przygotowane do wykony-
wania pewnych procedur, ktore mozna bedzie szybko zatatwi¢ obywatelom polskim.

Chciatbym si¢ dowiedzieé, czy na te cele zostaly zarezerwowane jakie$ $rodki.
Dojdzie do rozliczenia 1 my bgdziemy musieli za pewne rzeczy ptaci¢. Ja sobie tez
zdaje sprawe, ze czasem bedzie to szto w odwrotnym kierunku, na przyktad w dzied-
nie stomatologii, rehabilitacji, ale te procedury nie beda tak kosztowne 1 tak wysoko
platne jak te, z ktérych na pewno skorzystaja Polacy poza granicami naszego panstwa.

Proszg panstwa, jeszcze jedna sprawa, ktora napawa niepokojem. Programy, czy
kardiologiczne, czy onkologiczne, sa tu umieszczone, ale wiadomo, ze na zaspokojenie
wszystkich potrzeb §rodkoéw nie starczy. Wiem, ze jezeli chodzi o program kardiochi-
rurgii, to startowa¢ beda co najmniej trzy o$rodki, a pieniadze sa tylko dla jednego
osrodka. Podobnie, jesli chodzi o program onkologiczny.

I jeszcze jedna sprawa. Ja nie chciatem juwz polemizowaé na wczorajszym posie-
dzeniu komigi na temat list refundacyjnych lekow. Nie jestem zbyt przekonany
0 stusznos$ci podjetych decyzji a propos insulin. Mianowicie chodzi o problem wstrzy-
kiwania insulin. Wiadomo, ze polskie wstrzyknigcia sa zupehie inne, nie maja penow.

Druga sprawa: nasza produkcja dotychczas pokrywa tylko 3% potrzeby na insu-
liny 1 nie wiem, czy tak nagle... Gdzie$ tam migdzy wierszami wczoraj padl termin
sze$ciu miesigcy. A co bedzie przez tych sze$¢ miesigcy?

I nastgpna sprawa. O ile ja si¢ orientujg, a chyba si¢ dobrze orientujg, przestawienie
z insulin zagranicznych na insuliny polskie bedzie wymagatlo dwoch, trzech do czterech
tygodni w konsultacji z diabetologiem, a wiem,ze Narodowy Fundusz Zdrowia na te kon-
sultacje nie ma pienigdzy. Wigc nie jest to tak, jak si¢ bardzo prosto mowi. Tego rodzaju
przypadkéw dziatalnosci budzetowej stuzby zdrowia bgdzie o wiele wigce] w przysztym
roku i to wyjdzie w trakcie roku. I na pewno ten budzet, ktdry zostat tutaj bardzo tadnie
I Swietnie przedstawiony przez pania minister, bedzie jednak wymagal, tak pani przewod-
niczaca powiedziala, jakiego§ umystowego wysitku i determinacji senatoréw, zeby kwoty
przeznaczone na ochron¢ zdrowia maksymalnie zwigkszy¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Pan senator oczywiscie bedzie do konca, do momentu uchwalenia ustawy, gospo-
darzem tego fragmentu, co oczywiscie nas pozostatych tez nie zwalnia z tych poszukiwan.

Czy pan senator Lubinski w tym momencie chciatby si¢ odnies¢ do swojej czastki?
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Senator Miroslaw Lubinski:

Tak, dzigkuje bardzo. W tym momencie chcialbym si¢ skupi¢ tylko na jednym, ale
budzacym najwigcej emocji punkcie. Mianowicie raz wspomniano tutaj wezeniej o projek-
cie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
1 zabezpieczonej w zwiazku z tym rezerwie celowej w pozycji34, jesli dobrze ustyszatem.
To jest suma 80 miliondw zt. No 1 jest kwestia zagospodarowania tej sumy. Oczywgcie
dyskusja bedzie tutaj toczyla si¢ bardzo dtugo 1 temperatura tej dyskusji bedzie bardzo wy-
soka. Prositbym jednak o udcislenie bardziej tego, w jaki sposob ta suma bedzie rozdyspo-
nowana, bo w tych materiatach, ktérymi ja do tej pory dysponug — a nie ma ich jeszcze zbyt
wiele — w projekcie, ktory zostal przyjety przez Radg Ministréw, przewiduje si¢ mozliwos¢
skorzystania z pomocy publicznych dotacji, jak rozumiem wiagnie chyba z tej rezerwy ce-
lowej, dla zaktadow opieki zdrowotnej, oczywscie przy roznych warunkach. Prositbym,
abySmy moze troszke blize] wyjasnili ten temat. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy ja moge zaproponowac taki tok postgpowania: do tej pory wypowiedzieli
si¢ senatorowie koreferenci, potem bytyby jeszcze trzy glosy w dyskusji i pani minister
wraz z zespolem ustosunkowataby si¢ do takich segmentow? To byloby latwiejsze niz
taki ping-pong, bo mogtaby pani udzieli¢ szerszej odpowiedzi, a jednoczenie byloby
moze mniej pytan, bo juz senatorowie wczesniej by je zadali.

Na razie mam takie zgloszenia: pani senator Janowska, pan senator Kulak i ja
jako trzecia, a potem poprosimy o wypowiedz.

Zatem bardzo prosz¢ pania senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Pani Minister! Szanowni Koledzy!

Otoz w referacie zainteresowaly mnie problemy dotyczce szkolenia pielgegnia-
rek oraz inwestycje centralne, ktore sa objete catoscia... Tam byly wymienione trzy
uczelnie, wsrdd nich Uniwersytet Medyczny w Lodzi; ja reprezentug £.6dz. I bylo to
tak enigmatycznie przekazane, ze nie bardzo zrozumiatam.

Szkolenie pielggniarek, a przede wszystkim licencjaty i konczenie studiow, kto-
re wymagane sa przez Uni¢ Europejska — tutaj pani powiedziatla, ze tak jakby nie star-
cza funduszy na niezbgdne dopetienie kwalifikacji. Uwazam, ze to jest bardzo po-
wazny problem, bo z jednej strony pielegniarki maja szans¢ bycia w Europie, a z dru-
giej strony uniemozliwia im si¢ zdobycie niezb¢dnych kwalifikacji. Wiem rowniez, ze
Uniwersytet Medyczny w Lodzi takowe ksztalcenie prowadzi. Czyzby tam nie znalazly
si¢ wlasciwe plany finansowe, zeby modc to uczyni¢? To jest jedna kwestia.

Druga dotyczy inwestycji, jaka jest Uniwersytet Medyczny w Lodzi. Nie zro-
zumiatam — czyzby senat uczelni, tak jak pani mowita, nie wyrazit zgody na to, zeby
wigksza suma byta przeznaczona na dokonczenie tejze inwestycji i z 700 milionow zt
zszedt na 200 miliondw zt? Czy to jest decyzja pana rektora, pana ministra, senatu?
O co tam faktycznie idzie?
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Zbigniew Kulak, prosze¢ uprzejmie.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Po raz drugi chceg dzisiaj zabra¢ glos na temat styku spraw zwigzanych z inte-
gracja z Unia Europejska i z ochrong zdrowia.

Chcialbym, zeby pani minister jasno nam przedstawila poghd resortu
I W zwiazku z tym obiektywna wiedz¢. Wydaje mi si¢ bowiem, ze poglad pana senato-
ra Pawlowskiego na sytuacjg, jaka zaistnieje po 1 maja przysztego roku, nie jest do
konca trafny, bo wedtug mojej wiedzy — ale chcialbym, zeby pani minister jasno to
rozstrzygnela — mozliwos¢ leczenia Polakow w Niemczech 1 Niemcow w Polsce nie
ulegnie zadnej zmianie po 1 maja przysztego roku. Juz w tej chwili Polacy, jezeli chca
si¢ leczy¢ w Niemczech, to moga to robi¢, tylko musza zaptacié, i tak samo niemieccy
obywatele moga leczy¢ zgby w Polsce, tylko musza przyjechac i zaptaci¢. A system
ubezpieczeniowy w Polsce i przed 1 maja, i po 1 maja bedzie doktadnie taki sam. Nasz
system ubezpieczeniowy obejmuje obywateli polskich. W zwazku z tym nie ma oba-
wy, ze pieniadze beda wyplywac do szpitali niemieckich, tak to zrozumiatem — maze
zle zrozumiatem. Czyli, krotko mowiac, w naszym systemie pozostana w dalszym cig-
gu obywatele Polski, a obywatele Niemiec — czy oczyw&gcie jakichkolwiek innych
krajéw obecnej Unii Europejskiej — beda si¢ leczy¢ w swoich krajach, w swoich syste-
mach, w ktorych sa ubezpieczeni.

I druga sprawa, dotyczaca z kolei ksztalcenia pielegniarek. Tu byly oczywiscie
duze problemy, duze zastrzezenia ze strony Unii Europejskiej, negocjacje na tym eta-
pie mocno si¢ przeciagaly. Chodzito o to, czy dyplomy i programy szkolenia naszych
pielggniarek uznaé za wystarczajace 1 w zwiazku z tym honorowa¢ wzajemnie dyplo-
my z pielegniarkami z krajéw obecnej Unii Europejskiej. Wiem, ze akademie medycz-
ne w Polsce od tego roku akademickiego, od paru tygodni, uruchomity programy
ksztalcenia pielegniarek juz na zasadach zgodnych z porozumieniem z Unia Europej-
ska. Pielegniarki beda konczyty szkolenie licencjatem 1 bedzie to dyplom honorowany,
jezeli oczywiscie ukoncza to szkolenie. Jak powiedziatem, zaczely dopiero od
1 pazdziernika. Jezeli ukoncza to szkolenie, to ten dyplom bedzie juz honorowany
w catej Unii Europejskiej, tej poszerzonej. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Otoz ja przygladam si¢ tej rozdanej nam korekcie, przygladatam si¢ catosci
projektu budzetu resortu zdrowia, bo on jest mi najblizszy, najbardziej mi znany.
| oprécz najrozniejszych innych niepokojow, moj niepokdj jest ukierunkowany na pio-
gramy polityki zdrowotngj.

Ot6z udato nam si¢ nawet przez te lata transformacji, z r&znym skutkiem w roz-
nych miejscach, uzyska¢ pewne bardzo pozytywne trendy w zakresie zdrowia public-
nego, wydtuzenia zycia ludzkiego, zmniejszenia umieralno$ci niemowlat. Ja oczywi-
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scie nie wieszczg, ze to ulegnie gwattownemu zahamowaniu czy czemukolwiek take-
mu. Ale rowniez na podstawie debaty sejmowej Komisji Zdrowia wida¢, ze $rodki,
ktore tutaj sa przewidziane, wystarcza zaledwie witasnie na kilka takich najbardziej
spektakularnych programéw — moze dziesig¢, moze dwanascie. A ogdtem przed ro-
kiem jeszcze bylo realizowanych pigédziesiat jeden programoéw. Pigcdziesiat jeden,
ateraz moze wystarczy pieni¢dzy na 1/5.

Mnie bardzo niepokoi utrudniona — osobiScie tego doswiadczylam — dostepnosé
do profilaktyki raka piersi. | nanic tu program onkologiczny i na nic mi megawoltowa,
najnowoczes$niejsza aparatura. Ona na nic mi si¢ nie zda, jezeli dopiero po 20 listopada
mozna rejestrowac si¢ na kwiecien 1 maj do poradni chorob piersi. Wtedy to ja juz mo-
ge tego nie potrzebowac, wtedy to juz moja rodzina by¢ moze bedzie si¢ kontentowac
zasitkiem pogrzebowym.

Ja — akurat jezeli chodzi o ten konkretny przypadek — przezyje, ale taka jest
sprawdzona rzeczywisto$¢ regionalnych centrow onkologii; wczoraj o tym rowniez
tutaj na posiedzeniu komisji moéwitam. Juz pomijam profilaktyke raka jelita grubego
czy raka prostaty w tych sztandarowych programach ministra zdrowia czy wecz miej-
skie programy profilaktyki dyskryminujace ludzi po sze$¢dziesiatym roku zycia. Moz-
na zapisywac si¢ na badania przesiewowe pomigdzy trzydziestym piatym a pigcdzie-
sigtym piatym rokiem zycia. Rozumiem screening adresowany do konkretngj popula-
cji, ale jest reszta spoteczenstwa i konstytucyjny zapis, wigc jakos tak nie godzi sig.
Nie widzg tej skaty, z ktorej ongi$ zrzucano osoby mnigj sprawne czy starsze.

Wobec tego bardzo bym prosita panstwa senatoréw, ale szczegdlnie pana sena-
tora Pawlowskiego, bo to w jego rekach spoczywa ten fragment budzetu, zebySmy
podjeli si¢ poszukiwania w celu zwigkszenia jeszcze srodkow na wydatki biezace w tej
czesci, ktora dotyczy programéw polityki zdrowotnej. Tak naprawd, jak to si¢ po-
dzieli na te wszystkie inne programy, to tu w ogole nie mazna si¢ dopatrzy¢ zadnego
WZzrostu.

Chociazby zaptodnienie wspomagane wobec tak ogromnej depresji urodzenio-
wej. Polska si¢ starzeje. Ludzie przeciez nie przestali kocha¢ sig, no nie przestali,
adzieci nie przybywa, mamy ich coraz mniej. A ludzie starzep si¢ i umieraja. I chodzi
o to, zeby poszukiwac pienigdzy na to czy tez na hormon wzrostu dla dzieci z ,nisko-
wzrostos$cia”, czy na inne programy.

Chcialabym dofaczy¢ si¢ do bardzo merytorycznej wypowiedzi pana senatora
Lubinskiego w sprawie programu dzialan ostonowych i restrukturyzacji w ochronie
zdrowia. 80 miliondw zt wlasciwie zadnej petli z nikogo nie zdejmie. Moze sprobuje-
my jeszcze poszuka¢ w innych zakamarkach budzetu, w kieszonkach czy, tak jak to
W Ministerstwie Finanséw chyba nazywaja w swoim slangu, zakladkach ptynnoscio-
wych, czy nie znalazlyby si¢ pienigdze.

Bardzo mnie martwi taki dziat, z ktorym jestem mentalnie, zawodowo blisko
zwiazana: zapobieganie i zwalczanie AIDS. Tu jest co roku regularnie spadek, rownia
pochyta. Przeciwdzialanie alkoholizmowi — tu akurat jako ortodoksyjna anty-, to noD-
ze... Ale nie o moje sprawy tutaj chodzi.

Staze 1 specjalizacje medyczne. Dobrze, ze mamy t¢ deklaracj¢ ministra zdrowia,
ale mimo wszystko obawiam sig, ze bedzie luka pokoleniowa w réznych specjalnosciach
medycznych, ze siedemset nowych etatow rezydenckich to jeszcze nie kres naszych pra-
gnien ani potrzeb. W wielu jeszcze miejscach miatabym uwagi do tego projektu.
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Pani minister oczywiScie prezentuje to w ramach limitow, jakie uzyskata na p1o-
jekcje budzetu, ale naprawdg liczymy na pani pomoc 1 wspdiprace, kiedy zaczniemy po-
szukiwa¢ mozliwosci wsparcia tego bardzo, bardzo trudnego i1 skromnego budzetu.

W zasadzie to by bylo tak: ja bylam piata osoba, ktéra si¢ wypowiedziata, teraz
bylyby cykl odpowiedzi, ale jeszcze zglosit sk pan senator profesor Bielawski. To moze
pan senator jeszcze zabierze glos i wtedy juz bedziemy oczekiwaé zbiorowej odpowiedz.

Senator Janusz Bielawski:

Ja chcg powiedzie¢ parg stow na temat leczenia si¢ naszych obywateli ubezpie-
czonych w Narodowym Funduszu Zdrowia za granica.

Do tej pory jest tak, ze jezeli obywatel Republiki Federalnej Niemiec leczy si¢
w Polsce czy gdzie indziej, to placi za konkretma ustuge zdrowotna gotéwka, wraca
Z rachunkiem do swojej macierzystej kasy 1 zglasza roszczenie o pokrycie, refundacg
srodkéw, ktore wytozyt na swoje leczenie.

Podejrzewam, ze podobnie bgdzie z naszymi obywatelami 1 wobec tego powsta-
nie lawina roszczen pod adresem Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry na to nie ma
pienigdzy.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Poprosze pania minister, czy wyznaczone przez panig osoby, o wyjasnienie na-
szych watpliwosci 1 odpowiedzi na pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Bardzo dzigkujg.

Pani Przewodniczaca, ja poproszg pod koniec mojej wypowiedzi pania dyrektor
Ewe Kacprzak, zeby si¢ odniosta do kwestii programéw polityki zdrowotnej. Jest ona
osoba, ktdra przygotowuje programy, a nastgpnie je realizuje, wigc bedzie mogta naj-
bardziej profesjonalnie udzieli¢ odpowiedzi.

Postaram si¢ zblokowa¢ odpowiedzi, tak zeby pogrupowacé je tematycznie.

Pierwszy temat, ktory si¢ pojawit juz w wypowiedzi pana senatora Pawtowskie-
go: sprawa finansowania $wiadczen zdrowotnych po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej. Otéz rzeczywiscie z przykroscia stwierdzam, ze na ten cel w tym budzecie ani
w $rodkach w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia nie s3 zarezerwo-
wane specjalne srodki. I problem jest bardzo powazny, bowiem, jak pan senator Bie-
lawski powiedziat, w tej chwili jest tak, Ze obywatele RFN ptaca gotéwka 1 uzyskuja
sobie rozliczenie w swoim systemie. A od 1 maja Polska bgdzie cztonkiem Unii Euro-
pejskiej 1 bedzie miata obowiazek koordynacji §wiadczen zdrowotnych w ramach sys-
temu zabezpieczenia spotecznego. I to bedzie wygladato w ten sposdb, ze obywatele
polscy, kiedy beda turystycznie przebywac za granica, beda mieli prawo do $wiadczen
z tytutu nagtego zachorowania, wypadku itd. Do tego trzeba bgdzie miec specjalny
formularz E 111. Swiadczenia beda udzielane przez instytucje ochrony zdrowia kraju
pobytu na terenie Unii Europejskiej, ale wedtug kosztow czy stawek tychze instytucji.
Tak zaklada system koordynacji: nie ujednolicamy systemow, tylko kazdy cztonek
Unii Europejskiej korzysta ze Swiadczen zdrowotnych — w cudzyslowie — w miejscu
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pobytu 1 finansowane sa one wedlug stawek danego kraju. A wiemy, ze koszty leczenia
w krajach Unii Europejskiej, szczegdlnie w obecnej Pitnastce, sa od kilku do kilkuna-
stu razy wigksze, anizeli w Polsce.

Druga sprawa: ze statystyk wynika, iz okoto 1% do 1,5% naszych turystow
przebywajacych za granica korzysta ze Swiadczen zdrowotnych. Oczywiscie typ zacho-
rowan jest kwestia losowa, niemniej jednak wydatki z tego tytutu beda musialty by¢
pokrywane ze srodkow polskiego systemu.

Drugi rodzaj udzielania $wiadczen za granica to sa tak zwane wyjazdy planowe
na leczenie. Kazdy obywatel Unii Europejskiej, jezeli nie moze uzyskac¢ swiadczenia
zdrowotnego w miejscu, gdzie jest ubezpieczony, moéwinc najprosciej, z takiego tytutu,
ze okres oczekiwania jest dosy¢ dlugi, bedzie mial prawo skorzystania ze Swiadczen
zdrowotnych w wybranej jednostce. Przy tym to bedzie si¢ odbywato poprzez skiero-
wania, czyli fundusz bedzie to regulowat 1 moze wyrazi¢ zgodg na wyjazd lub nie.

Analiza Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwo$ci w zakresie roszczen obywa-
teli z tytulu udzielonych §wiadczen 1 braku zgody na ich refundacj¢ pokazuje, ze jest
duzy liberalizm w traktowaniu prawa do zwrotu. I zdarzylo sk, ze w ciagu ostatnich lat
Trybunal zaprezentowal prawo swobody przeptywu ustug. Do tej pory, przez kilka-
dziesiat lat, ta ochrona zdrowia nie byta tak mocno przez Europejski Trybunal Spia-
wiedliwosci... Honorowano, powiedzmy, ograniczenia krajowe, a w tej chwili jest
wigksza wolno$¢ w tej sferze ustug.

To moze skutkowac tym, ze nawet jezeli Narodowy Fundusz Zdrowia nie wyra-
zi zgody, a obywatel polski wyjedzie za granieg i potem zglosi si¢ do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, bedzie zadat zwrotu kosztéw, to nalezy sig liczy¢ z konse-
kwencjami finansowymi.

Nie rozwodzac si¢ nad tym dalej, chcg skonkludowac, ze Polska stoi przed pro-
blemem zwigkszonych wydatkéow z tytutu koordynacji systemu zabezpieczenia spo-
tecznego w zakresie lecznictwa medycznego.

W tej chwili w Ministerstwie Zdrowia trwaja bardzo wnikliwe prace, jest po-
wotany migdzyresortowy zespot, ktory robi szacunki, z jakiego rzdu wydatkami
przyjdzie nam si¢ zmierzy¢. I obliczyliémy szacunkowo, ze w pierwszym roku te wy-
datki nie beda az tak duze, jak te, ktore moga si¢ pojawi¢ w pozniejszych latach funk-
cjonowaniaw ramach Unii Europejskig.

Po pierwsze, mamy krotszy okres, bo od 1 maja. Po drugie, system rozliczen
w Unii Europejskiej jest taki, ze sa one dwa razy do roku, czyli mozemy mie¢ tg wy-
grang — w cudzystowie — z punktu widzenia stabilizacji finansow, ze rozliczenia beda
przesunigte w czasie. Niemniej jednak na ten cel nie mamy na razie zabezpieczonych,
specjalnie wydzielonych srodkéw. Szacujemy, ze rezerwa dwustumilionowa dawataby
takie bezpieczenstwo finansowe.

Na przyszte lata trzeba bgdzie mie¢ na to zarezerwowane srodki w wysokos$ci
okoto 1 miliardazt, 1 miliarda 500 tysi¢cy zt w drugim, trzecim roku funkcjonowania
w Unii Europejskiej, gtownie dlatego, ze stawki ptacone za swiadczenia w Polsce, jak
mowilam, sa duzo nizsze.

Ja powiedziatam o leczeniu Polakow za granica, ale w druga strong bedzie to
dziatato tak, ze obywatelom Unii beda pokrywane koszty wedlug polskich cennikow.
Czyli z tego tytulu, ze my leczymy obywatela Niemiec, tak jak w tej chwili mamy
wpltyw... Mowie o zaktadzie opieki zdrowotnej. Bedzie to refundacja wedtug stawek
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polskich, czyli nie bgdzie... Przepraszam, bgdzie refundacja przesunigta w czasie 1 be-
dzie jednak zjawisko kredytowania, czyli polski zaktad opieki zdrowotnej tgdzie
W trudniejszej sytuacji, niz w chwili obecnej, kiedy leczy cudzoziemcow. Oczywicie
finansowanie bedzie wedlug stawek ubezpieczenia niemieckiego, ja tutaj w pewnym
momencie zle si¢ wyrazitam.

Przechodz¢ do drugiej kwestii, kwestii rezerwy na restrukturyzacg w ochronie
zdrowia. Tych 80 miliondw zt jest przeznaczonych gtownie na cos, o czym nie mowi-
tam we wprowadzeniu. Zaktady opieki zdrowotnej, ktére nie map zadluzenia, bo doto-
zyty wszelkich staran, zeby ich gospodarka finansowa byta prawidlowa, beda mogly
skorzysta¢ z grantu restrukturyzacyjnego.

Nie powiedzialam tez, na czym bedzie polegata restrukturyzacja mienia. Otéz
zaktady opieki zdrowotnej w ramach tego programu beda przystosowane do funkcjo-
nowaniaw gospodarce rynkowej z punktu widzenia gospodarki finansowej w taki spo-
sob, ze beda poddawane rezimowi kodeksu spotek handlowych. Z tym, ze nie ma ta-
kiego niebezpieczenstwa jak w tej chwili, ze kto$, kto nie moze uregulowa¢ rachun-
kéw, bedzie podlegal rygorom upadlo$§ciowym. Tu bedzie duza ostona, czyli najpierw
zostanie przeprowadzone postgpowanie uktadowe. Bedzie wigc mozliwos¢ utozenia
z wierzycielami. Przy tym tak zostanie ukonstytuowane funkcjonowanie zaktadu, aby
menedzer, kierownik zakltadu, miatl zwigkszona odpowiedzialno$¢ za decyzje finanso-
we, ale musi by¢ oczywiscie spelniony taki warunek, Ze nie ma tego garbu finansowe-
go, jaki w tej chwili maja zaktady.

Zaklady, ktére nie maja zobowiazan, a beda musialy by¢ dostosowane do tych ry-
gorow ustawy — Kodeks spotek handlowych, oczywicie w formie spotek uzytecznosci
publicznej... Bedzie wprowadzona nowelizacja, nowy typ spotek: spotki akcyjne lub
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia uzytecznosci publicznej. I zeby one mogly si¢
przystosowa¢ do tego, zostang na nie przeznaczone $rodki finansowe w formie grantu.
Chodzi gtéwnie o to, ze aby moc przeksztalci¢ si¢ w spolke, trzeba bgdzie dostosowac
kwestie majatkowe, dokona¢ szacunkowych operatow. Z tym beda zwiazane koszty i tu
bedzie w pewnym sensie wspomozenie dla tych zaktadow w formie nagrody.

Pozostata czg$¢ srodkdéw bedzie przeznaczona, jak powiedziatam, na wsparcie
tych procesow, ale niezaleznie od tego jeszcze zaklady beda mogty skorzysta¢ z fundu-
szy aktywizacyjnych, ktore sa niezaleznie zabezpieczone do dyspozycji ministra gospo-
darki, pracy 1 polityki spolecznej. Dziatania zwnzane z aktywizacja zawodowa,
z restrukturyzacja zatrudnienia, niezaleznie od tej kwoty 80 miliondw zt, beda mogty by¢
wsparte ze srodkow, ktorymi dysponuje minister gospodarki, pracy i polityki spotezng.

Oczywiscie w tym momencie nie mozemy przedstawi¢ symulacji, poniewaz tg
rezerw¢ bedzie mozna podzieli¢ wtedy, kiedy organy restrukturyzacyjne beda posia-
daty konkretna wiedze o zaktadzie. To bedzie mozliwe dopiero po rozpoczeciu procesu
restrukturyzacji.

Jesli chodzi o szkolenie pielegniarek w ramach licencjatow, to ja wspomniatam,
ze potrzeby sa zdecydowanie wigksze, szczegdlnie wilasnie w kontekscie integracji
z Unia Europejska. Nie oznacza to, ze w ogole nie ma pieniedzy na licencjaty. One sa,
tylko nie ma ich tyle, by zaspokoi¢ wszystkie potrzeby.

Juz od trzech lat sa realizowane programy licencjackie, szczegblnie w zakresie
pielggniarstwa 1 potoznictwa, przy czym to jest system trzyletni. Dwuletnie programy
na razie nie sa uruchomione. Komisja Europejska jeszcze si przyglada, analizuje na-
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sze programy 1 tutaj nie mamy na razie otwartej drogi. Ale trzyletnie programy s re-
alizowane. Minister zdrowia nie ma mozliwos$ci wydzielenia specjalnej puli na licen-
cjaty, bo te pieniadze znajduja si¢ w ramach ogodlnej dotacji na ksztatcenie w szkad-
nictwie wyzszym. Minister zdrowia t¢ dotacje¢ dzieli wedtug algorytmu, ktory jest co
roku uzgadniany z konferencja rektorow. Brane sa pod uwagg takie elementy jak liczba
studentéw, w tym studentow studidw licencjackich. Szczegdlne preferencje we wspot-
czynniku sa dla kierunkow studidw dla pielggniarek w zakresie licencjatow. Nastgpnie
brana jest pod uwagg liczebno$¢ kadry i jej struktura, czyli liczba doktorow, doktorow
habilitowanych, profesorow, liczebno$¢ studentow studidéw doktoranckich. Ewentual-
nie jeszcze brany jest pod uwagg wspotczynnik przeniesienia z roku poprzedniego; on
ma wagg pol punktu. Tak podzielona ogolna suma dotacji na poszczegolne akademie
W catosci jest przekazywana do dyspozycji rektora i dopiero rektor dzieli to wedlug
swoich preferencji, zgodnie z, nazwijmy to, wewrgtrzng polityka ksztalcenia. Tutaj jest
duza niezalezno$¢ dziatania rektorow, czy w ogole senatu jako takiego.

Jesli chodzi o £.6dz, to ja rzeczywiScie troszczac sig o to, zeby nie zabiera¢ duzo
czasu, zbyt skrétowo przedstawilam sprawg. Ot6z w maju Senat Uniwersytetu Me-
dycznego w Lodzi wyrazil zgodg na zmiang programu medycznego, na zaprezentowar
ne przez rektora kierunki tg zmiany.

Generalnie koncepcja polega na wydzieleniu z obecng) kubatury — jest ona bar-
dzo duza, bo to jest kilkunastopigtrowy, bodajze dziewigtnastokondygnacyjny budynek
plus dodatkowo jeszcze tak zwany budynek A2, diagnostyczno-zabiegowy — w ktore
pierwotnie planowano tysiac pig¢éset czterdziesci osiem tozek, matej czgsci, od parteru
do dziewiatego pigtra, dla czgsci klinicznej, szpitalnej, 1 rozlokowaniu tam oddziatow.
To, jakie to beda oddzialy, jest juz w tej chwili bardzo doktadnie sprecyzowane, jest
podana liczba 16zek w kazdym oddziale, zostat uzgodniony z marszatkiem woje-
wodztwa, z wojewoda, czyli z jednostkami najbardziej zainteresowanymi, program
przeniesienia 16zek 1 restrukturyzacji infrastruktury ochrony zdrowia. Te t&ka beda
przenoszone z tak zwanegj bazy obce. Obecnie uniwersytet ma w kilku szpitalach kli-
niki, ktore beda przeniesione do centrum kliniczno-dydaktycznego i1 nie beda odtwo-
rzone w tych jednostkach, w ktérych w tej chwili s3 posadowione, po to, Zeby nie
zwigksza¢ potencjatu liczby 16zek, bo ta jest w regionie 16dzkim wystarczajaca.

Rektor przedtozyt program medyczny i dzisiaj bedzie w tej sprawie podjeta de-
cyzja. Z analizy wynika, ze mozemy go zaakceptowac¢. Minister decyzje podejmie za-
lecajac przystapienie do dalszego etapu, czyli do przygotowania dokumentacji projek-
towe oraz do policzeniai zestawienia kosztow.

A plan na przyszty rok zostat tak skonstruowany: zapewniono 55milionéw zt
zlotych, to jest dosy¢ duzo, jak na realizacje inwestycji, nazwijmy to, w transformacji.
Tyle, ile maksymalnie mozna bylo przeznaczy¢ na ten cel, zostalo wydzielone.
W pierwszym okresie, kiedy beda trwaly prace nad dokumentacja 1 nad zbiorczym ze-
stawieniem kosztow, beda realizowane te moduty czy te zadania, ktorych realizacja jest
konieczna 1 tak, bez zmiany programu medycznego. Czyli tutaj nie nastpi kolizja: ze
realizujemy co$, a potem bedzie to niezgodne z dokumentacja. Ten element zostat
uwzgledniony 1 w pierwszym etapie planow finansowych bedzie realizowana ta czgsc,
a potem, juz jak beda dokumenty, kolejna cz¢s¢ planu na 2004 r.

Pani przewodniczaca rzeczywiscie slusznie zwraca uwagg na to, ze co roku spa-
daja naktady na zadania zwiazane z leczeniem uzaleznien, zaréwno z dziataniem przeciw
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alkoholizmowi, jak 1 w zakresie walki z narkomann. To jest niestety bolesna konse-
kwencja poruszania si¢ w limitach, ktére minister zdrowia ma do dyspozycji. Stopc
przed konieczno$cia — przyjemna koniecznos$cia — zapewnienia srodkow na wynagro-
dzenia dla lekarzy akademickich w ramach drugiego etapu wzrostu wynagrodze, gdzie
dynamika wydatkow jest kilkunastoprocentowa, i mapc do dyspozycji wzrost o 3%, nie-
stety musi gdzie$ dokonac¢ tych negatywnych wybordéw, zmniejszajacych wydatki.

Z tym, ze jeszcze moze jedno stowo komentarza. Generalnie wydatki w cz-
$ci 46, w tej tabeli, ktora panstwo otrzymaliscie, rosna o 6,48%. Chce powiedzie¢, ze
jest to spowodowane tym, ze do czg$ci 46 ,,Zdrowie” zostaly wlaczone wydatki na
nadzor nad Narodowym Funduszem Zdrowia w wysokasci 5 milionéw 500 tysigcy z1.
| to powoduje t¢ statystyczna dynamike wzrostu. Ale jezeli si¢ odejmie te wydatki, to
wzrost jest o 3%; zapewnia on tylko wzrost wynagrodzen, a wydatki w administracji sa
na poziomie tego roku.

Poprosze pania dyrektor Kacprzak, zeby byta uprzejma przedstawi¢ komentarz
do programow polityki zdrowotnej 1 polityke ministra zdrowia w tym zakresie.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnegl w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kacpr zak:

Pani Przewodniczaca! Szanowne Panie Senator i Szanowni Panowie Senatoiowi€!

Programy polityki zdrowotnej zawsze budz emocje. Ja chciatabym panstwa
uspokoi¢ co do pewnych spraw. Widz, ze jest niedoinformowanie w sprawie zasad
dzialania w tym zakresie, jezeli chodzi o ministra zdrowia.

Chciatabym przypomnieé, ze aktualne sg strategiczne kierunki dziatania mini-
stra zdrowia ogloszone w ubieglym roku, zgodnie z ktérymi mgdzy innymi realizowa-
na jest polityka zdrowotna. Jednym z elementoéw polityki zdrowotnej s programy, kto-
re realizuje minister zdrowia.

Obejmujac departament w ubieglym roku rzeczywiScie przejgtam wszystkie
programy polityki zdrowotnej. I byto ich az pigcdziesiat jeden, jak powiedziata pani
senator. Ale chciatabym zwroci¢ uwagg, ze te programy byly bardzo jednostkowe, cz-
sto byty proteza programu. Byl to zakup jakiego$ srodka technicznego, konkretnego
leku, wybiodrczego badania diagnostycznego, gdy pozostate elementy $wiadczen zdro-
wotnych byly 1 tak finansowane przez fundusz. Malo tego, zdarzato sg, ze byty po-
dwdjnie finansowane.

W strategicznych kierunkach dziatania ministra zdrowia nacisk potazony jest na
dazenie do poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa oraz zwiazanej z tym jako$ci zycia
poprzez realizacje trzech glownych kierunkéw. Chciatabym o tym przypomnieé, bo
dzigki temu potem bedzie nam latwiej rozmawiaé. Po pierwsze, poprzez zmiany
w stylu zycia ludno$ci. Po drugie, poprzez przeciwdziatanie glownym zagrazeniom
zdrowia spoteczenstwa. I po trzecie, poprzez zmniejszenie réznic w zdrowiu i dostgpie
do $wiadczen zdrowotnych w poszczegolnych regionach Polski.

Istotnym elementem tych dziatan jest kompleksowos¢. Jest to odejScie od zala-
twiania prawie ze indywidualnych spraw na rzecz kompleksowego rozwnzywania
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probleméw. Przyktadem jest przygotowany w ubieglym roku ogdlnopolski program
profilaktyki leczenia chorob uktadu sercowo-naczyniowego. Wladnie tych chorob,
dlatego ze choroby uktadu krazenia oraz choroby ukladu nerwowego, udary, to dwie
glowne przyczyny zgonéw Polakow.

Poprzez zapewnienie dostgpu do odpowiednich metod leczenia, odpowiednio
wczesne] hospitalizacji... Nie wspomng juz o odpowiednio wczesnej edukacji spole-
czenstwa, promocji zdrowia, uczeniu wiasnie tego nowego, zdrowego stylu zycia, co
jest kontynuacja dziatan prowadzonych juz od jakiego$ czasu i co, jak widzimy, przy-
nosi efekty w postaci zmiany mentalnosci spoteczenstwa, ktore zaczyna rozumiecd, ze
jest odpowiedzialne za wilasne zdrowie. Ze odpowiedzialny jest nie tylko minister
zdrowia, bo tak naprawde minister w niewielkim stopniu moze mie¢ wptyw na te
sprawy; najwigkszy wpltyw na nasze zdrowie mamy my sami.

Kompleksowos¢ dziatan z duzym naciskiem potozonym na dziatania profilak-
tyczne, zarowno w chorobach uktadu krazenia, uktadu nerwowego, jak réwniez w cho-
robach nowotworowych. Zwlaszcza w chorobach nowotworowych to jest bardzo istd-
ny problem. Od trzech lat rosna $rodki na badania profilaktyczne. My mamy $wiado-
mos¢, ze nie sa to srodki wystarczajace, ale bedziemy chcieli, zeby w 2004 r. po raz
kolejny w tych badaniach profilaktycznych nastapil wzrost.

Drugim elementem, oprocz badan profilaktycznych, edukacji 1 promocji, sa
Swiadczenia zdrowotne. Ale zeby mozna bylo udziela¢ specjalistycznych §wiadczen
zdrowotnych, musi by¢ odpowiednia aparatura. Minister zatazyt, ze bedzie dokonywat
wymiany zuzytej aparatury i doposazenia os§rodkdw w nowa aparatur¢ w dziedzinie
kardiologii, onkologii, neurologii oraz psychiatrii.

Jezeli chodzi o kardiologig, to jest to gtdwnie doposazenie os§rodkow. W ogdle
zalozeniem programu ,,PolKard”, ktory wszedt w ubiegtym roku, jest to, zeby na ko-
niec tego programu w kazdym wojewddztwie funkcjonowaly w pelnym zakresie po-
radnia kardiologii dla dorostych, poradnia kardiologii dla dzieci, zeby byta kardiochi-
rurgia oraz aby byly zabezpieczone dziatania zwnzane z tworzeniem dodatkowych
osrodkow leczenia udarow mozgu.

Takie dziatania, jezeli chodzi o o$rodki leczenia udarow moézgu, byty rozpoczgte
juz w latach poprzednich i1 beda kontynuowane, tak zeby dotrzymac¢ standardéw: aby
pacjent do szpitala mial nie dalej niz 60-80 km 1 zeby trafit do tego szpitala w tak zwa-
nej zlotej godzinie, pierwszej godzinie po udarze, kiedy mazna tak pokierowac jego
leczeniem, zeby jego skutki byly zdecydowanie mniejsze nz te, z ktorymi do tej pory
si¢ spotykamy. A to oznacza mniej rent, mniej inwalidztwa, powr6t pacjenta do spok-
czenstwa, a bardzo czgsto rowniez do pracy zawodowe.

W zwiazku z tym ten modut inwestycyjny nabrat bardzo dwego wymiaru, za-
rowno w kardiologii, jak 1 w onkologii. Ale nie bedziemy mogli méwi¢ o poprawie
dostepu do swiadczen zdrowotnych w tych dziedzinach, jezeli nie dokonamy dziatan
inwestycyjnych. Ze srodkow ptaconych za Swiadczenia zdrowotne przez Narodowy
Fundusz Zdrowia zaktady opieki zdrowotnej nie s w stanie wypracowac wigkszosci
srodkow, bo aparatura jest bardzo droga.

Druga sprawa — organy zatozycielskie tez nie kwapia sig, chociaz maja obowiazek
przekazywa¢ swoim zaktadom opieki zdrowotnej srodki na inwestycje. Nie czynia tego.

Poniewaz jest to pgtla, z ktorej trzeba wyjs¢, juz w tym roku byly podjete pierw-
sze dzialania. My przekazaliimy na $rodki majatkowe 1 na zakup aparatury oraz
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sprzetu 143 miliony zi, zostata kupiona zaréwno aparatura angiograficzna, kardiochi-
rurgiczna dla kardiologii dziecigcej, jak 1 bardzo droga aparatura dla onkologii — jest to
aparatura do leczenia skojarzonego do radioterapii. I tutaj nacisk jest polazony gtownie
na wymiang¢ akceleratoréw, przyspieszaczy, po to, zebySmy si¢ po raz drugi nie spO-
tkali z takim przypadkiem, jaki byt w Bialymstoku dwa lata temu. Wtedy ze wzgkdu
na taki, a nie inny stan zuzycia aparatury pacjenci doznali szkody na zdrowiu i mamy
tego efekty w postaci koniecznych odszkodowan, a minister zdrowia w ubieglym roku
wyasygnowat ponad 100 tysigcy zt na leczenie operacyjne tych pacjentek, zeby umoz-
liwi¢ 1im jaki§ powr6t do zycia.

Trzecim elementem jest, tak jak powiedziatam... Jw wszystkie oméwitam. Nie,
dobrze. Trzecim elementem sa jeszcze Swiadczenia zdrowotne. Czg$¢ tych Swiadczen
zdrowotnych, takich jak nowoczesne leczenie w udarach mézgu, trombolityczne sten-
towanie naczyn, minister wzial na siebie. W kardiologii rowniez zabiegi mato inwazyj-
ne, kardiochirurgiczne, niektére elementy §wiadczen z zakresu kardiologii, zwlaszcza
nowatorskie metody, ktore jeszcze nie w peini s wprowadzone we wszystkich zakla-
dach opieki zdrowotngj z powodu niezweryfikowania ich przydatnoSci, skutecznosci,
minister wziat na siebie. Te wszystkie elementy spowoduja, naszym zdaniem, poprawe
sytuacji.

Stad, jak panstwo widzicie, w tabeli jest dwanascie programow, ale to nie zna-
czy, ze to jest dwanascie pojedynczych programéw. Dwa pierwsze programy, ktore s
nastronie 45, obejmuja kompleks zadan do realizacji. W programie ,, PolKard” jest kil-
kanascie zadan do realizacji. W programie zwalczania choréb nowotworowych jest
sze$¢ programoOw, w programie psychiatrycznej opieki zdrowotnej s dwa programy.
W zasadzie jesteSmy w trakcie opracowywania nowego programu opieki nad matlg
I dzieckiem, poniewaz dotychczasowa formuta zostala wyczerpana. Staramy sk zna-
lez¢ nowe rozwiazania dotyczace opieki, tak aby urodzity nam si¢ zdrowe, duze dzieci,
czyli musimy zej$¢ na sam najnizszy szczebel kontaktu kobiety cigzarnej z ginekolo-
giem i odpowiednigj opieki natym poziomie.

Nastgpnie chciatabym powiedzied, ze od czerwca tego roku toczyty si¢ rozmo-
wy z Narodowym Funduszem Zdrowia, abySmy w sposob bezpieczny przekazali nie-
ktore elementy — nie omieszkam tego powiedzie¢ — pseudoprogramoéw polityki zdio-
wotnej po to, zeby §wiadczenie zdrowotne po stronie Narodowego Funduszu Zdrowia
byto dziataniem kompleksowym.

Takie prace robocze toczyly si¢ w resorcie od czerwca do sierpnia tego roku.
Niestety, niezyjacy pan minister Tokarczyk, ktory byl przewodniczacym takiego ze-
spotu, nie moze potwierdzi¢ tego, co ja mowig, niemniej oprocz nas brali w tym udziat
pracownicy Narodowego Funduszu Zdrowia. Przekazal§my szereg materiatow, tacznie
ze szczegdlowymi informacjami, jak programy byly prowadzone, po to, zeby mozna
bylo przej$¢ bezpiecznie.

W momencie przyj$cia nowego prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia pan
minister Sikorski potwierdzit te wczesSniejsze ustalenia pismem do pana prezesa w paz-
dzierniku tego roku. Dziatania byly tak skorelowane, ze byty juz konkursy ofert i ogto-
szenia na temat tych programow, ktore oddalimy do Narodowego Funduszu Zdrowia.
I ze zdziwieniem stwierdzilismy, ze po jakim$§ czasie programy te nagle znikngty
z konkursu ofert. W nowej wersji konkursu ofert ogtoszonego przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia juz si¢ nie pojawily. W zwiazku z tym trwaja teraz na najwyzszym
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szczeblu uzgodnienia, ktore spowoduja, mam nadziejg, ze te nieporozumienia zostang
wyjasnione.

I teraz chcialabym jeszcze powiedziec, ze z tych pigédziesigciu jeden progra-
moOw osiem zmienito nazwy; to tez nie byly programy, tylko byto to wsparcie réznych
dzialan — a wigc krajowa lista biorcow narzadéw unaczynionych, dobor niespokrew-
nionych dawcow szpiku, ktore sa elementami uzupetniajacymi do przeszczepow, czyli
do procedur wysoko specjalistycznych. I to z programu przeszto na dotacg celowa do
Poltransplantu.

Takich programoéw byto osiem 1 one nie zgingty jako zadanie realizowane przez
ministra, tylko zmieniona zostala ich klasyfikacja budzetowa. Jeden z programéw
zmienit miejsce: program rogowkowy, czyli program przeszczepu rogoéwki, przeniost
si¢ z programdOw do procedur wysoko specjalistycznych. Zostata zakaiczona realizacja
trzech programow z racji ich zapiséw, a dwa programy zostaty, zgodnie z ustawa
0 chorobach zakaznych i zakazeniach, przeniesione do Sanepidu, bo zgodnie z fa usta-
wa staty si¢ jego statutowym obowiazkiem.

A zatem, Pani Przewodniczaca, nie jest tak, Zze minister rezygnuje z programow.
Po prostu podjeliSmy si¢ dosy¢ trudnego, ewolucyjnego dziatania, zeby przej$¢ na
strategiczne, kompleksowe programy rozwigzujace od poczatku do konca okreslony
problem, tak aby§my mogli wiarygodnie to oceni¢ 1 powiedzie¢, ze Srodki publiczne na
ten cel nie zostaly zmarnotrawione. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Juz, Panie Senatorze. Widzg pana reke i pan oczywiscie ma prawo glosu.

Ale ja musz¢ powiedzieé, ze te wszystkie pigkne programy opracowywane, we-
ryfikowane, podsumowywane w gabinetach nijak nie przektadap si¢ potem na nasza
rzeczywistos¢, poniewaz panstwo operujecie globalnymi liczbami, adresowanymi do
milionowej populacji, my zaS mamy do czynienia z jednostkowymi dramatami, czy to
0so0b odwiedzajacych nasze biura, uczestniczacych w spotkaniach z nami, czy tez na-
szych osobistych czy naszych rodzinnych. I to nijak sk nie przeklada. I naprawde
W pewnym momencie dojdzie do zwarcia, dojdzie do wytadowania pomgdzy wizja,
jak by¢ powinno i ku czemu panstwo dazycie, a tymi ludzmi, ktoérzy czego$ oczekuja
| tego nie uzyskuja. No, naprawdg nie uzyskuja. Ja nie bede mnozy¢ inflacji stow po-
nad inflacj¢ pieniedzy, ale naprawdg sama tego osobiscie od szeregu dni dos§wiadczam.
No, nie jest tak, nie jest tak, po prostu! Jestem pacjentka onkologiczng 1 wiem, Ze nie
jest tak! Nawet karta pacjenta VIP niczego mi nie ulatwia, a przeciez bytoby nieetycz-
nie, gdybym z takiego ulatwienia korzystata; nawet bytoby nieetycznie.

Tak ze przepraszam, ale co ja mam mowic...

Juz pani udzielg glosu, ale najpierw byt pan senator.

Co ja mam mowi¢ pacjentom po udarach wianie, ktérzy nie maja dalszej opieki
dhugoterminowej? Co mam mowi¢ kobietom po badaniach screeningowych? To prowadzi
donikad! Zmarnowane pieniadze, bo badania sa wykonane i dalej jest pot roku oczekiwa-
nia na przyjecie w poradni chordb piersi, gdzie przeciez nie chodzi sig po korektg obwiste-
go biustu czy nawet dojrzatego biustu, ale chodzi s z konkretnym skierowaniem.

Naprawdg, pieniadze, cele 1 oczekiwania spoteczne rozmijap si¢ 1 nie mogg by¢
wobec tego, po prostu, obojetna i nie zabra¢ glosu.
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Ja w ogdle nie podwazam sensownosci istnienia tych programoéw. Tylko ze to
nie trafia do ludzi, to nie trafia do lekarzy, ktérzy to wykonup, to nie trafia w postaci
procedur, standardow wymagan. Ja jako pacjent mam si¢ cieszy¢ w ogole, ze jestem
przyjeta, bo przeciez nie muszg, bo przeciez sta¢ mnie na to, zeby p6j$¢ do prywatnego
gabinetu. Taka jest rzeczywistosc.

Tak ze mnie jest obojgtne, czy bedzie prywatne, publiczne, jakiekolwiek; ja juz
po prostu w to nie wierzg. Po trzydziestu latach pracy w ochronie zdrowia na r&nych
poziomach po prostu juz nie wierzg, ze w naszej rzeczywistosci ktorykolwiek minister
jest cokolwiek w stanie wykreowac, przy najlepszych swoich checiach i limitach mini-
strafinansow. Dziekuje bardzo.

Pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Pani Minister! Pani Dyrektor!

My jeste§my z wami i zdajemy sobie sprawg z trudnej roli, jaka panstwo macie
do odegrania 1 z tego, ze czasem zarzuty kierowane w wasza strong sa niestuszne, nie-
zawinione przez was. Ja sadze, ze nasza rola jest tez broni¢ panstwa.

Wczoraj wystapienie pana senatora Marka Balickiego, bylego ministra, do-
tarto do mnie. W tej chwili realizuje si¢ tylko pewna czg$¢ zadania, to znaczy no-
wy program premiera Hausnera, przeksztalcenie w spotki handlowe, ale, tak jak
powiedziat senator Balicki, nie ma tej drugiej nogi, ktéora by doprowadzita do
rownowagi, czyli sposobu finansowania, w domysle — ubezpieczen konkurencyj-
nych.

W zwiazku z tym jest moje bardzo krotkie pytanie. Panstwo maja jedna wadg,
méwi¢ o ministerstwie: za mato docieracie z informacjami do spoteczeistwa, a nawet
do parlamentarzystow. I ja chciatbym zapytac¢, czy parstwo prowadzicie jaki§ program
pilotazowy i czy sa na to przeznaczone $rodki. Ja od kuchni gdzie$ tam... Pani dyrek-
tor chyba mi przyzna racjg, ze jest taki program pilotazowy i1 chyba szes¢dziesiat czy
pigc¢dziesiat zaktadéw bierze w tym udziat. Ja sobie nie wyobrazam wprowadzenia no-
wej ustawy bez jakich§ informacji, ktore ministerstwo uzyska. Tylko mnie interesuje,
czy sa na to zapewnione $rodki. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pani dyrektor zglaszata gotowo$¢ reakcji, mam nadziejg, ze na mdj apel.

Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnegl w Ministerstwie Zdrowia
Ewa K acpr zak:

Pani Przewodniczaca, ja rozumiem te emocje, jakie zawsze si rodza przy indy-
widualnym korzystaniu z naszej shwby zdrowia, ale proszg zrozumieé, ze
500 miliondw zt na programy polityki zdrowotnej to jest kropla w morzu potrzeb,
i tych indywidualnych, i mysle, ze réwniez tych po stronie organizacyjnej, jezeli cho-
dzi o wyegzekwowanie ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Badania profilaktyczne sa tylko pewnym elementem. A jezeli kobiecie juz trze-
ba udzieli¢ $§wiadczenia zdrowotnego polegajacego na dalszej diagnostyce i ewentual-
nie leczeniu, to ja nie chcg przerzucac piteczki do ogrodka Narodowego Funduszu
Zdrowia, ale to jest wlasnie ptatnik za §wiadczenia zdrowotne. Ja wiem, ze nie jest do-
brze, ale myslg, ze musimy dopracowac sobie jeszcze moze wlasnie ten przeptyw pa-
cjentow. Tylko minister nie jest w stanie spowodowac reakcji w indywidualnych syti-
acjach, nie ma nawet instrumentéw do tego. To musi by¢ kompleksowe rozwanzanie
I musi by¢ wizja dziatania shuzby zdrowia po stronie platnika, czyli po stronie Narodo-
wego Funduszu Zdrowia.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Abysmy zdrowi byli, bo tej wizji ani tej woli wczoraj akurat Narodowy Fundusz
Zdrowia podczas posiedzenia komisji z udziatem i prezesa, i prezesow oddzialéw tee-
nowych, absolutnie nie zaprezentowat; absolutnie. To byly zupelnie dwie proste row-
nolegte: ministerstwo a Narodowy Fundusz Zdrowia. A potrzeby spoteczne to jeszcze
w ogole trzeci wektor.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos, ewentualnie ktos z obecnych senatorow?

Pani minister. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Chciatabym udzieli¢ odpowiedzi na pytanie pana senatora Pawtowskiego, dot/-
czace polityki informacyjnej Ministerstwa Zdrowia 1 dzialalncci w zakresie przygo-
towania programu.

Minister zdrowia rozpoczat dziatalno$¢ informacyjng i dziatalno$¢ pilotazowa.
Dzialalno$¢ informacyjna zostata uruchomiona 5 listopada. Jestesmy juz po pierwszych
spotkaniach, najpierw z marszatkami wojewddztw, z dyrektorami wgkszych ZOZ,
z przedstawicielami wojewoddéw i oddzielnie z przedstawicielami instytutow naukowo-
badawczych i z dyrektorami szpitali klinicznych. Dzisigj jest w Zgierzu kolgna tura,
przechodzimy juz do szkolen pracownikéw, ktére beda przygotowywaty program re-
strukturyzacji.

Niezaleznie od tego jest przygotowany program pilotazowy. Program pilotazo-
wy niestety nie moze by¢ realizowany zgodnie z projekcija ustawowa. On bedzie reali-
zowany juz teraz, czyli musi by¢ zrealizowany zgodnie z obownzujacym prawem. Je-
go zadaniem bedzie przejScie przez wszystkie procedury, ktore nie sa zwigzane ze
zmiang prawa — przygotowanie programu restrukturyzacyjnego i przygotowanie zakb-
du opieki zdrowotnej do dziatalnosci w nowej formie prawne;.

Nie ma w tej chwili jeszcze ostatecznych decyzji odncénie do sfinansowania
programu pilotazowego, ale na ten cel sa w tej chwili juz przygotowywane zrodta fi-
nansowania. Ministerstwo Zdrowia wystapito do Ministerstwa Finanséw o $rodki, jesli
bedzie mozliwos¢, w ramach rezerwy ogdlnej. Ale to sa na razie projekty, nie ma jesz-
cze decyzji, wigc w tym zakresie jesteSmy w akcji, w dzialaniu przygotowujacym za-
pewnienie finansowania. Chcemy przeszkoli¢ wszystkich trenerow, a ci bgda dalej
W wojewodztwach szkolili kadry, ktore beda przygotowywatly program restrukturyza-
cyjny. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Te¢ cze$¢ posiedzenia komisji cheialabym juz zamknaé, obiecujac — 1 lepiej niech
to brzmi jak obietnica — pani minister i pani zespolowi, ze bedziemy w nieustajacym
kontakcie, cho¢by po to, zeby poznaé reakcje panstwa na poprawki zaproponowane
przez sejmowa Komisj¢ Zdrowia, dowiedzie¢ sig, czy popieracie je panstwo. Teraz by¢
moze niezr¢cznie bytoby udzieli¢ odpowiedzi, poza tym wyczerpal§my juz przewidzia-
ny nato limit czasu. Czy nasze wsparcie w Senacie w tych kierunkach, ktore sgjmowa
komisja proponuje, jest zasadne badz...? Bedziemy korzystaé¢ i z wiedzy, iz podpowie-
dzi, no i deklarujemy wspotprace, niezaleznie od indywidualnych pogladow na problem.

Dzigkuje bardzo 1 zamykam tg czg$¢ posiedzenia komisji, ktora byta poSwigcona
zdrowiu. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzien dobry panstwu.

Kontynuujemy posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia paswigcone
wstepnemu rozpatrzeniu projektu budzetu. W stosunku do planu pracy, wedtug ktorego
ta czg$¢ byta zaprogramowana na godzing 12.30, dziatamy juz ze znacznym opo6znie-
niem. Ta czg$¢ posiedzenia dotyczy¢ bedzie czgéci 31 ,,Praca”, a potem beda: progra-
my wieloletnie, zabezpieczenie spoteczne, budzety wojewodow, rezerwy celowe, plan
finansowy Funduszu Pracy itd.

Ze wzgledu na kalendarz prac pani senator Zdzistawy Janowskiej, ktora jest go-
spodynia w imieniu komisji pewnych fragmentow budzetu, a ktora za chwilg musi za-
cza€ realizowac inne zadania komisji, bardzo bym prosila 1 paistwa senatorow, 1 na-
szych gosci, o zgodeg na to, by Fundusz Pracy, plan finansowy Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, programy dostosowania warunkéw pracy do standa-
dow Unii Europejskiej 1 $rodki z Unii Europejskiej, czyli pkty 6,7,11 1 12 potraktowac
jako pierwsze, priorytetowe, by pozwoli¢ pani senator wypeni¢ delegacj¢ komisji.

Czy jest zgoda panstwa na to? Zgoda senatorow jest.

A zatem proszg, kto w imieniu Ministerstwa Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spo-
tecznej referuje, prosze o przystapienie do...

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Marek Szczepanski, podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Chcialbym zreferowa¢ pokrotce zatozenia planu finansowego Funduszu Pracy
na rok 2004. Chcialbym zwréci¢ uwagg pan i panéw senatoréw na fakt, ze plan finan-
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sowy zostal opracowany po przyjeciu kilku zatozen. ZatozyliSmy, ze przecigtne za-
trudnienie w gospodarce narodowej bedzie o jeden punkt procentowy wyzsze niz
W roku biezacym. ZatozyliSmy, iz sktadka na Fundusz Pracy w roku przysztym nie
ulegnie zmianie i1 bedzie stanowila 2,45% podstawy wymiaru. Zalozeniem bylo takze
to, i1z liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2004r. wyniesie okoto trzech
miliondw dwustu tysigcy osob. ZalozyliSmy, iz przecigtne wynagrodzenie brutto
W gospodarce narodowej w roku 2004 bedzie o 3,7% wyzsze niz w roku biezacym.
Zatozeniem byto takze to, iz wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
w przyszlym roku w stosunku do roku biezacego wyniesie 2%. Kolejne zatozenie: iz
dotacje z budzetu panstwa dla Funduszu Pracy w przyszlym roku wyniosa 3 miliardy
144 miliony zt. 1 wreszcie przyjeliSmy zatozenie, iz przecigtna miesigczna wysokos¢
zasitku podstawowego dla bezrobotnych wyniesie 510 zt.

Chcialbym bardzo syntetycznie opowiedzie¢ o przychodach Funduszu Pracy
W roku przyszltym. Zaklada sig, ze w roku 2004 przychody Funduszu Pracy wyniosa
8 miliardow 964 miliony zt i beda nizsze o 7,6%, to jest o 740 miliondw zt, od tego-
rocznego planu wykonania

Przychody Funduszu Pracy beda pochodzi¢ z dotacji budzetu panstwa; bgdzie to
wspomniana kwota 3 miliardow 144 miliondw zt. T to bedzie zmnigjszenie o 20,3%
W stosunku do planu wykonania za ten rok. Wptywow ze sktadki na Fundusz Pracy
bedzie 5 miliardow 640 miliondw zt, i tu bedzie wzrost o 3,7%. Pozostate dochody be-
da wynosity 180 miliondw zt.

Jesli chodzi o wydatki z Funduszu Pracy w roku przysztym, to planujemy, ze
wyniosa one 11 miliardéw 128 milionow 900 tysigcy zt i beda wyzsze o 1,4% w sto-
sunku do planu wykonania za rok biezacy. Kwota, o ktérej wspominalem, obejmuje:
wydatki na zasitki i $wiadczenia ogotem — 9 miliardéw 228 milionow 900 tysigcy zt;
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym refundacje wynagrodzex na rzecz
mtodocianych — 1 miliard 500 tysigcy zt; wydatki inwestycyjne — 15 milionow zt oraz
pozostate wydatki — 385 miliondw zt.

Chcialbym zwrdci¢ uwage pan 1 pandéw senatorow na fakt, iz w roku przysztym
planujemy zwigkszenie wydatkdw na aktywna polityke rynku pracy.

I na koniec, oczekujac na ewentualne pytania, chcialbym zwréci¢ uwagg, iz pla-
nujemy, ze w przysztym roku bgdzie wyptaconych lacznie $redniorocznie milion dzie-
sig¢ tysiecy zasitkow dla bezrobotnych ize wspomniany przeze mnie wzrost wydatkow
na aktywna polityke wyniesie 6,7% w stosunku do roku biezacego. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastegpca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy pani senator chciataby na tym etapie ustosunkowac s do tego?

Senator Zdzislawa Janowska:

Ja chcialabym powiedzie¢, ze pierwsza informacja, ktéra jest niezwykle nie-
pokojaca, o ktoérej juz wiedzielismy wtedy, kiedy powstawat program pana premiera
Hausnera, jest taka, ze beda §cinane pieniadze z miejsc, z ktorych najmniej bySmy si¢
spodziewali. I cho¢ w konsekwencji tutaj pan minister byl taskaw mowi¢ o wzragscie
wydatkéw na okreslone cele, to tym niemniej powiedziat pan, ze z dotacji budzetu
panstwa bgdzie ograniczenie, zmniejszenie... Ja mam tu napisane, ze o 20% w poO-
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réwnaniu z 2003 r., a pan powiedzial w tej chwili, ze o 6,7%, wiec nie wiem, co jest
prawdziwe. Ale w sumie jest to niebagatelna kwota 740 milionow zt. Ja styszatam —
to bylo powszechnie publikowane — ze z Funduszu Pracy pan Hausner zabiera
800 miliondw zt. 1teraz nie wiem, gdzie tych 800 milionow zt w stosunku do po-
przedniego roku ubylo, a gdzie przybylo, bo tego pan nie byl uprzejmy powiedziec.
To jest mgj jeden problem.

A druga kwestia dotyczy aktywnych form, bo to jest w koncu najwazniejsze. Te
srodki na aktywne formy to niby nie jest mata suma, ale tym niemniej jest ona cagle za
mata 1 w stosunku do wykonania z tego roku nie jest ona budupca. To sa na razie te
sprawy, ktére chciatlam poruszyc.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg, Panie Ministrze. Od razu prosz...

Podsekretar z Stanu

w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Dzi¢kuje bardzo.

Jesli chodzi o mniejsza dotacj¢ na Fundusz Pracy — pani senator wspomniata
0800 milionach zt — to ta luka zostanie zabezpieczona przez kredyt, ktory Fundusz
Pracy zaciagnie w roku przysztym. I rzeczywiscie na koniec przysztego roku zadhze-
nie Funduszu Pracy wzro$nie do kwoty okoto 5 miliardow 300 milionéw zt. To moze
budzi¢ niepokoj, z tym ze opracowali§my juz program sanacji Funduszu Pracy, ktory
bedzie rozpatrywany jutro przez Komitet Rady Ministréw, a ktory przewiduje réne
warianty osiagnigcia rownowagi finansowej w Funduszu Pracy w kolejnych latach. I tu
jest wlasnie ta... Nie ma ubytku, jesli chodzi o wydatki, tylko jest kredyt, ktory bedzie
musial by¢ zaciagnigty w roku przysztym.

Jesli chodzi o wydatki na aktywna polityke rynku pracy, to chcialbym zwrocié
uwage, ze to jest najwigksza kwota z tych, ktore w ostatnich latach na ten cel zostaty
wydatkowane. Wedlug naszych sygnatéw po raz pierwszy od kilku lat nie ma probk-
mu braku §rodkow w powiatowych urzedach pracy. W przysztym roku tych srodkéw
bedzie wigcej i do kwoty 1 miliarda 500 tysigcy zt dojda srodki pochodzace z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, poniewaz juz w przysztym roku otrzymamy dodatkowe
srodki, ktore uzupetnia te kwote 1 miliarda 500 tysiecy zt, wigc wedtug naszych bardzo
wstepnych szacunkéw od strony kasowej do urzeddédw pracy trafi kwota okoto
1 miliarda 700 tysigcy zt, ale do momentu podpisania odpowiednich umow z Komisp
Europejska nie mozemy wykazywac tej wyzszej kwoty w planie finansowym fundu-
szu. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Zatem bardzo prosz¢ pana ministra, jezeli to pan bgdzie prezentowat, o przed-
stawienie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
I tych srodkéw z Unii Europejskigy.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo krétko cheialbym przedstawi¢ zatozenia projektu planu na rok przyszty.

Jesli chodzi o przychody, to w roku 2004 powinny one osiagnaé¢ kwote 502 mi-
liondw 289 tysiecy zt, co oznacza ich wzrost w stosunku do przewidywanego wykore-
nia za ten rok o 150%, przy zatozeniu, iz pozostanie bez zmian kwota obligatoryjne;j
sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Na te przychody be-
da sktadaty si¢ dochody z tytutu sktadki w wysoko$ci 200 miliondw zt — nastapi wzrost
0 4% w stosunku do przewidywanego wykonania w roku biezacym — 1 pozostate przy-
chody w wysokosci 302 milionéw 289 tysiecy zt. 1 tu jest bardzo duzy wzrost spowo-
dowany przychodami z tytulu odsetek na rachunkach bankowych oraz bardzo skutecz-
nym $cigganiem kwot, ktore zostaty uruchomione w poprzednich latach.

Wydatki funduszu w roku przysztym wyniosa 49 miliony 415 tysigey zt, co
oznacza wzrost wydatkéw o0 24% w stosunku do przewidywanego wykonania w roku
biezacym.

Chcialbym poprzesta¢ na tych bardzo ogoélnych informacjach, poniewa sytuacja
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych jest zdecydowanie lepsza od sy-
tuacji Funduszu Pracy. Wzrost sktadki w ostatnim czasie spowodowal,ze jesteSmy bar-
dzo blisko momentu, kiedy bedzie juz petna rownowaga przychodow i wydatkOw.

Jest pan dyrektor Abramowicz i jesli beda pytania, to z przyjemnoscia — albo ja,
albo pan dyrektor — odpowiemy nanie.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani senator koreferentka chce zabra¢ glos?

Senator Zdzislawa Janowska:

Tak. Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chciatabym zapyta¢ o dlug. Bo jak mySmy rozpoczgli dziatalnos¢, to fundusz
byl pusty 1 trzeba byto zaciagna¢ kredyt. Tutaj napisane jest, ze w wydatkach mamy
zobowiazania 1 te zobowiazania sa powazne, cho¢ pan twierdzi, ze to jest sytuacja lep-
sza niz w Funduszu Pracy. Na to pytanie odnosnie do zobowiazan chciatabym uzyskac
odpowiedz.

Chciatabym réwniez si¢ dowiedzie¢, czy panstwo, budujac projekt, macie sy-
mulacjg, znacie aktualny stan, jezeli chodzi o ludzi, ktorzy sa zwalniani z zaktadow,
tacznie z tym, co si¢ szykuje w okreslonych branzach i sektorach, na przyktad gornic-
twie? Czy to wszystko zostalo uwzglednione, czy mozna tutaj rzuci¢ te liczby? Czyli
czy sa zbadane: stan, potrzeby i mozliwo$¢ realizacji? Czy mozna by¢ spokojnym, ze
panstwo to uwzgledniliscie, ze potrzeby ludzi beda zaspokojone?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski: Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli mozna, prositbym
0 zabranie glosu przez pana dyrektora Abramowicza.)
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Lestaw Abramowicz:

Jesli chodzi o sytuacje funduszu, to tak jak pan minister powiedzial, jest ona do-
bra, to znaczy na dzi§ fundusz ma petna ptynnos¢ finansowa i na biezaco realizuje
wszystkie swoje zadania. Posiada réwniez pewne rezerwy finansowe na wypadek
ewentualnego wzrostu liczby upadtosci firm.

Jesli chodzi o zobowiazania, to fundusz w ubiegtym roku zaciagnatl kredyt ban-
kowy w wysokosci 150 milionéw zt. Jego splate rozpoczeliSmy w miesiacu kwietniu
i na dzien dzisiejszy sptacilismy 50 milionOw z1, na przyszly rok zostanie do sptaty
jeszcze okoto 82 miliondw zt. Z tym, ze obecnie fundusz posiada nadwyzki finansowe
na lokatach bankowych w wysokosci okoto 80 milionow zt, czyli praktycznie nie ma
zadnego zagrozenia niewyptacalnosci funduszu. Mamy réwniez pewne rezerwy — 0 co
pytata pani senator — ktére pozwola na wypadek ewentualnego wzrostu liczby upadio-
$ci w najblizszym czasie zaspokoi¢ rowniez te potrzeby.

(Senator Zdzistawa Janowska: Dzigkuje bardzo.)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ja rowniez dzigkujeg.

Czy pan minister jeszcze chciatby uzupeti¢ swop, wlasnie taka syntetyczna,
informacj¢? Ja nieustajaco powtarzam, ze to jest wstgpne rozpatrzenie projektu budze-
tu, bo potem nam pozostana tylko cztery dni robocze. Po uchwaleniu ustawy budzeto-
wej w Sejmie na prace w komisjach pozostaj cztery dni robocze i1 to w takim okresie
pomigdzy Swigtami a Nowym Rokiem. Stad tez juz przymierzamy si¢ do tego, sa se-
natorowie odpowiedzialni za dane czgsci budzetu; pozostali rOwniez si¢ tym interesuja,
ale to juz na koreferencie spoczywa gtowny cigzar. I dlatego panstwa rowniez w to an-
gazujemy, jestescie panstwo obecni podczas tych naszych posiedzen, ale w ten sposob
wzajemnie sobie ulatwiamy prace.

Zanim oddam glos panu ministrowi Szczepanskiemu, mam réwniez prosbe, ze-
by pan minister zechciat ustosunkowac si¢ do opinii blizniaczej komisji, czyli sejmo-
wej Komisji Polityki Spotecznej, ktora opiniuje te fragmenty budzetu. O ile wiem, to
plany co do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przyjeto bez za-
strzezen, natomiast do planu finansowego Funduszu Pracy bytyjakowes propozycje.

Bardzo prosz¢ pana ministra.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
Jesli chodzi o Fundusz Pracy, to gtbwna obawa, czy gldéwne zalecenie dotyczyto
wlasnie tego, o co zapytata pani senator, czyli kwestii rosmcego zadluzenia Funduszu
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Pracy. I sytuacja zmienila si¢ o tyle, Ze na posiedzeniu, jak to pani przewodniczca
powiedziata, blizniaczej komisji, informowatem, ze przygotujemy plan sanacji Fundu-
szu Pracy. Dzisiaj ten plan jest juz gotowy 1 bgdzie przedmiotem prac jutrzejszego po-
siedzenia Komitetu Rady Ministrow.

Ogolnie rzecz biorac, plan finansowy Funduszu Pracy zostal pozytywnie zaopi-
niowany przez sejmowa Komisje Polityki Spoteczne;.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani senator Janowska, jako odpowiedzialna za ten fragment, chce zabraé
gtos? Dzigkuje.

Ja rowniez bardzo dzigkuje panu ministrowi.

Czy chcecie panstwo cos od siebie doda¢ albo cos jeszcze powiedziec?

(Senator Zdzistawa Janowska: Czy mozna prosi¢ jeszcze o informacje o $rod-
kach europejskich?)

Tak. Srodki europejskie i programy wieloletnie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Dzigkuje bardzo.

W zalaczniku nr 8 do projektu ustawy budzetowej na rok 2004 jest zestawienie na-
ptywu $rodkéw z Unii Europejskiej oraz wydatkéw nimi finansowanych. I ja chciatlbym
pokrotce scharakteryzowaé wydatki dotyczce polityki rynku pracy i polityki spoteczne;.

Zestawienie, o ktorym mowig, zawiera wykaz srodkow z Unii Europejskiej na
poszczegdlne tak zwane programy operacyjne, ktore beda realizowane w roku przy-
sztym przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych oraz programy z pomocy bez-
zwrotnej, ktore sa uruchamiane w ramach funduszu Phare.

Chciatbym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na fakt, iz w wypadku 1 programu
Phare, i funduszy strukturalnych mamy do czynienia z planowaniem wieloletnim,
awigc wydatki nie sa okreslone na jeden, dany rok, tylko na kilka lat.

Minister wlasciwy do spraw pracy i polityki spotecznej jest odpowiedzialny za
realizacj¢ jednego programu operacyjnego, a wigc takiego, ktory bedzie wspotfinanso-
wany z funduszéw strukturalnych, programu , Rozwdj zasobow ludzkich”. Ten pro-
gram bedzie wspotfinansowany ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W roku 2004 z tego programu Polska powinna otrzymaé¢ kwok 355 miliondw
700 tysiecy euro. Beda to srodki, ktore powinny trafi¢ do Polski, ale faktyczna kwota,
ktora do nas trafi, bedzie wynikata z faktur, ktére zostana przekazane do Komisji Euro-
pejskiej. Nie wchodzac w szczegdly: chodzi o to, ze co do zasady nastgpuje refundacja
poniesionych wydatkdéw, a wigc im szybciej bedziemy w stanie wykorzystywaé, wydat-
kowac srodki krajowe, tym wigcej sSrodkdw unijnych trafi do Polski w roku przysztym.

Jesli chodzi o projekty w ramach funduszu Phare, to ministerstwo bgdzie reali-
zowalo ich kilka. Pozwolg sobie je wymieni¢. JeSli beda pytania co do zawartosci,
Z przyjemnoscia na nie odpowiem. Beda to projekty dotyczace dialogu spotecznego,
rozbudowy krajowego systemu ksztalcenia zawodowego, rozwoju spoleczaistwa oby-
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watelskiego, rozwoju kompetencji w zakresie programowania i zaradzania w Europej-
skim Funduszu Spotecznym oraz publicznych stwb zatrudnienia. Kolejne projekty
dotycza bezpieczenstwa 1 higieny pracy, koordynacji 1 wspotpracy migdzy instytucjami
rynku pracy, koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, reintegracji spote-
nej, rozwoju kompetencji w zakresie programowania 1 zaradzania w Europejskim
Funduszu Spolecznym, spotecznej 1 zawodowej aktywizacji osdéb niepetnosprawnych
oraz tak zwanego rozwoju zasobow ludzkich. Ja wymienitem tylko tytuly. J&li ktos
Z panstwa senatoroOw bedzie zainteresowany zawarto$cia, z przyjemnoscia te tytuty,
hasta rozwing. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo interesujace tytuty, bardzo by si¢ chciato zaglebi¢ w ich tres¢, ale teraz
nie mamy po temu ani warunkow, ani sposobnacéci. Ale niewatpliwie pana ministra na
specjalnie zaplanowanym spotkaniu komisji na & okoliczno$¢ przepytamy. Szczegodl-
nie rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego mnie zaintrygowat i zainteresowat.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie, czy mazemy uwolni¢ pa-
na ministra Szczepanskiego wraz z ekipa? Nie ma pytan.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale jest juz pani minister Jolanta Banach, ktorej tez przypadl potezny segment
zabezpieczenia spolecznego. I za moment poprosimy pani minister o to, by przysta-
pita do referowania.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej JO-
lanta Banach: Teraz mozna?)

Tak. Juz mozna.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jesli panstwo pozwolicie, ja bym si¢ podzielita swoja rola z panem dyrektorem
Muszynskim, poniewaz zabezpieczenie spoteczne dotyczy paru kwestii. C&$¢ anga-
Zuje zainteresowanie panstwa, jak to jest w przedstawionej informacji, w pomoc spo-
teczna, zwtaszcza w dwa realizowane programy pomocy spotecznej, o ktorych powiem
za chwilg, oraz nowa kwot¢ w wysokosci 750 milionow zt jako dotacje do Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Te trzy pozycje wymagaja pewnych wyjasnien. Dwie sposrdd nich nie sa dla
panstwa senatorow tajemnica i zagadka. Kwota 12 miliondw 651 tysiecy zt obowiazuje
w tegorocznej ustawie budzetowej 1 przeznaczona jest na realizacjg trzech programow
w obszarze pomocy spotecznej. Na program ,,.Bezdomnas¢”, zarowno w 2003 r., jak
i w 2004 r., w ustawie budzetowej przewidziano 5 milionow zt, a kwote pozostata — na
dwa programy, ktére adresowane s3 do organizacji pozarzadowych i jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Pierwszy z tych programéw dotyczy tworzenia powiatowej sté-
tegii opieki nad dzieckiem osieroconym, a drugi — nad rozwojem i wsparciem rozwoju
infrastruktury dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Te dwie pozycje w stosunku do
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wykonania 1 do ustawy budzetowej 2003 r. nie ulegaja zwigkszeniu, zreszta one sa wy-
korzystywane w 100%. W przedstawionej informacji macie paistwo komentarz, iz do-
chody z tytutu zwrotu dotacji nie sa przewidywane, co oznacza, ze zapotrzebowanie na
te Srodki jest ogromne, zwlaszcza zapotrzebowanie zglaszane w obszarze bezdomnaici
przez organizacje pozarzadowe, a takze w obszarze tworzenia infrastruktury wsparcia
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi i dla tworzenia powiatowych systemow wspar-
cia rodziny 1 dziecka osieroconego — tam praktycznie zapotrzebowanie jest weksze
I srodki w 100% sa wykorzystywane.

W tym roku, pragng panstwa poinformowac, srodki w obszarze programu ,,Bez-
domno$¢” zostaty juz podzielone w proporcji takiej, jak w ubieglym roku, czyli
2 miliony 800 zt idzie poprzez wojewodow, a na kwotg 2 miliondw 200 tysiecy zt pod-
pisano bezposrednio porozumienia z organizacjami pozarzadowymi. To jest zawsze za
mato. Zwykle pod koniec roku budzetowego wystepujemy do prezesa Rady Ministrow
0 wyasygnowywanie z rezerwy ogolngj dodatkowych kwot na zabezpieczenie osob
bezdomnych przed skutkami zimy.

Chciatabym sig jeszcze chwileczke zatrzymaé przy programie dotyczacym wspar-
cia jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w zakresie budowy
powiatowego systemu wsparcia rodzin 1 dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Ot&
te srodki, chcg to podkresli¢, od wielu lat pozwalaja na realizacje zadania zapisanego
w ustawie 0 pomocy Spotecznej, przewidzianego dla samorzadow do 2006 r. w zakresie
realizacji standardéw, zwtaszcza w placdwkach opiekunczo-wychowawczych.

Sejm przyjal ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ta
ustawa placowki opiekunczo-wychowawcze za rok beda finansowane z dochodow wiar
snych przez powiaty, a w zwiazku z tym niezwykle wazna jest sytuacja, w ktdrej wtym
rocznym okresie przejsciowym bgdzie mozna wesprze¢ powiaty w zakresie realizacji zadar
nia ustawowego, czyli podniesienia standardow placéwek opiekuiczo-wychowawczych.
Tym bardziej, ze samorzady powiatowe juz w tej chwili w pracach nad nowa ustawa o po-
mocy spotecznej sygnalizuja potrzebe, konieczno§¢ wydtuzenia, ich zdaniem, okresu dosto-
sowawczego poza 2006 r. Tak ze zwracam uwagg na duza efektywnos¢ i ogromna pomoc
dla samorzadow powiatowych ze strony tego wiasnie programu.

I kolejna, ostatnia, nowa sprawa, ktora pojawia sk w czesci 44 ,, Zabezpieczenie
spoteczne”, to jest kwota 750 miliondw zt dotacji do Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Oséb Niepelnosprawnych.

Zgodnie z decyzja Wysokiej Izby, takze panstwa senatorow, w tym roku, w Iu-
tym, weszla w Zycie nowa ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji 1 zatrudnieniu osob
niepelnosprawnych. Zgodnie z ta ustawa, podstawowym instrumentem wsparcia za-
trudnienia osob niepetnosprawnych w obszarze chronionego rynku pracy nie jest zwrot
podatku VAT, ale dofinansowanie do wynagrodzen osob niepetnosprawnych. To ozna-
cza, 1z dofinansowanie to begdzie realizowane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelosprawnych, ale nie ze srodkéw PFRON, a ze §rodkéw dotacji budzeto-
wej do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Stad ta pozy-
cja pojawia si¢ w czgsci ,,Zabezpieczenie spoteczne”. Ona moglaby oczywicie by¢
inaczej umiejscowiona w projekcie ustawy budzetowej, na przyktad w rezerwach ce-
lowych, no ale oczywiscie poziom rezerw celowych jest Scisle limitowany 1 okreslony.
To jest tak wysoka kwota, ze jej umiejscowienie w czgs$ci 83 spowodowaloby przekro-
czenie dopuszczalnego limitu rezerw celowych. To umiejscowienie, powiedzialabym,
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wynika doktadnie z tego. Zwigksza to dochody i wydatki w czgsci 44 ,, Zabezpieczenie
spoteczne”.

Ja zwracam si¢ z goraca prosba do pani przewodniczacej 1 do panstwa senato-
row, aby$my nie rozpatrywali od strony merytorycznej poziomu i wysokdci tej dotacji
do PFRON, poniewaz plan finansowy PFRON begdzie panstwu, z tego co wiem, pre-
zentowany osobno 1 wtedy bedzie miejsce na rozpatrywanie wysoko§ci dotacji od stro-
ny merytorycznej. Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatabym zapyta¢ pana dyrektora Muszynskiego, czy zechcialby w innych
kwestiach jeszcze doda¢ swoje uwagi. JeSli mozna, Pani Przewodniczaca.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Alez oczywiscie, bardzo prosze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Jo-
lanta Banach: Dzigkuje bardzo.)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow Finansowych w Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszynski: Wta$ciwie pani minister
powiedziata wszystko, co w tej czgsci jest najwazniejsze. Dzigkujg.)

Dzigkuje bardzo.

A pani senator Olga Krzyzanowska, ktora w ramach komisji...

Senator Olga Krzyzanowska:

Ja mysle, ze pani minister byla tu uprzejma wilasciwie bardzo doktadnie przed-
stawi¢ te trzy kierunki wydawania tych pienkdzy: PFRON, ktory, jak rozumiem, zoste:
wiamy, administracje publiczna — to jest stosunkowo proste i jasne. Natomiast rzeczyw-
scie, moim zdaniem, budzi watpliwosci to, co w tym dziale jest przekazane na pomoc
spoteczna. Na pomoc, w skrocie juz méwig, organizacjom pozarzadowym dziatajacym
wlasnie w tych stosunkowo matych oSrodkach, pomagajacym 1 psychicznie chorym,
i rodzinom. Te pieniadze sa rzeczywiscie takie same, jakie byly w zeszlym roku. Moim
zdaniem, ten problem bedzie duzo ostrzejszy w przysztym roku i nie wiem, czy nam sg
to uda, ale ja bym byla — jak bedziemy juz potem przechodzi¢ do konkretéw — za szuka-
niem jakich$ mozliwosci, rezerw, zeby w tych dwoch dziedzinach te sumy zwigkszyc¢.

I ostatnia juz rzecz, ktora zreszta jest w panstwa sprawozdaniu. Jezeli chodzi
0 PFRON, to tam jest uwaga o koniecznosci zmiany, nowelizacji ustawy, w zwiazku
Z tym, ze te pieniadze bgda wydawane w inny sposéb, innymi drogami, chociaz pienia-
dze sa te same. Po prostu zwracam na to uwagg, bo to jest dos¢ istotne dla parlamentu.
Ale apelujg, zeby$Smy rzeczywiscie pomoc w tej dziedzinie, szczego6lnie dla matych
osrodkow wiejskich, naprawde zwigkszyli. Tym bardziej, ze jeszcze chcg przypomniec
— nam raczej, jako parlamentowi — ze my$Smy swoimi decyzjami jednak troszke utrud-
nili dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, szczegdlnie tych matych. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Jézef Sztorc. Proszg uprzejmie.
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Senator Jozef Sztorc:

Ja bardzo wysoko ceni¢ prace pani pelnomocnik i zarzadu PFRON i cieszg sig,
ze to tak jest, ale mam takie zapytanie do pani minister. Czy ta dotacja w wysokaci
750 miliondw zt pokryje dzisiejszy zwrot podatku VAT zaktadom pracy chronione;j?
Bo z wyliczen organizacji pracodawcow wynika, ze pono¢ to si¢ nie zmieSci w tej
kwocie. Nie mamy budzetu PFRON i pewnie go dzisiaj nie bedziemy mieli, ale mysle,
ze kiedys dostaniemy ten dokument do reki.

Drugie pytanie jest takie. Bierze si¢ w Polce okoto stu tysigcy rent. Czy te renty
sa lepiej wydawane przez ZUS, czy gorzej? One mialy kiedys charakter spoteczny:
zwalniato si¢ ludzi z pracy i dawalo si¢ im alternatywe zycia... Pan minister Hausner
zapowiedzial weryfikacj¢ rent 1 mam w zwiazku z tym takie zapytanie. Zatdzmy, ze
wezmiemy sto tysigcy rent. Czy sa zapewnione pieniadze w opiece spotecznej dla tych
ludzi? Ja sobie zdaj¢ sprawe z tego, ze ludzie musza zy¢. Rzad 1 panstwo sa od tego,
zeby zapewni¢ jaki$§ poziom zycia obywateli. Czy pani petnomocnik widzi w budzecie
te pieniadze, wobec liczby, zalézmy, stu tysigcy rent? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgce Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani minister Jolanta Banach jest nie tylko petnomocnikiem rzadu, jest rowniez
sekretarzem stanu w Ministerstwie Zdrowia, wystpuje w podwdjnej roli, ale odpowie
jak zechce.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;j
Jolanta Banach:

Dzigkujg, Pani Przewodniczaca i bardzo proszg nie wywolywaé wilka z lasu —
nie w Ministerstwie Zdrowia. Oby nie. Dzigkuj¢. (Wesolos¢ na sali)

(Zastgpca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: A to byto myslenie zycze-
niowe. Zupetnie z podSwiadomosci wyskoczylo.)

Pani Przewodniczaca, odwdzigcze si¢ tym samym, prosze uwazaé. Dzigkuje
pigknie.

Panie Senatorze, ja zwrocitam si¢ do panstwa z prosba o to, abySmy nie rozpa-
trywali merytorycznego aspektu zagadnienia, czyli poziomu tej dotacji przy planie fi-
nansowym PFRON. Ale oczywiScie chetnie krotko odpowiem.

To jest poziom dotacji niewystarczajacy na zrealizowanie zapisOw ustawowych,
ktore wejda w zycie od stycznia 2004 r. Przy tym poziom ewentualnego niedofinanso-
wania jest dos¢ glgboki, bo zgodnie z uzasadnieniem ustawy, ktéra zaczta obowiazy-
wac od lutego tego roku, mozna go szacowac na okoto 750 milionow zt.

Niemniej jednak chcg panstwa senatorow uspokoié, poniewaz w Komisji Troj-
stronnej trwaja w tej chwili rozmowy z partnerami spotecznymi dotyczce kolejnej,
niestety, nowelizacji ustawy o rehabilitacji. MOwg: niestety, poniewaz mamy za soba
ich wiele, a taka naprawde glteboka — w lutym tego roku. Trwaja rozmowy, ktore pole-
gaja na tym, aby w pakiecie tak zwanych ustaw okotobudzetowych nie dokonywacé
zmniejszenia poziomu dofinansowania do wynagrodzen osob niepelnosprawnych, tyl-
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ko zwigkszy¢ przychody PFRON, a wigc zrobi¢, czy sprobowac zrobi¢, ten zabieg,
ktory postuluje wobec rzadu rdwniez opinia publiczna — zajaé si¢ ta strona dochodow.
Proponujemy tam pracodawcom ewentualne ograniczenie ulg mazliwych do odliczania
z nalezno$ci na PFRON w art. 22, ktory to artykut i typ ulg pan senator $wietnie zna.
Mamy nadziejg, ze uda nam si¢ osiagna¢ w tej materii porozumienie z pracodawcami.
Czyli, krotko méwiac, zwigkszenie przychodow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych pozwolitloby zrekompensowa¢ &€ dotacjg, zanizong w sto-
sunku do tego, co wynika z zapisow ustawowych.

To tyle. Myslg, ze jeszcze bedziemy mieli okazjg o tym dyskutowac.

Panie Senatorze, program racjonalizacji wydatkéw publicznych jest ofera do
dyskusji. To jest program, ktéory moze mie¢ rozny finat 1 rézny ksztatt koncowy,
aw zwiazku z tym trudno jest przesadza¢ w tej chwili, czy weryfikacja rent bedzie
przebiegata w taki sposdb, jaki zaproponowano opinii publiczne;.

Ale w tym samym programie, o ktorym pan moéwi, zwraca sg uwageg na ko-
niecznos¢ ewentualnego zwigkszenia wydatkow w innych obszarach zabezpieczenia
spolecznego, tak oczywiscie, aby stworzy¢ spdjny system pomocy dla osob, ktore beda
stopniowo, ewolucyjnie przywracane do rynku pracy. To dotyczy zarowno urzdow
pracy, jak i systemu pomocy spotecznej, o ktorym przed chwih moéwit pan minister
Szczepanski.

Nie wiem, czy pan minister panstwa poinformowat, ze w tym tygodniu, bodajze
jutro, Komitet Rady Ministréw zajmie si¢ ustawa o promocji zatrudnienia. Ustawa
0 promocji zatrudnienia jest proba przeksztatcania urzgdéw pracy w system agencji
posrednictwa, agencji pracy tymczasowej, z wykorzystaniem tych instrumentow akt/-
wizujacych.

Krotko méwiac: wiem, o czym pan mowi 1 jaka jest intencja panskiego pytania.
W tej chwili w Sejmie znajduje si¢ ustawa o pomocy spotecznej, ktora zaklada rzeczy-
wisty wzrost — za chwilg, przy kolejnym punkcie dotyczacym pomocy spotecznej, be-
dziemy o tym méwili — wydatkow w obszarze zasitkow z pomocy spotecznej przy jd-
noczesnym obciazeniu, w cudzystowie, systemu pomocy spolecznej swiadczeniami
0 charakterze obligatoryjnym i rodzinnym, a nie pomocowym.

Mato tego, ten zwigkszony poziom finansowania zasitkOw rodzinnych zakla-
da ewolucyjne, stopniowe wprowadzenie progresywnej c&s$ci gwarantowanej zasit-
ku okresowego, wigc w tym sensie oczywiScie wzmacnia si¢ system pomocy sSpO-
tecznej. Chee tylko powiedzieé, ze propozycja w programie racjonalizacji wydat-
kéw publicznych, dotyczaca weryfikacji czy ponownego orzekania w sprawie rend-
stow, dotyczy okoto czterystu osiemdziesigciu tysigcy, a nie stu tysigcy osob. Dzig-
kuj¢ uprzejmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Oczywiscie, rozumiem. Dzigkuje pigknie. Tak.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

A czy mozemy w takim razie przejs¢ do omowienia nastgpnej czgsci, ktora do-
tyczy budzetu wojewodow w zakresie pomocy spotecznej? 1 kto z paistwa bedzie to
przedstawiat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Proszg mi pozwoli¢ omdéwi¢ budzety wojewodow jednocze$nie z rezerwami ce-
lowymi, ktére sa wymienione w porzadku obrad w innych czg$ciach, no ale nie sposob
omawiac ich osobno, poniewaz dopiero laczna prezentacja daje obraz rzeczywistej sytu-
acji finansowej 1 dynamiki wydatkow w przysztym roku w obszarze pomocy spleczne;j.

Prosz¢ mi pozwoli¢ przypomnie¢, ze od 2002 r. rejestrujemy nieznaczny, ale
jednak, wzrost ogolnych wydatkéw w obszarze pomocy spotecznej. W 2001r. wcho-
dzilismy w nowy rok budzetowy 2002 z brakami szacowanymi przez wojewodow na
ponad 600 miliondw zt. To sa zawsze szacunki wojewodow, ktore z natury rzeczy sa
obarczone oczywiscie pewnym bledem, ale rozmiar 1 skala zgtaszanych potrzeb dowo-
dzity tego, ze jednak w finansowaniu pomocy spotecznej przez par lat co$ si¢ wyda-
rzylo, zwlaszcza w tym obszarze.

W 2002 r. wzrost nominalny w stosunku do 2001 r. w ustawie budzetowej wy-
nosit 5,1% przy zaktadanej inflacji w wysokosci 4,5%; oczywiscie byta ona nizsza.
Wazrost realny wynosit 0,6%, a w rzeczywistosci wynidst chyba nawet okoto 3%.

W ustawie budzetowej na 2003 r. w stosunku do 2002 r. nominany wzrost wydat-
kow w obszarze pomocy spotecznej wynosit 3,5% przy zaktadanej inflacji 2,3%; wzrost
realny wynosil 1,2%. Oczywiscie inflacja byta nizsza 1 w zwiazku z tym wzrost byt wyzszy.

Projekt ustawy budzetowej na 2004 r. w stosunku do 2003 r. zaktada nominalny
wzrost na poziomie az 5,9%, czyli to jest dosy¢, powiedziatabym, przyzwoita dynami-
ka wzrostu. Przy zakladanej w projekcie ustawy budzetowej inflacji na poziomie 2%
mozemy mowi¢ o zalozonym mniej wigcej czteroprocentowym realnym wzroscie wy-
datkow w obszarze pomocy spoteczne;.

Jato zestawienie 2004 r. i 2003 r. czyni¢ w uktadzie porownywalnym, poniewaz
przedstawione panstwu senatorom i panstwu postom w projekcie ustawy budzetowe;j
wydatki, w niektorych zwlaszcza rozdzialach, sa nieporownywalne z uwagi na to,
projekt ustawy budzetowej uwzglednia projekt ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Czyli w czgsci rozdziatow zaplanowano zerowa dynamike wzro-
stu wydatkow, poniewaz w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
czgs¢ zadan przeszta do wlasnego finansowania przez samorzdy 1 zostala w ustawie
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego inaczej roztozona. W kazdym razie
W uktadzie poréwnywalnym realna dynamika wzrostu wydatkow w obszarze pomocy
spolecznej bedzie siggata okoto 4%.

Jednoczesnie cheg panstwa poinformowac, ze w 2003 r. prawdopodobnie wyko-
nanie bedzie wyzsze od zaktadanej w projekcie ustawy budzetowej dynamiki wydat-
koéw w tym obszarze. A to oznacza, ze wedle projektu ustawy budzetowej wzrost real-
ny wydatkow w obszarze pomocy spotecznej do wykonania bgdzie nizszy. Ale to jest
raczej dobra niz zta wiadomos¢ dla panstwa senatorow. A przypomng, ze to dzigki
panstwu senatorom Sejm przyjat warunkowa poprawke polegajaca na tym, iz jesli po
trzech kwartatach dynamika ksztaltowania s wydatkow na obstuge dtugu publicznego
bedzie nizsza, niz zaplanowana w rezerwie celowej, wowczas oszc&ednosci z tego ty-
tutu zostana wykorzystane w obszarze pomocy spotecznej. I tak sk stato. Minister fi-
nansOw podpisal zmiane przeznaczenia rezerwy celowej w wysokoSci 100 miliondw zt
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1 zostata ona przeznaczona gtdéwnie na sfinansowanie brakéw w ptynnym finansowaniu
rodzin zastgpczych i brakéw w obszarze zasitkOw z pomocy spotecznej, zreszh na
wniosek panstwa wojewodow. A w zwiazku z tym realny wzrost do wykonania bgdzie
troche mniejszy niz do ustawy budzetowe;.

Ja nie bedg¢ omawiata poszczegdlnych rozdziatow zaproponowanych wydatkow,
chceg si¢ skupi¢ tylko na kilku z nich. Ta uwaga bedzie dotyczyta gltéwnie tego, z czym
mamy najwigksze trudnosci w finansowaniu, jezeli chodzi o ten rok budzetowy 1 o po-
przednie lata budzetowe.

Z informacji o sytuacji wystepujacej w pomocy spotecznej na 2003 r. wynika, iz
najwigksze napigcia zwiazane sa z ptynnym finansowaniem rodzin zasgpczych, gtdéwnie
tez z tego powodu, ze w rok budzetowy 2003 przeszlismy z zadtuzeniem w wysokosci
10 miliondw zt z 2002 r., ktore to zadluzenie obciazyto oczywiscie budzet 2003 r.

W obszarze rodzin zastgpczych wojewodowie zglaszaja nam braki na okoto
40 milionOw zt. Szacujemy, ze w tym roku uruchomiona rezerwa celowa pozwoli na
sfinansowanie tych brakoéw, a to spowoduje, © starostowie nie wejda z zadluzeniem,
jesli chodzi o rodziny zastgpcze, w nastepny rok budzetowy, a rodziny zastepcze stang
si¢ zadaniem wlasnym finansowanym z dochodow wtasnych powiatow.

Drugim obszarem, na ktérym wystepuja trudnosci i napigcia finansowe, sa domy
pomocy spolecznej. To jest gtdwnie zwiazane z dtuga lista oczekujacych na przyjecie do
domu pomocy spotecznej oraz z faktem, ze co roku uruchamiane s3 z rezerwy celowe;j
nowe miejsca w domach pomocy spotecznej. Uruchomienie nowego miejsca wdomu
pomocy spotecznej oczywiscie skutkuje finansowo w kolejnym roku budzetowym. Wo-
jewodowie zglaszaja potrzeby czy braki w tym roku na okoto 70 milionow zi.

Witasciwie jezeli chodzi o placowki, to nie mozna moéwi¢ o wigkszych proble-
mach z ich niedofinansowaniem, chociaz wojewodowie glownie sygnalizuja potrzeby
w zakresie inwestycji i remontOw — s3 one szacowane na okoto 30 milionow zt. Naj-
wigksze potrzeby zglaszane sa oczywiscie tradycyjnie w obszarze zasitkow okreso-
wych, a wigc tych form finansowego wsparcia, ktore s3 gtdéwnie adresowane do rodzin
0sOb bezrobotnych, w sytuacji rosnacego bezrobocia... Inaczej: w tej chwili w sytuacji
wysokiego bezrobocia, mimo ustabilizowania sk jego dynamiki, potrzeby w zakresie
zasitkow okresowych sa ogromne 1 wojewodowie zglaszaja, ze potrzeba na nie okoto
381 miliondw zt. Niestety, bedziemy musieli podzieli¢ tylko t¢ rezerwe 100 milio-
now zt, ktora udato sie uruchomic.

Przechodzg do projektu budzetu na 2004 r., omowiwszy te braki, ktore zglaszaja
wojewodowie.

Ot6z najwyzsza dynamike wzrostu rejestrujemy w obszarze zasitkow z pomocy
spotecznej w warunkach porownywalnych, czyli z uwzgkdnieniem tych $wiadczen,
ktore przejda do systemu $§wiadczen rodzinnych. W warunkach porownywalnych
wzrost wydatkow na zasitki z pomocy spotecznej wynosi okoto 120%.

My proponujemy panstwu postom w budzecie, zreszta po rozmowach i z samo-
rzadowcami i z organizacjami pozarzadowymi, aby t¢ dynamik¢ wzrostu jeszcze pod-
nie$¢, przekazujac gminom 100 milionbw zt z programu dozywiania ucznidow,
a 60 miliondw zt z tego programu zachowa¢ na sytuacje wymagajace interwencji, czyli
wspomaganie tych gmin, ktére przekazaty pieniadze na zasitki okresowe i maja z po-
wodow cywilizacyjnych na swoim terenie problemy finansowe z wykupem obiaddw
jako zasitkow okresowych dla wszystkich dzieci. A wic program dozywiania miatby
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inny charakter, miatby charakter interwencyjny, a c&$¢ srodkow z tego programu
przekazana zostataby rowno wszystkim gminom, tak jak inne zasitki okresowe. I wiw-
czas dynamika wzrostu wydatkow w obszarze zasitkow z pomocy spotecznej wynod-
taby nie 120%, ale okoto 130%. I to juz by byta ta dynamika, ktéra pozwolitaby na
wprowadzenie gtownie nowej ustawy o pomocy spotezng.

Tym niemniej chcg panstwa senatoréw poinformowac, ze szacujemy, iz pomimo
tak duzego zakladanego wydatku w obszarze zasitkow okresowych, na sfinansowanie
nowej ustawy o pomocy spolecznej, ktora jest w Sejmie, zabraknie okoto
100 milionow zt. A to z powodu wprowadzenia czgsci gwarantowanej zasitku okreso-
wego, co zreszta jest wypelnieniem potrzeb zglaszanych i przez gminy, i przez paistwa
parlamentarzystow, 1 przez Komisjg Trdjstronna — bo ustawa zyskata akceptacje
w Komigji Tréjstronng.

Jest stanowisko rzadu w tym zakresie, polegajace na tym, iz jezeli Komisja Finan-
séw Publicznych w Sejmie znajdzie, w cudzystowie, jakies oszczednosei, to w pierwsze)
kolejnosci beda one przeznaczone na zwigkszenie dotacji do PFRON oraz umozliwienie
wprowadzenia z poczatkiem nowego roku nowej ustawy o pomocy spoteczne;.

Bardzo trudno jest poréwnywac¢ jeszcze kilka kolejnych rozdziatow. Mowe
0 placowkach opiekunczo-wychowawczych i o domach pomocy spotecznej. Te dwa z&-
dania bowiem, zgodnie z ustawa o dochodach jednostek, przechodz do finansowania
przez powiaty. Przy czym, jesli chodzi o placéwki opiekunczo-wychowawcze, to budzet
panstwa bgdzie dotowat to zadanie powiatom jeszcze przez rok, 1 tu dynamika wzrostu
migdzy ustawami budzetowymi wynosi niestety 100%. Nie rejestrujemy wtym obszarze
zwigkszenia 1 nie ukrywamy, ze gdyby w trakcie prac parlamentarnych mazna byto
wzmocnic¢ ten obszar, to niewatpliwie bedzie to mile widziane przez samorzady.

Jesli chodzi o domy pomocy spotecznej, to dynamika wydatkoéw ksztaltuje sg
na poziomie 98,5% 1 jest to jedyna tak mata dynamika w budzecie pomocy spoteczne;.
Dlaczego? Dlatego, ze zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego od 1 stycznia wchodzi nowa zasada finansowania pobytu mieszkaicow domu
pomocy spotecznej. Polega ona migdzy innymi na tym, ze 70% swojego dochodu, tak
jak dotychczas, wnosi mieszkaniec domu pomocy spotecznej, a r&enice w stosunku do
rzeczywistych kosztoOw utrzymania, jesli koszty te sa wyzsze od wplaty dokonywanej
przez mieszkanca, realizuje rodzina, ale jesli ja na to sta¢, czyli jesli ma dochody po-
wyzej okreslonego progu. Jesli rodzina nie jest w stanie uzupelni¢ kwoty brakugpcej do
optacenia rzeczywistych kosztéw utrzymania, to réznicg¢ za mieszkanca domu pomocy
spotecznej pokrywa gmina.

Gmina te $rodki odzyskuje w inny sposob. Jesli panstwo nie ptaci dotacji uzu-
pelniajacej, to te¢ dotacje uzupetniajaca wedlug ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego przejmuje gmina. A w zwigzku z tym ten wzajemnie stymulujacy
si¢ mechanizm, wydawatoby sig, jest logicznym uzasadnieniem owej mniejszej dyna-
miki wydatkow na domy pomocy spotecznej, poniewa z nowym rokiem na nowych
mieszkancow bedzie juz doptacata gmina, a tylko na — w cudzystowie — starych, k-
rych ustawa zastanie, dalej bedzie obowiazywac dotacja z budzetu panstwa.

Tylko jest jeden problem, jedno ,,ale”. To ,,ale” polega na tym, ze z dziesigciu
tysiecy oczekujacych na miejsce w domu pomocy spolecznej c&$¢ uzyskata decyzje
administracyjna w tym roku, ale jeszcze nie zostala przyjta 1 bedzie przyjeta w na-
stepnym roku. A jesli bedzie przyjeta w nastgpnym roku, a decyzje ma z tego roku, to
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oznacza to, ze dalej ptaci za te osoby budzet panstwa. I my nie wiemy, ile jest rzeczy-
wiscie takich osob i juz sygnalizowali$my Komisji Finansow Publicznych, ze warto,
aby tu byla jakas przestrzen dla zagwarantowania ptynnej dotacji w takich wyptko-
wych sytuacjach. Przepraszam, ale one si¢ nie daja zdiagnozowa¢, stad tu trzeba przy-
ja¢ pewna granicg bezpieczenstwa finansowego, a nie dato si¢ tego zrobi¢ wczesniej.
Bardzo dzigkuje za cierpliwo$¢. Dzigkujg panstwu.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

To byto bardzo wazne i my juz jesteSmy poniekad ukierunkowani czy zapro-
gramowani.

A do samego projektu odniesie si¢ pani senator Stradomska.

Prosze bardzo.

Senator Alicja Stradomska:

Dzi¢kuje bardzo.

No, rzeczywiscie, ta informacja pani minister dotyczaca w ogdle zabezpieczenia
budzetu wojewodow byta tak wyczerpujaca, ze na pytania, ktore mialam, w wigkszos$ci
znalaztam odpowiedz.

Chciatabym tylko zapyta¢, Pani Minister, gdzie rzeczywscie w przysztym roku
samorzady, wojewodowie, maja oczekiwac tych szczegdlnych zagrozen i jak jest reali-
zowany w wojewodztwach program ,, Pomost”. Na razie dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Tak jak powiedzialam, Pani Senator, naszym zdaniem problem tgdzie dotyczyt
gléwnie tej szczegodlnej grupy oczekujacych na przyjecie do domu pomocy spoteczne;.
Jeszcze raz thumacze zasadg. Ci mieszkancy domu pomocy spotecznej, ktoérych zaster
nie ustawa o dochodach jednostek samorzdu terytorialnego, beda finansowani z dota-
cji budzetu panstwa. Osoby nowo przyjete do domu pomocy spotecznej, juz po wejsciu
w zycie ustawy o dochodach jednostek, beda wptacaty wlasna czes¢, a reszte bedzie
wplacaé rodzina, a jesli nie rodzina, to gmina.

Ale w tym okresie przejSciowym, w tym interregnum, jest grupa osob, ktore
maja decyzj¢ administracyjna z tego roku, ale fizycznie w domu pomocy zostam
umieszczone w przysztym roku, co oznacza, ze na nie trzeba bedzie zabezpieczy¢ do-
tacje z budzetu panstwa, a wowczas ta dynamika 98,6%, powiedzialabym, jest w pew-
nym zagrozeniu.

Jesli chodzi o domy pomocy spotecznej 1 0 wydatki na poziomie 100% w user
wie budzetowej na 2004 r. w stosunku do ustawy z 2003r., to problem, jaki moga zgta-
sza¢ samorzady, bedzie dotyczyl niewatpliwie utrzymania mozliwosci dojscia do po-
ziomu standardow okre$lonych w rozporzadzeniu ministra pracy do 2006T.

Przez rok, przypominam, zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, budzet panstwa dotuje wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze,
oczywiscie bez MOW, ktore przeszty do systemu o§wiaty. To jest dla samorzadow,
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powiedziatabym, pewien rodzaj zabezpieczenia przed naglymi wypadkami. Ale we-
dzac, ze do 2006 r. musza zrealizowac standardy, juz w tej chwili sygnalizuja, ze jezeli
nie wesprze si¢ finansowo organéw samorzadu terytorialnego w zakresie zadania pole-
gajacego na prowadzeniu domow dziecka, to moze to oznaczaé, ze moga one nie zda-
zy¢ ze standardami.

Chce powiedzieé¢, ze ustawa o dochodach jednostek samorzdu terytorialnego,
przekazujac zadanie dofinansowania powiatom — bo jest to ich zadanie jw od 1999 r.,
astanie si¢ zdaniem finansowanym z dochodéw wtasnych — jednak bedzie stymulo-
walo 1 wymuszalo systemowe podejscie do organizacji opieki nad dzieckiem osieroco-
nym. Ta odpowiedzialno$¢ wtadz powiatowych bedzie jeszcze finansowo wzmocniona,
co niewatpliwie zawsze zmusza do racjonalizacji systemu opieki nad dzieckiem osieD-
conym, do podejscia kompleksowego i do hierarchizacji tej opieki — takze kosztowej
hierarchizacji te] opieki.

Mam wrazenie, ze kwota przekazana na rodziny zastgpcze w tym roku pozwoli
starostom nie wchodzi¢ w zadhuzenie w roku przysztym, ale — juz ostatnie zdanie —
W obszarze wydolnosci finansowej powiatdw, jesli chodzi o utrzymanie rodzinnej
opieki zastgpczej, wiele zalezy od wymiaru sprawiedliwosci.

Minister gospodarki kilkakrotnie wystgpowatl do ministra sprawiedliwo$ci sy-
gnalizujac, 1z sedziowie przy orzekaniu o umieszczeniu dziecka w rodzinie zasgpczej
niekoniecznie wiaza si¢, czy chca si¢ wigzaé, zapisem ustawowym obligujacym do za-
siggania opinii powiatowego centrum pomocy rodzinie w zakresie decyzji o umiesz-
czeniu dziecka w konkretnej rodzinie zastgpcze;j.

Najwyzsza Izba Kontroli — podpowiada pani dyrektor Szumlicz — tez sygnali-
zuje te kwestie. W tej chwili tocza si¢ prace nad ustawa o pomocy spotecznej. Mam
wrazenie, ze W ustawie o pomocy spolecznej nic wigcej nie mozna juz zrobic, jesli
chodzi o zwiazanie wymiaru sprawiedliwosci opinia PCPR. Tutaj juz druga strona,
czyli wymiar sprawiedliwosci, jednak powinna dokona¢ odpowiednich regulacji. Ja sg
zwrocitam z prosba o to do ministra sprawiedliwosci. To jest zasadniczy i bardzo waz-
ny partner, jezeli chodzi o przewidywalnos¢ wydatkéw na finansowanie rodzin zastgp-
czych. Zasygnalizowatam, Pani Senator, te kwestie, o k0re pani pytata.

I ostatnia odpowiedz, dotyczaca systemu informatycznego ,,Pomost”.

(Naczelnik Wydziatu Systemu Informatycznego ,, Pomost” w Departamencie In-
formatyki w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Krystyna Mierzwin-
ska: Czy moge?)

Bardzo proszg.

Ja cheg tylko powiedzie¢, ze ,,Pomost” dziala coraz lepiej. Przedstawiamy pan-
stwu informacj¢ o tym, iz juz okoto 80% gmin 1 okoto 50% powiatow bedzie w stanie
przekazywa¢ nam informacje w obszarze ,,Pomostu”.

Bardzo proszg. Pani chce mnie wesprze¢. Bardzo mi bedzie mito. Prosz¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu Systemu Informatycznego ,,Pomost”
w Departamencie | nfor matyki

w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krystyna Mierzwinska:

Dzien dobry panstwu. Krystyna Mierzwinska, Departament Informatyki w Mi-
nisterstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Ja pozwalam sobie udzieli¢ tej informacji, bo jesteSmy najlepiej poinformowani
w tym zakresie.

System ,,Pomost” ma si¢ dobrze, coraz lepiej. W tym roku zostat wprowadzony
mechanizm finansowania tego systemu w ten sposob, ze w ustawie jest zapis, iz mini-
ster do spraw zabezpieczenia spotecznego wspotfinansuje oprogramowanie w gminach
1 w jednostkach samorzadu terytorialnego. Do tej pory bylo tak, ze to szto przez woje-
wodow badz bezposrednio przez gminy.

Zmieniony zostal sposdb finansowania — ministerstwo podpisato umowy z dostav-
cami oprogramowania homologowanego. Dziki negocjacji umowy zmniejszyliSmy ceny
na oprogramowanie licencyjne, majac wigkszy obszar rynku. Homologacja tez jest rozpi-
sana na... Wlasciwie kazdy dostawca moze si¢ homologowac, wejs¢ do systemu ,,PO-
most”. Mamy w tej chwili juz cztery firmy, ktére maja homologowane oprogramowanie.
Jest to konkurencja, ktora daje takie efekty, ze w tej chwili okoto 70% gmin przysyta dane
za trzeci kwartal. W czwartym kwartale planujemy, wianie tak jak pani minister méwita,
ze bedzie to okolo 80%. Jezeli bedzie zrealizowany projekt ,,Reintegracja spoleczna”
w zakresie zakupu sprzgtu dla PCPR, to PCPR juz si¢ szykuja, juz w tym roku si¢ zaczy-
naja szkoli¢ w zakresie programu ,,Pomost”, zeby w przysztym roku rozpocza¢ eksploata-
cj¢ tego systemu. Mamy nadzieje, ze do konca 2005 r. bedziemy mieli 100%.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Przed nami, przed senatorami, pozostaje jeszcze miesac pracy nad juz szcze-
gbélowym, merytorycznym wejsciem w poszczegolne zagadnienia. I to spowoduje, ze
czestotliwo$¢ naszych kontaktéw i z panig minister, 1 z pani wspdlpracownikami, pew-
nie ulegnie zwigkszeniu.

Pozostata nam jeszcze do omdwienia cz&$¢ 31 ,,Praca”. Kto z panstwa bedzie re-
ferowat?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej JO-
lanta Banach: Pani dyrektor Motdawa, je§li mozna, dobrze?)

Bardzo proszg. Oczywiscie.

Dyrektor Generalny
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Pani Przewodniczaca! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Pozwolg sobie przedstawi¢ krotka informacje na temat czesci budzetowej ,,Pra-
ca”, ktora to cze$¢ jest jednym z pigciu dziatow, ktoére obejmuje Ministerstwo Gospo-
darki, Pracy 1 Polityki Spoleczne;.

Szczegbly dostaliScie panstwo w informacji przekazanej przez ministerstwo.
Dochody 1 wydatki, o ktéorych mowa w informacji finansowej, dotycza zadan, ktore
rowniez zostaty panstwu przekazane, czyli planu dziatan naszego ministerstwa na rok
2004. Jak panstwo zauwazyli, jest to dos¢ obszerny material, wigc zadan przed mini-
sterstwem stoi duzo w kazdej czgSci, rowniez w czgsci ,,Praca”.

Wracajac do planu budzetu pragne przypomnieé, ze zapisy ustawy budzetowe]
ujmuja generalnie dochody w tej czgsci w wysokosci 530 tysigcy zt, natomiast wydatki
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budzetowe to jest kwota 3 miliardow 319 milionow zt. Ale po odliczeniu dotacji na
Fundusz Pracy, ktéra omowit juz pan minister Szczepanski, w zasadzie kwota, ktora
pozostaje do wydatkowania w tej czesci, to jest 175 miliondw 16 tysiecy zt.

Wydatki budzetowe w stosunku do ustawy budzetowej na 2003 r. ksztaltuja si¢
na poziomie 105,1%. Wzrost wydatkéw spowodowany jest gldwnie zwekszeniem za-
dan, ale w szczego6lnosci zwigkszeniem o trzydziesci jeden liczby etatdw w minister-
stwie z powodu z nowych zadan zwiazanych z integracja europejska oraz wzrostem
wynagrodzenia o 3% w zwiazku ze wzrostem przewidzianym w ustawie budzetowe;.

Dochody budzetowe w tej czgsci realizowane sa gtownie w dwoch dziatach:
»Administracja publiczna” i ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”. | te dwa dziaty dap
ponad 93% wszystkich wydatkéw w tej czesci.

Jezeli chodzi o administracj¢ publiczna, to na ministerstwo przewidziana jest
kwota 32 milionow zt, z czego ponad 21 miliondw zt stanowia wydatki na wynagrodze-
nia. Nastepnie duza pozycja w tym rozdziale sa wydatki zwiazane z biezaca dziatalno-
$cia urzedu w kwocie ponad 10 miliondw zt oraz wydatki na finansowanie tak zwanej
dziatalno$ci pozostatej, czyli na dotacje dla programu wieloletniego ,,Dostosowanie wa-
runkow pracy w Polsce do standardow Unii Europejskiej” w wysokaéci 13 milionow zt.

Najwigksza pozycje w wydatkach w czgsci ,,Praca” stanowi dziat ,,Edukacyjna
opieka wychowawcza’, finansowanie Ochotniczych Hufcow Pracy. Kwota wydatkow
w tej czg$ci, przeznaczona na realizacje zadan przez Ochotnicze Hufce Pracy, przekra-
cza 106 milionow zt.

Pozostate dziaty to tylko niecate 8% kwoty wydatkow. Jezeli bedziecie panstwo
mieli jakie$ szczegdtowe pytania o materiat, ktory zaprezentowalsmy, przedkiadajac
informacjg¢ o budzecie, stuzymy wszelkimi informacjami w tej sprawie.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Dyrektor.

Nieprzyzwoitoscia byloby mie¢ jeszcze pytania przy wsgpnym rozpatrywaniu pro-
jektu, a jednocze$nie wobec takiej naprawdg Swietnie przygotowanej, takze pod wzgledem
graficznym, 1 bardzo jasno przedstawionej, informacji o projekcie budzetu w czgsci 31.

Ja mam tylko jedno pytanie — podkreslam to, poniewaz ja akurat jestem korefe-
rentem tej czgsci — o stosunek pani dyrektor, jezeli moze go pani publicznie wyrazic,
ajezeli nie, to bardziej dyskrecjonalnie, do uwag sejmowej Komisji Polityki Spotecz-
nej i do zaproponowanego wsparcia finansowego na Ochotnicze Hufce Pracy, na edu-
kacyjna opieke wychowawcza. Jezeli jest to kierunek sluszny — ze tak przytocze klasy-
ka — 1 rzeczywiScie te nowe zadania i nowe instytucje rynku pracy wymagap takiego
wsparcia finansowego, to my w Senacie whczymy sig, tak zeby to byt jeden wektor,
anie poszukiwania $srodkéw w réznych kierunkach i rozpraszanie ich. Tak ze mam to
jedno tylko pytanie i poprosz¢ o odpowiedz na nie.

Dyrektor Generalny
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jadwiga Moldawa:

Pani Przewodniczaca, oczywiscie resort docenia dziatania Ochotniczych Huf-
cow Pracy 1 popiera wszelkie — jezeli takie beda — mozliwosci zwigkszenia srodkdéw na

996/V 41



124. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

te czgs$¢ dziatalnosci naszego resortu. Cheg powiedzied, ze rowniez sami, konstruujac
nasz budzet, zwigkszyliSmy wydatki dla Ochotniczych Hufcow Pracy o 4 miliony zi,
ale tyle tylko moglismy wygospodarowa¢ w ramach srodkow begdacych w naszej dys-
pozycji. Jezeli pojawia si¢ jakiekolwiek mozliwosci zwiazane ze wsparciem dziatan
Ochotniczych Hufcow Pracy, to jesteSmy za.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto§ sposrod nas ma pytanie do pani minister, do wszystkich pan-
stwa, do liczng reprezentacji merytoryczne? Nie ma.

Zatem bardzo, bardzo dzigkujg.

W tej czegsci posiedzenia komisji pozostata nam cierpliwa Panstwowa Inspek-
cjaPracy.

Bardzo proszg pania dyrektor, poniewaz pani gtowna inspektor pracy jest na wjaz-
dowym posiedzeniu Rady Ochrony Pracy we Wroclawiu — to jest takie kilkudniowe 10-
siedzenie — 1 upowaznila pania do prezentacji planu finansowego. Zatem bardzo pi0szg.

To moze za jedna minute, jak wyjda panstwo, ktorzy beda musieli wyjsc.

Nie zegnamy si¢ z pania minister, poniewaz zobaczymy si¢ za dwie godziny
w tgl samgj sali.

Juz bardzo uprzejmie proszg pania dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna Witkowska:

Dzigkuj¢ bardzo pani przewodniczacej, dzigkuj¢ panstwu za mozliwo$¢ zapre-
zentowania tego budzetu przez dyrektor Departamentu Budzetu 1 Finanséw. Moje na-
zwisko Grazyna Witkowska.

Poniewaz budzet zostal, mam nadziej¢, w miarg szczegdétowo opracowany, po-
staram si¢ zwréci¢ tylko uwage na kilka najwazniejszych spraw.

Zaczng moze od wydatkow. Wydatki Panstwowej Inspekcji Pracy zaplanowane
w budzecie rosng o 5,2%. Ale tak naprawdg ten wzrost wynika przede wszystkim
Z planowanego wzrostu zatrudnienia o sze$¢dziesiat jeden etatow. Ten wzrost liczby
etatow wynika przede wszystkim z nowych zada, ktérych natozenie na Panstwowa
Inspekcje Pracy planowane jest na 2004 r. — 1 tutaj zaraz moze krociutko je omowig —
jak réwniez ze wzrostu wydatkow majatkowych i wzrostu wydatkow w rozdziatach:
»Wspotpraca naukowo-techniczna z zagranica” 1 ,,Pozostata dziatalnos¢”. Co prawda
wydatki w tych dwoch pozostatych rozdziatach stanown tylko 0,7%, ale na ten pro-
centowy wzrost wydatkow w catej Panstwowej Inspekcji Pracy rowniez maja wplyw.

Jezeli chodzi o planowany wzrost zatrudnienia, to wynika on z nowych zada,
ktore zostaly wymienione w projekcie budzetu, takich jak wydawanie 1 wycofywanie
przez inspektoréw pracy zezwolen na wykonywanie pracy lub innego zajgcia zarobko-
wego przez dziecko do ukonczenia szesnastego roku zycia na rzecz podmiotu prowa-
dzacego dziatalno$¢ kulturalna, artystyczna, sportowa lub reklamowa, obowiazek in-
formowania obywateli panstw Unii Europejskiej na ich wniosek o minimalnych we-
runkach zatrudnienia pracownikdw na obszarze Rzeczpospolitel Polskigj, kontrola
| prowadzenie postgpowania w zakresie wprowadzenia do obrotu nowych wyrobow,
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takich jak maszyny, urzadzenia produkcyjne czy srodki ochrony indywidualnej, zadan
wynikajacych z nowej ustawy o kontroli przestrzegania przepisOw ustawy o orgari-
zmach genetycznie zmodyfikowanych, jak réwniez z nowych zadah wynikajacych
Z ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz rozporzdzenia ministra spraw we-
wnetrznych i1 administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publiczneg).

To sa gtowne zadania. Oprocz tego, na co pani minister zwraca taka bardzo dys-
kretna uwage, duzo si¢ mowi, ze Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie monitorowata
zjawiska dyskryminacji i mobbingu w zwiazku z planowanymi zmianami ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw. Ta ustawa jest jeszcze w trakcie prac legi-
slacyjnych w parlamencie.

Oprocz tych nowych zadan w 2001 r. na Panstwowa Inspekcj¢ Pracy nalozono
obowiazki wynikajace z ustawy o egzekucji administracyjnej, a na 2002r. Panstwowa
Inspekcja Pracy nie dostala na to zadanie ani jednego etatu. Ustawa o egzekucji adni-
nistracyjnej spowodowata, ze inspektorzy pracy, zeby wystawi¢ pracodawcy tytut wy-
konawczy w zwiazku z niewykonaniem obowiazku czy to z zakresu BHP, czy z zakre-
su wynagrodzen, musza do tego zakladu trafi¢ tak naprawde po pierwszej kontroli
jeszczetrzy razy.

W zwiazku z tym w celu utrzymania dotychczasowej liczby kontroli Paistwo-
wej Inspekcji Pracy, liczby porad prawnych, dziatalnosci promocyjnych, gtowny in-
spektor pracy uznatl za zasadny wzrost liczby etatow o szei¢dziesiat. Jeden etat, tak jak
panie 1 panowie senatorowie wiedza, wynika z planowanego wzrostu erki o etat dla
zastgpcy gldwnego inspektora pracy, ktory zajmowalby s pionem prewencji. Do-
Swiadczenia krajow Unii Europejskiej, ich przejcie z kontroli na prewencjg, gtowny
inspektor chcialby stopniowo rowniez wprowadzi¢ w Panstwowej Inspekcji Pracy.

W stosunku do ostatnich trzech lat to jest wzrost erki o jeden etat, ale to jest
wlasciwie przywrdcenie erki jeszcze z 1999r. Wtedy Panstwowa Inspekcja Pracy
miala gtdownego inspektora pracy i trzech jego zasgpcow.

Jezeli chodzi o wydatki rzeczowe — chciatabym na to paistwu zwrdci¢ szczegdlng
uwagg — to wigkszos¢ z nich utrzymaliSmy na poziomie tegorocznym, nie ma tutaj wzio-
stu. Czyli realnie, jesli wezmiemy pod uwage wzrost zatrudnienia, zaktadana dwuprocen-
towa inflacje, to wydatki rzeczowe utrzymujemy na tym samym poziomie. Jest jeden wy-
jatek, energia, co wynika z planowanego wzrostu zwzycia energii, i tu nie mamy rezerw,
jak réwniez z tego, ze ten wydatek czgsto wystgpowatl razem z czynszami, a teraz zostaly
wydzielone podliczniki i Panstwowa Inspekcja Pracy zaczyna ptaci¢ we wiasnych sied-
bach bezposrednio zaktadom energetycznym. Dlatego tutaj nas€puje wzrost.

Drugi wzrost jest w paragrafie ,,Zakup ustug pozostatych”. Wynika on z nowego
zadania Panstwowej Inspekcji Pracy, nadzoru rynku. Panstwowa Inspekcja Pracy be-
dzie musiala zleca¢ badania wyrobéw wprowadzanych do obrotu. Jezeli si¢ okaze, ze
wyrdb bedzie wadliwy, to producent bedzie musiat za to badanie zwroci¢ budzetowi
panstwa, ale te pieniadze nie wpltyna do budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Stad tu-
taj ten najwyzszy wzrost.

Przy opracowywaniu projektu budzetu wszystkie wydatki byty analizowane
bardzo szczegotowo 1 jakikolwiek ruch w ramach wydatkow biezacych, obnizenie tych
wydatkow, spowodowalby olbrzymie trudnoSci dla Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dlaczego? Glownymi wydatkami Panstwowej Inspekcji Pracy sa czynsze
| Swiadczenia. Panstwowa Inspekcja Pracy ogdtem posiada 33 tysiace 188 m?, z czego
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61% powierzchni biurowych jest wynajmowanych. I s umowy, w ktorych zaktada si¢
wzrost czynszu o wskaznik inflacji.

My nie zatozyliSmy wzrostu czynszu o wskaznik inflacji w przysztym roku mig-
dzy innymi z tego powodu, ze w roku biezacym Panstwowa Inspekcja Pracy dostala
w zarzad siedzibg dla oddziatu w Koszalinie, przekazam po Najwyzszej 1zbie Kontroli,
wigc tutaj wystapia pewne oszczednosci, ktore pozwola nam pokry¢ te wydatki.

Nastgpna duza pozycja w projekcie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy sa
krajowe podroze stuzbowe. Jak panstwo wiecie, dotyczy to przede wszystkim inspekio-
row pracy wykonujacych czynno$ci kontrolne, szkolenia. Zaktadamy przeszkolenie
dwdch nowych grup kandydatéw na podinspektorow pracy — szkolenia odbywap si¢
W naszym osrodku szkoleniowym — jak rowniez szkolenia doksztalcajace dla inspekto-
roOw pracy w zwiazku tym, ze caly czas nast¢puja zmiany prawa i1 przepiséw BHP.

Olbrzymia pozycja sa ustugi telekomunikacyjne. Co roku koszty tych ustug 10-
sna, chociazby z tego powodu, ze stopniowo wiaczane sa do struktury informatyczne;j
Panstwowej Inspekcji Pracy oddziaty; inspekcja posiada ich czterdzigci dwa. To jest
rozktadane na kilka lat.

Niepokoj nasz budzi oczywiscie to, ze VAT na lacza internetowe moze wzrO-
sna¢ z 7% do 22%. Jezeli tak si¢ stanie, bedziemy szukali mozliwosci przesunigcia
srodkow. Chcialabym panstwu przyblizy¢ to, czym kierowalismy sig, zeby przede
wszystkim utrzyma¢ wydatki na dotychczasowym poziomie oraz to, dlaczego w tych
dwaoch paragrafach nastepuje wzrost.

Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne, to w projekcie budzetu Panstwowej In-
spekcji Pracy jest wzrost. Ten wzrost wydatkdéw inwestycyjnych wynika przede
wszystkim z planowanego zakupu samochodow. Panstwowa Inspekcja Pracy posiada
sto jedenascie samochoddéw stuzbowych. Wsrod tych stu jedenastu samochodow shuz-
bowych jest sze§¢dziesiat pig¢ samochodow, ktore zostaty zakupione ze srodkéw Phare
w 1996 r.; posiadamy jeszcze samochody od 1993 r. o przebiegu powyzej 200 tysig-
cy km, ktore chociazby ze wzgledu na bezpieczenstwo naszych pracownikdw i ruchu
drogowego, w zwiazku z tym, ze sa bardzo wyeksploatowane, musza zosta¢ wycofane
z eksploatacji.

Staramy si¢ rokrocznie w projekcie budzetu umieszcza¢ wydatki na wymiang
tych samochodow. Nie chcemy rozbudowywac tego taboru samochodowego, chcemy
utrzymac¢ dotychczasowa strukturg. Do uzytku inspektoréw pracy, na tysiac czterystu
siedemnastu inspektorow pracy i sze$¢dziesigciu szesciu, ktorzy sa obecnie na kursie
podinpektorskim, sto jedenascie samochodéw, zdaniem urzedu, powinno by¢ w urzg-
dzie w celu zapewnienia im dojazdu do trudno dosgpnych, odlegltych zaktadéw pracy,
do miejsc kontroli, rowniez tej prewencyjnej, doradczej, w rolnictwie indywidud nym.

Stad wzrost wydatkéw majatkowych Panstwowej Inspekcji Pracy o 29,9%.
Rowniez jest wzrost na zabezpieczenie sieci informatycznej. Tak krociutko o tym po-
wiem, bo nie jestem informatykiem. Sie¢ informatyczna Paistwowej Inspekcji Pracy
jest oparta o dwa miejsca. Jedno to Gtowny Inspektorat Pracy w Warszawie, gdzie jest
podiaczonych, o ile si¢ nie myle, dziewie¢ okrggowych inspektoratéw pracy plus GIP.
Osiem okrggowych inspektoratdw pracy jest za$ podtaczonych do serwerdw w naszym
osrodku szkolenia we Wroclawiu.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa potrzebne sa naklady w naszym osrodku
szkolenia we Wroctawiu, stad zaplanowano dotacj¢ dla zaktadu budzetowego w wyso-
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kosci 500 tysiecy zt. W tej dotacji znajduje si¢ 50 tysigcy zt na wymiang sprzgtu kom-
puterowego w osrodku, poniewaz sa to trzysta osiemdziesiatki szostki i chyba czterysta
osiemdziesiatki szdstki, na ktorych juz nie pracuje nowe oprogramowanie. I to wszyst-
ko ma wptyw na wzrost wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy.

Jezeli chodzi o wydatki we wspotpracy naukowo-technicznej z zagrania@, to
wydatki te rosna co prawda az o 13,7%, ale to jest tylko wzrost o 40 tysigcy zt w sto-
sunku do planu 1 przewidywanego wykonania z roku biezacego. W przysztym roku
glowny inspektor pracy przewiduje migdzynarodowe sympozjum, ktore w celu ograni-
czenia kosztow planuje si¢ zorganizowaé¢ w osrodku szkolenia we Wroctawiu. Jest to
zwiazane z obchodami osiemdziesigciopigciolecia Panstwowej Inspekcji Pracy i z wej-
sciem Polski do Unii Europejskiej. Gtowny inspektor pracy chciatby zaprosi¢ przede
wszystkim inspektoréw wyzszego szczebla z krajow Unii Europejskiej, ktorzy przez
wiele lat zapraszali delegacje Panstwowej Inspekcji Pracy na swéj koszt za granicg.

Jezeli chodzi o pozostala dziatalno$¢, to tutaj tez sa pewne koszty zwiazane
Z dziatalnoscia promocyjna urzedu z okazji osiemdziesigciopigciolecia 1 nastgpuje
wzrost wydatkow 0 18,2%, to jest 0 164 tysiace zt. Takie sa plany Panstwowej Inspek-
cji Pracy, jezeli chodzi o projekt budzetu.

Projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy stawal juz na dwdch komisjach
sejmowych: Komisji do spraw Kontroli Paastwowej 1 Komisji Finansow Publicznych.
Komisja do spraw Kontroli Panstwowej zaproponowala zmniejszenie wzrostu plano-
wanych etatow o pigtnascie — zeby bylo ich nie szes¢dziesiat jeden, a czterdziesci szes¢
— 1 zmniejszenie wydatkow majatkowych o 1 milion 180 tysiecy zt. Mialoby to by¢
zmniejszenie wydatkéw majatkowych: 500 tysigcy zt — zmniejszenie wydatkéw na in-
formatyzacje, 500 tysigcy zt — zmniejszenie wydatkow na zakup samochoddéw osobo-
wych i 180 tysigcy zt — zmniejszenie wydatkow na sprzgt kontrolno-pomiarowy dla
Sekcji Badan Ochrony Srodowiska Pracy w Gdansku. Ogétem Komisja do spraw
Kontroli Panstwowej zaproponowata zmniejszenie budzetu Panstwowej Inspekcji Pra-
cy 0 2 miliony 98 tysiecy zt.

Jezeli chodzi o Komisje Finansow Publicznych, ktorej posiedzenie odbylo si
14 listopada, to oprocz jednej uwagi pana przewodniczacego dotyczacej celowoSci za
trudnienia ponownie erki w celu powotania pionu prewencji... Przewodnicacy komi-
sji zawnioskowal o odrzucenie prosby gtownego inspektora pracy, tak ze tutaj naj-
prawdopodobniej dokonana zostanie jaka$ redukcja. MusieliSmy tez udzieli¢ szerszej
informacji na temat wydatkéw majatkowych. Wiem, ze glosowania beda dopiero 3
I 4 grudnia. Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli beda do mnie jakie$ pytania, bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja, jako koreferent, pytan nie mam, poniewaz dla mnie to jest siddmy, na pewno
si0dmy, projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak zawsze zostal on rzetelnie,
bardzo jasno przedstawiony.

Mam tylko pytanie, czy w warunkach, jakie przygotowata Komisja do spraw
Kontroli Panstwowej, zmniejszajac liczbg etatow i1 zmniejszajac wydatki majatkowe,
Panstwowa Inspekcja Pracy bgdzie w stanie realizowa¢ natozone na nia przez kolejne
ustawy zadania? Bedzie musiala, ale czy bedzie mogta?
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna Witkowska:

Pani Przewodniczaca, trudno mi jest odpowiedzie¢ tutaj w imieniu gldéwnego n-
spektora pracy. Ja mysle, ze po tym, o czym méwitam o ustawie o egzekucji admini -
stracyjnej, na pewno nie wzrosnie liczba kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, jezeli
nie nastapi wzrost zatrudnienia. W sprawozdaniu gtéwnego inspektora pracy z dziatd-
nosci za 2002 r. 1 potrocznym sprawozdaniu z dziatalnoci inspekcji pracy za 2003 r.
wida¢, ze nie nastgpuje wzrost liczby kontroli, bo mimo ze, jak wszyscy wiemy, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy na 2003 r. dostata czterdziesci etatow, to jeszcze ci kandydaci
sa w szkole, ucza si¢ zawodu inspektora pracy. Te nowe zadania spowodup, ze in-
spektorzy pracy nie trafia do takiej liczby pracodawcow, jakiej bySmy sobie zyczyli.
Wedlug posiadanych przeze mnie informacji, obecnie inspektor pracy maze trafi¢ do
pracodawcy raz na siedemnascie lat. A zgodnie z ustawa o egzekucji administracyjne;j,
do niektorych pracodawcow niestety musi trafia trzy razy. Myslg, ze w niektorych
zadaniach po prostu ta liczba kontroli Paastwowej Inspekeji Pracy spadnie — takie jest
moje zdanie.

Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne, to oczywicie mozna informatyzacjg
przesuna¢ jeszcze o rok, dwa, chociaz to jest zawsze proces staty, bo istnieje koniecz-
no$¢ wymiany starego sprzetu komputerowego, poniewaz komputery si¢ starzeja szyb-
ko, a oprogramowanie niestety rozwija si¢ kazdego roku. Jezeli chodzi o samochody,
to bez wzgledu na decyzje, ktore zostana podjgte przez Wysoki Sejm, cze$¢ samocho-
dow bedziemy musieli wycofaé z eksploatacji. Bedziemy zastanawiali sig, dzielac te
budzety pomigdzy jednostki organizacyjne, jak wzmocni¢ okrggowe inspektoraty pracy
w $rodki na podrdze stuzbowe, tak zeby inspektorzy pracy mogli korzysta¢ z samocho-
dow wlasnych do celow stuzbowych w wigkszym zakresie niz do tej pory.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo pani dyrektor.
Czy panstwo senatorowie macie pytania?
Bardzo proszg, pan senator.

Senator Jozef Sztorc:

Pani Senator, ja tutaj pewnie pytan, zeby przedtuza¢, nie bgde miat, ale chcg
powiedzie¢, ze bedg przeciwko obcinaniu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Ja si¢
ta sprawa interesuj¢ 1 mysle, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest to instytucja, na ktém
si¢ stale naklada wiele obowiazkow — teraz dochodza jeszcze kontrole gospodarstw
rolnych — 1 nieracjonalnym byloby obcinanie jej budzetu. I bedg robil wszystko, zeby
jednak utrzymac ten budzet, ktory proponuje Panstwowa Inspekcja Pracy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.
Bedziemy zatem razem.
Pan senator Pawtowski, proszg bardzo.
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Senator Wojciech Pawlowski:

Chciatbym powiedzie¢ to samo, co pan senator Sztorc. Tym bardziej, ze inspek-
cja pracy nie moze jezdzi¢ samochodami, ktore zagrazaja innym uzytkownikom drég.
Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuj¢ pani dyrektor, dzigkuje panstwu.

Te cze$¢ posiedzenia komisji, z ponaddwudziestominutowym opdznieniem,
konczymy. Jezeli beda przedstawiciele Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
to przystapimy do obradowania.

(Przerwa w obradach)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

...taka nieprzewidziana, aczkolwiek bardzo zashwona luka w dzisiejszym po-
siedzeniu, przeciez jeszcze niekonczacym sig. Jeszcze przed nami kilka godzin pracy.

Teraz wykorzystamy obecno§¢ pana prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych. Dotarl do mnie faks o tym, iz Komisja Polityki Spotecznej i Ro-
dziny w Sejmie zaopiniowata negatywnie plan finansowy funduszu i o tym, dlaczego tak sg
stalo, ale jezeli pan prezes zechce z nami jeszcze podzieli¢ sg swoimi uwagami 1 prognoza
W sprawie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, to bardzo pioszg.

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Roman Sroczynski:

Szanowna Pani Senator! Szanowni Panstwo Senatorowie! Wysoka Komigjo!

Rzeczywiscie sytuacja jest nietypowa, bo o tej porze roku po raz pierwszy Pa-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych nie ma planu finansowego na
przyszty rok, ale nie jest to powdd do tracenia rOwnowagi i nerwOw, poniew& nie jest
tak, zeby nic si¢ nie dziato. W sytuacji, kiedy z jednej strony jest przepis mowacy
0 tym, iz budzet zapewnia $rodki w wysokosci wystarczajacej na pokrycie zadania po-
legajacego na dofinansowaniu zatrudnienia osob niepelnosprawnych, a z drugiej strony
fundusz nie moze przeznaczy¢ w aktualnym stanie prawnym swoich srodkéw na uzu-
pelnienie tej dotacji do potrzebnej wysokasci, to jednak si¢ co$ dzieje. Mianowicie jest
projekt ustawy okotobudzetowej, ktory aktualnie jest w fazie konsultacji z partnerami
spotecznymi w Komisji Trgjstronnej. Wkrotce trafi do on Sejmu — j&li dobrze jestem
poinformowany, Rada Ministrow rozpatruje ten projekt 25 listopada — i wowczas moz-
na bgdzie uznaé, iz rozstrzygnigcia prawne beda obowiazujace dla funduszu. To znaczy
— my szybko dostosujemy swoj plan dziatan do tego, co bedzie z tej ustawy wynikato.
Generalnie wiemy, co bedzie wynikato 1 o tym chciatbym powiedzie¢.

Mianowicie zwigkszone beda w stosunku do roku obecnego przychody fundu-
szu. Mamy dobry rok i nic nie wskazuje na to, aby przyszty byt gorszy. Poniewa jed-
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nak znaczng czg$¢ srodkow, jak nalezy przewidywac, przeznaczymy witasnie na uzu-
petienie dotacji, to w efekcie bedziemy zmuszeni, Pani Przewodniczca, dokona¢ tak
zwanych cig¢ w poszczegolnych pozycjach planu finansowego. Nie ukrywam, ze te
cigcia beda dotyczyé zarowno samorzadow, to znaczy $rodki przekazywane na pod-
stawie algorytmu do samorzadéw dwoch szczebli beda musiaty by¢ ograniczone, jak
i Srodkdw na programy skierowane do osob indywidualnych. No i trudno oczywscie
jeszcze mOwi¢ o konkretach, ale jest zagrozenie zmniejszeniem SrodkoOw na wsparcie
organizacji pozarzadowych dziatajacych w srodowiskach osob niepetnosprawnych.

Utrzymany zostanie, bo to jest uzgodnione z Komisp Europejska, zakladany
poziom tak zwanego kofinansowania, czyli wktadu do budzetu Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego — dziatanie nr 1.4 ,Integracja zawodowa 1 spoteczna os6b niepeino-
sprawnych”, priorytet 1 ,, Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowe
I spotecznej” w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwodj Zasobow Ludzkich
2004-2006 — ktorego nasz fundusz jest beneficjentem koficowym. Przewidujemy
110 miliondw zt na sfinansowane tego polskiego wktadu. Bedziemy ptaci¢ i za siebie,
i za samorzady, z uwagi na ich sytuacje¢ finansowa. Wydatek 7 milionow euro na lata
2002-2006 ciazyl na samorzadach 1 ministerstwo gospodarki prosito, aby fundusz to
sfinansowal. 1 przewidujemy w projekcie planu... Intensywnie sg do tego zadania
przygotowujemy, chcemy by¢ pomocni samorzadom, organizacjom pozarzadowym,
gléwnym podmiotom uprawnionym do aplikowania o pienadze unijne i to jest dla nas
wielkie zadanie. Drugie wielkie zadanie, do ktorego sk przygotowujemy, to jest dofi-
nansowanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych, zaro6wno na tak zwanym chronD-
nym, jak i1 na otwartym rynku pracy. Wtasnie jutro podpiszemy umowe z wykonawca
systemu informatycznego. Fundusz bedzie mial petng bazg pracodawcow zatrudniaja-
cych osoby niepelnosprawne, jak 1 imienng baze wszystkich zatrudnionych, ze wszyst-
kimi niezbednymi danymi.

Przy okazji powiem, ze system ten bedzie generowal okoto dwudziestu pigciu
raportow pozwalajacych wreszcie w Polsce mie¢ wszechstronne rozpoznanie sytuacji
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Do tej pory wiedza jest d&¢ uboga, wtasciwie
jest tylko spis narodowy co ile$ tam lat, ktory dopiero pokazuje pewne zjawiska. Na
przyktad ostatni spis pokazat dynamiczny przyrost osob mapcych orzeczenie o niepel-
nosprawnosci.

W takim oto jesteSmy stadium, Pani Senator. Czekamy na uchwalenie ustawy
przez Rade Ministrow 1 natychmiast, w zalezno$ci od szczegotowych rozstrzygnigé
w tg ustawie okotobudzetowej, dostosujemy nasz projekt. JesteSmy przygotowani na
to, zeby w jeden dzien dokona¢ petnego dostosowania naszego projektu, naszego planu
finansowego, do rozstrzygnig¢ zawartych w tej ustawie. To tyle, dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Znajac sprawnos¢ 1 pewne doswiadczenie zarzadu Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepelnosprawnych, nie mamy watpliwos$ci, ze nawet z duzym wysit-
kiem, ale uporacie si¢ z tym panstwo 1 sporzadzicie ten plan finansowy. Ja pamigtam,
jak we wezesnych latach dziewigédziesiatych tez byt taki moment, kiedy byt problem
z planem finansowym i potem po...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, 1 szybciutko byl, tak ze nie zawsze te zte poczatki...
Czy pan senator Sztorc, jako odpowiedzialny za ten fragment projektu budzetu,
zechcialby zabra¢ glos?

Senator Jozef Sztorc:

Krotko. Ja mysle, Zze o budzecie dzisiaj zawczasu... Porozmawiamy o budzecie,
kiedy Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych bedzie miat wszyst-
ko w rekach. Ja chce tylko powiedzieé, Zze ja z uznaniem oceniam pracg tak Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, w osobach panow
prezesow, jak 1 oddzialdéw wojewodzkich. Ja akurat mam do czynienia z catym sekD-
rem zwigzanym z osobami niepetnosprawnymi, z tym, czym sg PFRON zajmuje 1 cie-
szg sig, ze wreszcie przestato si¢ mowi¢ negatywnie o tym funduszu. Przeciez tyle lat
stale byty kontrole réznego typu i prasa pisata to wszystko —ze Zle 1 Zle, i zle. Pewno
dzigki dowodztwu tutaj siedzacych pandw prezesow wreszcie jest dobrze 1 aby dalej
tak byto. Cieszytbym sig, gdybyscie panowie w budzecie mieli te pieniadze, ktoérych
potrzebujecie, zeby nie bylo tego, o czym moéwila pani minister Banach — ze brak
750 miliondw zt i co$ z tym trzeba zrobi¢. Ja mysle, ze uporamy si¢ z tym i przy na
stepnym spotkaniu panowie powiecie, ze jest tak, jak ma by¢.

Ja jeszcze raz mowig, ze z uznaniem si¢ odnoszg do pracy firmy. I to tyle, dzig-
kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Na pewno nasza komisja, kiedy juz zmiana ustawy trafi z Sejmu, bedzie praco-
wala jak najintensywniej, jak najszybciej, w jak najbardziej oczekiwanym, a potrzd-
nym kierunku. Co do tego nie mam watpliwosci i w imieniu senatorow mogg o tym
zapewnicC.

Panu prezesowi za moment udzielg glosu, bo widz¢ gotowos¢. Bardzo dzigkuje,
Zze mimo iz nie ma z czym konkretnie przyjs¢, przyszedt do nas, wyjasnil nam to 1 na
piSmie, i osobiscie. Za to oczekiwanie rowniez przepraszam, ale tak nam si¢ dzisiaj to
wszystko od 9.00 rano przesuwa.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Roman Sroczynski:

Ja chciatbym podzigkowa¢ panu senatorowi za dobra opini¢. Rzeczywiscie fun-
dusz uzyskuje dobre opinie. Moze podzielg si¢ informacja, iz 22 wrze$nia odbylo si¢
W Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej spotkanie na zyczenie Komi-
sji Europejskiej w celu oceny funduszu jako wiarygodnej instytucji, ktorej] maze by¢
powierzona rola beneficjenta koncowego. Podstawowe znaczenie na tym spotkaniu
miato stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, ktére pozwolg sobie przytoczy¢: ze po
korzystnych zmianach, ktore nastapity w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, w ocenie izby fundusz ten jest na pierwszym miejscu w rankingu
funduszy celowych w Polsce.
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Myslg, ze to jest przetamanie — sadze, ze skuteczne 1 trwate — tych negatywnych,
krytycznych opinii, ktére byly formutowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Dodam
jeszcze do tego, Pani Senator, krotka informacje, ze przedstawiciele funduszu zostali
docenieni jako eksperci, uczestnicza w pracach zespolu czwartego, zajmujacego si¢
aktywizacja osob niepelnosprawnych — w tym zestawie, ze si¢ tak wyraze, zespolow
powotlanych przez pana premiera Hausnera do prac nad zmiam systemu. Wnosimy
aktywny wkiad w pracg tego zespotu.

To tyle. Dzigkuje panstwu 1 pani przewodniczace;j.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo si¢ cieszg, bo pamigtam z tych wtasnie wezesnych lat dziewigédziesia-
tych 1 pozniejszych opinie Najwyzszej 1zby Kontroli, facznie z projektami likwidacji
takiego funduszu celowego. Dobrze, ze to mamy za soba.

Zeby ten tort nie byl nadmiernie stodki, bo to zawsze maze zaszkodzié, to ja
tylko juz poza protokotem — nie, no w ramach protokotu, ale niezaleznie od dyskusji
nad planem finansowym — powiem jeszcze, ze dobrze by bylo, aby biuro podawcze czy
kancelaria, czy kto tam przygotowuje pisma do podpisu pana prezesa czy pana zastp-
cow, dziatato zgodnie z ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora z 9 maga
1997 r., ktora nakazuje w ciagu dwudziestu jeden dni udzieli¢ odpowiedzi badZ infor-
macji o stanie rozpatrywania sprawy. Ja mam wyhcznie negatywne do$wiadczenia.
Moge liczy¢ nie na dwadzie$cia jeden dni, ale nawet i1 sto osiemdziesigt dni, a w nie-
ktorych przypadkach mam wrazenie, ze pisalam na tak zwany Berdyczow. Dzigkuje
bardzo. To wszystko.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dzickuje.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Bardzo proszg zmgczonych panstwa senatorow... Bardzo zmgczonych, bo wczoraj
zaczeliSmy od samego rana i posiedzenie trwato jeszcze, gdy sk zrobito juz ciemno. I dzi-
siaj podobnie — widzg, jak si¢ zaczyna zmierzch, wigc zapraszam panstwa jeszcze do wy-
sitku, bo przed nami kilka godzin. Nie obiecug, ze zakonczymy prac¢ wczesniej niz
019.00, a potem beda jeszcze posiedzenia klubowe. Ale po to tu jesteSmy, zeby pracowac.

Witam rzecznika praw dziecka, pana Pawtla Jarosa, z zespotem os6b mu towar
rzyszacych. Dzigkujemy, ze zechcial pan do nas przyj$¢ na to absolutnie wstgpne roz-
patrzenie planu finansowego. Proszg nam tylko przekazac¢ to, co dla panstwa jest naj-
istotniejsze, badZ w czym chcielibyscie uzyska¢ wsparcie, badz co chcielibyscie wska-
za¢ nam jeszcze jako niezbedne, bo wiemy, ze w Sejmie blizniacza do naszej komisja
bardzo cieplo potraktowata projekt budzetu i nie wniosta do niego zastrzezen.

Zatem bardzo proszg, Panie Rzeczniku, pan ma gtos 1 mikrofon.

Rzecznik Praw Dziecka Pawel Jaros:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Przewodniczaca.

Na wstepie ja tez chcialbym wyrazi¢ swoja wdzigczno$¢ wobec pani przewodni-
czacej 1 panstwa senatorow za to, ze umozliwili§cie mi dzisiaj pdzniejsze przybycie,
niz bylto to planowane. Dzigki temu moglem wykona¢ gdzie indziej swoje obownzki.
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Szanowni Panstwo, chcialbym przedstawi¢ projekt budzetu rzecznika praw
dziecka na rok 2004 i pokrotce omowic niektore jego wskazniki, uzasadniajac potrzebe
dofinansowania tego budzetu w stosunku do roku ubieglego o kwote przekraczajaca
nieco 900 tysiegcy zt.

ZaplanowaliSmy budzet przysztoroczny ogdlnie na kwote 4 milionow 516 tysie-
cy zt. W poréownaniu do roku ubieglego, gdy wynosit on 3miliony 570 tysigcy zt,
wzrost jest taki, jak mowilem. Na wynagrodzenia i pochodne planujemy 2miliony
339 tysiecy zt; w roku ubiegtym byt to 1 milion 744 tysiace zt. Na wydatki rzeczowe,
materiaty i ustugi — 2 miliony 41 tysigcy zt; w roku poprzednim byt to 1 milion
747 tysiecy zt. Wydatki majatkowe: wzrost o 50 tysigcy zt do kwoty 110 tysigcy zt.
Jest goraca prosba, zeby ten budzet uzyskat panstwa poparcie, ze wzgledu na to, iz
spodziewamy si¢ w 2004 r. wplynigcia do nas okoto pigtnastu tysigcy spraw. Jest to
jeden z argumentow.

Rozszerzajac go chciatbym pokaza¢, ze w 2001 r. do Biura Rzecznika Praw
Dziecka trafito okoto dwoch 1 pot tysiaca spraw. W roku 2002, za ktory sktadalismy
sprawozdanie — sze$¢ tysigcy trzydziesci pigc spraw. W tym roku, proszg panstwa, juz
mamy dziesig¢ tysigcy spraw.

Nie zmienia nam si¢ liczba etatow ani zatrudnionych pracownikoéw. Wyraznie
wida¢, ze liczba spraw wplywajacych do rzecznika praw dziecka, 1 efektywnie zal-
twianych, ro$nie w tempie skokowym, a liczba pracownikow wykazuje bardzo umid-
kowana tendencje wzrostowa przy zachowaniu, na co chcg zwroci¢ uwage, stalej pro-
porcji pracownikéw merytorycznych do administracyjnych. Wida¢ rowniez brak moz-
liwosci zwigkszenia etatowej obsady Biura Rzecznika Praw Dziecka. Pod presp rosna-
cych potrzeb faktycznych brak ten byl tagodzony w drodze zatrudniania pracownikow
w niepelnym wymiarze czasu pracy i zwikkszania ich obciazen. No, ale jesli wezmie-
my pod uwagg, ze biuro wymaga zatrudnienia wysoko kwalifikowanych pracownikow,
specjalistow migdzy innymi w dziedzinie prawa, pedagogiki, medycyny, psychologii,
to taka metoda nie jest do utrzymania na dhzsza mete, nie gwarantuje ona stabilno$ci
zatrudnienia, a co za tym idzie — nie daje gwarancji mazliwe najwyzszych efektow pra-
cy ani tez pozyskania najbardziej warto§ciowych specjalistow. W efekcie bytbym zmu-
szony do stosowania metody zatrudnienia, ktora bytaby sprzeczna z zasady racjonalno-
$ci 1 gospodarnosci w wydatkowaniu funduszy publicznych.

Wazrost liczby spraw nalezy wiaza¢ z tym, ze rosnie popularno$¢ powszechnie
dostgpnych form kontaktu z rzecznikiem praw dziecka, medzy innymi w postaci tele-
fonu informacyjno-interwencyjnego, ktory jest jwz czynny cala dobg. Funkcjonuje
sciezka komunikacji poprzez internet dzigki specjalnie zaprojektowanej dla miodego
odbiorcy 1 wspotredagowanej przez miodziez strony internetowej ,,Strefa miodych”.
W odpowiedzi na duze zapotrzebowanie spoteczne chcemy uruchomi¢ w roku 2004
powszechnie dostepne archiwum, biblioteke, mediateke, informatorium, ktére ofero-
walyby takze mozliwo$¢ przeprowadzania lekcji o prawach dziecka.

Wsrod nowych zadan wyartykutowanych przez uczestnikow ogoélnopolskiego
Z udziatem przedstawicieli sSrodowisk naukowych, okolo dwustu organizacji pozarz-
dowych, politykow, senatorow, postow, wymieni¢ tu nalezy ogromne przedsigwzigcie
W postaci wypracowania i1 uruchomienia, a co za tym idzie — sfinansowania narzdzi
monitoringu realizacji praw dziecka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz, w zwazku
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z akcesja Polski do Unii Europejskigj, monitoringu faktycznego stanu prawnego w ob-
szarze praw dziecka, ktory bedzie wynikiem dostosowania polskiego prawa do prawa
unijnego.

Zamierzamy réwniez umozliwi¢ obywatelom 1 instytucjom skorzystanie z kon-
sultacji z ekspertami w tej dziedzinie. Wypelniagc swoje zadania ustawowe, chcac
zapewni¢ dziecku peten i harmonijny rozwdj, powotalem dwa ciata doradczo-
konsultacyjne, jedno zlozone z przedstawicieli organizacji pozarzadowych — ono juz
funkcjonuje — a teraz drugie, zlozone z przedstawicieli srodowisk 1 o§rodkéw nauko-
wych. Jest to niezbgdne do otrzymywania dobrych, rzetelnych efektow, ekspertyz, op-
nii 1 przedstawiania tych opinii takze panstwu, ale rowniez na potrzeby licznych orga-
nizacji migedzynarodowych, nawet niektorych parlamentow narodowych, medzy in-
nymi parlamentu wtoskiego.

Dochodza nowe zadania, na przyktad zwigzane z opiniowaniem 1 zajmowa-
niem stanowiska, wystgpowaniem przed Trybunatem Konstytucyjnym. Ten rok poka-
zat, ze sprawy dotyczace praw dzieci, ktore sa kierowane do Trybunatu Konstytucyj-
nego, wymagaja zaj¢cia stanowiska takze przez rzecznika praw dziecka. I to si¢ od-
bywa, to si¢ dzieje. Ja poprzez ilustracje przyktadami przyblizam cate spektrum za-
dan, jakie dodatkowo na nas wptyngly, i wzrost liczby spraw. W ten sposob proszg
panstwa o przychylnos¢ dla budzetu przedstawionego przez rzecznika praw dziecka.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Debata nad informacja pana rzecznika w Senacie pokazala, ze my jesteSmy ab-
solutnie przychylni, zyczliwi i na pana apel odpowiemy jak najserdecznigj.

Teraz chcialabym ustysze¢ zdanie senatoréw, szczegdlnie pana senatora Bo-
browskiego, ktory w naszym imieniu byl zobowizany do glebszego niz my wszyscy
zapoznania si¢ z tym projektem budzetu.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Franciszek Bobrowski:

Tak, Pani Przewodniczaca, aczkolwiek nie udalo mi si¢ tak gieboko zapoznac,
jakbym pragnat, gdyz materialy otrzymalem dopiero dzisiaj. Niemniej jednak ja tez
jestem zyczliwy dzieciom.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Ale tu rzecznikowi jeszcze
trzeba by¢ zyczliwym.)

By¢ moze wiaze si¢ to rOwniez z rzecznikiem, na pewno tak. Ja bym prosit mo-
ze wlasnie o glebsze wyjasnienie wzrostu funduszu ptac o 36,8% przy planie zwigk-
szenia liczby etatow na rok 2004 o siedem osob. No, jest to des¢ spory wzrost w pO-
roéwnaniu z rokiem biezacym. Gdyby pan byt uprzejmy o tym tylko powiedzie¢, bo tak
to w zasadzie nie mam uwag do tego budzetu.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, proszg bardzo. Proszg.
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Rzecznik Praw Dziecka Pawel Jar os:

Dobrze. Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Juz uzasadniam. Chcemy w zwiazku ze wzrostem liczby spraw 1 tymi dodatko-
wymi zadaniami, o ktérych informowatem przed chwih, zatrudni¢ specjalistéw na
siedmiu etatach. Z tym jest zwiazany wzrost sSrodkdéw na wynagrodzenia i1 pochodne.
Potrzebujemy, prosz¢ panstwa, specjalistow z zakresu ochrony zdrowia, prawa wspd-
notowego, koniecznie dwoch psychologow do obstugi telefonu informacyjno-
interwencyjnego — jest to takze zwigzane z obostrzeniami ustawowymi; psycholog nie
powinien pracowaé dtuzej niz cztery godziny. Zwigksza si¢ liczba 0s6b z bardzo trud-
nymi problemami, ktére wymagaja specjalistycznych porad psychologicznych i tylu
pracownikdéw po prostu jest niezbednych, zeby obstugiwac te osoby, ktore do nas przy-
chodza, a w zwiazku z calodobowa praca telefonu informacyjno-interwencyjnego ob-
stuga tego telefonu wymaga tych dwaoch specjalistow.

Bardzo potrzebujemy specjalisty z zakresu prawa karnego, procedury karnej
I prawa karnego wykonawczego. Dotychczas bylo tak, ze te zadania wykonywatem ja
sam, ale mowi¢ od razu: w tej chwili nie jestem w stanie tego robi¢. Przy tak zwik-
szonej liczbie zadan 1 spraw ja nie podotam temu obowiazkowi.

Chce powiedzieé, ze rzecznik praw dziecka nie ma asystenta ani swojego -
stgpcy. Jest to tez dodatkowe obciazenie. I przy tym wzroScie zatrudnienia o siedem
etatow dalej nie planuj¢ zatrudnienia ani asystenta, ani swojego zastpcy, bo skltaniaja
mnie do tego merytoryczne potrzeby zatrudnienia ludzi na stanowiskach eksperckich.
Te etaty nie beda przeznaczone na pomoc dla mnie, wykonywanie takich zada, ktore
na mnie ciaza, bo ja chcg im podota¢ sam; chce wspomoc zespdt informacyjno-
interwencyjny oraz zesp6t badan 1 analiz.

Zatrudnienie 0s0b do pracy nad monitoringiem prawa wspolnotowego 1 zada
wynikajacych z propozycji do narodowego planu dziatania — ja 1dzg, ze ten narodowy
plan dzialania bedzie przyjety, my uczestniczymy w jego budowaniu — jest zgodne
z oczekiwaniem tych okoto dwustu organizacji pozaradowych i1 przedstawicieli $§ro-
dowisk naukowych. Tu chodzi takze o koordynacj¢ dziatan, stopien realizacji zadan
spoczywajacych na administracji rzadowej, samorzadowej, sadach, prokuraturach.

Panie Senatorze, dzisiaj gniemy si, pracujac na tych dwudziestu dziewigciu
etatach, pod naporem spraw, ktore do nas wptywap. Ja szczerze wyrazam przed pan-
stwem swoja obawg, ze mozemy popada¢ w opoznienia. W mojej wewngtrznej kontroli
ja wychwycilem siedem przypadkéw opdznien niezawinionych, wynikajacych z prze-
ciazenia praca. Oczywiscie to juz jest naprawione, ale my si¢ gniemy juz dzisiaj.

Dlatego wystepuje z ta prosba do panstwa. Oczywiscie jezeli beda pozytywne
rozstrzygnigcia dla mnie w obu izbach parlamentu, to z zatrudnieniem tych ludzi bg-
dzie si¢ tez wiazal zakup komputerow, oprzyrzadowania catego stanowiska pracy.
Czg¢s¢ pieniedzy dodatkowo chcemy takze przeznaczy¢ na naszych wspotpracownikéw
zewnetrznych, bo beda dalej konieczne ekspertyzy czy to z Polskiej Akademii Nauk,
czy z réznego rodzaju uniwersytetow, 1 takze tutaj chcemy zwigkszy¢ swoja aktyw-
nos¢, zeby nalezycie, rzetelnie wypelnia¢ obowiazki. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Teraz zwracam si¢ do pan i do pandw senatorow: czy sa pytania do pana rzecznika
dzi$, czy tez beda za miesiac, kiedy juz spotkamy si¢ nad rozstrzygnigciem w gtosowaniu
naszego poparcia badz naszych uwag do projektu budzetu? Nie ma pytan. Nie ma uwag.

Zatem bardzo panu dzigkuj¢. Przepraszam, ze pana wyrwali§my z rytmu pracy,
ale my tez tak pracujemy. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Rzeczniku. Dzigkujemy.

(Rzecznik Praw Dziecka Pawel Jaros: Ja takze bardzo panstwu dzigkuje.)

Dzigkuj¢ pana ekipie.

Zanim usadowi si¢ nastgpna delegacja, to bardzo prosz¢ Komisj¢ Nadzoru
Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych — tak w pigutce poprosz, bo przeciez dzisiaj
tylko zapoznajemy si¢ z tym, co jest najistotniejsze dla panstwa, a niczego dzisiaj jesz-
cze nie rozstrzygamy. Bardzo prosz.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Moje nazwisko Jan Grzelak, jestem dyrektorem generalnym Urzdu Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.

Przedtozony projekt budzetu jest zgodny z wytycznymi Ministerstwa Finansow.
Zrédtem finansowania naszego urzedu sa sktadki z instytucji nadzorowanych, a wiec
zaktadow ubezpieczeniowych 1 powszechnych towarzystw emerytalnych. Mog one,
zgodnie z ustawa o urzedzie, wynosi¢ do 0,14% sktadki brutto zebranej miesigcznie
z zaktadow ubezpieczen i przesytanych z PTE do otwartych funduszy emerytalnych.

Przedtozony projekt budzetu zaktadat zwigkszenie w stosunku do roku 2003 za-
rowno dochoddéw, jak 1 wydatkéw. Zaktadat wigc takze zwigkszenie sktadki dla zakla-
dow ubezpieczen z 0,075% do 0,12% 1 dla powszechnych towarzystw emerytalnych
z 0,12% do 0,14% sktadek przekazywanych do funduszy emerytalnych. W sumie wic
zaktadal wzrost naszego budzetu po stronie dochodow, a potem po stronie wydatkow,
0 20 milionOw zt. Ta suma w naszym zamierzeniu miata by¢ przeznaczona na zwik-
szenie wydatkow w §6050, to znaczy na wydatki inwestycyjne, a konkretnie miata by¢
przeznaczona na rozbudowe siedziby urzedu przy ulicy Niedzwiedzia 6e.

Dla przypomnienia: urzad posiada dwie siedziby, jedna po bytym PUNU przy
ulicy Niedzwiedziej 6¢, a druga — wynajmowana od Dip Service po bylym UNFE przy
ulicy Foksal 10.

Biorac po uwage przeprowadzone przez nas analizy kosztow wynajmu tej se-
dziby przy ulicy Foksal 1 kosztow rozbudowy oraz kierupc si¢ zaleceniami Najwyzszej
Izby Kontroli, zglosilismy w projekcie planu zwigkszenie dochodow 1 wydatkow 1 roz-
budoweg tej siedziby.

Jednakze, uwzgledniajac decyzje Rady Ministrow w sprawie oszczednosci
w administracji, a takze wnioski z dyskusji w sejmowej Komisji Polityki Spoteczne;j
I Rodziny, postanowili§my zrezygnowac z tej inwestycji na rok 2004 i 020 milio-
now zt zmniejszy¢ i dochody, i wydatki w budzecie.

Dochody wynosityby wigc w sumie 33 miliony 384 tysiace zt i sktadatyby si¢ ze
sktadek od zaktadow ubezpieczen w wysokosci 19 milionow 800 tysigcy 400 zt, a wigc
byloby to zmniejszenie sktadki z 0,075% do 0,0665%, 1 od powszechnych towarzystw
emerytalnych — w wysokosci 12 miliondw 660 tysigcy zt, a wige byloby to zmniejsze-
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nie sktadki dla powszechnych towarzystw emerytalnych z 0,12% do 0,1064%. Pozo-
stale dochody to kary, ktore zaplanowal$my niezmiennie na wysoko§¢ 700 tysigcy zi,
oplaty za egzaminy brokerskie w wysokosci 180 tysiecy zt 1 odsetki — okoto 4 tysig-
cy zt. W sumie wigc dochody to 33 miliony 384 tysiace zt.

Wydatki to 32 miliony 500 tysigcy zt. Sa one zaplanowane zgodnie z wytycz-
nymi Ministerstwa Finansow. Przewidujemy tylko trzyprocentowy wzrost, rewaloryza-
cj¢ funduszu plac, etaty zas, w liczbie dwustu dwudziestu, zostatyby na poziomie roku
2003, a takze na poziomie roku 2002, mimo ze urzad, w oparciu o uchwalone ustawy
ubezpieczeniowe, ktore wchodza od 1 stycznia 2004 r., przejmie nowe obowiazki od
Ministerstwa Finansow.

Inne wydatki pozostaja na ogot na poziomie z roku 2003. Przewidujemy nie-
wielki wzrost sktadek do organizacji migdzynarodowych i na podréze zagraniczne
zwiazane z utworzeniem unijnego komitetu nadzoru nad ubezpieczeniami i funduszami
emerytalnymi.

Pewien wzrost wydatkow przewidzielismy takze w zwiazku z koniecznoscia
wynajmu siedziby dla urzgdu. Zamierzamy bowiem zrezygnowac z wynajmu tej ka-
mienicy przy ulicy Foksal 10, bardzo drogigj, niewygodng, w samym centrum miasta,
1 bedziemy zamierzali zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych wynaja¢ nowe
pomieszczenia blizej gldownej siedziby urzedu.

W sumie wigc prezentujemy zrownowazony budzet z przewaga dochodéw nad
wydatkami.

Chciatbym jeszcze, jesli pani przewodniczaca pozwoli, powiedzie¢ stowo o da-
nych, ktore pojawiaja si¢ w publicystyce 1 na forum parlamentu, kiedy bierze sk pod
uwage wydatki bylego Panstwowego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen, bytego Urzedu
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi 1 Urzgdu Komisji Nadzoru nad Ubezpiecze-
niami i Funduszami Emerytalnymi.

Chciatbym podac¢ tylko dane. W roku 2000 budzet PUNU 1 UNFE w sumie wy-
nosit 42 miliony 487 tysigcy zt. W roku 2001 wspolny budzet wynosit 42 miliony
913 tysigcy zt. Na rok 2002 budzet PUNU i UNFE przewidywany byt na 44 miliony
807 tysigcy zt. Po polaczeniu obu urzegdow w roku 2002 wydatki wyniosty 25 milio-
now 354 tysiace zt za trzy kwartaly, bo w pierwszym kwartale oba urzdy pracowaty
oddzielnie, ale w roku 2003 budzet urzegdu KNUIFE, taki juz typowy, po potaczeniu,
wyniost 31 milionow 329 tysigcy zt. Przypominam: ostatni budzet PUNU i UNFE wy-
nosit 44 miliony 870 tysigcy zt. Etaty: PUNU i UNFE w ostatnim roku miaty dwieicie
osiemdziesiat etatow, sto trzy etaty PUNU, sto siedemdziesiat siedem UNFE. Liczba
etatow potaczonego urzedu to juz trzeci rok niezmienne dwiescie dwadziescia etatow.

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca. W zwiazku z publikacjami 1 wypowiedziami na
forum parlamentu chcialem te dane po prostu przytoczy¢. Dzekuje za. ..

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

To bardzo dobrze, ze pan przytoczyt te dane, aczkolwiek pan prezes Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych juz czeka 1 to w jego czasie teraz procedujemy, ale bylo to
niezwykle istotne wobec opinii sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ktora
za celowe uznata zamrozenie wynagrodzen u panstwa w 2004, jak réwniez obnizenie
planu wydatkow, obnizenie dochodow. Panstwo opini¢ dotyczaca waszego fragmentu
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budzetu znacie. Czy gdyby senacka komisja w podobny sposob rekomendowata Serg-
towi przyjecie planu finansowego, to bylibyscie panstwo w stanie zrealizowaé natozo-
ne na was zadania, czy tez my mamy jeszcze zrewidowacé decyzje sejmowej komisji?
Zaraz pan senator Bobrowski si¢ wypowie, bo jest gospodarzem tego fragmentu, ale ja
mam tylko takie wtasnie pytanie.

Dyrektor Generalny

w Urze¢dzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Panie Przewodniczaca, jesli chodzi o zredukowanie wydatkdéw, to ten wniosek
w mojej, ze tak powiem, propozycji zostat juz zrealizowany. Proponujemy zrezygno-
wac z rozbudowy siedziby, a wigc zmniejszy¢ o 20 miliondw zt zaréwno dochody —
awiec bytyby o 20 milionOw zt mniejsze sktadki od zaktadow ubezpieczen i funduszy
emerytalnych — jak i wydatki inwestycyjne. Jesli za$ chodzi o zamrozenie naszego fun-
duszu ptac, to mysSmy przygotowali budzet zgodny z wytycznymi Ministerstwa Finan-
sow, ktore przewiduje trzyprocentowa rewaloryzacje funduszu ptac.

Uwazamy, ze nie zaszly zadne przestanki, zeby w sposob jednostkowy do na-
szego urzedu w ten sposdb podchodzi¢ i nie rewaloryzowaé ptac zgodnie z wytyczry-
mi Ministerstwa Finansow. Ja mam $swiadomo$¢ przecigtnego wynagrodzenia w na-
szym urzedzie. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Jezeli dobrze tu jest podane
— 6 tysiecy 643 zl.)

Tak jest. Wielokrotnie i w segmowych komigjach, i w komigji senackig uzasad-
niatem, dlaczego ustawodawca przyjat taki system ptac dla naszego urzgdu. Nie jest to
wyjatkowa sytuacja jednego urzedu, jest to sytuacja wszystkich, powiedziatbym, tak
zwanych urzegdéw nadzorczych 1 regulujacych w naszym kraju. Ta sytuacja podobnie
wyglada w krajach Unii Europejskiej. Dlatego oSmielatbym sig¢ broni¢ zaplanowanego
funduszu ptac 1 trzyprocentowej rewaloryzacji, ktora obejmie wszystkie ministerstwa
I urzedy centralne.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Senator Bobrowski.

(Senator Franciszek Bobrowski: Ja na t¢ chwilg nie mam nic do powiedzenia.)

Zatem dzigkuj¢ bardzo panstwu.

Spotkamy si¢ juz na planowym posiedzeniu komisji, ktére zapewne przypad-
nie w tym okresie pomigdzy swigtami a Nowym Rokiem, bo tak nam marszatek Se-
natu to zlecil.

Bardzo dzigkuj¢. Tym razem to bylo tylko takie krotkie, zapoznawcze spotkanie.

A teraz witam pana prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspot-
pracownikami.

Poniewaz pan nam dostarczyl podstawowe informacje o projekcie budzetu itd.,
myslg, ze ta relacja bedzie, znajac pana, taka dynamiczna, szybka. Poniewaz my
0 16.15 tu zaczynamy rozpatrywanie ogromngj ustawy o $wiadczeniach na rzecz rodz-
ny, wigc bardzo pana prezesa proszg teraz o...
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Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Szanowna Komisjo!

Nazywam si¢ Ireneusz Fafara, jestem cztonkiem zarzadu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Postaram si¢ przedstawi¢ panstwu w skroconej formie informacj¢ na temat pod-
stawowych zalozen projektu budzetu w czgsci dotyczacej Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, czyli tego, co dotyczy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Ali-
mentacyjnego — bo on jeszcze nadal istnieje 1 w budzecie panstwa wydatki na ten cel
znajduja si¢ wlasnie pod nazwa ,,Fundusz Alimentacyjny” — oraz Funduszu Rezerwy
Demograficznej, jakkolwiek nie jest on czgdcia budzetu, ale jest niezwykle istotnym
funduszem, ktory by¢ moze w przysztosci bedzie miat wptyw na §wiadczenia emery-
talne, a na pewno ma teraz na nie wptyw przez to, ze przychody Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych obnizone sa o t¢ cze$¢ sktadki, ktora jest przekazywana do Funduszu
Rezerwy Demograficzneg.

Z punktu widzenia przychodow Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych zalozenia
makroekonomiczne, ktore przyjeto, sa tozsame rzecz jasna z zatozeniami, ktore przed-
stawit rzad. Przypominam je dlatego, ze one maja fundamentalne znaczenie dla przy-
chodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, bo dynamika zatrudnienia oraz dynami-
ka $redniej ptacy sa podstawowymi determinantami przychodéw Funduszu Ubezpe-
czen Spolecznych. Jesli w roku planistycznym zatrudnienie zmniejszy sk, a Srednia
ptaca bgdzie nizsza, to automatycznie, wprost proporcjonalnie, czy prawie wprost pio-
porcjonalnie, nastapi taka sama dynamika spadkowa przychodéw Funduszu Ubezpe-
czen Spotecznych. Tak bylo w latach poprzednich, dlatego omawiapc finanse Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych musimy mie¢ w pamigci to, ze obcigzony jest on takim
ryzykiem, ze wskazniki makroekonomiczne moga si¢ uksztattowac inaczej, niz bylto to
zaplanowane.

Wydatki budzetu w czgsci 73 ,,Zaklad Ubezpieczen Spotecznych” zgodnie
z projektem budzetu zostaly zaplanowane na kwotg 29 miliardow 300 miliondw zt. Po-
szczegllne dziaty: dziat753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne” — 23 miliardy
400 milionéw zt, ,,Ochrona zdrowia” — 190 miliondw zt, ,,Pomoc spoteczna” — 4 miliar-
dy 467 miliondw zt i ,,Pozostate zadania w polityce spotecznej” — 1 miliard 125 milio-
now zl; sa to glownie wydatki zwiazane z renta socjalna.

Najwigksza pozycje stanowi dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ktora zaplanowano na prawie 21 miliardow zt, oraz dla Funduszu Alimentacyjnego,
zaplanowana na 1 miliard 500 tysigcy zt.

Kolejna istotng pozycj¢ stanowia wydatki na pomoc spoteczna — 4 miliardy
500 tysigcy zt. Sktadaja si¢ na to wydatki na zasitki rodzinne, pielggnacyjne, wycho-
wawcze, przy czym, co jest istotne dla naszych rozwazan, wydatki na te zasitki osza-
cowano uwzgledniajac zamrozenie progéw dochodowych uprawniajacych do zasitkow
rodzinnych oraz brak waloryzacji stawek zasitkow rodzinnych, piekgnacyjnych i wy-
chowawczych. Znaczaca pozycje stanowia wydatki na rente socjalna, ktorej przyzna-
wanie 1 wyplatg przejat Zaktad Ubezpieczen Spolecznych od pomocy spotecznej
z dniem 1 pazdziernika 2003 r., zaplanowane na kwote 1 miliarda 122 milionow zt oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokaoéci 988 milionOw zt. Najwicksza cze$é
wydatkow realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stanowia wydatki na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
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Przychody nalezne funduszowi w przypisie na rok 2004 zostaly zaplanowane na
sume 106 miliardéw 600 miliondw zt. Na powyzsza sume sktadaja sie¢ nalezne sktadki
na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 73 miliardéw 500 milionow zt oraz dotacja
Z budzetu panstwa zaplanowana na kwote 20 miliardow 900 milionow zt, przy czym ta
dotacja... PdZniej o tym powiem, przepraszam.

Wydatki zaplanowane zostaly na 107 miliardéw 200 milionow zt. Najwigksza
cze$¢ wydatkdéw stanowia swiadczenia emerytalno-rentowe zaplanowane na 95 miliar-
dow 300 miliondw zt. Na reszte wydatkow sktadaja si¢ glownie pozostate §wiadczenia,
zasitki chorobowe, pogrzebowe, macierzynskie, dodatki kombatanckie, ryczatty ener-
getyczne, i to jest kwota 8 miliardow 600 milionow zt, oraz odpis na Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych — 2 miliardy 900 milionow zt.

Jezeli chodzi o przychody, to istotne jest to, ze planujac przychody Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przyjelismy zatozenie, iz §ciagalno$¢ uksztattuje si¢ na po-
ziomie 97,5% naleznej sktadki, a wigc z naleznych sktadek w wysokosci 73 miliardow
400 milionéw zt do funduszu wptynie 71 miliardéw 600 miliondw zt.

Drugie Zrédlo finansowania funduszu stanowi dotacja z budzetu panstwa, ktora za-
planowali$my, jak powiedziatem, na 20 miliardow 900 miliondw zt i to jest 25,2% ponize;
tego, co byto w roku 2003. Przyczyna jej zmniejszenia jest zmiana sposobu finansowania
sktadek odprowadzanych do otwartych funduszy emerytalnych. Do kaica roku 2003 po-
zycja ta, czyli zasilenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dotacja z tytutu odptywu
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych, ksieggowana byta w pozycji ,,Dotacja do
budzetu panstwa”. Od roku 2004 ta cze$¢ dotychczasowej dotacji, w wysokoS$ci zaplano-
wang na 11 miliardow 399 miliondw zl, znajdzie si¢ w pozycji rozchodéw jako ,,Pozo-
state przychody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych”, dlatego ta pozycja roSnie az do
12 miliardow 200 tysigey zt, z czego 11 miliardow 536 miliondw zt wedtug wptywu,
12 miliardéw 200 tysigcy zt wedlug przypisu, | obejmuje glownie wiasnie uzupetnienie
sktadek z tytutu odptywu ich do otwartych funduszy emerytalnych, oprocentowaniesrod-
kow na rachunkach bankowych, optaty i odsetki od nieterminowo regulowanych zobowia-
zan wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ubytek sktadki z tytutu przekazania jej
do OFE ma by¢ sfinansowany przychodami z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa.

Wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zaplanowano na kwote
107 miliardéw 300 miliondéw zt, a wiec o 4 miliardy 700 milionéw zt wiecej, niz wy-
nosi przewidywane wykonanie na rok 2003. Najwiksza cze$s¢ wydatkow FUS stano-
wig $wiadczenia emerytalno-rentowe — 95 miliardéw 300 tysiecy zt, o 3,8% wiecej, niz
w przewidywanym wykonaniu z roku 2003. Podstawowe zalazenia dotyczace tych
$wiadczen obejmuja waloryzacje $wiadczen od 1 marca wskaznikiem 101,3%, liczbe
emerytow 1 rencistow na poziomie siedmiu milionow dwustu dwoch tysgcy, a wigc
0 0,6% wigcej, niz w roku 2003, oraz przecigtna miesi¢czna wyplatg brutto na emeryta
i rencist¢ w wysokosci 1 tysiaca 80 zt 12 gr, czyli o 3,4% powyzej przecigtnego Swiad-
czenia przewidywanego w roku 2003.

Kolejna pozycja to zasitki chorobowe, macierzynskie, dodatki kombatanckie,
ryczalty energetyczne, jednorazowe odszkodowania powypadkowe. Zaplanowano je
tacznie na kwote 8 miliardow 600 milionow z1, to jest o 1,8% wiecej, niz przewidywa
ne wykonanie w roku 2003. Najwigksza pozycja w tej grupie wydatkow to zasitki cho-
robowe, oszacowane na 4 miliardy 300 milionow zt, przy czym liczbg dni zasitkowych
przyjelismy na poziomie absencji chorobowej na jednego zatrudnionego z roku 2003.
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I teraz niezwykle istotna cze$¢ wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
jaka stanowi odpis na funkcjonowanie Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych. Na rok
2004 zaplanowano ten odpis na 2 miliardy 900 miliondw zt. Jesli spojrzymy na same
suche liczby, to zobaczymy, ze to jest wzrost w stosunku do roku 2003 o prawie
56,8%.

I gdybySmy pozostawiali taka informacj¢ bez komentarza, mozna by wysnué
nieprawdziwe wnioski. W roku 2003, o czym rozmawial§my takze rok temu na posie-
dzeniu komisji w Senacie, doszto do jednorazowego obnzenia wydatkéw na odpis na
funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Nie dlatego, ze zmniejszyly sig
wydatki, ktore Zaktad Ubezpieczen Spotecznych musi sfinansowaé w roku 2003, tylko
dlatego, ze zmienito si¢ w czgsci zrodto finansowania tych wydatkow Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, a mianowicie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych miat zgroma-
dzona rezerwg na pokrycie odsetek od sktadek nieterminowo przekazanych do otwd-
tych funduszy emerytalnych. Bo kiedy te sktadki przekazywane sa do otwartych fundu-
szy emerytalnych, to sama skladka stanowi wydatek Funduszu Ubezpieczer Spolecz-
nych, a odsetki od nieterminowe;j realizacji tej ptatnodci stanowia zobowiazania Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych. 1 zaktad, przekazujac te zalegle sktadki, finansowat to
srodkami zgromadzonymi na uregulowanie tych zobownzan. W roku 2002 zapadla
decyzja ministra finansow, a pozniej Rady Ministrow, ze ta rezerwa zostanie wykorzy-
stana na funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; de facto prawie 1 miliard
200 tysigcy zt wydatkow roku 2003 bedzie sfinansowanych z tej rezerwy.

Jesli spojrzymy wigc na suche liczby, to zobaczymy pigédziesigciosiedmiopro-
centowy wzrost odpisu. Ale jesli porownamy to z odpisem zroku 2002, ktory wynidst
2 miliardy 800 miliondw z1, to widzimy czteroprocentowy wzrost, jesli spojrzymy na
odpis z roku 2000, kiedy to byly 2 miliardy 734 miliony zt, to widzimy sze$ciopro-
centowy wzrost, a przewidywana $rednia inflacja w tym okresie wynosi 10,5%.

Niezwykle istotna informacja z punktu widzenia catego Funduszu Ubezpiecza
Spotecznych: jak zapisano to w ustawie budzetowej, co ja jako odpowiadajacy za
ptynnos¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych czujg si¢ zobowiazany panstwu powie-
dzie¢, przyjeta wysokos$¢ dotacji, wedlug naszych zalozen, przyjetych przy opracowa-
niu budzetu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na rok 2004, prawdopodobnie nie
wystarczy na pokrycie wszystkich wydatkéw. Innymi slowy, sktadki zebrane przez
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, dotacja 1 pozostate przychody, nie pokryp w petni
wydatkow. Te wydatki beda musiaty by¢ pokryte przez dodatkowe zroédto finansowa-
nia w formie kredytéw. Przewidujemy, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych moze
zaciagna¢ w roku 2004 okoto 3 miliardow zt kredytow komercyjnych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej. Postaram si¢ mowi¢ bardzo krotko; cheg
0 nim powiedzie¢ tylko dlatego, ze on jest istotny z punktu widzenia przysztoici sys-
temu emerytalnego w Polsce. Przewidziany jest on po to, aby po roku 2009, kiedy na-
stapi przewidywana wigksza luka migdzy przychodami a wydatkami Funduszu Ubez-
pieczeh Spotecznych z powodu przechodzenia na emerytug wyzu demograficznego
Z lat piecdziesiatych, srodki te moglty by¢ uzyte na pokrycie tej luki. W roku 2004,
zgodnie z ustawa, wysoko$¢ odpisu ma wynies¢ 0,15% podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Zaplanowali$my, ze to bedzie 375 miliondw zi. Ta pozycja
ma by¢ zarzadzana przez wybrane w wyniku przetargu, do ktoérego Zaktad Ubezpe-
czen Spotecznych si¢ w tej chwili przygotowuje, profesjonalne firmy, towarzystwa
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funduszy inwestycyjnych. Fundusz ten moze by¢ uzyty po roku 2009. Jest to o tyle
istotne, ze wysokos¢ sktadki, ktora jest odprowadzana do Funduszu Rezerwy Deno-
graficznej, musi by¢ pokryta przez dotacje z budzetu panstwa.

| trzeci fundusz to jest Fundusz Alimentacyjny. Rozmawiamy o nim, bo
W obecnym stanie prawnym on nadal funkcjonuje. Ze wzgkdu na to, o czym rozma-
wiamy 1 to, co panstwa czeka za par¢ minut, istotne jest, ze wydatki Funduszu Ali-
mentacyjnego od dluzszego czasu rosna i1 sa one niezalezne od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych realizuje tylko wyroki sadowe 1 wy-
ptaca te Swiadczenia.

Jednocze$nie nastgpuje rozwarcie migdzy wydatkami i przychodami, spadaja
przychody z tytutu egzekucji czy wplat od tych, ktorzy s3 zobowiazani do realizowa-
nia tych wptat. W roku 1998 tak zwana §ciagalnos$¢ tego, co zobowiazani mieli obo-
wiazek wptaci¢ do funduszu, wynosita 18%. Na rok 2004 zaplanowalsmy, ze bedzie
ona wynosi¢ 11%. Tej $ciagalnosci nie realizuje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
realizuja ja gtownie komornicy sadowi, tym niemniej obserwujemy — i to mowimy za
kazdym razem, kiedy omawiamy w komisjach senackich i sejmowych € sytuacje —
bardzo wyrazne zmniejszanie skutecznosci komornikow sadowych spowodowane
pewnie sytuacja rodzinng zobowiazanych. Tym niemniej z punktu widzenia Funduszu
Alimentacyjnego nastgpuje rozwarcie mi¢dzy przychodami a wydatkami, co oznacza,
ze musi nastgpowac wzrost dotacji. Od trzech lat dotacja jest niewystarczapca i zaw-
sze jest uzupetniana albo dzigki dodatkowym zmianom w wydatkach realizowanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych a mozliwym zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, albo, tak jak bylo w roku 1999, przez przemieszczenia w wydatkach
budzetu panstwa, ktére pozniej sa zatwierdzane przez Komisj¢ Finansow Publicz-
nych. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Zastuchatam si¢ po prostu.
Pani senator Wiestawa Sadowska, prosz uprzejmie.

Senator Wieslawa Sadowska:

Myslg, ze bed¢ miata pytania na nastgpnym posiedzeniu komisji, dlatego ze
do$¢ pdzno dostatam projekt budzetu. Ale mam takie pytania, moze trochg¢ oderwane
od tego, o czym mowit pan prezes. Gdyby pan zechciat odpowiedzie¢ na nie, bardzo by
mi si¢ to przydato w mojej pracy jako po prostu informacja, ktérej cgsto mi brakuje
w spotkaniach.

Oto6z ludzie bardzo czgsto pytaja, jaka w tej chwili moze by¢, zgodnie z prze-
pisami, najwyzsza emerytura w Polsce. Prawd¢ mowiac, ja tej wiedzy obecnie nie
mam; parg lat temu jeszcze ja mialam, a teraz bardzo trudno mi jako§ otrzymac taka
informacje.

[ w zwiazku z tym, ze bedzie likwidowany Fundusz Alimentacyjny, mam do
pana prezesa pytanie. Wiadomo, ze w momencie wejscia w zycie ustawy o swiadcze-
niach rodzinnych ten fundusz bedzie postawiony w stan likwidacji. Jak dtugi to maze
by¢ proces 1 jak kosztowny? Dzigkujg.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Proszg¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Pani Senator!

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to zaczng od odpowiedzi na drugie pytanie,
bo to jest dosyC istotna kwestia, ktora prawdopodobnie pani minister Banach dzisigj
podniesie na posiedzeniu komisji; twz przed posiedzeniem spotkalem ja tu pod
drzwiami 1 odbylem rozmowg na ten temat. W przekonaniu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych jest pewna luka prawna w przedstawionym Senatowi projekcie ustawy
0 $wiadczeniach na rzecz rodziny, gdyz piszac tam o Funduszu Alimentacyjnym beda-
cym w likwidacji nie zatozono, do kiedy on ma by¢ zlikwidowany. A wigc de facto
W tym stanie prawnym, jaki jest w tej propozycji, maze to oznaczac, ze Fundusz Ali-
mentacyjny bedzie dziatat dopdty, dopdki bedzie zyt ostatni zobowiazany do ptacenia
na rzecz funduszu. A to oznacza, ze realnie rzecz biorac, moze on funkcjonowac jesz-
cze kilkadziesiat lat. To byloby sytuacja troch¢ paradoksalna, niepotrzebna i generujaca
koszty. Nie beda to nadmierne koszty, bo 6w fundusz, jesli zacznie by¢ likwidowany,
to bedzie si¢ skladat najprawdopodobniej z gltéwnego ksiggowego i1 jednej, dwoch
osob, ktore beda zajmowacé sig¢ sprawami ksiggowymi. Trudno mi tak ad hoc powie-
dzie¢, jakie to beda kwoty, tym niemniej jakie$ beda, takze w zwiazku z obiegiem in-
formacji migdzy nami a Ministerstwem FinansOw oraz ewentualnie tymi, ktorzy bgda
realizowali te zlecenia i komornikami sadowymi tak naprawdg, bo po to ten fundusz
bedzie w likwidacji, zeby nadal prowadzi¢ egzekucje wobec zobowigzanych. I moga
by¢ koszty egzekucyjne. Komornicy sadowi nie sa tani.

Dlatego ja mogg powiedzie¢, ze zobowiazuj¢ si¢ przedstawi¢ w jakim$ sensow-
nym terminie dwdch tygodni informacje, jak maoze to wygladaé przy okreslonych zato-
zeniach, tym niemniej chciatbym poprosi¢ panstwa, zeby panstwo wystuchali pani mi-
nister Banach, bo wydaje nam sig, ze ta propozycja funkcjonujacego w nieograniczonej
przysztosci funduszu jest trochg nieracjonalna.

Co do pytania, ile wynosi najwyzsza emerytura, to ja zaraz zapytam swoich
wspotpracownikoéw, czy mozemy co$ powiedziec...

(Gtos z sali: Mozemy podac¢ zasady...)

To ja poprosz¢ pania dyrektor Zalewska, dyrektor Departamentu Statystyki, kt0-
ra tylko powie o zasadach, wedlug ktérych sa ksztaltowane najwyzsze emerytury,
ainformacje, ile one wynosza, postaramy si¢ zdoby¢. Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Statystyki w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Hanna Zalewska:

W tej chwili nie jestem w stanie poda¢, jaka wysoko$¢ ma maksymalna emery-
tura wyptacana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, cheg tylko powiedzieé, ze pod-
stawa wymiaru ograniczona jest do 250% przecigtnego wynagrodzenia.

W zwiazku z tym moze to by¢ wysoko$¢ 3 tysigcy zt 1 powyzej 3 tysiecy zt. Po-
dam tylko przykladowo, ze przecigtna emerytura gornicza w pierwszym potroczu tego
roku wynosi 2 tysiace 399 z — przecigtna emerytura gornicza, wigc to sa dosy¢ wyso-
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kie swiadczenia. Oczywiscie co kilka lat robimy badanie najwyzszych emerytur, ale
w tej chwili przy sobie nie mam wynikow takiego badania. Dzgkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

To wszystko, tak?

(Dyrektor Departamentu Statystyki w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych Han-
na Zalewska: Dzigekuje, na razie tak.)

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Sztorc, prosz¢ bardzo.

Senator Jozef Sztorc:

Pani Przewodniczaca! Panie Prezesie!

Ja mam takie zapytanie. Padla z panskich ust liczba: siedem milionéw dwiescie
dwa tysiace Swiadczeniobiorcow ZUS, emerytdw i rencistow. | mowit pan,ze wzrosnie
to w stosunku do roku obecnego o 1,4%. Zapytuje wigc, skad ten wzrost, skoro pan
minister Hausner zapowiada weryfikacje rent 1 pada czasem liczba stu tysigcy. Skad
wiegc ten nagly wzrost liczby §wiadczeniobiorcow?

Chcialbym jeszcze poruszyC jedna kwestie. Wiemy mniej wigeej, ile wynosi
najwyzsza emerytura, a nie wiemy, ile wynosi najwyzsza renta wyplacana przez Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych. Dzigkuj¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Kiedy przygotowywaliSmy propozycje jako Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
apozniej kiedy rzad przedstawial ja Wysokiej Izbie, to sytuacja prawna byta taka — 1 ona
tutaj jest odzwierciedlona — jaka jest w chwili obecnej, wic 6w plan Hausnera, jak popu-
larnie si¢ go nazywa, nie byt uwzgledniony. Ja tylko mogg powiedzie¢, dlaczego
uwzgledniliSmy wzrost liczby emerytdéw i rencistow. Dlatego,ze obserwujemy taki bardzo
wyrazny wzrost. Jest to wzrost oczywiscie najpierw z punktu widzenia czysto demogia-
ficznego. Nastgpuje sytuacja, kiedy wigcej 0osob przechodzi... Roczniki, ktdére moga prze-
chodzi¢ na emeryture, sa takie... A jednocze$nie obserwujemy, ze kazda sytuacja, w ktd-
rej zaczyna si¢ publicznie dyskutowaé na temat pewnych ruchéw wokot systemu emety-
talno-rentowego, powoduje, ze czgs¢ uprawnionych przechodzi na emeryturg.

Z drugiej strony nasze obserwacje — nie choeg powiedzie¢ badania, ale wyrazne
obserwacje robione wsrdd pracodawcow — wskazuja, ze pracodawcy, ograniczajac ze-
trudnienie, w pierwszej kolejnoSci ograniczaja je wobec tych, ktorzy posiadaja $wiad-
czenie. | obserwujemy staly wzrost portfela emerytow i rencistow, czyli przyznawania
nowych swiadczen.

Moge powiedzie¢ jako ilustracje tego, ze nowo przyznanych emerytur bylo
w roku 2000 siedemdziesiat piec tysigcy, w 2001 — dziewigédziesiat cztery tysiace,
w 2002 — sto dziewigC tysigcy, a na rok 2004 przewidzieli$my sto dziewigtnascie 1 pot
tysiaca. W roku 2003 — sto trzynascie tysigcy osiemset. Taka jest dynamika nowo
przyznawanych emerytur.
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A co do rencistow, to poproszg panig dyrektor o pomoc.

Dyrektor Departamentu Statystyki w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Hanna Zalewska:

To jest oczywiscie co do zasady analogiczna sytuacja, czyli podstawa wymiaru
renty nie moze by¢ wyzsza niz 250% przecigtnego wynagrodzenia. A wigc jezeli kto$
jest rencista z bardzo dtugim stazem pracy 1 ma catkowita niezdolno$¢ do pracy 1 jesz-
cze niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, to moze by¢ to bardzo wysokie $wiad-
czenie. Moze by¢ jeszcze taka sytuacja, Ze rencista pobiera rentg w tak zwanym zbiegu
uprawnien z emerytura. Dotyczy to na przyktad osoéb, ktore pobieraja §wiadczenia po-
wypadkowe, badz inwalidow wojennych. I dla przyktadu: taka przecigtna renta z tytutu
niezdolno$ci do pracy pobierana takze w czg$ci z emerytura to jest w pierwszym potho-
czu biezacego roku 1 tysiac 648 zt.

Najwyzszej faktycznej kwoty, takiego putapu, w tej chwili nie jestem w stanie
poda¢, ale to sa oczywiscie 1 stosunkowo niskie, ale takze 1 wysokie $§wiadczenia.
Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje roéwniez.

Czy sa jeszcze do panstwa pytania?

Nie, nie ma pytan.

(Senator Jozef Sztorc: Jajeszcze mam jedno pytanie.)
Prosze¢ bardzo.

Senator Jozef Sztorc:

A jak jest, Panie Prezesie, z przyrostem rent? Mowit pan o emeryturach, o tym,
ze ich liczba roénie, z siedemdziesigciu pigciu tysigey przez dziewigédziesiat cztery
tysiace, a zaplanowana na ten rok liczba to sto dziewgtnascie tysiecy. Jak to wyglada
z ZUS? Wedlug mojej wiedzy w ubieglym roku zabrano okoto dziewgdédziesigciu
siedmiu tysigcy rent. Tyle zabrano, a ile przyrosto? Czy to ma tendencg malejaca, czy
zwyzkowa, podobnie jak z emeryturami? Dzigkuje.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Liczba os6b pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy na koniec
2001 r. wynosita dwa miliony czterysta siedemdziesit tysiecy osob, w 2002 r. — dwa
miliony trzysta pie¢dziesiat trzy tysiace osob, 30 wrzesnia 2003 r. — dwa miliony dwie-
$cie szeS¢dziesiat osiem tysigcy osob. Liczba nowo przyznanych rent z tytutu niezdd-
nos$ci do pracy, poczawszy od roku 2000, ma wyrazna dynamike¢ spadkowa. I tak nowo
przyznanych rent w roku 1999 bylo sto pigcdziesiat dwa tysiace, w 2000 r. — sto dwa
tysiace, w 2001 r. — osiemdziesiat pie¢ tysiecy, w 2002 r. — siedemdziesiat jeden,
w okresie od stycznia do wrzesnia 2003 r. — pigcdziesiat trzy tysiace nowo przyzna
nych rent.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.
Pani senator Sadowska chciataby jeszcze zabra¢ gtos?

Senator Wieslawa Sadowska:

Tak, dzigkuje bardzo.

Ja jeszcze mam jedno pytanie. Na ostatnim dyzurze w moim rodzinnym miescie
bylam zaskoczona kilkoma przypadkami. Otéz zglosito si¢ dwdoch mezczyzn 1 pewna
kobieta, zaniepokojeni tym, ze podobno planuje si¢ przeliczanie w przysztoSci rent
i emerytur wedlug jakiego$ nowego, mniej korzystnego wskaznika

Ja oczywiscie te informacje dementowatam, ale zadajg w tej chwili pytanie o to
panu prezesowi, zeby mie¢ absolutna pewnos$¢, ze dementujac je miatam racje.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Pani Senator!

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie ma informacji, aby miata nas@pi¢ taka
sytuacja, o ktorej mowi pani senator. W planie Hausnera, przepraszam, ze takiego
sformutowania uzywam, ale tak popularnie mowimy...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: No, ale tak to jest przyjete.)

...jest mowa o innej formule waloryzacji oraz o tym, ze bedzie inne...

(Dyrektor Departamentu Statystyki w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych Han-
na Zalewska: Przewidywana jest zmiana...)

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Do mikrofonu, prosze.)

Proszeg bardzo.

Dyrektor Departamentu Statystyki w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Hanna Zalewska:

Przewidywana jest zmiana algorytmu ustalania wysokasci renty, ale w tej chwili
nie sa znane jeszcze zalozenia i nie wiadomo, jak to bedzie wygladac.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Ale w ogole tam nie ma mowy o tym, aby zmiany te mialy dotyczy¢ systemu
emerytalnego, dlatego czuj¢ si¢ zobowiazany wesprze¢ pania senator w dementowaniu
takich informacji.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

A zatem bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi, pana wspotpracownikom za to spo-
tkanie.

Termin nast¢pnego, podczas ktorego juz w glosowaniu podejmiemy rozstrzy-
gnigcia, podamy, ale bedzie to w bardzo niesprzyjajacym okresie, poniewaz dla senac-
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kiej komisji jest przewidziany termin na rozpatrzenie ustawy budzetowej pomigdzy
30 grudnia a 5 stycznia. I ktory$ z tych dni bedziemy musieli wybraé¢; najprawdopo-
dobniej bgdzie to poniedziatek 5 stycznia. Poniedziatek jest uswigcony tradycja jako
dzien pracy w biurach i przyjmowania interesantow, ale jezeli nie zechcemy pracowac
30 grudnia we wtorek, a juz w sylwestra na pewno zaprotestujemy, to potem jest nowo-
roczny czwartek, potem piatek 2 stycznia, sobota 3 styczniai niedziela. | 5 stycznia to
jest ostatni dzien, kiedy trwaja prace w komisjach senackich, bo juz wtorek, $roda,
czwartek 1 piatek sa absolutnie zarezerwowane dla Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych 1 nie ma mowy, zeby bylo inaczej. 5 stycznia po potudniu nasze opinie
musza znalez¢ si¢ u pana senatora Markowskiego. Poinformujemy panstwa oczywiscie
Z odpowiednim wyprzedzeniem.

Bardzo dzigkuj¢ i1 przepraszam, ze panstwo czekali$cie, ale po prostu ten porza-
dek si¢ zaktocit. Dzigkujg tez za ten znakomity, §wietnie przygotowany material.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia do godziny 16.15.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 56)
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