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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1012)
Wspolne posiedzenie
Komisj1 Polityki Spoleczne;
| Zdrowia (127.)
oraz Komigji Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskig (133.)
w dniu 21 listopada 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdio-
wia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 42)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Komisji Spraw Zagranicznych i In-
tegracji Europejskiej Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Otwieram wspolne posiedzenie dwu komisji, Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia oraz Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej.

Witam wszystkich przybylych, panstwa senatorow oraz przedstawiciela rzadu.

Przystepujemy do procedowania.

Jesli panstwo pozwola, zaproponuje nastgpujaca procedurg. Poniewaz obydwie
komisje dtugo debatowaty nad poprawkami do ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, to panstwo se-
natorowie doskonale znaja problematyke. W zwiazku z tym proponujg, aby jednakowe
poprawki nie byly poddawane pod dyskusj¢ i bySmy je przyjeli jako poprawki wspol-
ne. Proszg, aby spojrzeli panstwo na zestawienie wnioskow. Chodzi o poprawke druga,
poprawke trzecia, poprawke piata 1 poprawke szosta.

Chcialabym zapytaé, czy odpowiada panstwu taka procedura, by te poprawki
przeglosowac facznie. Nie ma sprzeciwu. Ze strony przedstawiciela rzadu rowniez
nie ma sprzeciwu.

W zwiazku z tym poddaj¢ pod glosowanie poprawki druga, trzecia, piata i szOsta.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tych czterech poprawek? (18)

Dzigkuje bardzo.

Nie pytam, kto jest przeciw i kto si¢ wstrzymat od glosu.

Przechodzimy do poprawki pierwszej, zgtoszonej w trakcie debaty przez panow
senatorow Dzidg 1 [zdebskiego.

Jest obecny pan senator Dzido.

Panie Senatorze, bardzo proszg o przedstawienie nam tej poprawki.

Senator Henryk Dzido:

Art. 7a zabrania stosowania do produkcji wyrobow tytoniowych dodatkow zwigk-
szajacych uzaleznienie od nikotyny. Ustawa nie okresla jednak, jakie to sa dodatki.
Ustawa nie okresla rowniez, kto bgdzie wskazywal dodatki zabronione do produkc;ji.
Odpowiedz gtownego inspektora sanitarnego umocnita moje przekonanie co do zasad-
nosci tej poprawki. Dlatego ze jezeli producenci po uplywie roku beda relacjonowac,
jakie sktadniki stosowali podczas produkeji tytoniu, to maze si¢ woéwczas okazac, ze
tymi sktadnikami byly dodatki zwigkszajace wilasciwosci uzalezniajace od nikotyny,
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awtedy decyzja, czy towar pojdzie do sprzedazy, czy nie, zalezy od urzednika w mini-
sterstwie. Uwazam, ze sytuacja powinna by¢ klarowna. Nalezy wigc okresli¢, jakie do-
datki zwigkszaja uzaleznienie od nikotyny. I dlatego ztozylem taki wniosek. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujg bardzo.

Czyli pan senator przeszedt do drugiej czgsci ustawy, ktdra to cz¢$¢ nie ma cha-
rakteru dostosowawczego, tylko dotyczy kwestii dbania o zdrowie, ochrony zdrowia,
tak? Dzickuje.

Panie Ministrze, proszg si¢ odnies¢ do tej poprawki.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego
Seweryn Jurgielaniec:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Szanowni Panstwo, pozwole sobie moze powtorzy¢ czg§¢ mojej wczorajszej] wy-
powiedzi z plenarnego posiedzenia Senatu. Chog powiedzie¢, ze zapis, ktdry zapropono-
wat pan senator, jest zapisem proponowanym wiasnie przez firmy tytoniowe. To one chca,
zeby przy kazdym dodatku, ktory si¢ pojawi, byt napis: minister zdrowia, PZH lub inna
instytucja. Tego zrobi¢ nie wolno. Tego nie ma, Szanowni Panstwo, w catej Europie.

Jest jeden bardzo istotny fakt. Zalézmy, ze zaproponuje si¢ dodanie kakao. Ba-
danie toksykologiczne wykaze, ze kakao nie ma zadnych witasciwosci zwigkszajacych
uzaleznienie, ale w konglomeracie z czterema tysiacami substancji szkodliwych, ktore
znajduja si¢ w kazdym papierosie, dziatanie kakao moze by¢ zupetnie inne. Nie moze
wigc by¢ takiej sytuacji, ze minister zdrowia a priori okresli, co mozna dodawac,
aczego nie mozna dodawac¢. Wiazatoby si¢ to z nieprawdopodobnymi kosztami. Trze-
ba by bylo wyprodukowa¢ papieros z dodatkiem kakao — nie wiem, kto miatby to zio-
bi¢ — i trzeba by byto wszystko sprawdzi¢ w badaniach toksykologicznych i innych.

Prosze panstwa, jeszcze raz podkreSlam: od 1995r. firmy tytoniowe bardzo
chca, zeby stosowanie tego typu substancji dodatkowych byto dozwolone zgodnie
Z decyzja ministra zdrowia, ale tego nalezy unikna¢. Ja bym panstwa senatorow ser-
decznie prosit, zeby nie przychylali si¢ do propozycji wprowadzenia tego zapisu w
ustawie o szkodliwosci uzywania tytoniu. Wczoraj powiedzialem o tym panu profeso-
rowi Zatonskiemu. Musze powiedzieé, ze byl absolutnie przerazony mozliwoscia po-
jawienia si¢ tego typu zapisu w ustawie o szkodliwosci uzywania tytoniu.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, w drodze wyjatku 1 z sympatii do pana, ostatni raz udzielam
panu glosu.

Senator Henryk Dzido:

Pani Przewodniczaca, mam tylko pytanie do pana inspektora. Jezeli minister nie
wie, jakie dodatki zwigkszaja uzaleznienie od nikotyny, to dlaczego wprowadza taki
przepis? A jezeli tego nie wie, to kiedy dowie si¢ o tych dodatkach?
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(Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec: Mozna?)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo proszg.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego
Seweryn Jurgielaniec:

Minister nie wprowadza dodatkéw, dodatki do produkcji tytoniu wprowadzaj
firmy tytoniowe. Dopiero w momencie ukazania si¢ wykazu substancji dodatkowych,
ktore przemyst tytoniowy wprowadzi do produkcji tytoniu, wraz z uzasadnieniem, da-
czego zostang dodane — ze tak powiem — rzeczywiscie bedzie szansa sprawdzenia, czy
te dodatki zwigkszaja uzaleznienie lub powoduja inne szkodliwe dla zdrowia konse-
kwencje, wynikajace z nalogu palenia tytoniu.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Bada si¢ produkt finalny i nie uczestniczy si¢ w jego kreowaniu. Mysle, ze ma-
my teraz jasnosc.

Poddaje wigc t¢ poprawke pod gltosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za jej przyjeciem? (1)

Dzigkuje.

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (5)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka czwarta, takze autorstwa pana senatora Dzidy 1 pana senatora Izdebskiego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Henryk Dzido:

Zmierzam do tego, azeby za wyroby tytoniowe nieodpowiadajace wymogom
ustawy ponosili odpowiedzialno$¢ nie tylko przedsigbiorcy, ale rowniez osoby, ktore
wprowadzaja je do obrotu handlowego. Proponujg, zeby kazdy, kto handluje towarem
nieodpowiadajacym wymogom ustawy, ponosit za to odpowiedzialncé¢ karng. W tej
chwili jest taka sytuacja, ze osoby, ktére handluja 1 nie sa przedsigbiorcami, nie pono-
sza za to odpowiedzialnosci karnej. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Zast¢pca Glownego Inspektora Sanitarnego
Seweryn Jurgielaniec:

Poniewaz ten zapis rozszerza krag osob, ktore moga by¢ ukarane, oczywiscie
go akceptuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy chca panstwo...?
Bardzo proszg, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Pani Przewodniczaca, z wypowiedzi wynika, ze osoba prowadzaca kiosk 1 han-
dlujaca papierosami rowniez bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za jako$¢ papierosow.
Ja tego zupetnie nie rozumiem.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.
(Senator Henryk Dzido: Odpowiedzie¢?)
Bardzo proszg.

Senator Henryk Dzido:

Nie bgdzie odpowiada¢ za jakos¢, ale za sprzedaz papierosow, ktore nie odpo-
wiadaja normom zawartym w ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje.
Panie Ministrze, czy moze pan udzieli¢ odpowiedzi pani senator Ferenc?

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego
Seweryn Jurgielaniec:

Ja akurat zgadzam si¢ z tym, ze ten, kto sprzedaje papierosy w kiosku, nie jest
W stanie oceni¢, czy te papierosy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A musiatby odpowiada¢. Muszg powiedzie¢, ze argument pani senator jest nie
do odparcia.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo prosze, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
Panie Ministrze, dlatego chcialabym, zeby pan zweryfikowat swoje stanowisko.
Uwazam bowiem, zZe to jest nieporozumienie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.

4 1012/vV



w dniu 21 listopada 2003 r.

Czy mozemy poprosi¢ Biuro Legislacyjne o wyjasnienie?

Zast¢pca Glownego Inspektora Sanitarnego
Seweryn Jurgielaniec:

Jestem wlasnie po konsultacji z Biurem Legislacyjnym i przychylam sk do opi-
nii pani senator. Uwazam, Ze taki zapis nie powinien si¢ znalez¢ w ustawie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Ja rozumiem intencje pana senatora Dzidy i je popieram. Osoba, ktora sprzedaje
papierosy, najczesciej wie, skad je wzigta. Jest tu mowa o papierosach, ktore sa w ta-
kiej ilo$ci przemycane do Polski. Ten, kto sprzedaje te papierosy, doskonale wie, skad
je wzial, a w zwiazku z tym zdaje sobie sprawg, ze moga nie speinia¢ okreSlonych
norm. Nie wierzg, zeby w kiosku byla osoba, ktora nie wie, skad wzigla papierosy. Je-
sli bierze je z legalnych zrodel, to na pewno wszystko jest w porzadku. Rozumiem
wige, ze tu chodzi o tak zwane zrodia nielegalne, bo papierosy z tych zroédet wyrza-
dzaja palacym wielka szkodg — i to w skali catej Polski.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje pani senator.

Pan senator Bargiel.

(Senator Bogustaw Litwiniec: Chcg uzupetnic...)
Pan senator Bargiel byt pierwszy.

Senator Janusz Bargiel:

Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo, gdyby to bylo w naszych kompeten-
cjach, to... Ja w pelni podzielam zdanie pani senator Ferenc. Ani Ministerstwo Zdi0-
wia, ani sprzedawca nie odpowiadaja za jakos¢ papierosow. Za przemyt 1 za rozne inne
patologie odpowiada inny resort. Mysle, ze akurat w tej ustawie nie powinniSmy mie-
sza¢ kompetencji tych resortow. Proszg¢ wigc o przychylenie si¢ do wniosku pani se-
nator Ferenc i odrzucenie tej poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Litwiniec zabierze gtos?
Bardzo proszg.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Chciatbym uzupeini¢ wypowiedz kolezanki pewna informacja. Jesli wierzy¢
»Rzeczpospolitej”, to na tak zwanej $§cianie wschodniej 70% sprzedawanych papie-
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rosOw pochodzi z przemytu, a w skali calego kraju — 18%. To tak gwoli uzupelnie-
niawiedzy ogélnegj tego grona.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, problem w tym, czy wprowadzi¢ przepis karny do tej ustawy,
czy tez karanie za wprowadzenie nielegalnych towaréw do obrotu pozostawi¢ kodek-
sowi karnemu. Panie Senatorze, to jest przestgpstwo.

Bardzo proszg.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzickuje bardzo.

Przepisy karne zostalty wprowadzone do tej ustawy, one juz istnieja. A skutek
przyjecia poprawki pana senatora Dzidy bedzie taki, ze za sprawce czynu opisanego
wart. 12, 12a 1 12b, czyli rowniez za sprzedaz papieroséw, ktore nie speiniaja norm
okreslonych w ustawie, bedzie uwazana osoba odpowiedzialna za wprowadzenie wy-
robow tytoniowych do produkcji, obrotu handlowego lub za organizacjy rynku, nawet
jesli ten czyn nie zostal popelniony w zakresie dzialalndéci przedsigbiorcy. Czyli wia-
sciwie w kazdej sytuacji bedzie odpowiadata tylko taka osoba. No, ale jezeli nie ma
dzialalnosci gospodarczej, to takiej osoby nie ma.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo proszg.

Senator Henryk Dzido:

To jest jakie$ nieporozumienie, dlatego ze jezeli dwie osoby...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Proszg wlaczy¢ mikrofon.)

Jezeli dwie osoby uczestnicza w przestepstwie, kazda z nich jest swoistym
ogniwem tego tancucha, odgrywa w tym przestgpstwie swoja role, to odpowiadaja obie
osoby. Jezeli ustalimy producenta, bedzie on odpowiada¢ jako kierownik jednostki,
jezeli ustalimy sprzedawce, bedzie on odpowiadac jako sprzedawca.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Jeszcze raz zwracam si¢ do Biura Legislacyjnego z prosba o wyjasnienie.
Prosz¢ nam powiedzie¢, w jakim zakresie poprawka senatora Dzidy rozszerza &
odpowiedzialno$¢. Jakie podmioty, oprocz wskazanych w pierwotnej wersji ustawy,
obejmuje ta odpowiedzialnoscia?

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

RézZnica merytoryczna migdzy tym przepisem w wers;ji...
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(Przewodniczqca Genowefa Grabowska. Bardzo prosz¢ o uwageg, Szanowni
Panstwo.)

...Z druku sggmowego a tym przepisem w wergji zaproponowanej przez pana se-
natora jest taka, ze z zapisu wypadaja stowa ,,w zakresie dziatalno$ci przedsigbiorcy”.
Czyli brak bedzie doprecyzowania, ze za czyny okre$lone w art. 12, 12a 1 12b ponosza
odpowiedzialno$¢ osoby, ktore popetity te czyny w zakresie dziatalnodci przedsig-
biorcy. Taka jest roznica. W zwiazku z tym moga si¢ pojawi¢ watpliwosci, na jakiej
podstawie kara¢ osoby, ktére nie prowadza dziatalnos$ci gospodarczej, a jednocze$nie
nie sa odpowiedzialne za wprowadzanie wyrobow tytoniowych do produkeji, do obrotu
ani za organizacj¢ rynku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Moze si¢ wigc zdarzy¢, ze obejmiemy odpowiedzialnoscia podmioty, ktére nie
maja nic wspolnego z procederem przestgpczym czy popetnieniem przestgpstwa.

(Gtos z sali: Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o pracg...)

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, umawiamy si¢, Ze ostatni raz zabiera pan glos, dobrze?

Senator Henryk Dzido:

No, ostatni raz. Ale to moze si¢ powtorzyc¢, jezeli pani przewodniczaca pozwoli.

Przepis w aktualnym ksztalcie pozwala kara¢ tylko osoby, ktére funkcjonup
w ramach przedsigbiorstw, inne osoby nie ponosza odpowiedzialnosci. Moja poprawka
natomiast zmierza do tego, zeby przedsigbiorcy 1 ci, ktorzy rozprowadzaja wyroby ty-
toniowe, odpowiadali w rownej mierze. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Rozumiem, Panie Senatorze, ale inne osoby moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
popehnienie przestepstwa na podstawie kodeksu karnego, prawda?

(Senator Henryk Dzido: Wskazcie mi, Panstwo, taki przepis. W kodeksie kar-
nym nie matakiego przepisu.)

No, nie ma odnosnie do tytoniu, ale za wprowadzanie do obrotu produktow po-
chodzacych z przestepstwa, przemyconych itd. jest sankcja karna.

Senator Henryk Dzido:

Pani Przewodniczaca, ale w tej chwili rozmawiamy o pewnej sferze dzialalncsci
gospodarczej, ktora przeksztatca sig¢ w sfer¢ kryminogenna. Nie mozemy tolerowac takiej
sytuacji, o jakiej méwila pani senator Ferenc, podajac przyktad kioskarzy. Te osoby han-
dluja na masowa skalg wyrobami tytoniowymi, ktore nie odpowiadaja normom ustawy,
| wedle projektu ustawy przyjetej przez Sejm nie ponosza za to odpowiedzialnosci karng.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg.
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Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja moze tylko doprecyzuje. Przepis brzmi tak: jezeli czyn okres$lony w art. 12
itd. zostal popetlniony w zakresie dziatalnoSci przedsigbiorcy, za sprawce uznaje si¢
osobe odpowiedzialna za wprowadzenie wyrobéw do obrotu, produkcji lub za organi-
zacje rynku. Poniewaz jest napisane: jezeli czyn okreslony zostal popetniony, oznacza
to, ze jest to wyjatek od zasady, ze odpowiada ten, kto dopuscit si¢ czynu. Jezeli nato-
miast czyn popelniono w zakresie dziatalnoSci przedsigbiorstwa, a przedsigbiorstwo
moze by¢ osoba prawng 1 wtedy nie ponosi odpowiedzialno$ci karnej, to w takim przy-
padku nalezy wskaza¢ osobe fizyczna, ktora poniesie odpowiedzialnos¢. Jest to wyja-
tek od zasady, ze odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi kazdy, kto dokonat czynu
opisanego w przepisach, do ktorych sie odwotuje.

(Glos z sali: Czyli kioskarz, ktory sprzedaje te papierosy, takze ponosi odpo-
wiedzialnos¢?)

Réwniez.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czyli to mamy zatatwione.
Jeszcze ostatnie stowo. Panie Ministrze, jakie jest panstwa stanowisko?

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego
Seweryn Jurgielaniec:

Po argumentach, ktore ustyszatem, przychylam si¢ do tego, zeby odrzuci¢ ten

whniosek.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie poddaj¢ poprawke pod glosowanie.

Bardzo proszg, kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki czwartej, autorstwa
pandw senatorow Henryka Dzidy i Stawomira Izdebskiego. (4)

Dzigkuje.

Kto z panstwa jest przeciw? (12)

Dzigkuje.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Poprawka nie uzyskata akceptaciji.

W ten sposob rozpatrzyliSmy wszystkie poprawki.

Sprawozdawca chce by¢ pani senator Sadowska. Jak rozumiem, panstwo ak-
ceptujecie t¢ kandydature.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuj¢ panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 00)
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