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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Pan prezes Narodowego Funduszu Zdrowia oraz pan senator Religa, ktory jest re-
zyserem jednej z czg$ci dzisiejszego posiedzenia, koncza konsultacje, dlatego tez zaczng
od powitania obecnych na dzisiejszym posiedzeniu znakomitcsci, panstwa senatorow,
przedstawicieli zwiazkow zawodowych 1 administracji rzadowej, bo ta jest zobowiazana
do wspdlpracy z nami 1 do uczestnictwa w naszych spotkaniach. Witam wgc osoby
Z Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finansow; oczywscie mowiac o Ministerstwie
Zdrowia, mam na mysli réwniez gtdownego inspektora sanitarnego. Szczegdlnie istotna
jest dla nas dzisiaj obecno$¢ dyrektorow waznych resortowych instytutow 1 izb gospo-
darczych skupionych w ochronie zdrowia oraz zwinzkoéw zawodowych.

Poniewaz mam nadziejg, iz w trakcie wyglaszania wszystkich formulek pan pre-
zes Mazur z Narodowego Funduszu Zdrowia i pan profesor Religa do nas dotm, ofi-
cjalnie otwieram sto trzydzieste piate posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdio-
wia, w ktorego porzadku obrad jest przewidziane rozpatrzenie ustawy budzetowej na
rok 2004 r. w zakresie dziatania komisji. Ten zakres wraz z podzialem rol wszyscy -
natorowie otrzymali, wigc nie bede tego cytowala.

Musze wyjasni¢ panstwu ten niezwykty termin posiedzenia komisji, poniedziatek,
gdy naszym obowiazkiem jest praca w terenie. Wynika on z zadania, jakie nalazyl na nas
marszatek Senatu, a ktore potwierdzil przewodniczacy Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych, iz w celu zapewnienia sprawnego przebiegu prac nad ustawa budzetowa
jestesmy zobowiazani do przekazania opinii o niej do dnia Sstycznia 2004 r. Mam na
dziejeg, iz w dniu dzisiejszym z pomoca pani mecenas z Biura Legislacyjnego Senatu
przedtozymy t¢ opinig, tak by stalo si¢ zados¢ nalozonym na nas zobowiazaniom.

Poniewaz spotykamy si¢ w tym roku po raz pierwszy i bedziemy wielokrotnie
si¢ widywac przy rdéznych okazjach, chciatabym ztozy¢ wszystkim tu obecnym, wa-
szym 1 naszym wspOtpracownikom zyczenia spetnienia marzen zawodowych i osobi-
stych. Chciatabym zyczy¢ nam wszystkim duzej energii 1 witalno$ci w pracy, tym bar-
dziej, ze przeciez reprezentujemy zdrowie. Zycze wiec zdrowia i apetytu na zycie. To
zyczenie adresujg szczegoOlnie do pana profesora Religi, bo miesci si¢ w tym rowniez
walka z paleniem tytoniu.

Wszystkim nam zyczg pogody i1 harmonii ducha, zaptaconych rachunkéw pan-
stwowych, budzetowych i1 osobistych oraz dodatnich bilansow. O dodatnich bilansach
mysle z takim lunetowym ukierunkowaniem na stacje sanitarno-epidemiologiczne,
gdyz ten problem zdominowal moje $wiateczne, noworoczne dni. Zycze nam wszyst-
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kim tworczych, trafionych pomystow, uSmiechnigtych ludzi wokot nas — mimo
wszystko u$miechnigtych, to naprawdg jest bezinwestycyjne — i wielkiej wiary, ze bg-
dzie lepiej niz jest. Chciatabym nig panstwa zarazic.

Za chwilg rozpoczniemy pracg nad budzetem na rok 2004. Na poczatek chce
powiedzie¢, ze jest to Migdzynarodowy Rok Rodziny, tak zostat ogloszony. Mowg to
rowniez ku uwadze partii politycznych i organizacji pozaradowych, ktore maja wy-
mieniong w swoich statutach dziatalnos¢ z tym zwigzana. Migedzynarodowy Rok Ro-
dziny ma swoje odzwierciedlenie w narodowych planach dziatan Unii Europejskie;j,
aich rezultaty zaleze¢ bgda rowniez od naszych decyzji. W gestii naszej komisji tez
leza dziatania na rzecz rodzin.

W oczekiwaniu na pana prezesa Mazura powiem jeszcze,ze podczas dzisiejsze-
go posiedzenia komisji, zaplanowanego od godziny 10.00 z przerwa od okoto godziny
14.00 do 14.30, majacego si¢ skonczy¢ przed godzing 17.00, nie bedziemy zajmowac
si¢ projektem budzetu, bo nie ma juz czego$ takiego. Budzet zostat juz uchwalony, te-
mu celowi stuzyto pierwsze czytanie, ktoére odbyto sig¢ 9 grudnia. Dzi§ bedziemy roz-
patrywac¢ uchwalong w Sejmie ustawe budzetowa 1 wprowadzone do niej zmiany.

Nasze pytania beda dotyczyly wszystkich czgsci budzetu, bgda skierowane do
referentow wszystkich cze$ci. Bedziemy si¢ zajmowac skutkami zmian sejmowych,
zmniejszen lub zwigkszen, oraz mozliwoscia realizacji zadan resortow 1 wykonywania
ustaw. Szczegotowy porzadek spotkania zostat panstwu dorgczony.

W scenariuszu dzisiejszego posiedzenia jest rowniez przewidziana sprawa in-
stytutow, dlatego, nie umniejszajac roli prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, na
ktorego wciaz czekamy — przepraszam, jest juz pan prezes — oddam glos panu profeso-
rowi Relidze i poprosz¢ go o wprowadzenie do pierwszej czsci posiedzenia, tak by-
Smy potem juz mogli powr6ci¢ do aktualnej sytuacji w ochronie zdrowia.

Bardzo proszg, Panie Profesorze, Dyrektorze, Senatorze.

Senator Zbigniew Religa:

Pani Przewodniczaca, bardzo dzigkuje. Dzigkuje tez za to, ze pani odpowie-
dziata na moja prosbe, zeby dzisiaj poruszy¢ sprawe instytutdéw i w ogdle osrodkdw
wysokospecjalistycznych. Powtarzam, dotyczy to nie tylko instytutow, ale wszystkich
osrodkow, ktore zajmuja si¢ wykonywaniem procedury wysokospecjalistycznej. Dzg-
kuje za reakcj¢ na moj telefon 1 za wprowadzenie tego punktu do dzisiejszego pose-
dzeniakomigji.

Dlaczego o to prositem 1 dlaczego twierdz, ze jest to sprawa niezwykte; wagi?
Od paru dni jesteSmy $wiadkami konfliktu pomigdzy lekarzami podstawowej opieki
zdrowotnej 1 Narodowym Funduszem Zdrowia. Mam nadzieg, ze ten spor zostanie
dzisiaj rozwiazany dzigki negocjacjom z ministrem zdrowia i z przewodniczacym
NFZ. W naszym przypadku sytuacja jest podobna. Bede méwit o instytutach medycz-
nych, rozumiejac przez to wszystkie oSrodki wysokospecjalistyczne. Otéz srodowiska
te znalazty si¢ w dramatycznej sytuacji, powiedziatbym, ze zagrozenie jest tutaj znacz-
nie wigksze niz w przypadku lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej. W cagu najbliz-
szego czasu bedziemy musieli podja¢ bardzo trudne decyzje. W ostatnich dniach grud-
nia wszyscy dyrektorzy zdecydowali si¢ na podpisanie kontraktéw, ale postawili pew-
ne warunki dotyczace mozliwosci ich renegocjacji w pierwszych dniach stycznia, po-
niewaz umowy te stanowia istotne zagrozenie dla funkcjonowania tych instytucji, lacz-
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nie z mozliwoscia ich finansowego upadku w ciagu czterech, pigciu miesigcy nadcho-
dzacego roku. Jest wigc mozliwo$¢ zaprzestania funkcjonowania tych instytucji.

Proszg panstwa, jest tak, jak méwig, nie ma w tym zadnej przesady. Dlaczego?
Dlatego, ze proponowany wszystkim instytutom kontrakt wyghda w ten sposob, ze
nasz budzet ulega zmniejszeniu od 20 do 40% w poroéwnaniu z rokiem 2003. Dlaczego
tak si¢ dzieje? Dlaczego padaja i w radiu, 1 w telewizji stwierdzenia, ze to, co w tej
chwili méwig, jest nieprawda, bo instytuty dostaty ten sam budzet, co w roku 2003?
Mowi si¢ nawet — znowu zacytuj¢ tutaj pana przewodniczacego, prezesa Panasa — ze
instytut kardiologii, ktory reprezentujg, dostalt w roku 2004 o 216 tysigcy zt wigcej niz
w 2003. Prosze panstwa, gdybySmy si¢ odniesli tylko do tego, to nalezatoby powie-
dzie¢, ze jest to prawda, ale trzeba tu doda¢d, iz za ten sam budzet zada si¢ od nas wy-
konania znacznie wigkszej liczby procedur. Od razu odpowiadamy, Ze nie jest to moz-
liwe, poniewaz — dotyczy to przynajmniej instytucji, ktora reprezentuj¢ — pracujemy
praktycznie na petnych obrotach. Nasze oblozenie — a przyjmujemy ponad dziesigé
tysigcy chorych rocznie — jest powyzej 90% 1 naprawdg nie da rady go zwigkszy¢.

Nastepna sprawa to wycena wykonywanych przez nas zabiegéw. Zada si¢ od nas
obstuzenia mniej wigcej o 30% wigcej chorych za te same pieniadze, co w tym roku. Tu
nie chodzi tylko o ludzka pracg, ktorej zwigkszenie zreszta jest juz prawie niemozliwe,
lecz o to, ze dla tych dodatkowych 30% chorych, gdybySmy teoretycznie chcieli ich le-
czy¢, trzeba kupi¢ sprzet. W zwiazku z tym przy znacznie wigkszej liczbie chorych
I tych samych pieniadzach nie mamy mozliwos$ci normalnie funkcjonowac, poniewaz juz
przy budzecie z roku 2003 zadhuzyliSmy si¢ wobec firm, ktérym czgsto nie placimy za
podstawowe materiaty medyczne shwace do codziennego leczenia, jak na przyktad
stenty stosowane w zawale serca. Sq zatem bardzo liczne bledy Narodowego Funduszu
Zdrowia — siedze naprzeciwko pana prezesa 1 wiem, ze to nie pan byl za to odpowie-
dzialny, bo nie pan si¢ tym zajmuje — w ocenie punktowe] poszczegdlnych procedur,
ktore sa przez nas wykonywane. Koszty znacznej cz&$ci sa po prostu zanizane.

Nastgpna sprawa, ktora dotyczy wszystkich instytutow. Otéz nie uwzglednia sig
powiklan, chordb z powiktaniami. Placi si¢ na za jedna prosta procedurg diagnostyczna
czy lecznicza, nie biorac pod uwage mozliwosci wystapienia powiklan, a takze tego, ze
chorzy przychodza juz z licznymi chorobami, ktore trzeba leczy¢. Instytuty zostaly
kiedys, bardzo dawno temu powotane jako osrodki superwysokospecjalistyczne, do
ktorych miatly trafia¢ najbardziej powiktane przypadki. One kosztup. Czgsto jeden taki
chory kosztuje wielokrotnie wigcej niz inny, ktéry nie ma tych powiktan.

Proszg panstwa, przepraszam, ze mOowi¢ o sobie, ale poniewaz ja to przedsta-
wiam, najprosciej bedzie to pokaza¢ na moim przyktadzie. Aktualnie mam trzech pa-
cjentow ze sztucznymi komorami w oddziale pooperacyjnym, kazdy z nich kosztuje
kilkaset tysigcy. To sa ogromne pieniadze. Za kwoty, ktore sa nam proponowane, nie
jesteSmy w stanie przetrwac kilku miesigcy. Po prostu nie jest to mozliwe. Dlaczego
zdecydowalismy si¢ na kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia? Niepodpisanie go
spowodowaloby t¢ sama sytuacjg, do jakiej doszto w przypadku lekarzy podstawowe;j
opieki zdrowotngj, mianowicie od 1 stycznia nie moglibySmy otworzy¢ drzwi dla cho-
rych. To byl jedyny powdd, ktéry zmusit nas — uwazam zreszta, ze shusznie — do niepo-
zostawania w tej sytuacji obronnej i do podpisania kontraktéw. W zwazku z tym w tej
chwili chorzy sa normalnie przyjmowani do kazdego instytutu, ale wiemy, ze grozi
nam upadtos¢ finansowa.
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Jaka jest nasza propozycja? Jest wiele innych punktow, ktore mogibym wska-
za¢, ale wydaje mi sig, ze ta ogdlna charakterystyka jest wystarczajaca. Musi dojs¢ do
renegocjacji, Panie Prezesie, 1 to juz w styczniu. Dlaczego? Dlatego, ze utrzymanie
tych warunkéw finansowych w styczniu, lutym, marcu i przedhzanie tego spowoduje,
ze zgodnie z prawem panstwo nam zwrdca takie pieniadze, o jakich jest mowa w kon-
trakcie, a wigc juz od dnia dzisiejszego, wlasciwie od 2 stycznia zadluzamy nasze in-
stytucje, ze wzgledu na taka, a nie innag wyceng naszych procedur. Dlatego do tych ne-
gocjacji musi doj$¢ na dniach, juz w styczniu musi zosta¢ zmieniona wycena punktowa
wykonywanych przez nas procedur.

I jeszcze dwie bardzo istotne sprawy. Musz panstwo — zwracam si¢ do przed-
stawicieli Narodowego Funduszu Zdrowia — uwzglednic trzeci stopien referencyjnosci,
bo bez tego wszystkie instytuty upadna. Musi by¢ prowadzony przelicznik ze wzgledu
na to, ze znaczna czg$¢ naszych pacjentow, jak powiedzialem, to przypadki powiktane,
skomplikowane, kosztujace znacznie wigCe.

Kolejna kwestia, ktora trzeba rozwazy¢, to mozliwos¢ taczenia procedur.
Panstwo takim, a nie innym kontraktem chca doprowadzi¢ do sytuacji, ze przyjmuje
chorego, robi¢ koronarografig, stwierdzam, iz istnieje konieczno$¢ leczenia opera-
cyjnego lub angioplastyki i nie robi¢ tego, bo nie dostang pienigdzy za wykonana
koronarografi¢ lub za kolejne procedury. W zwiazku z tym wypisuj¢ chorego i po
okreslonym przez panstwa czasie dajacym mozliwo$¢ ponownej hospitalizacji moge
wykonac te niezbgdne procedury, bo jesli zrobi¢ inaczej, instytucja straci pieniadze,
zadluzymy sig.

Taka jest sytuacja instytutow, Pani Przewodniczaca, wobec tego trzeba cos
Z tym zrobi¢, i to bardzo szybko. Zwracam si¢ z apelem do pani przewodniczacej 1 pO-
zostatych senatoréw o rodzaj uchwaty zobowiazujacej Narodowy Fundusz Zdrowia do
tego, aby przystapit do renegocjacji jeszcze w styczniu.

Z mojej strony tyle. Sa obecni jeszcze koledzy 1 kolezanki, dyrektorzy instytu-
tow. To juz zalezy od pani przewodniczacej, czy beda mogli tez si¢ wypowiedzie¢
W tej sprawie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Panie Profesorze, tak awansem przyjetam panskie podzigkowania za to, ze wy-
razitam gotowo$¢ rozmowy na te tematy. Moim obowiazkiem jest spelnia¢ oczekiwa-
nia cztonkéw komisji, szczegolnie jezeli sa one podyktowane waznym interesem pu-
blicznym, a nie ma w tej chwili wazniejszego niz zdrowie. Nawet nie wyzywienie na-
rodu jest w tg chwili ngjistotniejsze, tylko zdrowie.

Byt apel, pytanie, czy beda mogli wypowiedzie¢ si¢ inni panstwo dyrekto-
rzy. Tak, bardzo prosze¢, mikrofony sa panstwa dyspozycji. To rowniez da czas
panu prezesowi na przygotowanie si¢ do wystapienia, a panstwu senatorom 1 go-
sciom naswietli jeszcze, by¢ moze w inny sposob, sprawy procedur wysokospe-
cjalistycznych i funkcjonowania instytutow. Zatem bardzo prosz, jesli kto$ z pan-
stwa ma potrzebe, che¢ wypowiedzenia sig, jest wolne krzesto, wolny mikrofon,
tylko proszg poda¢ nazwisko i instytucj¢. Prosze kolejno, zapraszam na krzesetko
przy mikrofonie.

Bardzo proszg, pan profesor Puzynski.

4 1077/V



w dniu 5 stycznia 2004 r.

Krajowy Konsultant do spraw Psychiatrii Stanistaw Puzynski:

Chciatbym bardzo podzigkowac pani senator za umozliwienie mi uczestniczenia
po raz trzeci w takim spotkaniu.

Nie jestem dyrektorem instytutu, bylem dyrektorem, a teraz jestem konsultan-
tem krajowym, ale z upowaznienia pana gtownego ksiggowego chce powiedzied, ze
instytut psychiatrii w pelni solidaryzuje si¢ z tym, co byt laskaw przedstawi¢ pan pro-
fesor Religa. Sytuacja u nas jest podobna i podobne sa oczekiwania

Jesli pani pozwoli, Pani Senator, w dwoch stowach wypowiem sg na temat psy-
chiatrii w Polsce, bo myslg, ze nie powinienem zabiera¢ zbyt wiele czasu. Przedsta-
wiam tg sytuacje po raz trzeci i nic si¢ nie zmienito. Moje spotkania z narodowym fun-
duszem, muszg powiedzie¢, sa cieple, serdeczne, mite, ale zupelnie nieefektywne, to
znaczy w dalszym ciagu traktuje si¢ je jako psychoterapi¢ w stosunku do konsultanta
krajowego, chociaz to ja jestem psychiatra. Panstwo zapewniali, ze w drugim pdiroczu
moze beda pieniadze 1 wtedy wrocimy do problemu. Prosz panstwa, po pierwsze, nie
wierz¢ w to, a po drugie, chcg powiedzie€ raz jeszcze z cala moca, 1 bede to powtarzat
publicznie: jest dyskryminacja psychiatrii. Nie mog inaczej potraktowaé proponowa-
nych stawek: za punkt rozliczeniowy, od jakiego uzaleznia si¢ decyzj¢ psychiatryczna,
przyjmuje si¢ 8,5 zt, przy opiece dlugoterminowej— 9,5 zt. Czy mozna to nazwaé ina-
czej, jak nie dyskryminacja 0s6b chorych psychicznie? Jest to stawka nie do zaakcep-
towania, musi oznacza¢ regres w lecznictwie, ktére od wielu lat jest w trudnej sytuacji.
To samo dotyczy opieki i pomocy ambulatoryjnej — ta stawka jest nie do zaakceptowa-
nia. Wciaz jestem bombardowany listami ze szpitali z praSba o ratunek, o pomoc, bo te
kontrakty sa, jakie sa, to znaczy z kwotami o 20, 30% nizszymi niz w roku ubiegltym.
To oznaczaregres i zahamowanie systemu opieki zdrowotnej oraz rehospitalizacje cho-
rych, poniewaz opieka ambulatoryjna jest w sytuacji kryzysowe;.

Cofamy si¢. Mimo Ze psychiatria polska przechodzila t reform¢, modernizacje
powoli, to jednak byl wyrazny postep, a w tej chwili z duzym niepokojem obserwuje
regres, w zwiazku z tym czuje si¢ w obowiazku poinformowa¢ senacka Komisje Polityki
Spotecznej 1 Zdrowia o tym, co si dzieje. Powtarzam: to, co czynitem w ciagu ostatnich
kilku miesigcy, nie przyniosto zadnego rezultatu. Bardzo dzigkuj¢, Pani Senator.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo. Zatuje, aczkolwiek wierze, ze widzimy si¢ nie po raz ostatni,
ale po raz ostatni w takim minorowym, ztym nastroju.
Bardzo proszg.

Dyrektor Instytutu Gruzlicy i Chorob Pluc
Kazimierz Roszkowski-Sliz:

Kazimierz Roszkowski, Instytut Gruzlicy i Choréb Pluc w Warszawie.

W pelni zgadzam si¢ z opinig pana profesora Religi. W sytuacji, ktora nakreslit
pan profesor, znalazty si¢ wszystkie instytuty, a stato si¢ tak z tego powodu, ze mamy
do czynienia z bardzo niebezpiecznym zjawiskiem polegapcym, moim zdaniem, na
braku zrozumienia w zakresie podstawowych elementéw zwnzanych z konstrukcja
produktow zakupywanych w ramach §wiadczen zdrowotnych. Tak si¢ sktada, ze jestem
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osoba najdluzej petniaca funkcje dyrektora instytutu, bo juz trzecia kadencj¢ prowadze
instytucje, ktora nigdy nie byta zadluzona i wciaz jeszcze nie jest. Muszg powiedzied,
ze jestem zdruzgotany taka niekompetencja w formulowaniu katalogu $wiadczen
zdrowotnych, jaka widzg w tej chwili.

Abstrahuj¢ tu od oczywistosci, o ktorej moéwil pan profesor Religa, mianowicie
chodzi o konieczno$¢ ujecia tak zwanej indeksacji zwiazanej z poziomem referencyjnosci,
dlatego ze ten poziom to rowniez stopien skomplikowania przypadkoéw. Abstrahuj tez od
braku innych elementow, ktére sa obecne w kazdym systemie ochrony zdrowia, gdzie
przy zakupie swiadczenia jest uwzgledniany tak zwany wskaznik cigzko$ci choroby. Jest
potezna literatura na ten temat, ja ja znam, ale z przykroScia stwierdzam, ze osoby, ktére
przygotowaly ten katalog, nie maja zielonego pojecia na ten temat. Abstrahuje rowniez od
tego, ze na $wiecie funkcjonuja przeliczniki wynikajace z faktu posiadania wigcej niz jed-
nego schorzenia, 1 od tego, ze nie znam kraju, gdzie bylby nieuwzglgdniany tak zwany
teaching index czy weight index, jak to nazywa si¢ w Stanach Zjednoczonych, w Holandii,
w Niemczech. Chodzi o to, Ze sg to instytucje akademickie, dlatego wykonywane w nich
$wiadczenia ex definitione musza by¢ drozsze w zwiazku z lepiej wyksztatcona kadra, wy-
sokospecjalistycznym sprzgtem, a takze swego rodzaju gotowoscia do swiadczenia ustug
w sytuacji, gdy moga by¢ one wykonywane tylko w jednym miejscu.

OczywisScie te wirtualne budzety, podobnie jak wirtualne punkty, ktore uzyskal-
smy, nie w kontraktach jeszcze... Panie Profesorze, na szcz$cie nikomu z nas nie
drgneta reka, zeby podpisa¢ kontrakt, sa to tylko protokoty negocjacyjne. Z petma od-
powiedzialno$cia méwig: nie podpiszg kontraktu w takim wymiarze, dlatego ze istnieje
w tym kraju ustawa o finansach publicznych i zgodnie z jg zapisami podpisanie kon-
traktu, o ktorym z géry wiadomo, ze jest niekorzystny dla firmy, jest wykroczeniem
budzetowym. Jest tam przepis, ktory zwalnia od odpowiedzialndsci, moéwiacy o nad-
zwyczajnej sytuacji. Dla mnie jednak sytuacja nadzwyczajna to trgsienie ziemi lub
wybuch bomby jadrowej, ale nie brak rozsadku urzednikéw, niezaleznie od tego,
W jakiej instytucji. Powtarzam, nie jest to Zadna nadzwyczajna sytuacja i w petni soli-
daryzuje si¢ z apelem pana profesora senatora Religi o natychmiastowe renegocjowa-
nie warunkoéw kontraktow, protokoldw negocjacyjnych i uwzgkdnienie naszych pro-
pozycji w tym zakresie. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.
Proszg uprzejmie.

Zastepca Dyrektora Instytutu Hematologii i Transfuzjologii
L ech Konopka:

Pani Senator! Panstwo Senatorowie! Panstwo Profesorowie!

Chciatbym si¢ przedstawi¢: moje nazwisko Konopka, jestem lekarzem 1 prowadzg
klinike chorob wewngtrznych. Przez sze$¢ lat bylem dyrektorem Instytutu Hematologii
i Transfuzjologii w Warszawie, a obecnie jestemn dyrektorem do spraw klinicznych.

Z przykros$cia musz¢ powiedzieé, ze rzeczywiscie po raz pierwszy zderzyliSmy
si¢ z zupelnie niespotykana sytuacja, to jest z proba wywierania nacisku na instytuty,
by podpisaty kontrakty, 1 zmuszaniem nas do tego. Instytut hematologii przyjmuje
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rocznie siedem tysiecy pacjentow, a tacznie z czternastoma akademiami medycznymi
w Polsce jest to okoto dwadziescia osiem plus siedem, czyli trzydziesci pigé tysiecy
chorych, dla ktérych, niestety, instytuty 1 kliniki hematologiczne sa ostatnia instancja
referencyjna leczenia, bo w pigédziesigciu procentach sa to choroby nowotworowe
uktadu krwiotworczego, a reszta to cigzkie zespoty hematologiczne, niejednokrotnie
wymagajace dlugotrwatych pobytow w szpitalu i szalenie kosztownego keczenia

Wspomng, ze w ostatnich latach nastapil wybitny wzrost liczby zachorowan
U ludzi starszych, wedtug naszych analiz w ciagu czterech lat ten przyrost wynosi 35%.
W przypadku tych chorych trzeba rowniez uwzgledni¢ choroby towarzyszace, takie jak
cukrzyca, zaburzenia uktadu krazenia czy uktadu nerkowego. Rzeczywiscie, jak po-
wiedziat pan profesor Religa, nie ma mozliwosci taczenia tych procedur, trzeba leczy¢
oddzielnie i przesyta¢ do innych oddziatéw. To jest zupelnie niespotykana sytiacja

Instytut do tej pory dawat sobie doskonak radg 1 nie byl zadluzony, obawiam sig,
ze przy obecnej wadze punktowej 1 przyjetej cenie za punkt bedzie musiat si¢ zadhuzy¢.
Doprowadzi to do tego, ze nie tylko zostanie zaprzepaszczony podstawowy element re-
szej dzialalno$ci, czyli wlasciwe leczenie chorych, ale réwniez wygasnie dziatalno$é
naukowa. Prosz¢ pamigtac, ze sprawozdawcze prowadzenie réznego rodzaju spekulacji,
kogo bardziej oplaca si¢ przyja¢, pomnaza obowiazki lekarzy 1 zmniejsza ich aktywnos¢
naukowa. Przypadki, o ktérych moéwit pan profesor, wymagajce znacznie dtuzszej
| kosztowniejszej opieki, w hematologii wystgpuja rownie czgsto. Wspomng, ze tylko
pierwszy okres leczenia ostrej biataczki zamyka sg suma 25 tysigcy zt, a my otrzymu-
jemy obecnie §mieszng sumg, ktora obejmuje ile$ tam punktow, nie wigcej niz dwiescie,
po 140 zt. Latwo sobie przeliczy¢, prosze panstwa, jaka jest roznica. Nasz osobodzien
liczony najbardziej oszczednie, z pominigciem czg$ci plac dla personelu technicznego
| pomocniczego — one nie sa uwzgledniane w budzecie Narodowego Funduszu Zdrowia
— znacznie odbiega od osobodnia, ktory zostat przyznany nam w drodze liczby punktow,
mianowicie czternastu za jeden osobodzien. Proszg panstwa, niemozliwe jest pokrycie
kosztdw utrzymania chorego w ciagu dnia za 140 zl, a sa przypadki wymagajace wielo-
miesigcznej hospitalizacji 1 wieluset tysiecy ztotych.

Pozwalam sobie goraco prosi¢ o uwzglednienie najwazniejszego elementu, to
jest uznania trzeciego stopnia referencyjnosci jako superreferencyjnosci oraz o stwo-
rzenie mozliwos$ci rozliczania.

W tym miejscu nasuwa mi si¢ osobiste pytanie czy moze prosba. Gdybym ja
chciat by¢ przekonujacy dla lekarzy, to na miejscu przedstawicieli Narodowego Fun-
duszu Zdrowia pokazalbym, ze fundusz ma 30 miliardow zt i jego wydatki we wszyst-
kich pozycjach wynosza tyle a tyle. Wowczas byloby przekonujace stwierdzenie, ze
niestety, nie ma pieni¢dzy 1 w tej sytuacji mogliby panstwo powiedzie¢, ze nie chcemy
uzna¢, iz wydatki funduszu przekraczaja jego mozliwosci. Do tej pory nie otrzymali-
Smy tego rodzaju wizualizacji wydatkow 1 budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia;
sadze, ze dotyczy to rowniez spoteczenstwa. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Proszg uprzejmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszeg usias¢, bedzie pana lepiej stychac.
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Dyrektor Instytutu Reumatologii Stawomir Maslinski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jestem ostatnim z tutaj obecnych wypowiadajacych si¢ dyrektoréw, reprezentujg
Instytut Reumatologii w Warszawie. Wszystko, co zostalo tutaj powiedziane, jest d-
solutna prawda, mogg si¢ tylko pod tym podpisaé. My mamy pie¢ miliondow potencjal-
nych pacjentdw 1 procent kalek, 0osob niepetnosprawnych z chorobami naradu ruchu
stanowi u nas najwigkszy procent w poréwnaniu ze wszystkimi specjalncciami me-
dycznymi.

Nie bedg do tego nic wigcej dodawat, chcialbym tylko ustosunkowac si¢ do wy-
powiedzi pani przewodniczacej o zarazaniu wiarg. Nie wiem dlaczego, ale ja jestem na
to odporny. Sa dwa rodzaje odpornosci. Mozemy uodpornic si¢ biernie, to znaczy wia-
$ciwie czynnie, ale za pomoca szczepienia, ale mozna tez przeby¢ dana chorobg same-
mu. Od siedmiu lat jestem dyrektorem 1 co roku przechodz t¢ chorobg

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: 1 uodpornit si¢ pan.)

Tak, mam odporno$¢ na szerzona tutaj wiarg. Moze trzeba co$ zrobi¢ z ta od-
pornos$cia, wtedy si¢ bedzie lepiej pracowato. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z gosci cheialby zabraé glos?
Pan senator Bielawski, bardzo prosz.

Senator Janusz Bielawski:

Jesli chodzi o wypowiedzi pana profesora senatora Religi i pozostatych przed-
stawicieli instytutow, moge powiedzie¢: nic doda¢, nic uja¢. Wydaje mi sig, zZe ta sytu-
acja jest przejawem pewnej polityki, ktéora kontynuuje czy moze rozpoczat fundusz,
ktory miat by¢ przeciez wybawieniem od bledoéw kas chorych. W bilansie, w finansach
instytutow to si¢ rzuca jaskrawo w oczy, bo leczenie tam wymaga wielu materiatow,
lekow, aby mogty by¢ wykonywane procedury. Rzeczywicie, ich wycena momental -
nie rzutuje na ujemny wynik finansowy.

Taka sama, cho¢ moze nie az tak jaskrawo widoczna sytuacja jest w wigkszosci
szpitali w catej Polsce, ktore nie sq az tak wysokospecjalistyczne, ale maja do wykona-
nia okreslone zadanie: ratowanie zycia, zdrowia i1 zapobieganie kalectwu. Mowi sk, ze
w 2004 r. jest ta sama co w roku ubieglym ilo§¢ pieniedzy dla szpitali. W placowece,
w ktorej przez wiele lat pracowalem 1 kierowalem oddziatem zajmupcym si¢ powikta-
niami po urazach, a takie leczenie jest bardzo kosztowne, jest ta sama sytuacja finan-
sowa, ae przyznany limit jest o 1 milion 800 zt nizszy.

Nic doda¢, nic ujaé. Wszyscy mowimy tu o negocjacjach, renegocjacjach, ale
jezeli nie bedzie wigkszego doptywu gotowki, to wszystko si¢ w pewnym momencie
zawali. Nie wszystkie instytuty i szpitale naraz, ale po kolei.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
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Poniewaz t¢ tur¢ wypowiedzi mamy juz za sobg 1 jesteSmy przed rozstrzygnig-
ciem, czy podejmiemy uchwale komisji i czy bedzie miata ona wplyw na decyzje za-
rzadu Narodowego Funduszu Zdrowia, musimy wystucha¢ pana prezesa.

Bardzo proszg pana prezesa Marka Mazura, aby ustosunkowat si¢ do wypowie-
dzi panow dyrektorow odnos$nie do oceny punktowej, uwzglednienia trzeciego stopnia
referencyjnosci, mozliwosci taczenia procedur, a takze sprawy renegocjacji, tak by
kontrakty nie byty obarczone wada prawna, jak przedstawil nam to pan dyrektor Rosz-
kowski w swoje wypowiedzi.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Wiceprezes Nar odowego Funduszu Zdrowia Marek Mazur:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Zaczng moze od ostatniej wypowiedzi, pana senatora Bielawskiego, ze fundusz
mial by¢ panaceum na dolegliwosci systemu kas chorych. One oczywiscie nie ustapia
po kilku miesiacach. Chce z cala moca podkresli¢, ze nie uczestniczytem w pracach
legislacyjnych ani organizacyjnych przy tworzeniu funduszu zdrowia. 15 kwietnia
2003 r. zostatem nominowany na stanowisko wiceprezesa do spraw finansowych i wi-
dziatlem na wlasne oczy, ze w trzech regionach Polski po prostu nie byto pienkdzy na
leczenie — nie bede¢ ich wymienial, panstwo je znaja. Gdyby nie powstat fundusz, nie
bytoby tam $rodkow na leczenie. To pierwsza sprawa.

Nie wiem, czy narodowy fundusz bedzie panaceum, ktore zapewni rekonstruk-
cje czy rewitalizacje systemu ochrony zdrowia. W kilku wypowiedziach pojawit sk
watek niedostatecznej ilosci pienigdzy w systemie 1 z tym nalezy si¢ zgodzi¢, wszyst-
kie statystyki to potwierdzaja. Polska wydaje na stuzbg zdrowia mniej pienigdzy w sto-
sunku do PKB niz wigkszo$¢ krajow europejskich, a jezeli wezmiemy pod uwage po-
ziom PKB 1 bardzo wysoka jakos$¢ ustug medycznych, to okaze sig, ze rzeczywiscie
tych pienigdzy jest za mato.

Budzet, o ktorym wspomnial pan doktor Konopka, jest wywieszony w BIP,
czyli w Biuletynie Informagcji Publicznegj, od pazdziernika tego roku, wielokrotnie byt
tez prezentowany publicznie; jest to kwota 29 miliardow 172 miliondw zt na koszty
Swiadczen zdrowotnych. Jest on niewiele wigkszy od budzetu na ten rok, gdyz jest to,
w ujeciu procentowym, 1,54% wigcej niz w roku 2003. Zwracam uwagg, Ze W znacza-
cej czgscl ta nadwyzka jest przejadana przez wzrost kosztow refundacji lekow, zatem
wzrost pienigdzy na wszystkie Swiadczenia zdrowotne to de facto nieco ponad 0,3%.
| to jest stan, jaki mamy.

Nie twierdze, ze tych pienigdzy nie bedzie wigcej, poniewaz sa tworzone rézne-
go rodzaju rezerwy; nie chcg w to wnikaé, gdyby byty jakie$ bardziej szczegotowe py-
tania, oczywiscie si¢ do nich odniosg. Jednak de facto pienigdzy w szpitalnictwie mo-
zemy mie¢ mniej z prostego powodu, mianowicie pojawiap si¢ nowe szpitale, ktore
nie miaty kontraktéw w roku 2003, w zwiazku z tym pozostala ich czgs¢ przy zblizo-
nym, niewiele wigkszym budzecie moze mie¢ w rezultacie minimalnie mniejszy bu-
dzet. To tyle jesli chodzi o uwagi generalne.

Przechodz¢ do uwag bardziej szczegdétowych. Pan profesor Religa byl taskaw
wspomnie¢, ze nie uczestniczylem w tworzeniu systemu punktowego. Nie mam d-
Swiadczen z medycyna poza swoimi osobistymi, na szczg$cie nieczgstymi kontaktami
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Z nia. Nie wiem, jak byly tworzone poszczego6lne katalogi, ale w ostatnim czasie byty
prowadzone prace, ktore zostaly zakonczone 15 grudnia, i szczerze powiedziawszy,
niewiele nowych procedur zostato zgloszonych, o czym wielokrotnie mowili prezes
Majewski i prezes Panas. W zwiazku z tym mam wrazenie, ze jezeli do katalogu, ktory
liczy sobie blisko tysiac trzysta, doktadnie bodajze tysiac dwiescie szes¢dziesiat pozy-
cji, doktada si¢ dwadziescia kilka procedur, to nie s3 to liczby przekre$lajace caty do-
robek. Wiem rowniez, ze byly prowadzone rozmowy, zaréwno z konsultantami krajo-
wymi i wojewodzkimi, jak 1 z dyrektorami szpitali, ktore doprowadzily do stworzenia
takiego, a nie innego katalogu §wiadczen zdrowotnych. Oczywiscie nie oznacza to —
podkreslam to z cala moca — Ze sa one doskOnate.

Co do psychiatrii, to rzeczywiscie spotykaliSmy si¢ z panem profesorem w mitej
atmosferze. Zwracalem uwage, ze mozna podejs¢ do kwestii kosztow czy wilasciwie
budzetu na rdzne sposoby, to nie musi by¢ przelicznik 8,50zt w odniesieniu do 9,50,
czy 10 zt, bo mozna to zatatwi¢ inaczej, proporcjonalnie, zwigkszajac liczbg punktow
na poszczegolne procedury. Jest to mozliwe 1 jezeli okaze si¢ konieczne, to taka opera-
cja zostanie przeprowadzona. Zatem moéwienie, ze 8,5 zt w jakie$ specjalno$ci nie
roOwna si¢ 10 zt w innej nie jest jedynym rozwiazaniem. Zalezy to od calosciowej wy-
ceny danej procedury, na co si¢ sktada liczba punktéw i kwotowa wycena punktu da-
nego typu swiadczenia. To sg bardziej techniczne uwagi.

Uwaga generalna do tego, ze w instytutach, jak panstwo szacuja, jest mniej o 20,
40% srodkow. Szczerze powiem, ze nie wiem, dlaczego tak jest, bo jak panstwo wie-
dza, nie uczestnicz¢ w negocjacjach. Jednak z cala moca na kazdym kroku podkresla-
my, ze te procedury i katalogi beda przegladane. Nie moze by¢ rzeczywiscie sytuacji,
w ktorej nagle... Rozumiem, Ze wytania si¢ z tego taki oto obraz, ze mamy jaka$ kwo-
tg, pule pienigdzy na szeroko rozumiana hospitalizacje, na procedury lecznictwa sta-
cjonarnego, 1 okazuje sig, ze 20% tych pieniedzy nie wykorzystujemy. To jest absolut-
nie nie do pomyslenia. Chodzi o to, zeby ten system zapewnit racjonalizacjg wydatko-
wania tych skromnych srodkéw, jakimi dysponujemy. Rozumiem, ze w tym celu zo-
staly wprowadzone jednolite zasady kontraktowania; one w jednych wypadkach mog
by¢ bardziej korzystne, w innych mniej, ale docelowo chodzi o to, aby ten system
funkcjonowat racjonalnie 1 by nie wydawac pienkdzy tam, gdzie nie trzeba, a przeka-
za¢ je tam, gdzie jest taka potrzeba.

Teraz generalna uwaga do kwestii systemu, oceny, jaki on jest. Co do powikta,
nie potrafi¢ si¢ wypowiedzie¢. Wydaje mi sig, ze taczenie procedur jest u nas dopusz-
czalne. Jezeli nie, to musimy do tego wroci¢, bo w Departamencie Medycznym mowito
si¢ wielokrotnie, ze jezeli trafia do szpitala pacjent z trzema przypadtcsciami, to musza
one by¢ leczone. To nie oznacza, ze za wszystkie bedzie ta sama liczba punktow, bo
W kazda z nich jest wliczona jaka$ cze$¢ hospitalizacji, czyli pobytu pacjenta
W szpitalu, jednak moze to by¢ pomniejszone tylko o tg czgs¢ 1 kazda jednostka choro-
bowa musi by¢ liczona. Mysle, ze tak jest, taka jest moja $wiadomos¢. Jezeli z czego$
wynika, ze tak nie jest, to natychmiast trzeba to poprawi¢, ale powtarzam, wedtug no-
jej $wiadomosci tak jest. Podobnie jest z kwestia powiktan.

Do sprawy referencyjnosci nie potrafig si¢ odnies¢, jest to raczej sprawa ministra
zdrowia. My jako fundusz mozemy co najwyzej okresli¢ liczbe punktéw za poszczegdlne
procedury; te, ktore sa bardziej pracochlonne czy wymagaja wigkszych nakladéw czasu
i srodkow, powinny mie¢ wicksza wage punktowa. Tyle moge powiedzie¢. Kwestia refe-
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rencyjnosci, czyli odniesienia si¢ niejako do jakosci poszczegolnych jednostek szpitalnych,
to nie jest sprawa Narodowego Funduszu Zdrowia, tylko, jak rozumiem, ministra zdrowia

Proszg panstwa, jak wyglada sytuacja? Chce podkresli¢, ze spotykamy si¢ z dy-
rektorami federacji pracodawcow shwby zdrowia, z panami Aksamitem i Trendota,
| migdzy innymi omawiamy kwestie rozliczen. To sa ludzie, ktorzy, jak rozumiem, na
biezaco zajmuja si¢ sprawami organizacji i finansowania shzby zdrowia. Przedmiotem
naszych obrad jest na przyklad kwestia, o ktorej wspomniat pan profesor Religa, mé-
nowicie jak policzy¢ to, co zostalo wykonane w przesztcsci, gdy pojawity si¢ dodat-
kowe $rodki. Federacja skierowata do nas propozycje réznych zmian, zarowno praw-
nych, jak i finansowych, ktore z cala drobiazgowoscia analizujemy. Mam nadziejg, ze
w tym tygodniu dojdzie do kolejnego, by¢ moze juz konkluzywnego spotkania

Gdybym mial podsumowaé kwestie rozliczen instytutow, czyli tych o 20%,
aw niektoérych przypadkach o 40% mniejszych budzetéw, to powiedzialbym, ze rze-
czywiscie wymaga to pilnej reakcji w tym sensie, @ liczba punktow za poszczegodlne
procedury powinna ulec zwigkszeniu, bo tylko w ten sposdb mozna to zrobi¢. Ale odnio-
s¢ si¢ do tego, ze moéwimy o styczniu, czyli jednym miesiacu. Ot6z moze to by¢ termin
zbyt krotki. Nie moéwig, ze jest to niemozliwe, ale dzielg si¢ swoimi watpliwosciami.
Chcemy zobaczy¢, jak ten system funkcjonuje, chcemy go obejrze¢ po pierwszym me-
siacu, a dane bedziemy mieli w potowie lutego, dlatego tez zasygnalizowano nam, jak
wspomniatem, kwesti¢ rozliczenia wstecz, czyli na przyktad rozliczenia kosztow stycz-
nia, gdyby nastapity przesunigcia migdzy poszczegdlnymi grupami szpitali.

Z cala moca chce podkresli¢, ze racjonalizacja systemu polega migdzy innymi
na tym, iz pieniadze powinny trafia¢ tam, gdzie rzeczywiscie pacjent jest leczony, a nie
ulega watpliwosci, Ze instytuty sa jednostkami, w ktorych te koszty sa znacznie wyzsze
niz w szpitalu powiatowym. Po to zostala, jak rozumiem, wprowadzona ta reforma.
Zatem kiedy zobaczymy, ze w instytutach wystepuje niedobor srodkéw ze wzgledu na
punktowe niedoszacowanie procedur — bo rozumiem, ze gidéwnie o to chodzi — auto-
matycznie te srodki beda przekazane. Przeciez nie jest tak, ze fundusz bedzie oszcze-
dzat te srodki, to nie jest nasza rola. Naszym zadaniem, jak wspomniatem 1 chg to
Z cata moca raz jeszcze podkreslic, jest racjonalizowaé wydawanie pienigdzy.

Jezeli gdzie§ sa niedopracowania — nie chcg mowi¢ o bledach, ktore by¢ moze
tez si¢ pojawily, bo przy tak krotkim okresie wprowadzania nowego katalogu mogto
si¢ tak zdarzy¢, ale nazwe je niedopracowaniami — to trzeba jak najszybciej usunad.

JesteSmy otwarci. Jak mowig, prowadzimy rozmowy z federacja, spotkaliSmy si¢
tez z panem profesorem w kwestii psychiatrii, ale nie moglsmy tego rozwigzac
W grudniu, kiedy juz zostal zamknigty konkurs. WzigliSmy to pod uwagg i rozwazamy,
jak pan profesor pamigta, r6zne rozwiazania. Mysle, ze gdy zobaczymy, zamkniemy
pierwszy okres, bedziemy mogli powiedzie¢, co tak naprawde si¢ dzieje, bo by¢ moze
czesS¢ spraw sama Si¢ rozwiaze w ciagu pierwszego miesiaca, gdy si¢ okaze, co si¢ dzieje
w stuzbie zdrowia. To tyle jesli chodzi o te cze$¢ wypowiedzi pandéw profesorow.

Mam tez dobra wiadomos¢. Mianowicie minister Sikorski konczy rozmowy
Z Porozumieniem Zielonogorskim 1 wszystko wskazuje na to, ze najprawdopodobnie;j
zakoncza si¢ one porozumieniem. Zostanie ono przekazane zarowno prezesowi Pana-
sowi 1 zarzadowi narodowego funduszu, jak i premierowi. Z tego, co zdotatem ustali¢,
sa tam zapisy, ktore maja na celu doprowadzenie do tego, by jutro zostaty otwarte ga-
binety. Najprawdopodobniej tak si¢ stanie i to jest dobra wiadomos¢.
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Co do spraw podnoszonych w czasie tej rozmowy, debaty, prosz o chwile cier-
pliwosci. Kto$ z panstwa moéwit o zarazaniu nadzieja czy wiara. W tym duchu chcg
podkresli¢ raz jeszcze, ze chcemy racjonalizowa¢ wydatki Narodowego Funduszu
Zdrowia, a nie doprowadza¢ do trudno§ci w najznamienitszych polskich jednostkach,
ktore ciesza si¢ stawa migdzynarodowa. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

To ja prositam o to, by bylo w nas wigcej wiary, ze bedzie lepiej, niz jest, chociaz,
jak rozumiem, jeste$my na nia do$¢ odporni, bo takie mamy doS§wiadczenia zyciowe.

Poprosz¢ teraz pana profesora Relige jako inicjatora tej czg$¢ posiedzenia, zeby
ustosunkowat si¢ do wypowiedzi pana prezesa. Od siebie dodam, ze jak rozumiem, dla
instytutéw te pottora miesiaca czy miesiac to bardzo dluga chwila, ktéra moze je pograzy¢.

Bardzo proszeg, Panie Profesorze.

Senator Zbigniew Religa:

Szanowni Panstwo, stuchajac wypowiedzi pana prezesa Mazura, mozna odnies¢
wrazenie, ze dostosowat si¢ do prosby pani przewodniczacej i chce w nas wla¢ trochg
optymizmu. Rozumiem, Ze to, co mowi pan prezes Mazur, jest podyktowane tez jego
zdrowym rozsadkiem, wiara, ze pewne rzeczy tak powinny wyglada¢. Panie Prezesie,
dzigkujg za to, ale zycie takie nie jest 1 zapisy, ktore panstwo w Narodowym Funduszu
Zdrowia stworzyli, sa inne niz pan méwi. Sytuacja wyglada rowniez inaczej niz przed-
stawiato w telewizji pan prezes Panas, ktory na przyktad jest zaskoczony tym, ze nie
mozna taczy¢ procedur, bo wedlug niego mozna. Potem jednak my, dyrektorzy prze-
chodzimy do twardej rozmowy z urzgdnikami, z ktorymi mamy podpisa¢ kontrakt,
aoni méwia: prosz¢ panstwa, nie ma mozliwos$ci taczenia procedur, poniewaz zapisy
sq takie, a nie inne, i my wam na to nie pozwolimy.

Panie Prezesie, to ja 30 i 31 grudnia siedzialem z kolegami w oddziale mazo-
wieckim, gdy zastanawialismy sig, czy podpisa¢ kontrakt z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Cytuje w tej chwili urzednikow za to odpowiedzialnych: na dzien dzisiejszy
nie ma mozliwosci faczenia procedur. Nie ma rowniez czynnika referencyjnosci, a mu-
si on zosta¢ stworzony.

Skad mo;j apel o to, zeby do rozmowy mogto dojs¢ w styczniu? My przezyjemy
styczen — méwig o instytucjach — poniewaz panstwo nam zaplaca za grudzien, ale
W lutym bedziecie nam ptlacili za styczen. Panie Prezesie, mialem na hospitalizacje
1160 zt, a teraz mam 300 zt; kiedy$ panstwo placili za przyjecia ambulatoryjne 63 zt,
aw tej chwili za czg$¢ — 8 zt, a za najlepiej ptatne — 53 zi. Jakkolwiek by patrzeé, do-
chdd instytutow w lutym musi by¢ zdecydowanie mniejszy. Pomijam jw to, ze do tej
pory placiliscie za koronarografi¢ 1 angioplastyke, jesli u jednego chorego byty dwie
procedury, a w tgl chwili tylko za angioplastyke. Moge $miato powiedzie¢, ze kwota
otrzymana w lutym za styczen bedzie ponad 20% mniejsza. Jest to zagrozenie naszego
funkcjonowania, bo ja juz si¢ zaczynam zadtluzaé, podobnie jak pozostali koledzy.
W maju znaczna czg$¢ firm mi powie: nie dostanie pan od nas sprztu, bo nie jest pan
wyptacalny. Tragedia polega na tym, ze mozemy stana¢ nie dlatego, ze si¢ buntujemy
I robimy telewizyjny i prasowy show, tylko dlatego, ze nie bedziemy mieli mozliwosci
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leczenia. Powtarzam, rozmowy musza by¢ w styczniu, pod warunkiem, ze bgda to
prawdziwe negocjacje 1 panstwo nam uwierza, iz dana procedura tyle kosztuje 1 trzeba
za nig tyle zaptaci¢. Musza nam panstwo uwierzy¢, ze nie mozna sobie wyobrazi¢, by
za pacjenta, ktorego mamy zdiagnozowac i okresli¢ stopien jego wydolnosci krazenia,
panstwo zaptaca 800 zt, dlatego ze bedzie on lezat dziesig¢ dni albo dwa tygodnie, bo
nie bedziemy mieli szans zrobi¢ skomplikowanych badan 1 przetrzymac go za 800 zi.
Panstwo musza z nami rozmawiac.

W zeszltym roku btagatem o to Narodowy Fundusz Zdrowia, poniewa byta ko-
lizja. Musieli$my wstrzyma¢ zamykanie u naszych pacjentow otwordw w przegrodzie
migdzyprzedsionkowej droga nieoperacyjna, poniewaz panstwa wycena opiewata na
23 tysiace, a nasza — na 32 tysiace zt. Doszedtem do wniosku, ze na kazdym pacjencie
tracg ponad 10 tysigcy zt i zabronitem lekarzom wykonywania tej procedury. Chorzy
czekaja w kolejce, nie maja wykonywanych zabiegéw, bo nie mozna zadtuza¢ instytu-
cji w nieskonczonos$¢. O co wtedy prositem? Mowitem: dajcie swoich specjalistow od
wyceny, my damy swoich, niech usiada i poszukaja, skad ta roznica. Nigdy do tego nie
doszlo, a przeciez byto to chyba latwe do spetlienia zyczenie: wspolnie ustalmy rze-
czywisty koszt danej procedury. Wielokrotnie zwracatem sg z prosba o to 1 nigdy do
tego nie doszto.

Jeszcze jedna uwaga, bardzo wazna. Wiemy, ze w systemie jest za mato pienig-
dzy 1 w zwiazku z tym nie kazdy Polak bedzie mogt skorzystac z tych wysokospecjali-
stycznych procedur, bo nie ma takiej mozliwosci. Ale przecigtny cztowiek tego nie
wie, trzeba to wreszcie ludziom powiedzie¢. Nie mogg zrobi¢ tego ja, nie moze pan
senator, nie moga koledzy dyrektorzy, bo to jest poziom, jak powiedziatem, prezydenta
panstwa, premiera albo marszatka Sejmu. Trzeba to wreszcie ludziom powiedziec:
panstwo polskie nie ma wystarczajaco duzo pieni¢dzy na leczenie wszystkich. Dlacze-
go to jest takie wazne? Dlatego, ze to daje ludziom mozliwo$¢ zastanowienia sig, jak
ratowa¢ zdrowie, a bez tego nie zrobimy kroku naprzod. Skoro te pienadze sa ograni-
czone, a jesteSmy dorosli 1 wiemy, ze pan nie bedzie miat ich wigcej, bo nie ma takie;j
mozliwosci, 1 Ze nie jesteSmy w stanie zapewni¢ wszystkim tych procedur, to zrobmy
ich wyceng w taki sposdb, by byla ona prawdziwa. Oczywiscie jest niebezpieczenstwo,
ze jezeli pan zrobi t¢ prawdziwa wyceng, to ile§ procent mniej ludzi — teoretycznie, bo
w praktyce nic si¢ nie zmieni — dostanie te zabiegi. Ale jaki jest interes w zadhwaniu
szpitali? Grozi to upadtoscia w momencie, gdy wejdzie w zycie ustawa o przeksztatce-
niu zaktadow w spotki uzytecznosci publicznej, a tak naprawdg, spotki prawa handlo-
wego. Dojdzie do upadtosci tych jednostek. Po co doprowadza¢ do zwikszania zadtu-
zenia jednostek ochrony zdrowia? Przeciez to nie ma najmniejszego sensu. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:
Czy ktos z panstwa chcialby si¢ wypowiedzie¢?

Pani prezes, pani senator Janowska, a nastgpnie pan prezes.
Prosze.

Prezes | zby Gospodar czg , Farmacja Polska” Irena Regj:

Irena Regj, |zba Gospodarcza ,, Farmacja Polska’.
Szanowni Panstwo!
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Mowi sie¢ duzo o wydatkach na leki, pan prezes Mazur powiedzial, Ze wzrastaja
koszty refundacji. Nie mogg zrozumie¢ jednej sprawy. Otéz od dhuzszego czasu wystepuje-
my o wpisanie na listg lekow generykow, ktore s duzo tansze, 1 nie mozemy tego uzyskac.
Jaka jest argumentacja? Podobno kiedys wyznaczono termin sktadania wnioskdw, miat to
by¢ 30 marca ubieglego roku. Sprawa dotyczyta list, ktore mialy se ukaza¢ w czerwcu. Bo-
gu dzigki mamy nowy rok i w dalszym ciagu jest podnoszony ten sam argument: te leki nie
moga by¢ rozpatrywane, poniewaz wnioski zostaty ztozone po 30 marca

Chce zapytaé: jaka ustawa reguluje terminy? Mowi si¢ o tym, ze kazdy lek zgla-
szany przez producenta, lek dobry 1 tanszy, powinien by¢ rozpatrywany 1 aneksy po-
winny by¢ robione co najmniej dwa razy w roku. Dlaczego wobec tego te leki nie &
wpisywane na listg? Pisalam do ministra, byltam nawet osobiScie w tej sprawie 1 po-
wiedziano mi, ze zostanie to uwzglednione przy nowelizacji. Trzydziestego pierwszego
otrzymatam z ministerstwa propozycje znowelizowanego wykazu 1 oczywiScie nie ma
tam lekdw generycznych. Jezeli w ten sposob bedziemy podchodzi¢ do sprawy, to nig-
dy nie obnizymy zadnych kosztow.

Bardzo chetnie przekazg panu prezesowi nasze stanowisko w tej sprawie. Licz
roOwniez na wyrozumiato$¢ obecnych tutaj senatoréw 1 na to, ze popra t¢ sprawe. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Wszelkie zdroworozsadkowe rozwigzania maja szans¢ na poparcie komisji se-
nackiey.

Pani senator Janowska awizowata che¢ zabrania glosu.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

W zwiazku z uchwata, ktora bedziemy, jak méwita pani przewodniczaca, po-
dejmowac, chciatabym zaproponowac, aby koniecznie pomysle¢ o tym, by wyrazi¢
W niej rdwniez sad na temat obecnej sytuacji i podkresli¢ nasza dezaprobat¢ wobec
dotychczasowych poczynan. Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia co najmniej od
miesiaca, od poczatku grudnia monitoruje problem. Spotykalimy si¢ wielokrotnie
Z osobami odpowiedzialnymi za ochrong zdrowia w kraju 1 styszelismy zawsze uspa-
kajajace zapewnienia decydentdow, ze wszystko bedzie dobrze. StyszeliSmy to wielo-
krotnie od osob odpowiedzialnych, od pana Panasa i pana ministra. Na szcze$cie dzi-
siaj pan minister leczy te wszystkie rany, ktére zostaly zadane w cagu ostatnich dni
i tygodni, migimy nadziejg, ze wyjdzie z twarza z tego calego zamgtu. Niewatpliwie
Z twarza wychodzi z tego senacka Komisja Polityki Spolecznej i Zdrowia. Warto to
podkresli¢, warto przypomnie¢ o naszej trosce 1 zaniepokojeniu. MOWE tutaj w imieniu
miliondéw ludzi, do ktérych przez ostatnie tygodnie codziennie docieraty informacje
0 tym, ze sa zostawieni sami sobie. Za to w koncu kto§ odpowiada.

W telewizji styszeli$my uspakajajace zapewnienia ze strony decydentdéw, ale do
ludzi docieraly kolejne informacje o bezsilnoSci cztowieka, ktory chciat sig¢ leczyc.
Byty one bardzo bulwersujace, ale jednoczesnie nie byt to peten obraz zdarzen. Budo-
wany byt w ostatnich dniach wizerunek lekarza, ktory nie chce pomoc ludziom, -

14 1077/V



w dniu 5 stycznia 2004 r.

cjentom, byl on tez ksztaltowany przez media. Potrzebna jest w tym momencie bardzo
obiektywna prezentacja istniejacego stanu rzeczy, ktéry sig¢ ksztaltowal przez kilka
miesigcy. Senacka Komisja Polityki Spotecznej Zdrowia robita wszystko, zeby Naro-
dowy Fundusz Zdrowia miat ludzkie oblicze, ale nam sk nie udato. Nie udawato nam
si¢ przez ostatnie miesigce minionego roku, a wtasciwie juz od lutego, bo poswigcili-
$my na to caly rok 2003.

Zatem potrzebna jest opinia 1 informacja dla spoleczenstwa, a jednoczesnie wy-
razenie dezaprobaty wobec tych, ktorzy dezinformowali, uspakajali, zachowywali sg
w sposob nieludzki, niehumanitarny, beztroski i kardynalnie nieodpowiedzialny. Dzie-
kuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Panie Prezesie, do podstawowej opieki zdrowotngj i porozumienia powrocimy
za chwilg. Chcialam zamkna¢ ten fragment posiedzenia, ktory jest poswigcony finan-
sowaniu procedur wysokospecjalistycznych, a wlaSciwie istnieniu waznych w naszym
kraju instytutow, 1 wowczas powroci¢ do tamtego tematu. Wcale mnie nie ogrzala ta
dobra informacja, ktéra pan nam przekazal, bo to jeszcze jest uzaleznione pigtrowo od
decyzji pana prezesa Panasa i pana premiera, a poza tym jest w tym na pewno wiele
szczegblow mogacych bardzo zmieni¢ sytuacje tych 3/4 lekarzy, ktorzy juz zawarli na
kleczkach czy w inny sposob kontrakty. W przypadku Porozumienia Zielonogorskiego
pozostaje dla mnie na przyktad otwarte pytanie o nocra wyjazdowa pomoc lekarska
I kilka innych warunkow. Rozumiem, ze w tym momencie posiedzenia pan moze jesz-
cze nie posiadac takiej informacji, a jezeli jest inaczej, to pan si¢ nig z nami za chwilg
podzieli. Chciatabym jednak, zeby panowie mogli powrdci¢ do chorych, ale z poczu-
ciem, iz nie zmarnowali tego czasu.

Zatem zanim w ogole zaczniemy redagowaé & uchwalg, prosz¢ nam powie-
dzie¢, czy zarzad funduszu — pan porozumie si¢ z panem prezesem Panasem i pozo-
stalymi cztonkami zarzadu — jest w stanie jeszcze w styczniu, cho¢ moze nie 15, nawet
nie 17, usia$¢ i porozmawia¢, tak spokojnie, jak tutaj dyskutujemy; maze nie tak, jak
Polak z Polakiem, bo to nie zawsze dobrze sk konczy, ale jak dwie petne dobrej woli
strony, zeby nie zagrozi¢ leczeniu ludzi, funkcjonowaniu instytutow i najbardziej od-
powiedzialnym dyrektorom czy zarzadom lecznic.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, nie zauwazylam pani. Udzielg pani glosu jeszcze przed pa-
nem prezesem. Proszg si¢ przedstawic.

Dyrektor Generalny
Ogolnopolskig 1zby Gospodar czel Wyrobow M edycznych ,, Polmed”
Malgorzata Wychowaniec:

Matgorzata Wychowaniec, jestem dyrektorem izby zrzeszajcej wytworcow
i dystrybutoréw wyrobéw medycznych ,, Polmed”.

Chce przyltaczy¢ sig¢ do apelu o dalsze niezadtuzanie. Wtasciwie wszystkie zrze-
szone w izbie firmy sa w tej chwili na skraju upadtosci finansowej. To nie jest tak, ze

1077/V 15



135. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

mozemy nadal finansowa¢ stuzbg zdrowia. Wymagalne zobowiazania w jednostkach
stuzby zdrowia niektorych firm siggaja nawet 75% rocznego obrotu. To jest taka trage-
dia dostawcow, ze si¢ nie da tego wyrazi¢. To zadluzenie ksztattuje si¢ migdzy 30
a /5%, 1o sa naprawdg olbrzymie sumy.

Czym to skutkuje dla stuzby zdrowia? Pomijam juz importeréw, chcg si¢ skupic¢
na producentach. Mniej wigcej od 2000 r., czyli od okoto trzech lat, polskie firmy za-
przestaty jakichkolwiek wydatkéw na rozwoj, poniewa ich jedyna troska jest przezy-
cie. To spowodowalo, ze polski przemyst wyrobow medycznych, ktéry byt tak samo
innowacyjny, jak na Zachodzie, co pi¢ lat generowal nowa lini¢ produktow, od trzech
lat whasciwie zaprzestat dziatalnosci. Chciatabym, zeby panstwo bardzo jasno zdali
sobie sprawe z tego, ze jezeli zabraknie polskich producentow, ceny wyrobow me-
dycznych natychmiast pdjda w gore. Zaobserwowali§my prawidlowos¢, ze ceny zagra-
nicznych wyrobow medycznych, gdy pojawia s polski produkt, spadaja od 30% do
kilkukrotno$ci ceny, czyli do 50, 60%, bo dostosowuja si¢ do polskiej konkurencji.
Jezeli jej nie bedzie — pomijam juz fakt, ze takiej wielkosci kraj powinien mie¢ wlasny
przemyst wyrobow medycznych w podstawowym zakresie — to ceny eksplodup w spo-
sOb niewyobrazalny. Jezeli méwimy o pieniadzach, a o nich wtasnie moéwimy, trzeba
bardzo wyraznie powiedzie¢, ze taka sytuacja tym wtasnie grozi. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia Marek Mazur :

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

W czasie dyskusji wylonity si¢ trzy grupy zagadnien. Co do faczenia procedur,
Panie Profesorze, powiem tyle, ze musz to sprawdzi¢, bo powinienem polegaé tez na
tym, czego dowiaduj¢ si¢ publicznie, chociaz mam takze informacje od naszych shuzb.
By¢ moze jest jakas nie do konca sprecyzowana kwestia, ktorg trzeba wyjasni¢. Rozu-
miem, ze jezeli przychodzi pacjent do szpitala, to nie mozemy go leczy¢ na jedno scho-
rzenie, po czym za dwa tygodnie zapraszac 1 leczy¢ na drugie.

(Senator Zbigniew Religa: Aletak jest.)

Rozumiem, Panie Profesorze, tylko mowi, co musz¢ sprawdzi¢, bo nie mogg
nie ufaé¢ temu, co stysz¢ u siebie.

Jesli chodzi o dochody, absolutnie si¢ z tym zgadzam. Jak wspomniatem, jest
wola rozmowy na ten temat, bo spotykamy sk z dyrektorami, to znaczy z federacja,
ktéra zrzesza jednostki kliniczne, instytuty oraz szpitale wojewodzkie i powiatowe.
Bedziemy si¢ spotykac, jezeli bedzie taka potrzeba, zeby wyjasni¢ kwestie kosztow,
procedur i dochodéw, co od poczatku zapowiadamy.

Oczywiscie mozemy si¢ spotkaé juz w styczniu, ale begdzie to miesiac, gdy zo-
baczymy... Sprawozdawczos¢ bedzie w polowie lutego, pan profesor wspomniat o tym
terminie, i wtedy zobaczymy, jak to rzeczywiscie wyglada. Panstwo moga mie¢ wigk-
sza wiedzg, bo na co dzien si¢ z tym stykacie, my tego jeszcze nie wiemy, ale by¢ no-
ze antycypujac to, co si¢ moze zdarzy¢ w lutym, sprobujemy wczesniej rozmawiac na
te tematy. Powtarzam jednak, ze jest grupa osob, z ktorymi rozmawiamy, sa to organi-
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zatorzy stuzby zdrowia, finansisci, 1 oni nam sygnalizowali juz te problemy, wigc nie
sa to dla nas, przynajmniej dla mnie, kwestie nowe, tak jak na przyktad hczenie proce-
dur, bo ja polegam na tym, co styszg.

Co do lekéw, prosze panstwa, sytuacja jest zatrwazajaca. Uzyje¢ tego stowa, po-
niewaz odpowiadam za finanse i chcg powiedzie¢, ze gdyby nie bardzo gwaltowny
wzrost kosztow refundacji lekow, plan finansowy w tym roku praktycznie nie byltby
zagrozony. Koszty refundacji lekow w ciagu ostatnich trzech miesigcy czy dwoch 1 pot
— méwig o potowie wrzesnia, pazdzierniku 1 listopadzie — wzrosty o blisko p6t miliarda
ztotych. To sa szacunkowe wyliczenia, poniewaz nie mamy jeszcze w pelni zanalizo-
wanych danych za listopad ze wzgledu na przesunigcie: robimy to zawsze na przetomie
miesigey, a teraz mamy pewne opdznienie ze wzgledu na Swigta 1 Nowy Rok. Ale wy-
dali$my na leki mniej wigcej pot miliarda ztotych wigcej niz zaktadaliémy w planie
finansowym, w zwiazku z tym podzielam pani obawy 1 dziw¥ sig, Ze te propozycje nie
zostaly przyjete, jednak to nie jest pytanie czy pro§ba do funduszu.

(Prezes | zby Gospodarczg ,, Farmacja Polska” Irena Rej: Czlonkowie funduszu
uczestnicza w komisji, ktéra decyduje o wpisaniu lekow na list.)

Jedna osoba. My de facto nie decydujemy, cho¢ oczywscie chcemy mie¢ na to
wplyw 1 bedziemy o to zabiegaé, dlatego ze to sa gigantyczne kwoty. Prosz¢ panstwa,
plany finansowe sa w wielu wypadkach wysrubowane. Gdyby mozna byto obnizy¢
koszt refundacji lekow, doprowadzitoby to do zwigkszenia Ssrodkow w innych dziedz-
nach, na inne typy $wiadczen zdrowotnych. Zatem w pelni si¢ z tym zgadzam, ale, jak
powiedzialem, nasz wptyw na to jest minimalny. W tej chwili mamy jedm osobg
W komisji 1 bedziemy zabiegac o to, zeby mie¢ wigksze mozliwosci.

Co do kwestii §rodkéw medycznych, przyjmuje to do wiadomosci, ale prosze
zwroci¢ uwage na to, ze fundusz powstal w kwietniu 1 plan finansowy zostal nam -
rzucony. To, o czym pani méwi, to kwestia ostatnich lat, a nie tego, co s bedzie
dziato, gdy fundusz bedzie kontraktowat. Srodkéw mamy tyle, ile mamy. Jak powie-
dziatem, jedynym zadaniem, ktére odczuwam jako misg funduszu, jest racjonalizacja
wydatkow w stuzbie zdrowia. To jest misja funduszu. Jezeli ona si¢ nie powiedzie, bg-
dzie to znaczyto, ze fundusz powstat z niejasno okre$lona misja, ale ja uwazam, ze jest
to mozliwe. Widzg, jakie byly zdarzenia finansowe na przestrzeni ostatnich miesgcy,
kiedy prowadzilismy sprawe, i gdyby nie leki, naprawd¢ mozna bytoby zracjonalizo-
wac¢ wydatki, co nie oznacza ich zwigkszenia, bo srodkow mamy tyle, ile mamy. Mo-
zemy co najwyzej zabiega¢ o to, zebySmy w przypadkach, kiedy nie powinniSmy pta-
ci¢, nie placili, a tam, gdzie powinnismy wydawaé wigcej, wydawali wigcej. To moge
zadeklarowa¢, ale oznak tego panstwo nie zobacza w krétkim czasie. Oczekiwanie, ze
fundusz z dnia na dzien przeksztalci system ochrony zdrowia, nie jest juz nawet naiw-
noscia, to jest oczekiwanie... Nie bed¢ cytowal niektorych sformutowan.

Konkludujac t¢ czg$§¢ wypowiedzi, stwierdzam, ze na pewno bgdziemy chcieli
rozmawiac, 1 tam, gdzie to jest mozliwe, bedziemy usuwac¢ niedoszacowania — tak to
nazweg. Jezeli jest taka konieczno$¢, mozemy si¢ spotka¢ wczesniej, mozemy zacza¢ od
przysztego czy jeszcze nastgpnego tygodnia. Czgs¢ tej odpowiedzialnodci 1 pracy trzeba
przesuna¢ na oddziaty, bo przeciez wszystkiego w centrali nie zatatwimy. Jesli za$ cho-
dzi o katalog procedur, to jak wspomniatem, nie mamy sygnatéw niweczacych dorobek
zespotow, ktore nad tym pracowaty, bo na przestrzeni bodaj péttora czy dwdch miesgcy
zostato dodanych dwadziescia kilka pozycji, zatem nie jest to liczba prze@zajaca.
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Nie mogg si¢ nie odnie$¢ do kwestii uspokajajacych wypowiedzi, chce jednak zwro-
ci¢ uwage, ze my naprawde spotykalismy si¢ ze wszystkimi. Odbylem rozmowe radiowa
zpanem Sapa, ktory jest chyba rzecznikiem Porozumienia Zielonogorskiego, imowilem
publicznie o tym, Ze sam si¢ raz spotkalem z jego przedstawicielami, a pan Sapa mi zarzucit
ktamstwo. Uczestniczylem w takim spotkaniu; jeszcze dzisiaj rozmawialem z prezesem
Majewskim, zeby si¢ upewni¢, czy to na pewno bylo Porozumienie Zielonogorskie, i oker
zalo sig, ze tak. Mysle, ze te wypowiedzi byty na tyle uspakajajce, na ile mogly wtedy byc¢.
Jezeli sig z kim$ rozmawia 1 przedstawia mu si¢ warunki, w tej chwili juz w dziesigciu wo-
jewodztwach wszyscy je... Pani przewodniczaca wspomniala, ze przyjeto je na klgczkach,
ale de facto w wielu z nich byty one lepsze nz dotychczasowe, o czym tez trzeba mowic.

By¢ moze popetniono pewne bledy, nie potrafi¢ ich w tej chwili oceni¢ czy od-
nie$¢ si¢ do nich, ale prawo jest prawem. Jezeli w ustawie jest literalnie zapisane, ze
mamy zapewnia¢ pomoc wyjazdowa 1 calodobowa opiekg, to musimy to realizowac.
Minister wczoraj rozpoczat rozmowy 1 cheg powiedzieé, ze to nie jest wieloszczeblowa
droga. Wszystkim zalezy na tym, zeby wyjs$¢ z tej trudnej sytuacji w shuzbie zdrowia
W tych szeSciu wojewddztwach, w zwiazku z tym mysle, Zze to porozumienie zostanie
dzisiaj zawarte. Nie mogg powiedziec, ze juz zostalo, bo nie widzialem dokumentow, ale
minister mowit o tym bardzo optymistycznie. Zostanie ono dzisiaj skierowane do nas
I do premiera, sadzg, ze jutro gabinety zostana otwarte. Nie mogg inaczej o tym myslec.

Oczywiscie, jak wspomnialem, jesteSmy otwarci na rozmowy. Jezeli sa kwestie,
ktore trzeba rozstrzygac, to bedziemy w mozliwie krotkim czasie starali si¢ je rozwia-
za¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Proszg chetnych o wypowiedz, a potem udzielg glosu pani minister. Proszg pa-
nia minister o wybaczenie 1 o cierpliwos¢, bo to byt pani punkt.

Najpierw poprosze pania dyrektor.

Dyrektor Generalny
Ogodlnopolskig 1zby Gospodarczel Wyrobow Medycznych ,, Polmed”
Malgorzata Wychowaniec:

Chciatabym si¢ odnies¢ do pytania pani prezes Ireny Rej dotyczcego umiesz-

czania lekow na listach refundacyjnych i prosi¢ o uzupetnienie w tej czsci wypowie-
dzi pana prezesa Mazura. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Pani senator Janowska, a potem wystuchamy pani minister.
Prosze bardzo

Senator Zdzislawa Janowska:

Ad vocem, Panie Prezesie. Otdz odnidst si¢ pan z dziwnym spokojem 1 z abso-
lutnie zimna krwia do tych nieszczgs¢, ktore aktualnie maja miejsce w kraju, odkry-
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wajac, ze jest pan po prostu finansista, a nie lekarzem. Ja tez nie jestem lekarzem, ale
nie mogg spaé, gdy patrzg na to, co si¢ dzieje w kraju; czuje si¢ odpowiedzialna za to,
poniewaz jestem tutaj. Cho¢ mowiliSmy przez ostatni miesiac wiele razy o tych bzdur-
nych procedurach, o tym, ze pacjenta przyjmuje si¢ do szpitala, a za chwilg trzeba go
wypisac, poniewaz nie przewiduje si¢ ptacenia za jego kolejne schorzenie, pan, pan-
stwo, pan Panas oswiadczali i o§wiadczaja publicznie, ze jest to wymyst opozycji. Po-
wtarzam, dzisiaj si¢ mOowi o opozycji. Proszg spojrze¢ do wywiadu z panem Panasem
w dzisiejszej ,,Trybunie”. Mozna tam przeczytaé, ze wszystko, co zostato zgotowane
w tej chwili Polsce, facznie z Porozumieniem Zielonogorskim, to wymyst opozycji
I walki politycznej. To wlasnie opozycji chodzi o to, zeby skompromitowa¢ Narodowy
Fundusz Zdrowia, 1 jest to §$wiadomie prowadzona, dobrze zorganizowana walka. Taki
jest wydzwigk przeprowadzonego dzisiaj wywiadu z panem prezesem funduszu.

Zachodz¢ w glowe, jak pan, bedac tutaj 1 styszac to, o czym mowiliSmy, moze
dzisiaj spokojnie mowi¢, ze pan si¢ musi nad tym zastanowi¢, ze jesli co$ takiego ma
miejsce, to nalezatoby to sprostowac. Przeciez pan od paru tygodni doskonale o tym
wiedzial, bo wszyscy w Polsce o tym wiemy, tylko caly czas byl§my uspakajani, ze
jest to zupelnie pozbawione racji. Dziwi si¢ 1 dlatego musialam zareagowac, przepra-
SZam.

Wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia Marek Mazur:

Pani Senator, czy mogg ad vocem? Bo rozumiem, ze pani mowi o taczeniu pro-
cedur.

(Senator Zdzistawa Janowska: Tak.)

Powtarzam, ze to sprawdze. Zyje w $wiadomosci. . ..

(Senator Zdzistawa Janowska: Ale od miesiaca o tym moéwimy.)

Tak, ale ja zyj¢ w §wiadomosci, Ze jest inaczej. Kiedy pierwszy raz pojawila si¢
ta kwestia, zostalem zapewniony, ze jest to mozliwe, w zwiazku z tym musz¢ spraw-
dzi¢, zeby autorytatywnie odpowiedzie¢: to jest niemazliwe albo to jest mozliwe.
W zwiazku z tym...

(Senator Zdzistawa Janowska: A czemu pan przez miesiac tego nie sprawdzit?)

Wtlasnie sprawdzitem 1 zostatem zapewniony, ze bylo to przedmiotem rozmow
w zarzadzie 1 ze mozna taczy¢ procedury. Publiczne wypowiedzi pana prezesa tez
0 tym $wiadcza. Nie moge moéwic inaczej, jezeli mnie zapewniono, ze tak jest. Prosze
0 wskazanie, ze jest inaczej, wtedy rzeczywiscie przekazg swoim stuzbom, ze trzeba to
zmieni¢. Jak mowig, zyj¢ w takiej $wiadomosci na podstawie informacji, jakie zostaty
mi przekazane.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Teraz mamy taka kolejno$¢: pani minister Wojtala uzyska gltos w celu uzupet-
nieniawypowiedzi pani prezes Rg w sprawie generykow, nastepni w kolejnosci sa pan
senator Bielawski i pan senator Marek Balicki. Wtedy podsumujemy & pierwsza czgsé
1 przystapimy do intensywnej pracy nad budzetem, zgodnie z programem posiedzenia.

(Senator Marek Balicki: Mam tylko pytanie odno$nie do tego, o czym mowimy.)

Proszg bardzo. Jesli tylko pytanie, to prosze.
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Senator Marek Balicki:

Musze powiedzie¢, ze nie rozumiem, w jakiej rzeczywisto$ci jesteSmy.
Wszystko, o czym mowi pan prezes, jest przedmiotem uchwaly zaradu, 1 z tego
wynika, ze zarzad nie wie, co uchwalal, a w to nie uwierz. Zasady finansowania
swiadczen zdrowotnych, tworzenie procedur itd. uchwalal zarzad 1 on musiat wie-
dzie¢, co robi. Kilka tygodni temu — pisano o tym w mediach dwa, trzy tygodnie
temu — podnoszono tg¢ kwestig, zostata ona wyjasniona i wiadomo juz, ze profesor
Religai §wiadczeniodawcy maja racje, takie sa zasady. Odpowiedz prezesa Panasa
byta taka: bedziemy to naprawia¢. Zastanawialem si¢ wtedy, czy jezeli o czyms$
Z gory wiadomo, ze jest zle, to nalezy sprawdzac, jak bedzie dziata¢. Przeciez to
jest nierozsadne, bo testujemy co$, gdy nie mamy pewnosci. Zatem to zostato wy-
jasnione.

Teraz pan w parlamencie... Musz¢ powiedzie¢, ze tylko dlatego pozwolitem so-
bie zabraé glos, ze jesteSmy w parlamencie, ktory zajmuje si¢ aktualnie uchwalaniem
budzetu. To jest powazna instytucja 1 nie mozemy sobie pozwala¢ na co$§ takiego:
sprawdzamy co$, o czym wiadomo od tygodni, i to jeszcze jest uchwata zaradu. Tego
typu sposob odpowiadania na sprawe uchybia godnosci parlamentu. Gdyby to byta
nowa sprawa, gdyby ona dzisiaj wybuchta, to oczywiscie taka odpowiedz jest dopusz-
czalna, ale to nie jest nowos¢. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Pamigtam moje pytanie zadane 18 listopada w tej sali panu profesorowi Relidze,
czy jezeli zoperuje mi t¢tniak aorty, a okaze si¢, ze mam jeszcze parg innych schorzen,
to czy te tez bedzie mogt leczy¢. Odpowiedziat mi, ze nie, poniewaz zaptaca mu wy-
tacznie za operacje. Przepraszam, tak to wtedy sformutowalam, jakby dotyczyto mnie,
bo tak byto tatwiej zilustrowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Teraz czy kiedy si¢ wypowie pani minister?

(Gflos z sali: Pdzniej.)

Bardzo prosz¢ pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wactawa Wojtala:

Dzickuje.

Pytanie pani prezes Ireny Rej dotyczylo tego, jakie przepisy prawne regulup
terminy zglaszania wnioskOw o umieszczenie generykow na listach lekow refundacy;-
nych. Kwesti¢ t¢ obejmuje rozporzadzenie ministra zdrowia, ale nie jest tam okreSlony
zaden termin graniczny. 31 marca 2003 r. zostal wprowadzony umownie, ma charakter
organizacyjny. Zespot, ktory pracuje nad tym, zakreslit taka datg, zeby pracowac nad
konkretnym zbiorem wnioskow. Pakiet czterech rozpormdzen wszedt w zZycie
1 grudnia ubiegtego roku i szacuje sig, ze przyniesie on oszcz¢dno$ci w wysokosci
200 milionow zt jesli chodzi o koszty refundacji. Wnioski, ktore wptynely migdzy
31 marca a 31 grudnia 2003 r. beda uwzglednione w rozporzadzeniach opublikowa
nych w pierwszym kwartale 2004 r.
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Chce doda¢, ze juz po opublikowaniu listy, 1grudnia do ministra wptyneto
wiele wnioskow o obnizenie cen, zatem kwestie, o ktorych méwila pani prezes Wy-
chowaniec, beda uwzglednione. Tyle tytulem wyjasnienia. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Dyrektor Generalny
Ogodlnopolskig 1zby Gospodarczel Wyrobow Medycznych ,, Polmed”
Malgorzata Wychowaniec:

Pani Minister, znam terminy, ale dla mnie jest istotne, by jezeli wchodzi tanszy
lek, byt on natychmiast dopisywany w formie aneksu. Nie mazemy wyznaczaé sobie
31 marca, kwietnia czy innego miesiaca, bo chodzi o oszczednosci budzetowe. Mini-
ster Sikorski, gdy rozmawiatam z nim na ten temat kilka miesgcy temu, osobiscie mi
przyrzekal, ze przy drugiej nowelizacji generykéw wnioski, ktore wplyngly po
31 marca, a rzeczywiscie dotycza lekow tanszych i producent deklaruje... Moze nie
bed¢ wymieniata nazw, zeby nie robi¢ reklamy, ale jest lek psychiatryczny, w przy-
padku ktoérego réznica w cenie wynosi 40 dolarow, jest tez drugi lek stosowany przy
miazdzycy. Nie mozna nie uwzgledniaé takich olbrzymich roznic 1 thumaczy¢ sig ter-
minem 31 marca. Bardzo czgsto powtarza si¢, ze farmacja jest droga, bo producenci
zyhuja ceny. Proszg panstwa, to nie jest powszechne. Przy produktach nowych, gdy
rzeczywiscie koszt jest wysoki, to jest sprawa dyskusyjna, ale tam, gdzie mamy leki
generyczne, naprawdg wierzy¢ si¢ nie chce, ze jaki$ termin 31 marca bedzie rzutowat
na ogromne oszczgdnosci dla budzetu.

Mysle, Pani Minister, to w dobrze pojetym interesie wszystkich lezy, by tego
typu przypadki, gdzie jest ewidentna oszczedno$¢ budzetowa, zalatwiaé, jak to si¢
mowi, od reki 1 nie czekac. O to jest nasz apel. OczywiScie wiemy, ze sa pewne gra-
niczne terminy, ale od kazdej reguty sa wyjatki 1 mysle, ze sprawa ceny si¢ w tym
miesci.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bielawski.

Senator Janusz Bielawski:

Kréciutko wypowiem si¢ w sprawie taczenia procedur.

Jezeli do szpitala przywozony jest pacjent po wypadku, ktéry ma ztamane oba
uda 1 podudzie, to fundusz, a poprzednio kasa ptaci za jedm procedurg, za jedna zla-
mana ko$¢. Koszt opatrzenia tych trzech zlaman jest konkretny, materialny, trzeba do
tego uzy¢ okreslonych materiatow. Jeszcze gorzej jest, gdy na przyktad jest jeszcze
peknigta $ledziona, uraz czaszkowo-mozgowy itd. Niezaleznie od tego, ile si¢ za to
ptaci, wiadomo, ze szpital ma ujemny wynik finansowy. Nie lczy si¢ tych procedur,
Panie Prezesie.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan prezes jest, jak rozumiem, po konsultagcji i teraz udzieli nam odpowiedzi.

Wiceprezes Nar odowego Funduszu Zdrowia Marek Mazur:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Panie Senatorze, chcg powiedzie¢, ze mam Swiadomo$¢ miejsca, w ktérym je-
stem, ale mysle, ze w Senacie rowniez zdarza si¢ niewiedza, zdarzajq si¢ btedy 1 wat-
pliwosci.

Po konsultacji podkreslg to, co juz powiedziatem na poczatku: ot6z do 15 grud-
nia, jak sadzitem, a okazato sig, ze praktycznie do konca grudnia byty prace nad no-
wym katalogiem, aby usuna¢ r6znego typu braki, niedogodnosci dla szpitali iinnych
swiadczeniodawcow. Jak mnie zapewniono, ten katalog zostanie rozestany w najble-
szym czasie do oddzialow, zostanie rowniez usunigty ten duzy brak, o ktorym byla
mowa, czyli niemozliwos$¢ taczenia procedur. W zwiazku z tym, jak mowitem ijak
moéwili publicznie cztonkowie zarzadu, wejdzie to w zycie w niedlugim czasie, bo
wszystkie bledy, ktore si¢ pojawity, oczywiscie nalezy usuwac. Przekazujg te wiado-
mosci, ktore uzyskatem przed chwila, jako informacje wiazaca.

(Senator Marek Balicki: A jak jest dzisig?)

Panie Senatorze, dzisiaj jest tak, ze zarzad podjat uchwalg, jak pan powiedziat,
azarzad wie, co przyjmuje. Przyjelisémy ten katalog taki, jaki byl, a poprzez aneksowa-
nie umow, bo to mozna zrobi¢, bedziemy wprowadzaé ten nowy element, czyli mazli-
wos$¢ taczenia procedur, jesli chory ma kilka jednostek.

(Senator Marek Balicki: Ale dzisiaj nie ma tej mozliwosci.)

Dopoki jeszcze nie ma nowego katalogu, to nie ma, wspomniatem o tym.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosz¢ panstwa, mowimy o tym wyprzedzajaco. Poniewaz umowy byly dotych-
czas zawierane wedltug starych zasad, beda aneksowane, ale taka mozliwos$¢ bedzie.

(Senator Marek Balicki: Ale tego pan prezes nie powiedzial dwadziedcia minut
WCZz€s$niej.)

Panie Senatorze, mowi¢ to, co mi przekazuja stuzby: taka mozliwos$¢ bedzie.
Nie méwilem, ze zgodnie z tymi pierwszymi zasadami, ktore zostaty przygte, tak jest.
Powiedziatem rowniez, ze caty czas pracujemy 1 roOwniez w styczniu bedziemy praco-
waé¢ nad zmianami w katalogu. Prosz pamigtaé, ze wprowadzenie uchwaly dnia
1 kwietnia spowodowato, ze na opracowanie nowego katalogu mielismy zaledwie kilka
miesigcy, cho¢ w niektorych oddziatach trwaty prace, a w niektérych wrcz katalogi
byly juz przygotowane. Przesunigcie wejscia w zycie ustawy spowodowato, ze czasu
bylo znaczacaco mnie;.

Zatem mogg to zrelacjonowacé w taki sposob, ze jezeli kto$ to publicznie powie-
dziat, to nie chodzito o to, ze to jest stan na dzisiaj, ale o to, ze taka mozliwos¢ bedzie,
a przeciez o to chodzi.

(Senator Zdzistawa Janowska:. Pan Panas publicznie nas wySmiewal, ze kto$
moze mysle¢, Zze nie mozna cztowieka leczy¢ facznie.)

Pani Senator, méwig to, co mi przekazano, wspominatem tez o tym wcze$niej.
Taka mozliwo$¢ bgdzie, natomiast obecny stan prawny jest taki, ze jeszcze w umowach
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tego nie ma. Jednak mowilismy o tym, ze bgdziemy zmienia¢ caty katalog, zard6wno
w tym wymiarze, jak i w innych.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator Zbigniew Religa, bardzo prosz.

Senator Zbigniew Religa:

Panie Prezesie, katalog $wiadczen jest zty 1 wszyscy to podkreslaja. I tu mam jedna
refleksj¢ 1 pytanie: jak to si¢ stato, Zze nikt z instytutu kardiologii, stworzonego miedzy in-
nymi po to, zeby ustala¢ standardy, nie zostal zaproszony do tworzenia katalogu $wiad-
czen z zakresu naszej specjalnosci? Jest to dziwne, jakkolwiek by panstwo na to patrzyli.

Chciatbym si¢ odnies¢ do wypowiedzi dwoch pan prezes i podkresli¢ sprawe nie-
zwykle] wagi, ktora obydwie panie poruszylyscie. Pierwsza sprawa. Zdaje sobie sprawg
Z tego 1 jestem przerazony, gdy patrze, jak co roku nieprawdopodobnie wzrasta refundacja
lekow. To sa gigantyczne pieniagdze. Uwaga pani prezes jest absolutnie stuszna, poniewaz
wiemy, jak ogromna liczba polskich lekow generycznych od kilku lat czeka na wprowa-
dzenie na rynek. To naprawde jest niezrozumiate. I druga rzecz, odnosnie do polskich
firm. One padaja przeze mnie, w cudzystowie, to znaczy przez mop instytucje i przez in-
stytucje kolegow, bo my im nie ptacimy na czas za to, co nam dostarczap. Nie ptacimy,
bo tak nas finansujecie, gdybyscie to robili w sposdb wystarczajacy, byloby inaczej. Nie
ptacimy nie tylko firmom polskim, ale i zagranicznym. § sytuacje, gdy przychodzi do
mnie przedstawiciel zagraniczngj firmy i méwi: jest mi pan winien 3 miliony zt, dtuzej nie
mogeg pana kredytowac, ale firmy zagraniczne s3 z reguty bogate, za$ polskie nie 1 nie
maja jak nas kredytowac. To niewtaSciwe finansowanie zdrowia powoduje zaburzenia nie
tylko w jednostkach zdrowia, jak panstwo styszeliScie, ale i u polskich producentow. Na-
prawdg, czas to ucywilizowac, ptaci¢ po prostu tyle, ile dana procedura kosztuje. Tu o nic
wigcej nie chodzi, a na pewno nie o polityke. Dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Balicki, a potem pan profesor Roszkowski.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Chciatbym podzigkowaé panu prezesowi Mazurowi, bo teraz otrzymal8my in-
formacjg, ktora jest mniej wigcej jakim§ odzwierciedleniem rzeczywistosci. Ale musze
powiedzie¢, Panie Prezesie, dlaczego wstatem, cho¢ nie zamierzatem zabiera¢ glosu.
Otoz przed chwila ustyszeliSmy co innego. Pan prezes mowil, ze pan wie, iz mozna
taczy¢ procedury i bedzie ptacone za jedna i druga, po sprawdzeniu okazalo sig, ze na
razie nie mozna, moze w przysztosci. To sa zasadniczo rdézne informacje. Po wypowie-
dzi profesora Religi pan powiedzial, Ze pana wiedza jest inna, ale pan to sprawdzi;
sprawdzit pan 1 okazalo sig, ze jest odwrotnie. My w Senacie w ten sposéb... Zmie-
niajaca si¢ co dwadzieScia minut informacja uniemozliwia podejmowanie jakichkol-
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wiek decyzji 1 to mialem na mysli mowiac, ze to uchybia parlamentowi, jesli otrzymu-
jemy nieprawidlowe dane.

Jesli to jest pomytka, mozna powiedzie¢: przepraszam, bo rozumiem, ze kazdy
si¢ myli. Mozna sprostowa¢ wypowiedz, ale nie blednie informowaé senatorow czy
zaproszonych na posiedzenie komisji gosci, bo to utrudnia podejmowanie prawidio-
wych decyzji, rowniez w zakresie legislacji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Prosze bardzo, Panie Profesorze.

Dyrektor Instytutu Gruzlicy i Chorob Phuc
Kazimier z Roszkowski-Sliz:

Bardzo si¢ ciesze, ze zaistnieje taka mozliwos¢, bo bardzo uwaznie czytam ma-
teriaty konkursowe — sila rzeczy, jako ze musiatem przygotowac oferte — ale z drugiej
strony jestem gleboko tym zaniepokojony i zasmucony. Pan prezes co prawda nie jest
lekarzem, ale jest finansista 1 wie, jak si¢ sporzadza oferte. Wie pan, ze poszczegdlne
procedury posiadajace swoja wyceng sa elementem kosztowym, jezeli zatem zaistnieje
sytuacja, ze bed¢ mogt renegocjowac 1 faczy¢ procedury, stworzg zupelnie inna ofertg.
Moim zdaniem w takiej sytuacji pod dwzym znakiem zapytania staje prawidtowos§¢
przeprowadzenia konkursu, bo zgodzi si¢ pan, ze katalog §wiadczen zdrowotnych jest
bardzo, o ile nie ngjbardzig istotnym elementem procedury konkursows.

Zatem moje pytanie brzmi: na ile ten konkurs jest w ogdle wazny? Abstrahujg tu
od decyzji zarzadu, ktére w mojej ocenie byty rowniez niewazne, jak chociazby stynna
decyzja267, w ktorej pojawila si¢ warto§¢ punktu 10 zt na tydzien przed terminem
sktadania ofert; podobnie byto z kwestia wartosci tak zwanej dobokaretki wypadkowej
1 reanimacyjnej okreslonej ponizej wartosci minimalnej w rozporzadzeniu ministra.
Zatem juz do tej pory ilos¢ nieprawidlowosci w konkursie byla ogromna, a stopien
skomplikowania, jaki nastapi w momencie, gdy si¢ zmienia reguly gry juz po zlozeniu
ofert i rozstrzygnieciu, jest dla mnie po prostu niewyobrazalny. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy pan prezes zechce jeszcze si¢ wypowiedziec?

Wiceprezes Nar odowego Funduszu Zdrowia Marek Mazur:

Panie Senatorze Balicki, przepraszam, moze tak pan odebrat moja wypowiedz,
ale ja méwitem o tym, co bedzie w przysztym... przepraszam, w tym roku, w 2004, bo
bazuj¢ na tym, co mi przekazaty stuzby prawne. Wielokrotnie rozmawiali$my z przed-
stawicielami srodowisk medycznych 1 mowilismy o tym, ze katalog bedzie poprawiany
ze wzgledu na to, ze krotki czas nie pozwolit na przygotowanie tego w takiej wersji...
Zreszta pewnie nigdy nie b¢dzie on doskonaty. To wtasnie miatem na mysli mowiac to,
co mowitem, bo jezeli jest juz przygotowany nowy katalog, jak mnie zapewniaj stuz-
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by, to rozumiem, ze on wejdzie w zycie, w zwiazku z tym mozna mowic, 1z procedury
beda mogty by¢ taczone. Upewnitem sig tylko, czy tak jest, i faktycznie mialem racg,
bo nowy katalog juz jest przygotowany. Z tego, co mi przekazano, bedzie on lada
chwila rozestany do oddziatéw i beda aneksowane umowy. Wszyscy byli informowani,
ze katalog bedzie zmieniany.

(Senator Marek Balicki: To jest uchwata zarzadu. Kiedy ma si¢ zebra¢ zarzad?)

Wedhlug otrzymanych przeze mnie informacji moze to nastapi¢ w najblizszych
dniach, nie wiem, czy dzisiaj, ale w kazdym razie niedtugo. Zatem ja si¢ odnositem do
tego, co juz zostato przygotowane, stad moja wypowiedz na temat mozliwosci faczenia
procedur, bo taka bytla moja wiedza. Natomiast ma pan racg, ze stan prawny jeszcze
tego nie usankcjonowat. To jest ta informacja

Teraz odniosg si¢... Oczywiscie, zgadzam sig, ze to moze by¢ komplikacja, ale
niestety, na przygotowanie tych procedur dano nam zaledwie kilka miesgcy, a my
chcemy racjonalizowac ten system. Zgadzam si z panem profesorem, ze to moze poO-
wodowac¢ komplikacje, ale prosz¢ nam wierzy¢, dla nas jest ich rownie wiele, o ile nie
wigcej. To nie jest zamierzony efekt naszego dziatania, takiego czy innego, i nie takie
sa nasze intencje, tylko w takich warunkach ustawowych przyszto nam dziata¢. To jest,
niestety, schorzenie, o ktorym cheg powiedzie¢. Jak wspomniatem, wszystkie niepra-
widlowosci 1 braki chcemy usuwac, tak by zracjonalizowac ten system.

Odpowiadam na to, o czym moéwit pan profesor Religa: Panie Profesorze,
Znajwigksza checia zwracatbym za wszystko, co zostalo wykonane w shwbie zdrowia, ale
jak pan wie, finanse nam na to nie pozwalag. Chcg powiedzie¢, iz musimy pokry¢ straty
trzech oddziatow, ktore wygenerowat system w starym ksztalcie, czyli z kasami chorych.
Tam sa rowniez apteki 1 producenci sprzgtu medycznego. Musimy pokrywac straty, przesu-
wajac z niektorych oddziatow do tych, ktore s zadtuzyly ponad miarg 1 wydaty pieniadze,
jakich nie miaty. Nie mowig juz o tym, ze wiele oddzialéw naruszyto tak zwany fundusz
rezerwowy na $wiadczenia, czego nie mialy prawa robi¢, wzwiazku z tym wydawano
w systemie ochrony zdrowia pieniadze, ktorych faktycznie nie byto. I z tym sk borykamy.
Gdyby ten system nie zostat zmieniony, byloby jeszcze mniej piengdzy dla tych, ktérzy
rzeczywiscie $wiadczyli ushugi, a wyciekalyby one tam, gdzie nie do konca sa niezbedne.

Pan profesor wie, ze tam, gdzie mogliSmy pomdc, staralismy si¢ to zrobi¢. Moze
to jest nadmierny optymizm, ale wierzg w to, ze ten system da si¢ zracjonalizowac.
Liczymy na pomoc, bo sami nie bedziemy w stanie tego przeprowadzi€. Jezeli ten
system si¢ zracjonalizuje, pieniadze be¢da ptyna¢ do instytucji rzeczywiscie wykonuja-
cych ustugi, a nie do tych, w ktorych przetrzymuje sk pacjenta ponad miarg, bo znamy
takie wypadki, badz wypisuje si¢ go jednego dnia, a wpisuje pdzniejsza date, zeby
szpital jeszcze mogl uzyskac jakie$s pieniadze. Takich przypadkow jest bardzo duzo,
wynotowatem sobie nieprawidtowosci, ktore wystgpuja w shuzbie zdrowia, 1 te
oszczednosci czy racjonalizacje wydatkow mozna szacowac na rézne kwoty.

Panstwo znaja raport NIK, w ktorym mowi si¢ wyraznie, ze to jest kwota okoto
po6t miliarda ztotych. To jest suma niebagatelna. Gdyby pohczy¢ to z wydatkami na
leki, okaze sig, ze stuzba zdrowia mogtaby inaczej funkcjonowaé, ale do tego jest po-
trzebna racjonalizacja, o ktérej powiedziatem. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi.
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Moge powiedzie¢ tak: mnostwo niejasnosci, nie widzg¢ ciemnosci, nie widzg ja
snos$ci, widzg pomieszane barwy. Nie ma jeszcze dokumentu o mazliwosci taczenia pro-
cedur, nie wiadomo, co z wyceng punktowej 1 zmienity si¢ w ogdle zasady konkursu.

Wobec rzeczywistego zagrozenia bytu instytutow najpdzniej od lutego, moge
powiedzie¢ w imieniu komisji — panstwo senatorowie sprostuja, jesli z jest to moja na-
dinterpretacja — ze sa dostateczne, a do tego niezwykle wazne powody, by Komisja
Polityki Spotecznej i Zdrowia podjeta interwencje w tej sprawie, zgodna z regulami-
nem funkcjonowania Senatu i naszymi kompetencjami. O tym, jaki to bgdzie sposob
reakcji, podyskutujemy juz we wlasnym gronie po zakonczeniu merytorycznej czgsci
posiedzenia i podejmiemy decyzjg, 0 czym oczywiscie wWszyscy zainteresowani zostang
poinformowani.

Konczac te pierwsza czes$¢, cheg podzigkowaé panom dyrektorom, ze zechcieli
oderwac si¢ od swoich zaj¢¢. Wyjdziecie stad z poczuciem niejasnosci, ale pragng po-
wiedzie¢, ze t¢ komisj¢ charakteryzuje konsekwencja. By¢ moze rezultaty nie sa na-
tychmiastowe, ale staramy si¢ dochodzi¢ do rozwiazan, trudno powiedzie¢, czy opty-
malnych, i1 nie pozostawia¢ spraw tknigtych, a nie zalatwionych. Bardzo panstwu dzig-
kuje. Na pewno si¢ spotkamy w styczniu, nie ma watpliwosci, ze do tego dojdzie, by
byto jasne, czym zakonczyto si¢ kolejne téte-a-téte z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Chciatabym bardzo podzigkowaé gosciom, ktérzy uczestniczyli w tej czgsci
spotkania. Pragn¢ przeprosi¢ pania minister Wojtale za to, ze jest juz z nami dwie go-
dziny.

Aby umozliwi¢ panstwu wyjscie, palaczom zapalenie, a niepalacym higieniczny
sposob spedzenia czasu, proponuje pie¢ minut przerwy, ale naprawde tylko tyle. Po
przerwie rozpoczynamy nastgpna czg$¢ posiedzenia.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Pograzamy si¢ w pracy. Wszyscy mamy przed soba nowa wersj¢ tabeli nr 3
Z ustawy budzetowej, dotyczacej finanséw ministra zdrowia, czg$¢ 46.

Dzigkujemy bardzo pani minister Wojtali za wytrwato$¢. Pani minister z dwu-
godzinnym opdznieniem rozpocznie referowanie zmian, ktore przypl Sejm do ustawy
budzetowej w czgsciach 46 1 851 dotyczacych ochrony zdrowia. Bardzo proszg pania
minister o taka informacj¢ i o przedstawienie panstwa oczekiwan wobec senackiej ko-
misji, poniewaz oprocz nas jeszcze tylko Senat moze cokolwiek zmieni¢. Dodam jesz-
cze, ze pani minister przypadta w udziale niejako podwojna funkcja, poniewa nie ma
dzisiaj senatora koreferenta, pana Wojciecha Pawlowskiego. taczymy si¢ z nim du-
chowo i1 mentalnie, poniewaz pan senator lezy na tozu szpitalnym. Niestety, trafia si¢ to
rOwniez senatorom — jest po prostu chory.

Bardzo prosz¢ Pania Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Bardzo dzigkuje¢, Pani Przewodniczaca.
Panie i Panowie Senatorowie!
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Przede wszystkim chcg zyczy¢ wszystkim zdrowia, panu koreferentowi oraz se-
natorowi Cies$lakowi, bo wiem, zZe tez potrzebuje naszego wsparcia. Serdeczne zycze-
nia szybkiego powrotu do zdrowia.

Bardzo krotko przedstawi¢ zmiany, ktore zostaly wprowadzone ustawa z dnia
19 grudnia 2003 r., ustawa budzetowa na 2004 r. W cze$ci 46 ,,Zdrowie” wprowadzono
zmiany w zakresie dochodow 1 wydatkéw. W dziale ,,Ochrona zdrowia” zwgkszono
dochody o kwote 40 milionow 496 zt, ten wzrost to konsekwencja nowego brzmienia
art. 45 ustawy w czg$ci tekstowej. Zgodnie z tym zapisem panstwowe jednostki bu-
dzetowe wplacaja do budzetu panstwa 40% planowanych wptywow z wyjatkiem $rod-
kow ujetych w czesciach, ktorych dysponentem sa wojewodowie oraz minister wlasci-
wy do spraw kultury fizycznej 1 sportu. Poniewaz w tych wylaczeniach nie ma ministra
zdrowia, wptywy stacji sanitarno-epidemiologicznych ze $rodka specjalnego sa objgte
wspomniang regulacja, w zwiazku z tym dokonano zmiany w zalaczniku nr 1 ,, Docho-
dy budzetu panstwa” i w tej czgsci dochody zwigkszaja si¢ o kwote, o ktérej powie-
dziatam, czyli z 71 miliondw 996 tysigcy zt do 112 milionow 492 tysigcy zt, z tego
wzrost w dziale ,, Ochrona zdrowia” wynosi 112 milionéw 452 tysiace zt.

Dochody z dziatalnosci stacji uzyskiwane w ramach §rodkéw specjalnych sa
przeznaczone na realizacjg zadan ustawowych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym
na pokrycie wydatkow rzeczowych, bowiem wikszo$§¢ wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej stanowi jedynie pokrycie wynagrodzen. Ten temat jest omawia-
ny od kilku lat. Jest tak, ze struktura wydatkow jest niewlasciwa, ptace w stacjach sa-
nitarno-epidemiologicznych sa bardzo niskie, zatrudnionych jest kilkanascie tysigcy
0sob 1 wplywy ze srodka specjalnego sa w czgsci przeznaczane na podniesienie wyna-
grodzen. Srednie wynagrodzenie pracownikow stacji wynosi 1820zt przy przecigtnej
w administracji panstwowej 3261 zt. Rdoznica jest ogromna. Pozostate srodki sa prze-
znaczane na zakup odczynnikdéw potrzebnych do badan laboratoryjnych, sprzetu labo-
ratoryjnego, czgSciowo na szkolenie pracownikow, a takze na akredytacje laborato-
riow, remonty 1 inwestycje. Konieczno§¢ odprowadzania 40% dochodow stacji unie-
mozliwi wilasciwie ich finansowanie, bowiem w planie na 2004r. wydatki wzrastaja
ogotem tylko o 1,8%. Zabezpieczona jest cze$¢ pieniedzy na ustawowa podwyzke wy-
nagrodzen o 3%, a takze inna cze$¢ zwiazana z dodatkowymi etatami koniecznymi do
realizacji zadan zwiazanych z Unia Europejska. Ogolnie jest chyba — mowig z pamigci
— 4,5% na wynagrodzenia w calym rozdziale dotyczacym Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, za$ wydatki rzeczowe, co wida¢ wyraznie w przediozonej panstwu tablicy, sa
nizsze w stosunku do 2003 r. az o 16%, a inwestycyjne — o 18,6%.

Cze$¢ srodkow planowanych do uzyskania w ramach srodka specjalnego miata
stanowi¢ sfinansowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych. W projekcji plani-
stycznej zatozono wzrost az o 60%. Konieczno$¢ odprowadzenia tych 40% zdaniem
Ministerstwa Zdrowia spowoduje powazne perturbacje w funkcjonowaniu Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej, a jest to szczegdlnie wazne w zwiazku z naszym wejsciem do
Unii Europejskiej, poniewaz wiaze si¢ z dodatkowymi zadaniami, jakie musza by¢ wy-
konane: dostosowaniem jakosci wody do standardéw unijnych, wdrozeniem strategii
bezpieczenstwa zywnosci, a takze utrzymaniem stacji granicznych, poniewaz wschod-
nia granica Polski bedzie granica Unii Europejskiej. Te wydatki sa potrzebne.

Jesli mozna si¢ od razu do tego ustosunkowac, wnosilibydmy o dofaczenie $rod-
kéw ministra zdrowia do wyjatkéw, ktorych nie bedzie obejmowal art. 45. Naszym

1077/V 27



135. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

zdaniem racjonalne byloby umieszczenie obok wojewodow 1 ministra wlaciwego do
spraw kultury fizycznej i sportu réwniez ministra wiasciwego do spraw zdrowia.

Pozostate zmiany dotycza wydatkow 1 sprowadzaja si¢ do zwigkszenia ich
W czesci 46 ,,Zdrowie” tacznie o kwote 18 miliondw 761 tysiecy zt. Sktadaja si¢ na to
dwa rodzaje zmian: jedna to zwigkszenia wydatkow inwestycyjnych o 19 milionow zt,
a druga to zmniejszenie wydatkéw na administracg publiczng o 239 tysigcy zi. Na te
pierwsze sktadaja si¢ dwie pozycje. O 15 miliondw zwigksza si¢ wydatki w rozdziale
»SzZpitale ogolne” z przeznaczeniem na Specjalistyczne Centrum Medyczne w Polanicy
Zdroju 1 adekwatnie do tej zmiany w zalaczniku nr 6, gdzie sa zawarte inwestycje
wieloletnie, zamiast wczesniejszych 15 miliondw zt na te inwestycje mamy 30 milio-
now. Druga zmiana to 4 miliony zt w rozdziale ,,Szpitale kliniczne” przeznaczone na
dokonczenie budowy centrum onkologii w Gliwicach. Jest to ostatni, czwarty jej etap,
wspoHinansowany ze srodkéw wilasnych instytutu centrum onkologii oraz z Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W konsekwencji zmieniaja si¢ wydatki zawarte w zalaczniku nr2 w dziae
,,Ochrona zdrowia” w czgsci 46, ulegaja one zwigkszeniu z kwoty 2 milionéw 358 tysi¢-
cy 547 zt do 2 miliondw 377 tysiecy 547 z4, a zmniejszone zostaja wydatki na admini-
stracjg. Jest to konsekwencja wprowadzonej ustawa zmiany dotyczacej facznej kwoty
28 milionow 807 tysigcy zt, chodzi o zmniejszenie wydatkéw o 2%. Jest tam wskaz-
nych wielu dysponentéw, w tym w cze$ci 46 minister zdrowia, a 2% wydatkdw rzeczo-
wych stanowi wlasnie rzeczona kwote 239 tysigcy zt. Ta zmiana nie spowoduje pertur-
bacji w wykonywaniu zadan ministra zdrowia, sa to zadania zwiazane z urzedem, be-
dziemy starali si¢ zgodnie z programem rzadowym ograniczaé¢ tu wydatki. To tyle, jeshi
chodzi o zmiany, ktore zostaty wprowadzone w stosunku do przedlazenia rzadowego.

Odpowiadajac na prosbg pani przewodniczacej, czuj¢ si¢ w obowiazku poinfor-
mowac panstwa o problemach, o tym, ze limit, ktéry zostal przydzielony ministrowi
zdrowia w ramach prac nad ustawa budzetowa, wynikat z ogoélnej sytuacji finansowej
i z ilodci srodkow, jakie mogly by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan, i niestety, czgs¢
Znich nie ma pelnego pokrycia. Sa pewne tematy, ktore nas niepokoja, bo wszystkie
zadania nalozone na ministra musza by¢ zrealizowane. migdzy innymi nie ma pelnego
pokrycia ksztatcenia na poziomie licencjatéw. Jest to temat, na ktory rozmawial§my
na posiedzeniu w grudniu, chodzi o koniecznoé¢ dostosowania wyksztatcenia pielg-
gniarek do wymogdow Unii Europejskiej, mianowicie musza one mie¢ wyksztatcenie na
poziomie licencjackim.

Mimo ze wydatki na szkolnictwo wyzsze w dziale ,,Szkolnictwo wyzsze” sa
nominalnie dosy¢ wysokie, dynamika wzrostu tez jest duza, ale dotyczy to tylko po-
krycia podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli akademickich w ramach drugiego jej
etapu. Te prawie 14%, doktadnie 13,8% to gtownie skutki ustawowych podwyzek wy-
nagrodzen, a nie ma wzrostu wydatkow biezacych. Szacujemy, ze w systemie ksztatce-
nia kadr medycznych nalicencjaty brakuje okoto 48 milionow.

Drugi dosy¢ wazny problem to realizacja zadan zwiazanych z programem poli-
tyki zdrowotnej. W ustawie budzetowej mamy zapewnione na ten cel srodki w wyso-
kosci 545 miliondw 150 tysiecy zt, jednak czes¢ zadan — szacujemy to na okoto
70 milionéw — nie ma pokrycia finansowego. Dotyczy to takich programoéw, jak ogra-
niczenie niepelnosprawnosci poprzez mniej okaleczajace postgpowanie u dzieci z no-
wotworami zto§liwymi kos$ci, ogolnopolski program leczenia niedoboréw wzrostu
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dzieci 1 mtodziezy w nastepstwie niedoczynnosci przysadki mozgowej, leczenie ze-
spolu Turnera i1 przewlektej niewydolnosci nerek poprzez zastosowanie hormonéw
wzrostu. Nie ma tez pelnego pokrycia program leczenia ghuchoty poprzez wielokarg-
towe wszczepianie implantoéw §limakowych i pniowych, a takze stosowanie czynnikdéw
krzepnigcia w leczeniu hemofilii.

Kolejny problem dotyczy braku $rodkéw na sfinansowanie kosztow koordynacji
systemu zabezpieczenia spotecznego w zakresie ochrony zdrowia i1 $§wiadczenia ustug
zdrowotnych po naszym wejsciu do Unii. Ten temat takze byl przedmiotem dyskusji
Wysokiej Komisji. Szacuje sig, ze w pierwszym roku te koszty beda znacznie mniejsze
niz w latach kolejnych, co wiaze si¢ z tym, ze wstepujemy do Unii Europejskiej 1 maja,
czyli bedzie to niepelny rok, poza tym bedzie czas na wystawianie skierowania na lecz-
nie za granica. Te fakty oraz rozliczenia sprawia, ze te wydatki przesuna si¢ w Czasie,
niemniej jednak brak jakichkolwiek srodkéw na to budzi duzy niepokoj, iz mozemy za-
lega¢ z ptatno$ciami. W przypadku §rodkow, ktore beda naptywaty do Polski za leczenie
obywateli unijnych w naszym kraju, takze rozliczenie bedzie przesunigte w czasie, przy
czym leczenie obywateli unijnych w Polsce bedzie znacznie tansze niz Polakéw za gra-
nica, a to dlatego, Ze rozliczenia nastgpuja w kosztach rzeczywistych poniesionych
W kraju, w ktorym byta §wiadczona procedura. W pierwszej czgsci dzisiejszego spotka-
nia pan senator Religa mowit o tym, ze poziom finansowania ochrony zdrowia w Polsce
przektada si¢ na konkretne ceny procedur i Zze one sa od kilku do kilkunastu razy mnigj-
sze niz ceny za te same procedury w krajach Unii Europgskig.

To tyle jesli chodzi o problemy, ktére naszym zdaniem sa niepokojace i nie daja
nam komfortu $wiadomosci, ze $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej wystarcza na
zrealizowanie wszystkich zadan. Bardzo dzigkujg, na tym poprzestatabym tg prezentacjg.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Juz odpowiadam. Jesli chodzi o nieubezpieczonych, to w rozdziale wspolnym,
ktory si¢ nazywa: sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczenia dla oséb nie-
objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, sa wyszczegolnione tylko srodki
na leczenie 0sdb nieubezpieczonych. Sktadki nie sa wykazywane w czg$ci 46 ,, Zdro-
wie”, one znajduja si¢ w wielu roznych pozycjach w samej ustawie budzetowej. Do-
ktadne wyliczenie jest w przedtozonej informac;ji.

Nie wspominatam o tym, ale faktycznie zaplanowana w wysokasci 44 milio-
nOw zt kwota na nieubezpieczonych moze okazaé sie niewystarczajaca w zwiazku
z faktem rozszerzenia od 2003 r. zakresu §wiadczen finansowanych dla nieubezpieczo-
nych o dzieci do osiemnastego roku zycia. W 2003 r. udato nam si¢ zwigkszy¢ wydat-
ki, srodki na ten cel poprzez przekwalifikowanie pozostalcéci niewykorzystanej rezer-
wy celowej, za$ w 2004 r. nie mamy tu petnego pokrycia. Jest niebezpieczenstwo, ze
zabraknie srodkow 1 trzeba bedzie zaciaga¢ zobowiazania, bo nie mozna nie wyplacic.
Rzeczywiscie, jest problem, nie wspomnialam o nim, bardzo przepaszam.
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Jesli chodzi o restrukturyzacje w ochronie zdrowia, jak powiedziata pani prze-
wodniczaca, na ten cel jest rezerwa w wysokosci 80 milionow zt. Sejm nie dokonat
zadnych zmian w tym zakresie, ale jest ona przeznaczona na zupetnie inne zadania n¥
w roku 2003. W 2003 r. cata kwota 60 miliondw zt zostata rozdysponowana, czes¢
srodkow przesunigto na niewygasajace 1 dotyczyto to jedynie zmian zwiazanych z or-
ganizacja systemu zakladow opieki zdrowotnej, zmniejszenia zatrudnienia 1 wyplaty
odpraw zwalnianym pracownikom. W roku 2004 nie ma zadnych srodkow na ten cel,
ktory byt finansowany w 2003 r. Te pieniadze sa przeznaczone na wdrozenie ustawy,
ktora jest w tg chwili w parlamencie, dotyczy pomocy publiczng i restrukturyzacji
zaktadow opieki zdrowotnej, wspominat o tym pan senator Religa. Regulacja ta ma na
celu wprowadzenie innych zasad gospodarki finansowej w zaktadach opieki zdrowd-
nej, tak by nie musialy one si¢ zadtuzac. Jest to tylko jeden z probleméw, ktore powin-
ny by¢ rozwiazane.

Drugim elementem jest znalezienie §rodkdw na finansowanie na takim pozio-
mie, zeby zaktady nie popadaly w zadluzenie, ale to jest kwestia przysztosci — sktadka
ro$nie 0 0,25%. W poroéwnaniu z Unia Europejska, z naszymi partnerami po 1 majajest
to dosy¢ duza rdznica, rozbieznos¢ finansowania. Nie wiem, czy udzielitam odpowie-
dzi nawszystkie pytania...

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Mam pytanie. Przed dwoma laty byto realizowanych pgcdziesiat jeden progra-
mow, zostalo ich dwanascie. Czy ktorys z tych programow przejat fundusz zdrowia?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wactawa \Wojtala: Ja poprosze
pania dyrektor Kacprzak, ktéra kieruje programami, ona odpowie na to pytanie bardzo
wyczerpujaco. Czy mozna, Pani Przewodniczaca?)

Proszeg bardzo.

Pelnigca Obowiazki Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotne;j
w Minister stwie Zdrowia Ewa K acpr zak:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

To, ze w tabeli, ktora zostala dolaczona do informac;ji, jest tylko dwanascie pro-
gramoOw, nie znaczy, ze jest ich tylko tyle, gdyz jak méwilam na poprzednim posiedze-
niu, w resorcie dokonuje si¢ zmiana polityki w tym zakresie.

Oczywiscie nie jest to dzialanie jednorazowe, wynika ono ze strategii ministra, ktora
zostala wprowadzona w roku 2002 1 obowiazywala w latach 2002-2003; nic nie wskazuje
na to, ze w roku 2004 beda diametralne zmiany. Niektore pozycje, ktore sa wyszczegolnione
w informacji, zawieraja po kilka dotychczas prowadzonych programow. Na przyktad punkt
,onkologia” zawiera ich az sze§¢. Podobnie jest w przypadku kardiologii, byla pokazana
jako jeden modut, a tak naprawdg jest to trzydziesci pig¢ zadan szczegotowych.

Chcg jeszcze powiedzieé, ze jeden program zostal zakonczony, za$ sze$¢ zostalo
zmienionych na dotacje celowe dla realizupcych je jednostek, poniewaz mialy niewiele
wspolnego z programem polityki zdrowotnej, a niewatpliwie wiazaty si¢ z informacjami
potrzebnymi ministrowi do prognozowania i1 planowania wydatkow na ochrom zdrowia.

Wstepnie mogg powiedziec, ze zmiana ilociowa nie powoduje zmiany jakoSciowe;,
wrecz przeciwnie, skupiliSmy si¢ na tych zagadnieniach, ktore ze wzgledow strategicznych,
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epidemiologicznych maja duze znaczenie dla zdrowia spoteczenstwa. Myslg tutaj o catym
bloku zagadnien zwigzanych z chorobami uktadu krzenia i uktadu nerwowego, z onkolo-
gia, z modulem opieki nad matka 1 dzieckiem oraz z szeroko rozumianym zdrowiem pu-
blicznym, czyli szczepionkami i lekami antyretrowirusowymi diaosob chorych naHIV.

Czg$¢ programoOw zostata przekazana do Narodowego Funduszu Zdrowia. Z po-
rozumienia, ktére ostatecznie zostato zawarte w grudniu, wynika, ze niektére wrdca do
nas jeszcze w tym roku. Nie przewidywali$my tego, pani minister mowila, iz beda pro-
blemy w pozyskaniu srodkéw, ale mysle, ze musimy sobie z tym poradzi¢, poniewaz
jest to kontynuacja programow.

Generalnie resort chce odej$¢ od programdw polityki zdrowotnej, ktore map ten
element tylko w tytule, a polegaja tylko i wytacznie na zakupie leku albo $rodka tech-
nicznego, za$ cale $wiadczenie zdrowotne finansuje fundusz. Zeby usciéli¢ i ujednoli-
ci¢ zasady finansowania, nalezaloby dokonac takiej korekty, tym bardziej, ze mamy
przyktad z grudnia tego roku, gdy podczas monitorowania programu zakupu zastawek
I klipsow do neurochirurgii otrzymaliSmy z jednostek informacj¢: dzigkujemy, nie ku-
pujemy, bo zaptaci nam za to fundusz. To znaczy, ze jest podwojne finansowanie. Ta
zmiana kierunku dzialania odno$nie do programoéw polityki zdrowotnej zmierza do
tego, aby unikna¢ takich sytuacji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pani senator Janowska.

Senator Zdzistawa Janowska:

Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo, zaczgtam tak na goraco mysle¢ 1 po-
niewaz styszymy o statych niedoborach, o tym, Zze nie bgda mogly by¢ realizowane
bardzo wazne programy dotyczace leczacych si¢ osob niestyszacych, programy zdro-
wotne, ze nie bgda mogly by¢ szkolone pielggniarki zgodnie z wymogami Unii Euro-
pejskiej, szybko przewertowalam materiaty, aby zorientowac sg, jakimi §rodami dys-
ponuje Narodowy Fundusz Zdrowia. Ustyszatam, ze nie mamy takich informacji, po-
niewaz sg to srodki specjalne ptynace bezposrednio z naszych sktadek.

Nie mamy informacji, dlatego prosz¢ pana prezesa o wyjasnienia. Nie wiemy,
jak zyje fundusz, jaki procent pieniedzy, ktore do niego wptywaja, idzie na jego funk-
cjonowanie, na pensje pracownikow, jaka jest Srednia pensja. Jesli chcemy rozsadnie
| sprawiedliwie dzieli¢ $rodki, to brakuje nam tej informacji. Goraco prosze, zeby pan
prezes nas wtajemniczyl, bo opinia jest karmiona r&enymi rewelacjami, by¢ moze nie-
prawdziwymi, ze fundusz dziala bardzo rozrzutnie: fundusz jako fundusz, ludzie tam
pracujacy, instytucje. Mowi si¢ o tych szklanych 1 marmurowych domach, ktére si¢
ostatnio pobudowaty. W zwiazku z tym goraco prosze o takie dopetnienie informacji.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Oczywiscie jezeli pan prezes zechce, udzieli nam takiej informacji, ale my nie
mamy prawa dokonywa¢ zadnych przesunig¢. Funkcjonowanie Narodowego Funduszu
Zdrowia reguluje ustawa, ktora, niestety, uchwaliliémy, cho¢ z do$¢ duza niechgcia,
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I nie mamy zadnej mozliwosci przesuwania tych srodkow. Taka wiedza oczywiscie
wzbogaca i jezeli pan prezes moze o tym powiedziec, to prosz.

Wiceprezes Nar odowego Funduszu Zdrowia Marek Mazur :

Moge o tym powiedzie¢ ogdlnie, bo niestety, nie bylem przygotowany na to,ze-
by w szczegotach mowic¢ naszych wydatkach.

Proszg panstwa, na poczatek taka generalna uwaga, ze jezeli chce si¢ osiagnac
efekt, to trzeba zatrudni¢ najlepszych fachowcow. Podam tylko jedm wielkos¢, ktoéra
moim zdaniem pokazuje nie rozrzutnos¢, a wrecz oszcezedno$é funduszu. Ot6z my wy-
dajemy na koszty administracyjne nieco ponad 1% przychodow, to jest kwota trzystu
kilkunastu milionéw zlotych w roku 2004. Ja nie mam szczegdélowych danych, bo nie
bylem o nie proszony, ale gdyby byla potrzeba, to oczywgcie zaraz si¢ skontaktuje ze
swoimi pracownikami i podam doktadm wielkos¢. W roku 2004 koszty administracyj-
ne, tacznie z wynagrodzeniami, pozostaja na poziomie roku 2003, czyli nie ma tutaj
praktycznie zadnego wzrostu. W roku 2003 dokonaliémy pewnych oszczednosci.

Wrécg teraz do gldéwnego watku. Nie wiem, gdzie si¢ mOéwi o rozrzutnosci ani
gdzie sa szklane 1 marmurowe domy. My odziedziczyl§my siedzib¢ po Mazowieckiej
Regionalnej Kasie Chorych, inne oddziaty to tez sa spadkobiercy kas, w zwiazku z tym
jezeli mamy gdzie§ do czynienia z jakimi$ nadmiernymi wydatkami ktujacymi w oczy,
to dokonaty ich kasy chorych, my na pewno na to nie pozwalamy.

Podam panstwu kilka liczb, ktore zobrazuja, pokaza, czy tak powinno by¢, jezeli
chcemy racjonalizowa¢ system. Otoz ZUS, ktory réwniez jest instytucja panstwowa
I dziala na podobnych zasadach, ma koszty administracyjne na poziomie dwuipotkrot-
nie wyzszym. My mamy nieco inne zadania, bo ZUS jest przekanikiem pieniedzy czy
platnikiem, jak to si¢ mowi, za§ my niezaleznie od tego musimy zakontraktowac
swiadczenia zdrowotne 1 kontrolowa¢ tych, u ktorych je zakupilsmy, w zwiazku z tym
te koszty sa zupelnie innej natury.

Bytem niedawno w Belgii, gdzie system zbudowany na kilku narodowych ka-
sach chorych pochtania okoto 4% lacznych przychodéw funduszu; w firmach prywat-
nych te koszty si¢ ksztattuja na poziomie 12—-15%. Zatem z cala pewnoscia nie mozna
mowic, ze fundusz prowadzi jaka$§ nadmiernie rozrzutna polityke, wrecz cheg powie-
dzie¢, iz w wielu przypadkach musimy pracowac¢ po godzinach, aby wykonac te statl-
towe zadania, ktore zostaty na nas natozone.

To tyle jesli chodzi o szczegotowe dane. Mogg zaraz si¢ skontaktowaé z pra-
cownikami i przekazac...

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Fundusz nie dziata poza kontrola parlamentarna, jako zarzad sa panstwo zobowiazani
do sktadania sprawozdan Sejmowi i Senatowi, wowczas ta prawda bedzie lezata na stole.

Bardzo prosz¢ pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Wactawa Wojtala:

Chciatabym zlozy¢ deklaracjg, poniewaz sejmowa Komisja Finansow Publicz-
nych rowniez interesowata si¢ tym tematem i minister zdrowia przygotowal informacg
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o wydatkach Narodowego Funduszu Zdrowiaw porownaniu z wydatkami kas chorych.
Jest to poréwnanie finansdw w latach 2002—-2003 i planu na 2004 r. Sa tu rowniez wy-
dzielone koszty administracyjne 1 koszty inwestycyjne. Jezeli pani przewodniczaca
pozwoli, dostarcze komisji ten informacyjny material. On jest bardzo przejrzyicie
przedstawiony, z podziatlem na wszystkie obecne oddziaty, jest to dostosowane do 10-
roéwnania, bo Branzowa Kasa Chorych zostata rozdzielona migdzy oddziaty woje-
wodzkie, tak by materiat byt w miarg rzetelny. Zatem jeszcze dzisiaj moge przekazac
ten material Wysokiej Komisji.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg, rzeczywiscie to bgdzie przydatne.
Pan senator Religa prosit o glos.

Senator Zbigniew Religa:

Mam dwa pytania do pani minister. Przepraszam, maze powinienem to wiedziec,
ale nie mam przed soba tej calej ksiazki dotyczacej budzetu. Interesuje mnie, czy w ogole
sa, a jezeli tak, to jakie srodki ma Ministerstwo Zdrowia na innowacje technologiczne.

I drugie pytanie, Pani Minister. Pani nie musi mie¢ w tej chwili przed sola tych da-
nych, ale chodzi mi przynajmniej o orientacyjne spojrzenie. Gdyby porownaé¢ wydatki na
ochrong zdrowia z budzetu panstwa przez ostatnie pigc lat, jak to mniej wigcej si¢ ksztal-
tuje? Mamy wzrog, te same wydatki, czy mnigjsze? To moje dwa pytania. Dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg, Pani Minister. Juz pani odpowie czy za chwilg?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Jesli chodzi o wydatki, mam przy sobie tabek. Przedstawia ona udzial wydat-
kow na ochrong zdrowia, ale wszystkich publicznych, razem z funduszem, z cz&S$cia
dotyczaca systemu ubezpieczenia zdrowotnego. Nie znam wartcsci procentowych, ale
odniesienie w relacji do PKB jest w miar obiektywne.

W 1999 r. udziat wydatkéw publicznych, lacznie z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego, wynosit okoto miliarda o§miuset, dziewigciuset milionow. W 2002 r fi-
nansowanie ze §rodkow jednostek samorzadu terytorialnego wynosito miliard. Lacznie
z tym udziat wydatkow na ochrong zdrowia wynosit 4,09% PKB, w 2000 r. zmniejszyt
si¢ do 4,06%, czyli 0 0,3, w 2001 r. wzrést do 4,11%, w 2002 r. dosy¢ znacznie spadt,
do 3,95%, przewidywane wykonanie w 2003 r. to 4,01%. Zatem tutaj jest wyrazny
spadek w stosunku do wzrostu zamoznosci panstwa, czyli do PKB.

Jesli chodzi o innowacje, to nie ma zaplanowanych specjalnych srodkow na ten
cel, ale minister przeznaczy pieniadze na pewne zadania wdrozeniowe. W 2004 r. ma-
my zarezerwowany 1 milionzt przy potrzebach rzedu 2,5 miliona. Oprécz tego jest
pozycja: projekty celowe zamawiane w ochronie zdrowia, jest to 1 milion 255 tysie-
cy zt, czyli razem wynosi to 2 miliony 255 tysigcy. Sa to sladowe wartosci, tylko na
zadania realizowane przez KBN. W przypadku zadan wdrozeniowych, ktérych celo-
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wos¢ wdrozenia uznano, jezeli bylo to zadanie zamawiane przy wspotudziale ministra
zdrowia, on po prostu sladowo wspotinansuje wdrozenie wynikow badan. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy panie i panowie senatorowie maja pytania, wyrazaja potrzebg zabrania glo-
su w dyskusji, ewentualnie chcieliby zlozy¢ wnioski legislacyjne? Bardzo proszg zgla-
szac¢ to w tej czg$ci posiedzenia, chyba ze maja panstwo ambicj¢ zrobi¢ to podczas de-
baty plenarngj, aleto i tak powréci do komigji.

W oczekiwaniu na zgloszenia cheg nawigza¢ do wypowiedzi pani minister i do
licznych alarmow sygnalizowanych przez kolegéw senatorow w sprawie zagrazenia
funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, poniewaz nie ma mozliwosci
uwzglednienia w budzecie wzrostu wynagrodzen czy dofinansowania wydatkow rze-
czowych oraz inwestycyjnych, a zatem mazliwo$ci zwigkszenia budzetu Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej. W zwiazku z tym chciatabym ztozy¢ wniosek legislacyjny o utrzy-
manie $rodka specjalnego na obecnym poziomie 1 proponug nastgpujaca tres¢ zapisu
art. 45 ustawy budzetowej na rok 2004. Ust 1: ze srodkow specjalnych gromadzonych na
podstawie odrgbnych ustaw przez panstwowe jednostki budzetowe, z wyjatkiem $rod-
kow specjalnych ujetych w czgs$ciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sa woje-
wodowie, minister wiasciwy do spraw zdrowia — dalszy ciag jest taki, jaki jest — oraz
minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej 1 sportu, dokonuje s wptaty do budzetu
panstwa w wysokosci 40% planowanych wptywow. Ust. 2 pozostaje taki, jak w uchwa-
lonej ustawie, czyli: wplaty, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane do budzetu pan-
stwa w czg$ciach co kwartal w wysokosci 25% wptat w terminie dwudziestu dni po za-
konczeniu kwartalu, a za czwarty kwartal w terminie do dnia 20grudnia 2004 r. Wptata
ze Srodkoéw specjalnych ujetych w czesci budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw skarbu panstwa, nastapi w dwoch réwnych czg$ciach w ter-
minie do dnia 30 czerwca 2004 r. oraz do dnia 20 grudnia2004 r.

Zglaszam t¢ poprawke, liczac na poparcie kolezanek 1 kolegow z komisji, na
podstawie sygnatow otrzymywanych od senatorow ze wszystkich chyba okegow wy-
borczych 1 w przekonaniu o jej stusznosci. Cheg przywrocic stan, ktory byt w przedio-
zeniu rzadowym, bo przeciez to bylo w projekcie budzetu, ulegto zmianie dopiero na
ostatnim etapie prac sejmowych, wlasciwie juz w trzecim czytaniu.

Poprosze najpierw pania mecenas z Biura Legislacyjnego o opini¢ co do po-
prawnosci tego wniosku, a nastgpnie pana ministra, gldwnego inspektora sanitarnego
lub pania minister o wypowiedzi w tej sprawie.

Muszg¢ rowniez powotaé si¢ na opini¢ zwiazkow zawodowych, w tym ogolno-
polskiego zwiazku zawodowego pracownikdéw ochrony zdrowia. Przekcitam nazwe,
ale chodzi mi o radg krajowa, ktora kieruje pani Alicja Milewska. Ten zwiazek bardzo
o to zabiegal.

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Dzigkuje bardzo.
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Szanowna Komisjo! Pani Przewodniczca!

Poprawka, ktéra pani przewodniczaca byla taskawa zacytowac, jest w moim
przekonaniu tylko czgscia tego, co powinien zawiera¢ wniosek.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Do pierwszej czgsci.)

Tak, to jest tylko wniosek do cze$ci tekstowej, a potrzebne sa jeszcze dwie in-
formacje: po pierwsze, o jaka kwotg chodzi, i po drugie, w zwiazku z tym, ze te 40%
srodka specjalnego zostato juz zagospodarowane, komisja musi podja¢ decyzje, jakie
wydatki budzetu panstwa nalezy zmniejszy¢ o t¢ kwotg.

Przypomng, Ze przyj¢ta w Sejmie podczas trzeciego czytania poprawka, ktora
dodawata przed chwila przeczytany przez pania senator art. 45, byta zwigzana z po-
prawka siedemnasta z dodatkowego sprawozdania komisji sejmowej. Te 40% srodkow
specjalnych zostalo rozdysponowane w okreSlonych czgéciach na nauke, szkolnictwo
wyzsze, metro warszawskie 1 na kontrakty wojewodzkie, na regionalne pasaerskie
przewozy kolejowe 1 na nowa rezerw¢ zwiazang z dofinansowaniem wydziatéw ksiag
wieczystych sadow rejonowych z wojewddztw Polski Pétnocnej 1 Zachodniej. Nie jest
powiedziane, na co zostaty przekazane Srodki specjalne bedace w dyspozycji ministra
zdrowia. Komisja musi podja¢ decyzje, jakie wydatki obciaé, jednoczesnie zmniejsza-
jac dochody.

(Senator Zbigniew Religa: Przejazdy kolejowe.)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Oczywiscie przewozy kolejowe, juz ze wskazaniem...
Jaka to bedzie kwota, Panie Ministrze?

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Mar ek Grabowski:

Pani Przewodniczaca, to jest doktadnie 40 milionow 496 tysigcy zt. Otrzymatem
od pani minister Wojtali taka informacjg.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Czy to jest kwota, o ktora zwigkszyly si¢ planowane do-
chody w czgsci ,,ochrona zdrowia?)

Tak.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

W ktorym momencie przystgpujemy do gtosowania nad wnioskami?
(Gtos z sali: Pod koniec czgsci.)

Dobrze.

Czy sa inne wnioski do czesci 46 budzetu?

Pan senator Sztorc, prosze.

Senator Jo6zef Sztorc:

Chce poprze¢ wniosek pani senator.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, licze na pana glos. Juz mam dwa glosy, razem z moim. Pan
senator dzielnie mi tu podpowiadat.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Marek Grabowski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Nie moge nie zabra¢ gtosu, bo §rodek specjalny i kwota, o ktoérej rozmawiamy,
dotyczy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Na poczatku chee serdecznie podzigkowac
pani przewodniczacej za tak duze zaangazowanie w t¢ jakze wazna dziatke¢ stuzby
zdrowia.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest restrukturyzowana od dwoch lat, musz
powiedzie¢, ze mamy ponad dwa 1 pot tysiaca pracownikow mniej. Sa pewne granice,
bardziej rezygnowac¢ z zatrudnienia nie mozemy, tym bardziej ze znaczaco przybywa
nam zadan w zwiazku z akcesja do Unii Europejskiej. Chodzi tu przede wszystkim
0 przygotowanie pracownikow, szkolenie ich w zwizku z dziataniami bioterrorystycz-
nymi. Poza tym Unia wymaga od nas przyjecia pewnej legislacji, jak rowniez przygo-
towania granic do ochrony przed naptywem zywnosci niekontrolowanej. To wszystko
pociaga za soba konieczno$¢ odpowiednich dziatah Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
a gdy przegladamy projekt ustawy budzetowej, widzimy, ze nasze wydatki rzeczowe sa
zmniejszone o 16%, inwestycyjne — o 11%, a to wszystko wnze si¢ z dziatalnoscia
finansowa. Jezeli jeszcze $rodek specjalny uleglby zmniejszeniu o 40%, nie bylibydmy
w stanie wykonywac naszych ustawowych obowizkow.

Jeszcze raz serdecznie dzigkujg. Jezeli panstwo to przeglosuja, bedziemy bardzo
wdzigcezni, bo przeciez to jest dla nas wszystkich. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Jeszcze raz kieruj¢ pytanie do pan senator 1 pandOw senatoréw, nie zamykajac
oczywiScie mozliwosci zglaszania przez panstwa poprawek w debacie: czy sa inne
wnioski do cze$ci 46 budzetu? Jak rozumiem, nie ma.

Czy w takim razie mozemy juz na tym etapie — bo wiem, ze panstwo beda mu-
sieli wychodzi¢ na posiedzenia innych komisji — przegtosowa¢ wniosek o zmiam
art. 45 1 innych zapisoOw przywracajacych ministrowi zdrowia mozliwo$¢ korzystania
ze S$rodka specjalnego z przeznaczeniem dla panstwowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych? Nie widzg sprzeciwOw.

Czy pani mecenas ma uwagi? Mozemy w tym momencie glosowac?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak.)

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku zmieniajacego art. 45, prosze 0 pod-
niesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dzi¢kuje bardzo.
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6 glosami przyjeliSmy wniosek, ktory przedlozymy senackiej Komisji Gospo-
darki i Finansow Publicznych, a nastgpnie, mam nadziej¢, konsekwentnie bedziemy go
broni¢ w Senacie.

Pozostaje nam czes$¢ 31.

(Wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia Marek Mazur: Czy juz jesteSmy
wolni?)

Tak, juz jestescie wolni. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Prezesie, liczymy na spetnienie
pana obietnicy.

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Przystepujemy do rozpatrzenia czgéci 31 budzetu zatytutowanej ,,Praca”.

Kto reprezentuje Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Senatorowie pozostali, ale zmieniaja si¢ gtbwne postacie dzisiejszego posiedze-
nia. Proszg bardzo, kto z panstwa referuje cze$¢ 31 budzetu zatytutowana ,,Praca”?
Bardzo prosz¢ do mikrofonu.

Zgodnie z tym, co ustaliliémy na poczatku posiedzenia, nie omawiamy pro-
jektu, bo to jest juz ustawa budzetowa uchwalona w Sejmie. Nasze pytania zmie-
rzaja do tego, co si¢ zmienito, zwlaszcza na niekorzy$¢, co uniemozliwi realizacje
zadan resortu 1 ewentualnie jakie sa oczekiwania wobec senatorow tej komisji me-
rytorycznej.

I bardzo proszg, kto referuje?

(Gtos z sali: Cze$¢ 317)

Tak, czes¢ 31.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jesli mogg o co$ prosi¢, to chciatabym wnies¢ o taki rodzaj dyskusji, jaki byt na
poprzednim posiedzeniu komisji senackiej, kiedy omawial§my projekt ustawy budze-
towej. W zwiazku z tym bede prosita panstwa dyrektoréw o dodatkowe uwagi.

Chce powiedzie¢, ze w czesci 31 ,,Praca” Sejm dokonat dwdch zmian. Pierwsza,
zgodnie z nomenklaturg zastosowana przez pania przewodniczaca, jest korzystna. Po-
lega ona na zwigkszeniu wydatkow w dziale 854 ,, Edukacyjna opieka wychowawcza’
0 10 miliondéw 500 tysigcy zt z przeznaczeniem na dziatalno§¢ ochotniczych hufcow
pracy. Jesli beda pytania, zainteresowanie panstwa senatoréw rozdysponowaniem tych
srodkow, jest pan komendant Lewandowski, a nawet s1 obydwaj panowie komendanci,
wigc zapraszam. Druga zmiana z punktu widzenia resortu jest niekorzystna, ale posb-
wie uznali, ze jest konieczno$¢ ograniczania wydatkow w obszarze administracyjnym
ze wzgledu na interes budzet. W zwiazku z tym nas rdwniez dotknety cigcia wydatkow
rzeczowych w dziale 750 ,, Administracja publiczna’ o 2%, czyli o 537 tysigcy zt. Jesli
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panstwo senatorowie beda zainteresowani tym, jakie konsekwencje wywola to w wy-
datkach resortu, jesteSmy gotowi odpowiedzie¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Konsekwencji jestesmy ciekawi, aczkolwiek to dwuprocentowe cicie dotkngto
wszystkie resorty, nie bronilismy nawet ubogiego i ubozejacego zdrowia, wigc trudno mi
w imieniu wszystkich senatoréw deklarowaé¢ — to zalezy od indywidualnych decyzji —
jak si¢ zachowaja. Jednak chcielibysmy wiedzie¢, jakie beda konsekwencje, jesli nie te-
raz, to w pozniejszej czgsci posiedzenia. Gdyby Sejm nie zwigkszyt srodkow na ochotni-
cze hufce pracy, mieliSmy zamiar my to zrobi¢, ale skoro Sejm tego dokonat, mazemy
tylko cieszy¢ si¢ z tego powodu. Juz deklarujemy, ze zadnych ruchow tutaj nie bedzie.

Proszg dale;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Kolejna pozycja to srodki z Unii Europejskiej, konkretnie wydatki nimi finan-
sowane, zalacznik nr 8. Tutaj chyba nic nie ulegto zmianie. Jest obecny dyrektor Mu-
szynski, sg panie. To jest pkt 6.

Pkt 7, wyspecyfikowany w lit. ai b, ,, Programy wieloletnie”, czyli dostosowanie
warunkoéw pracy w Polsce do standardow w Unii Europejskiej oraz bezpieczerstwo
I ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku pracy. Wiem, ze tu tez nie byto zmian.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Nie, nie byto. To realizuje
centralny instytut)

Czegs¢ 85 ,,Budzety wojewodow” w zakresie pomocy spolecznej 1 pozostalych
zadan z zakresu polityki spolecznej. Szanowni Paastwo, mozemy uznaé, ze Komisja
Finanséw Publicznych — 1 w rezultacie Sejm — dokonata tutaj zmian pozytywnych,
mianowicie zwigkszono wydatki w postaci dotacji do Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych o kwotg 155 milionéw. Sprawa PFRON bedzie oma-
wiana w dalszej czgsci posiedzenia, wigc tylko cheg zaznaczy€, ze rozdysponowano
tutaj dodatkowe $rodki. Jesli panstwo senatorowie bgda mieli pytania, to stuzymy od-
powiedzia na temat obecnej sytuacji w zakresie dofinansowania do wynagrodzeh osob
niepetnosprawnych.

70 milionow, ktore wygospodarowata Komisja Finanséw Publicznyd, rozdy-
sponowano w obszarze pomocy spotecznej w ten sposéb, z 60 milionow zasilito re-
zerwe celowa na zasitki i pomoc w naturze, a 10 miliondw zt — rezerwe na domy po-
mocy spoleczne;.

W zwiazku z tym szacujemy, ze po wprowadzonych przez Sejm zmianach
W obszarze pomocy spotecznej i wydatkow na zasitki w rezerwach celowych i w tu-
dzetach wojewodow zabezpieczona jest realizacja ustawy o pomocy spotecznej, czyli
jest pelne pokrycie gwarantowanej czgsci zasitku okresowego formutowanej jako réz-
nica migdzy rzeczywista sytuacja dochodowa rodziny a kryterium dochodowym
Z ustawy o pomocy spoteczng.

Przypomng, ze zgodnie z projektem ustawy o pomocy spotecznej, ktory obecnie
jest rozpatrywany przez komisje polityki spotecznej, koszt wprowadzenia c&Sci gwar

38 1077V



w dniu 5 stycznia 2004 r.

rantowanej zasitku okresowego wynosi 650 milionow. Taka kwota jest obecnie przewi-
dziana w ustawie budzetowej. Ona jest troszke mniejsza, ale to wynika z faktu, ze usta-
wa, jak juz wiemy, nie wejdzie w zycie 1 stycznia, tylko prawdopodobnie 1 maja 2004 r.

Kolejna sprawa, ktora nastrgczata duzo problemow zwiazanych z ptynnym fi-
nansowaniem dotacji do doméw pomocy spotecznej, czyli kwestia owej rezerwy ceb-
wej w wysokosci 10 miliondow tez jest juz zatatwiona. MowiliSmy o tym na poprzed-
nim posiedzeniu, wigc nie bgde powtarzata argumentow, dodam tylko, ze Seym prze-
znaczyt dodatkowo 5 miliondw zt na zasitki z pomocy spotecznej, czyli nie jest to juw
60 milionéw, lecz 65 miliondw. Te 5 milionow zostalo wygospodarowanych poprzez
obnizenie wydatkéw na instytucje centralne, na ktorych budzet rzad nie ma wpltywu,
aktore okroita, w cudzystowie, Komisja Finansow Publicznych. To s te korzystne
zmiany w obszarze pomocy i polityki spoteczne;j.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram seri¢ pytan. Jesli panie i panowie maja watpliwosci, bardzo prosz¢
kierowac¢ je do pani minister.

Mam pytanie dotyczace dozywiania dzieci. Przeznaczona na to kwota jest nzsza
niz w roku 2003, bedzie to 60 miliondw. Czy ona tez zostala zwigkszona w Sejmie? To
chyba jest zapisane w rezerwach celowych, w czsci 83.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Jo-
lanta Banach: Mozna?)

Tak, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Pani Przewodniczaca, z cala determinacja trzeba walczy¢ z pojawiajacym sig
uproszczonym komentarzem dziennikarskim, ze jest mniej na dozywianie. Nie jest
mniej. Byloby tak, gdyby gminy zamiast 160milionéw dostaly na przyktad
60 milionéw, a tymczasem dostaja one dotychczasowe 160 miliondw, tylko innym ka-
natem, przepraszam za to stowo. 100 milionéw gminy otrzymaja poprzez budzety woje-
wodow na wsparcie wydatkow na zasitki okresowe, a 60milionéw zostaje w budzecie
panstwa jako rezerwa, ktora pozwala reagowaé w takich przypadkach, jak kkska zy-
wiotowa czy trudna sytuacja na rynku pracy zwinzana z upadloscia badz likwidacja za-
ktadu pracy, gdy zwieksza si¢ drastycznie stopa bezrobocia. Zatem te 60 milionéw po-
zwoli na elastyczne reagowanie w gminach, w ktorych jest duwze bezrobocie 1 relatywnie
wyzszy wskaznik ubostwa. Obecnie program dozywiania jest realizowany w taki sposob,
ze kazda gmina, w tym gmina Centrum w Warszawie, Poznan, aglomeracje, ktore maja
stosunkowo niski poziom bezrobocia i relatywnie mnigjsze obszary ubdstwa, dostaje
srodki na dozywianie wedle tego samego algorytmu, niezaleznie od tego, czy jest biedna,
czy bogata. W tym roku z tych 160 miliondw zt 100 milionow wszystkie gminy otrzy-
majaq wedtug dotychczasowych zasad, bez wzgledu na to, w jakiej sa sytuacji cywiliza-
cyjng i jakajest w nich stopa bezrobocia, a 60 milionéw bedzie rozdysponowane w spo-
sob, powiedziatabym, bardziej elastyczny, adekwatny do mazliwosci danego obszaru.
Zatem nie moéwmy o zmniejszeniu srodkow, tylko o innym ich przekazaniu.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak jest. Moje pytanie wynikato wlasnie z tego, ze zobaczylam taki krzyczacy
tytut ,,Mniej na dozywianie dzieci”.

Kto z panstwa chciatby zada¢ pytanie albo ztozy¢ wniosek legislacyjny?

Panie senator Janowska, proszg¢ uprzejmie.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Pani Przewodniczaca! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zapyta¢ o to, o co zawsze niezmiennie pytam, mianowicie o Fundusz
Pracy. Niepokoja mnie tak niskie przychody Funduszu Pracy i kredyt, ktory zostat za-
ciagnigty. Jak ministerstwo zamierza sobie radzi¢? Jest to instytucja niezwykle po-
trzebna, poniewaz nadal niezbedne sa aktywne $rodki na zwalczanie bezrobocia.
W takiej sytuacji albo trzeba bra¢ kredyty... Jakie sa perspektywy i dlaczego jest tak
zle z Funduszem Pracy?

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

PrzeskoczyliSmy nieco, Pani Senator, poniewaz inny pan minister bedzie oma-
wiat t¢ czesc. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest pan dyrektor. Jesli zechce to oméwic¢ 1 jednocze$nie udzieli¢ pani senator
odpowiedzi, to bardzo proszg.

(Senator Zdzistawa Janowska: Przepraszam, musz¢ wyjs¢, dlatego wyskoczy-
fam z tym wczesniej.)

Ale jest kompetentny pan dyrektor, wigc i pani, i nasza ciekawo$¢ zostanie za-
spokojona.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Tadeusz Olgarz:

Proszg panstwa, rzeczywiscie Fundusz Pracy od trzech lat jest zmuszony zaci-
ga¢ kredyty w bankach, gdyz przekazywane dotacje nie pokrywaja w peini planowa-
nych wydatkéw. Na koniec ubiegtego roku fundusz byt zadhzony w bankach na wy-
soko$¢ 3 miliardow 100 miliondw zt. Rzeczywiscie, plan finansowy przyjety na rok
2004 przewiduje, ze fundusz bedzie musiat zwigkszy¢ to zadtuzenie do okoto 5 miliar-
doéw 200 tysiecy zt.

Jakie sa perspektywy wyjscia z tej sytuacji? Rzad niedawno przyjat projekty
ustaw o promocji zatrudnienia w instytucjach rynku pracy oraz o $wiadczeniach
przedemerytalnych, ktore zostana w najblizszych dniach skierowane do Sejmu. W re-
gulacjach tych przewiduje si¢ migdzy innymi, ze prawdopodobnie w potowie roku —
jest propozycja, ze od 1 czerwca — zasitki 1 $wiadczenia przedemerytalne zostang prze-
kazane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Cheg podkresli¢, ze gdyby w roku ubie-
glym Fundusz Pracy nie wyptacat zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych, srodki ze
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sktadek 1 innych dochodéw wtasnych pokrytyby w 100% wydatki na zasitki dla bezo-
botnych, aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu i inne.

Szacujemy, ze w 2005 r. nie tylko nie powinno si¢ juz zwigksza¢ zadluzenie
Funduszu Pracy, ale powstana warunki do rozpoczgcia jego sptaty w latach nastep-
nych. Jak dtugo to bedzie trwalo, bgdzie zalezato od wielu czynnikdéw. Przewidujemy,
ze jest to ostatni rok, w ktorym Fundusz Pracy bedzie musiat sig¢ positkowac¢ kredytami,
aby zabezpieczy¢ wydatki zapisane w ustawie budzetowe;.

Oczywiscie nie ma to bezposredniego wptywu na sytuacje urzedéw pracy, gdyz
ludzie poza nimi otrzymuja... W ubieglym roku 1 w latach wczesniejszych ptynnosé
finansowa Funduszu Pracy byta wilasciwie zapewniona. W 2002 r. wlasciwie po raz
pierwszy urzedy pracy otrzymaty srodki umozliwiajace im sfinansowanie wszystkich
zadan, ktére zostaly na nie natozone, i weszty w nowy rok bez zadnych obciazen, na
przyktad z tytulu sp6znionych refundacji.

Jest to dla nas oczywiscie pewne utrudnienie, ale wynika to z decyzji, ktore s
bezposrednio uzaleznione nie tylko od ministerstwa, ale réwniez od catej polityki rzadu
1 Sejmu w tej sprawie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy po wystuchaniu tej informacji pani senator chcialby ztazy¢ jaki§ wniosek
legislacyjny? Nie.

Czy sa inne pytania, propozycje, wzglednie oczekiwania wobec nas? Rozu-
miem, ze chcieliby panstwo, by zachowac to, co jest, a jezeli to mozliwe, jeszcze to
zwigkszy¢. Oczywiscie z faktu, iz w tej chwili nie zglosimy czy nie zaawizujemy
wnioskow, nie wynika umniejszenie naszych uprawnien podczas debaty plenarne;j, kie-
dy rowniez mamy prawo ztozy¢ propozycje, w porozumieniu i po zbadaniu szans. One
wowczas powrdca do akceptacji do komisji.

Chciatabym zapyta¢ jeszcze paniqa minister, czy rezerwy celowe oznaczone
W czgsci 83 mamy juz...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Pani Przewodniczaca, te rezerwy celowe sa gtdwnie na pomoc spoleczna, ale
jest jedna, w poz. 18, zwiazana ze zmiana przeznaczenia srodkow z wyprawki szkolnej
na realizacj¢ ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych.

Chciatabym goraco prosi¢ panstwa senatoroOw, aby z rozstrzygnigciem co do
ewentualnego rozdzielenia tej rezerwy wstrzymac s€ do czasu, az rzad podejmie decy-
zj¢ W tej sprawie. Przypominam, ze w projekcie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
przewidziano, iz dotychczasowe $rodki na realizacje wyprawki szkolnej, przeznaczone
dla stu czterdziestu czterech tysigcy ucznidow, powigksza pulg tych, ktore maja pokry¢
Swiadczenia rodzinne, doktadnie dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczcia
roku szkolnego dla trzech milionéw dwustu tysigcy uczniow. Jednak wzorem lat ubie-
gtych w trakcie prac nad budzetem pani minister edukacji rozpoczeta rozmowy z wy-
dawnictwami w celu obnizenia kosztow sprzedazy podr¢cznikoéw w ramach realizacji
programu ,,Wyprawka szkolna”, te pertraktacje jw sa zaawansowane, wigc by¢ moze
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w tym roku jeszcze bedziemy kupowac ksiazki z czgsci srodkow tej rezerwy wynosza-
cg 21 milionow zt. Reasumujac, powtorze, ze dotychczasowa rezerwa celowa na wy-
prawke szkolna dla pierwszaka zostata przez Sejm zamieniona w rezerwg celowa na
sfinansowanie $wiadczen rodzinnych, ale poniewaz trwaja rozmowy z wydawcami,
by¢ moze po jutrzejszej decyzji Rada Ministrow zwrdci s do Wysokiego Senatu
Z prosba o rozdzielenie tych §rodkéw na dwie pozycje, jedna zwiazang ze sfinansowa-
niem ustawy o §wiadczeniach rodzinnych 1 druga, na zakup podrecznikéw dla uczniow
rozpoczynajacych swoja karier¢ szkolna.

Z powodow technicznych, niemerytorycznych Sejm nie mogt glosowaé nad po-
prawka, ktora jest bardzo istotna, nie tyle dla resortu, co ze wzgkdu na mozliwos¢ sfi-
nansowania przez samorzady niektorych wydatkéw zwigzanych z domami pomocy
spolecznej. Nie chodzi o zwigkszenie wydatkow, tylko o to, aby w odpowiedniej e
zerwie celowej wyasygnowaé¢ kwote wydatkow majatkowych w  wysokosci
4 miliondw zt, tak by bylo mozliwe sfinansowanie nieoczekiwanych kosztow, takich
jak zwiazanych z pozarem, jaki mielimy w powiecie hajnowskim. Je$li nie ma pod-
staw sfinansowania wydatkow majatkowych zwiazanych z zakupami i wydatkami in-
westycyjnymi, to nie mozna reagowa¢ w takich przypadkach, a panstwo postowie
I senatorowie czgsto si¢ do nas zwracaja z prosba o pomoc samorzadom w takich sytu-
acjach. Mam przygotowana poprawke, uzgodniona z Ministerstwem Finansow, doty-
czacq innego rozdziatu tej rezerwy celowej w wysokosci 10 milionow zt.

Przewodniczacy Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje. Zaraz ja poddamy formalnie pod gltosowanie, za§ w sprawie wypraw-
ki dla pierwszaka poczekamy na decyzjg Rady Ministréw 1 sugestie, do ktorych sig
zastosujemy, jezeli bedzie taka wola.

Korzystajac z obecnosci pana dyrektora Mikulskiego, chcialabym poinformo-
waé pania minister o uchwale, jaka zostala przyjeta na IV Krajowym Zjezdzie Pielg-
gniarek 1 Poloznych, w sprawie braku nalezytego zabezpieczenia §wiadczen zdrowot-
nych mieszkancom doméw pomocy spotecznej. Sytuacja zdrowotna tych ludzi jest &
ka, ze czgsto wymagaja oni catodobowych §wiadczen zdrowotnych, poniewaz sa to
przewaznie osoby starsze badz niepelnosprawne, tymczasem — skrocg juz t¢ przydiuga
wypowiedz — nie ma $rodkdéw na to, zeby kontraktowa¢ wobec nich §wiadczenia zdro-
wotne na takich samych warunkach, jak w zaktadach pielggnacyjno-opiekunczych.

Rozumiem, Ze jest to problem z pogranicza co najmniej dwoch resortéw i Naio-
dowego Funduszu Zdrowia, ale rada bym byta pozna¢ panstwa stanowisko. Mam na-
dzieje, ze bedzie ku temu sposobno$¢, poniewaz po bardzo wnikliwej lekturze planu
dziatania Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej na rok 2004 stwid-
dzam, ze konieczne jest odbycie w odregbnym terminie posiedzenia Komisji Polityki
Spotecznej 1 Zdrowia poswigconego tylko temu. Pojawiaja si¢ pytania, na jakim etapie
jest kontrakt spoteczny, fundusz emerytur pomostowych, ,,Narodowa strategia integ@a-
cji spotecznej” 1 inne. Nie bedg ich teraz mnozy¢, to posiedzenie nie jest temu poswig-
cone, ale zapowiadam, Pani Minister, Ze jeszcze w tym miesiagcu zapewne bedziemy
pania zaprasza¢ na spotkanie, podczas ktorego sprobujemy poszuka¢ mazliwosci za-
bezpieczenia $wiadczen zdrowotnych dla mieszkancéw domdéw pomocy spotecznej,
jezeli nie w tym budzecie, to w perspektywie najblizszej nowelizacji ustawy o Naro-
dowym Funduszu Zdrowia. I bardzo bym byta rada pozna¢ zdanie pani minister.
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Jo-
lanta Banach: Chetnie.)
Bardzo proszg, pani si¢ zglasza.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jolanta Banach:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Od dhugiego czasu prowadzimy rozmowy w tej sprawie. Przypomrg, ze mini-
ster zdrowia wskazal, iz wlasciwym miejscem regulacji zabezpieczenia swiadczen
zdrowotnych mieszkancom doméw pomocy spolecznej, ktoérzy, przypominam, s
platnikami sktadek, jest ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Ten fakt byt jakby
praprzyczyna tego, iz minister gospodarki, pracy 1 polityki spolecznej zwrécit sg do
ministra zdrowia z przypomnieniem, z mieszkancom domow pomocy spolecznej
naleza si¢ $wiadczenia zdrowotne. Nastgpnie minister zdrowia jako wiasciwa do re-
gulacji tej kwestii wskazal tak zwang mala nowelizacj¢ ustawy o zakladach opieki
zdrowotng). W tej regulacji mamy juz zapis, ktory pozwala na tworzenie — w cudzy-
stowie — filii zaktadow opieki zdrowotnej w domach pomocy spotecznej, co jest pad-
stawa do kontraktowania $wiadczen, poniewaz to wlasnie ZOZ sa partnerem w takich
kontraktach.

Gdyby dzigki pracy Wysokiej Komisji i zapowiedzianej przez pani przewodni-
czaca debacie poswigconej migdzy innymi tej kwestii udato si¢ doprowadzi¢ do rozsze-
rzenia katalogu podmiotow, ktdre sa partnerami w kontraktowaniu §wiadczen zdrowot-
nych, mysle, ze wtedy sytuacja bytaby juz zupetnie klarowna.

Przypominam, Zze minister gospodarki wystepowal z propozycja, aby wsrdd
podmiotéw mogacych zawiera¢ tego rodzaju kontrakty byty rowniez placéwki podle-
gle systemowi pomocy spotecznej, ale wéwczas niemazliwe bylto osiagnigcie porozu-
mieniaw tej kwestii.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Pamigtam t¢ debate. Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa gosci lub senatorow chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Czy moge poprosi¢ pana mecenasa o przedstawienie tre§ci poprawki, ktora, je-
zeli nie bedzie sprzeciwu senatoréw, poddam pod glosowanie? Jezeli mozna, to prosz¢
w tej chwili, jesli nie, to kiedy pan bedzie gotéw. Ta propozycja niczego nie zmienia,
tylko wprowadza wewngtrzny podzial.

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Chodzi o zmiang w rezerwie celowej w poz. 62, sa to dotacje celowe na dofi-
nansowanie nowo uruchomionych miejsc w domach pomocy spotecznej oraz na dof-
nansowanie nowo uruchomionych miejsc w osrodkach wsparcia dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi. Zmiana polega na tym, ze w kolumnie 6 pozostanie kwota
29 milionow 383 tysigcy, czyli tak, jak dotychczas, zas w kolumnie 7 bedzie 25 milio-
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now 383 tysiace, a w kolumnie 10: wydatki majatkowe — 4 miliony zt. Czyli kwota
taczna zostanie rozbita na dotacje, subwencje i wydatki maptkowe.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy jest to zgodne z intencja i oczekiwaniami pani minister?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Jo-
lanta Banach: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa senatorow jest gotow udzieli¢ poparcia takiej poprawce, ktora nie
narusza w zaden sposob wydatkow budzetu, bardzo prosz¢ o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkuj¢ bardzo. Jednogto$nie przyjeliSmy t¢ poprawke nienaruszajaca w zaden
sposob spdjnosci budzetu, tylko wprowadzajaca podziat wewngtrzny. Dzigkuje bardzo.

Co dalej? Najpierw bylo bardzo wolne tempo, a teraz tak przyspieszylgmy,
ze...

(Gfos z sali: Fundusz Pracy.)

Bardzo proszg, kto bgdzie mowit o Funduszu Pracy?

Pan dyrektor Olejarz juz referowat.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Jo-
lanta Banach: Tu nie mazmian.)

Nie ma zmian. W czgéci dotyczacej Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, z tego, co przeczytalam, tez nie ma. Jeszcze tylko sprawdz;... Bylo za-
opiniowane pozytywnie, bez zmian.

Na tym etapie konczytoby si¢ to wszystko, co jest zwigzane z resortem gospO-
darki, pracy i polityki spotecznej, pozostaje nam jeszcze Paistwowy Fundusz Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych, ale o tym bedzie mowa w drugiej czgsci.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, ale po przerwie, bo teraz nie ma ani prezesa ZUS, ani nikogo z funduszu
rehabilitacji.

Zatem w tej chwili wszystkim panstwu z ministerstwa poza pania minister mo-
zemy podzigkowac, a z pania minister spotkamy si¢ po przerwie.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Panstwa senatoréw prosze o pozostanie, mamy teraz do omowienia budzet Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Wirod nas jest gtdwny inspektor pracy, pani minister AnnaHintz. Koreferentem
tej czesci budzetu zatytutowanej ,,Panstwowa Inspekcja Pracy” jestem ja. Czuje si¢
zaszczycona z tego powodu, ze budzet tak znakomitej instytucji znalazt si¢ pod moja
opieka w komisji senackie;.
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Bardzo proszg pania minister w sytuacji, gdy jest to juz nie projekt, lecz
uchwalona ustawa, o informacj¢ o ewentualnych zwigkszeniach czy zmniejszeniach,
ktore wprowadzit Sejm, 1 mozliwosciach funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy
przy takim budzecie.

Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Pracy Anna Hintz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy rozpatrywany byl przez dwie ko-
misje. Posiedzenie pierwszej z nich, Komisji do spraw Kontroli Pastwowej, odbyto
si¢ 29 pazdziernika. Zmniejszono woéwczas nasze wydatki o kwote 918 tysigcy zi,
Z czego: wynagrodzenia osobowe pracownikdw — o 767 tysiecy zt, sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne — o 132 tysiace 1 sktadki na Fundusz Pracy — o 19 tysigcy zt. Bylo to
naturalng konsekwencja ograniczenia planowanego wzrostu etatow Panstwowej In-
spekceji Pracy z sze$¢dziesigciu jeden, o ktore wnositam poczatkowo, do czterdziestu
szesciu. Oprocz tego zmniejszone zostaly wydatki majtkowe o kwote 1 miliona
180 tysigcy do 5 miliondéw 330 tysigcy zt, chodzito gtdéwnie o pieniadze na zakupy in-
westycyjne zwiazane z informatyka, na samochody 1 czg§ciowo na sprz¢t kontrolny.
Komisja do spraw Kontroli Panstwowej zarekomendowala przyjecie budzetu Pan-
stwowej Inspekcji Pracy po stronie wydatkow na poziomie 203 milionow 548 tysie-
cy zl, to jest o 2 miliony 98 tysigcy mniej niz w przedtozonym projekcie.

14 listopada odbylo si¢ posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, zostat
wowczas ztozony wniosek o redukcje planowanej dodatkowej erki — zamierzalam po-
wotac jeszcze jednego zastgpce do spraw prewencji i trzeciego pionu w inspekcji — co
zaowocowalo zmniejszeniem wynagrodzen osobowych o 139 tysigey zt. Laczne
zmniejszenie wydatkoéw w wyniku posiedzen obu komisji wyniosto 2 miliony 237 ty-
sigcy zt.

Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pozostato mi do wykorzystania czterdziesci
pie¢ etatow, co pozwoli nam w pelni wykona¢ nowe, planowane w zwazku z wejsciem
do Unii Europejskiej zadania. Roéwniez inne wydatki majatkowe, ktore zostaly na sku-
tek zrozumiatej sytuacji zmniejszone przez komisje, pozwoh na funkcjonowanie urzg-
du w sposéb prawidtowy, dlatego jestem przekonana o tym, ze przyjgta ustawa budze-
towa pozwoli nam na wykonywanie wszystkich ustawowych zada i normalng pracg.
Bardzo prosz¢ Wysoka Komisj¢ o pozostawienie na przyjetym poziomie zarOwno do-
choddw, jak i wydatkow.

Zastegpca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy pan senator Sztorc chcialby si¢ wypowiedzie¢ do mikrofonu?
(Senator Jozef Sztorc: Nie, prywatnie.)

Jezeli pochlebnie, to...

(Senator Jozef Sztorc: Wyltacznie pochlebnie.)

Dobrze.
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Obserwowatam dzieje projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na wszystkich
etapach i we wszystkich komigach, a ostatnio na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy, i poza
tym, iz odebrano pani t¢ jedna erke, ciesze si¢, ze pozostato czterdziesci pie¢ etatow.

Zwracam si¢ z prosba do kolezanek i1 kolegow senatoréw z mojej komisji, by
zaakceptowaé budzet Panstwowej Inspekcji Pracy w takim ksztalcie, w jakim zostal
uchwalony w Sejmie, nie ingerowa¢ w niego juz ani pozytywnie, bo to jest niemozliwe
— to bylyby gruszki na wierzbie, 1 to nawet kandyzowane — ani negatywnie.

Czy mozemy przyjaé takie stanowisko? Nie stysze sprzeciwu. Dzigkuje bardzo.

Zycze pomyslnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w nadchodzacym roku.

(Gtowny Inspektor Pracy Anna Hintz: Dzigkuje.)

Poniewaz na poczatku nasze posiedzenie byto dos¢ rozwlekle 1 wszystko zapo-
wiadato, Zze nie utrzymamy rezimu czasowego, a okazalo sig, ze jesteSmy na dobrej
drodze. Oby tak przy wszystkich sprawach, ktore dzisiaj rozpatrywalsmy, udato si¢
wyprostowa¢ meandry. Teraz pozostata nam czs$¢ 14 ,Rzecznik Praw Dziecka'.

Z bardzo waznych powoddw, niekoniecznie przeznaczonych do informacji pu-
blicznej, pan Pawet Jaros nie moze uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu, ale dele-
gowal merytorycznych pracownikoéw, facznie z gtdwna ksiggowa Biura Rzecznika Prac
Dziecka. Bardzo prosz¢ panstwa blizej stotu.

Jest z nami pan Mirostaw Kaczmarek, dyrektor Zespotu Badah 1 Analiz, pani
Elzbieta Petrych, gtowna ksiggowa, 1 pani Agnieszka Morawska, dyrektor biura.

Bardzo proszg¢ panstwa o krdtka informacje, co si¢ zmienito i czy jest mozliwe
funkcjonowanie Biura Rzecznika Praw Dziecka z przygtym budzetem.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Agnieszka Komar-M orawska:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Pahstwo!

Przyjety przez Sejm budzet na rok 2004 w czgsci 14 ,,Rzecznik Praw Dziecka
opiewa na kwote 4 miliondw 141 tysiecy zt. W stosunku do wnioskow sktadanych przez
rzecznika praw dziecka nastapity w nim nastgpujace zmiany. Na wniosek ministra finanséw
zrezygnowaliSmy ze 100 tysigcy zt na zakupy inwestycyjne, a nastgpnie w uzgodnieniu
z sejmowa Komisja Finanséw Publicznych zostalo zdjetych jeszcze 375 tysigcy zt. Obej-
muje to glownie po raz kolejny srodki inwestycyjne — 50 tysiecy oraz przewidziane na bie-
zace funkcjonowanie biura, przez co rozumiemy réwniez zadania wykonywane przez rzecz-
nika. Oczywiscie wplynie to na liczbe tych zadan, niemniej jednak jest to budzet, przy kto-
rym racjonalnie jesteSmy w stanie wykona¢ ustawowe obowiazki rzecznika praw dziecka.

Poprzestang na tej informacji. Jezeli beda pytania, stuzymy odpowiedzia.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy pan senator Franciszek Bobrowski, koreferent tej czsci budzetu, chciatby
zabra¢ glos, potwierdzi¢, zgtosi¢ wniosek?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka Agnieszka Komar-Morawska: Jestem
gotowa przedstawi¢ informacje raz jeszcze.)
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Proszeg.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje.

W zasadzie nie ma tu wielkich zmian. Skoro pani stwierdza, ze ta niezwykle
wazna dla naszych dzieci instytucja moze funkcjonowaé w sposob racjonalny, to nie
mam nic do dodania

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi. Dzigkuj¢ rowniez pani. Panu ministrowi Jaro-
sowi zyczymy, zeby jego problemy, jezeli to mozliwe, ulegly rozwiazaniu w jak naj-
pomyslniejszy sposob.

Jezeli nikt z panstwa nie ma potrzeby wypowiedzenia s w tej czg$ci posiedze-
nia, podzigkujemy panstwu. Spotkamy si¢ raz jeszcze znacznie pozniej, podczas in-
formagji rzecznika praw dziecka.

Zamykam pierwsza czg$¢ posiedzenia komisji z potgodzinnym wyprzedzeniem.
Mamy przerwe do godziny 14.30.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Kontynuujemy budzetowe posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.
Pozostata nam jeszcze potowa. Chciatam powiedzied, ze to bedzie mniejsza lub wigk-
sza czg$¢, inna, ale bedzie to taki sam fragment.

Obecny punkt obejmuje plan finansowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS 1 jego poszczegolnych czsci skia-
dowych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych z Funduszem Ubezpieczen Spotecznych 1 jego czgSciami
oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych.

Kto reprezentuje Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?

(Zastgpca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Wojciech Ko-
bielski: Wojciech Kobielski, zastgpca prezesa.)

Zatem bardzo prosze, Panie Prezesie. W pierwszej czesci posiedzenia umowili-
sSmy si¢ — 1 chcialabym zachowac ten styl pracy — ze nie zajmujemy si¢ projektem, bo
jest juz uchwalona ustawa budzetowa. Bedziemy rozpatrywac tylko budzet i wprowa-
dzone do niego przez Sejm zmiany. Pytania senatorow beda dotyczyly zmian sejmo-
wych, zmniejszen lub powigkszen, oraz mozliwosci realizacji zadan przypisanych Ka-
sie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W tym duchu prosz pana o wypowiedz.

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Wojciech Kobielski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!
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Najkrocej mowiac, przyjeta przez Sejm ustawa budzetowa w czgsci 72 dotycza-
cej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego odpowiada przedtazeniu rzadowemu.
Wielkos$¢ zatozonych w przyjetej ustawie budzetowej srodkodw na poszczegdlne fundu-
sze celowe, czyli Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, jak
1 Fundusz Administracyjny, odpowiada w pelni celom, jakie stop przed kasa. Zatem
zatozona i przyjeta w ustawie budzetowej wielko$¢ dotacji ogdlem, w tym w czesci
uzupelniajacej niezbg¢dnej na pokrycie zobowigzan kasy z tytulu wyptaty swiadczen
Z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw oraz dotacje celowe na zadania zlecone kasie,
arealizowane wobec ubezpieczonych rolnikow, jak §wiadczenia kombatanckie, dodat-
ki goérnicze, zasitki rodzinne, jak rowniez dotacja celowa w czg$ci niezbednej na po-
krycie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow czynnych zawodowo w peini
gwarantuje realizacj¢ tych zobowiazan.

Stan budzetu na rok 2004 jest inny niz na ten rok, chociaz dodatkowa realiza-
cja planowanej kwoty dotacji do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
przyjeta w ustawie na rok 2003 gwarantuje pelna plynnos¢ wyplaty $§wiadczen
Zuwagi na wystarczajacy poziom stanu funduszy na koniec roku, w tym §rodkow
pieni¢znych.

To tyle jesli chodzi o sprawy ogolne. Nie cheg charakteryzowac poszczegolnych
funduszy, bo rozumiem, ze panstwo doskonale znaja te makroproporcje, ale gdyby byta
tak potrzeba, to jestem gotow to rozwinac.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Sztorc jako koreferent cheialby to uzupemnic?

Senator Jozef Sztorc:

Czytalem do$¢ doktadnie opracowanie kasy chorych dotyczace budzetu. Stwier-
dzam, ze budzet, jaki jest, taki jest, ale wiele jest nieprawidlowcsci w KRUS. Nawia-
sem moéwiac, dostatem dzisiaj do skrytki odpowiedz pana ministra Olejniczaka na moje
zapytania w sprawie kosztow dziatalnoéci pigédziesigcioosobowej rady KRUS. Pewnie
to si¢ zmienito od nowej kadencji, ale budzito méj niepokoj. Pan przewodniczacy rady
nadzorczej wziat za dwuipotletnia kadencje 200 tysigcy zt, cztonkowie rady nadzorczej
KRUS ptacili za telefony po 2-3 tysiace zi.

Mam zastrzezenia — mysleg, ze bedziemy jeszcze dtugo rozmawia¢ na ten temat
w komisji — co do Funduszu Administracyjnego KRUS, poniewa osobi$cie uwazam,
I wiele 0osob podziela to zdanie, ze nie ma potrzeby trzymac takiego ciata, jak pigédzie-
sigcioosobowa rada nadzorcza, ktora przy takim $cisku w budzecie, a budzet nie jest
Z gumy, jezdzi do Japonii i jeszcze dalej. Obstuga tej rady przez ostatnie dwa i1 p6ot roku
kosztowala kilkaset tysigcy ztotych. I to sa nasze zastrzezenia co do funkcjonowania
KRUS.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Ale pan senator nie wnosi
zadnych zmian?)

Na razie nie wnoszg, poniewaz pan minister Olejniczak z urzedu nadzoruje tg
instytucje. Poczynit pewne dzialania w celu uzdrowienia sytuacji i chwala mu za to;
mysle, ze to jest krok w dobrym kierunku.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.
(Senator Jézef Sztorc: Dzigkuje.)
Czy pan prezes zechcialby si¢ do tego ustosunkowac?

Zaste¢pca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Wojciech Kobielski:

Jesli mozna, chcialbym wyjasnié, ze Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolni-
kow dziata przy Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i1 nie stanowi jej organu.
Cztonkow rady powotuje minister rolnictwa na wniosek zwnzkow i organizacji rolni-
czych o zasiggu ogdlnopolskim, ich liczba, pigédziesigciu, jest okreslona w ustawie.
Muszg powiedzie¢, ze jako skromny urzednik Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego nie mam wplywu na to, jak liczna jest rada, kto wchodzi w jej sktad oraz jakie
sa jej kompetencje i zasady przyznawania ekwiwalentu za jej pra®, poniewaz to tez
okresla rozporzadzenie ministra rolnictwa.

Moge jedynie wyjasni¢, ze niezaleznie od tego, jakie sa te koszty — myslg, ze
pan senator ma wiele racji, by¢ moze w wielu pozycjach wydatki moglyby by¢
znacznie skromniejsze — warte podkreslenia jest, iz pokrywane sa one w catosci ze
srodkow funduszu sktadkowego, czyli tych, ktore pochodz z wptat rolnikow, z sa-
mofinansujacego si¢ funduszu. Zatem koszty funkcjonowania rady w najmniejszym
stopniu nie obciazaja budzetu panstwa 1 nie sa one pokrywane ze §rodkéw publicz-
nych na funkcjonowanie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Niezaleznie
od oceny, na jaka, zakltadam, zastuzyla sobie rada rolnikéw, nie chciatbym, aby
przez jej pryzmat byla oceniana cata instytucja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Prositbym, aby panstwo byli tak taskawi i traktowali te sprawy odreb-
nie. Wydaje mi sig, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego realizuje swoje
ustawowe zadania w sposob prawidlowy, co potwierdzap chociazby wyniki kon-
troli NIK.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Zyczac Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego mazliwosci realizowania
jej zadan zgodnie z kompetencjami 1 posiadanymi finansami, bardzo panu dzgkuje.
Widzg, ze nikt z panstwa senatorow nie zglasza uwag ani wnioskéw legislacyjnych.
Dzigkuj¢ panu i jak rozumiem, Senat powinien zadba¢ o to, by ten budzet pozostat
w tym stanie.

Jeszcze raz dzigkuje panu, dzigkuj¢ tez towarzyszacym panu osobom. Wszyst-
kiego dobrego w nowym roku.

(Zastgpca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Wojciech Ko-
bielski: Dzigkuje bardzo.)

Przechodzimy do planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych.

Rozumiem, ze referowac bedzie pan prezes Leszczynski.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.
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Zastepca Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Pani Przewodniczaca! Szanowna Komisjo!

W dniu 31 grudnia 2003 r. zostata opublikowana nowelizacja ustawy o rehabi-
litacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, co stworzyto
mozliwo$¢ przedstawienia parlamentowi planu finansowego funduszu w takim kszta-
cie, ktory jest zgodny z przepisami prawa, jest zbilansowany i umwliwia realizacje
wszystkich statutowych zadan.

Przypomng, ze z planowanej na rok 2004 dotacji w wysokoéci 1 miliarda
553 milion6w fundusz ma zapewniona kwote w wysokosci 750 miliondw, w zwiazku
Z tym powstal problem zbilansowania wszystkich wydatkéw. Nowelizacja, ktéra zme-
nia zasady naliczania ulg przy wplatach na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych oraz przy zakupach towaréw i ustlug od zaktadow pracy chronp-
nej, a takze umozliwia wykorzystanie $srodkéw wtasnych funduszu na wyptate dofinan-
sowan, pozwala przedstawi¢ projekt budzetu w ksztalcie, zgodnie z ktérym przychody
w roku 2004 begda wynosity 2 miliardy 425 miliondw 560 tysigey zt, a wydatki —
2 miliardy 989 milionéw zt. R6znica pomigdzy suma przychodow a wydatkow zostanie
pokryta w czg$ci, na poczatku roku, ze srodkéw wlasnych funduszu, a w pozostale;...
Z tego wynika, iz cz¢s¢ wydatkéow funduszéw, takich jak umorzenia i rezerwy, nie
wiaze si¢ z konkretnym wyplywem srodkow.

Budzet, jaki prezentujemy w tym momencie, zaktada wyptag z tytutu dofinan-
sowan dla pracodawcoéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne w wysokoSci 1 mi-
liarda 214 milionéw zt. Planuje sig, ze kwota ta zostanie pokryta z dotacji — 686 milio-
noOw zt, z oszczednosci poczynionych na realizacje innych zadan — 221 milionow zt
I w wysokosci 300 miliondw zt — z przyrostu przychodow, jakie fundusz spodziewa si
uzyska¢ w zwiazku ze zmiang art. 22 ustawy. Chodzi o to, iz ulga we wplatach na
PFRON bedzie naliczana wylacznie od wynagrodzen oséb niepetnosprawnych ze
znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze wyliczenia te sa w pewnym sensie asekurowane
w ten sposdb, iz w budzecie panstwa jest przewidziana rezerwa w wysokosci
155 miliondw zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wynagrodzen osob niepeino-
sprawnych. Bedzie ona uruchomiona w przypadku, gdyby plan przychodow z r&nych
wzgledow, na przyktad rynkowych, nie byl zrealizowany na poziomie, na jakim zostat
zalozony.

Chciatbym doda¢, ze panstwowy fundusz mimo wyraznie trudniejszej sytuacji
jezeli chodzi o konstrukcje planu w zasadzie utrzymuje poziom dofinansowania zadan
realizowanych przez samorzady powiatowe i wojewddzkie. Owszem, jest on nwszy,
ale wydaje sig, iz osoby niepetnosprawne nie odczuja dyskomfortu czy innych skutkow
obnizenia §rodkoéw na realizacje zadan przewidzianych w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej. Utrzymany zostanie takze poziom realizacji programéw kierowanych do indy-
widualnych osob, jest to 149 milionow zt. Jesli chodzi o zadania strategiczne, fundusz
zapewnia 110 milionéw zt na programy realizowane ze $rodkow pomocowych Unii
Europejskiey.

Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, na tym zakonczg t¢ krotka informacjg. Jesli
beda pytania, sprobuje na nie odpowiedziec.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Prezesie.
Chcialabym zapyta¢, czy koreferent, pan senator Jozef Sztorc miatby cas do dodania.

Senator Jozef Sztorc:

Myslg, ze budzet Panstwowego Funduszu Rehabilitacji, mimo tak napigtej sytu-
acji, jest opracowany dosy¢ rzeczowo. Niepokoi jednak brak srodkow, o ktérych usty-
szeliSmy w zdaniu, ze bgdzie troche przesunigtych ptatnosci na rok 2005; co prawda
jest rezerwa, ale dosy¢ mgliécie ona wyglada. Zyczylbym panstwowemu funduszowi,
zeby to wszystko si¢ dopigto, ale niepokoi mnie... Nie jest doktadnie napisane, co pai-
stwo przekazuja z centrali do oddzialdéw wojewodzkich i do starostw w roku 2004, co
si¢ zmienia w stosunku do roku poprzedniego w budzecie panstwowego funduszu, co
zostato z niego wykreslone, a co dodane. Widzg, ze sa nowe programy, i mam pytanie,
czy sa wszystkie, ktore byty realizowane w 2004 .

Poza tym osobiscie uwazam, ze nie powinno by¢ uwag do Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Myslg, ze po tylu latach zawieruchy wokot
PFRON wreszcie mamy spokoj. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ta diagnoza z pana strony, Panie Senatorze, jest szczegOlnie cenna, bo pan
ostatnio, przy zmianie ustawy o rehabilitacji wypowiadat s do$¢ krytycznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nikt nie umnigjsza panaroli, absolutnie, wyborcy dali panu takie prawo. Chodzi
o to, ze jesli ktos, kto byl krytyczny, wypowiada si¢ pozytywnie, to jest to cenniejsze
| bardziej obiektywne niz ocena statych chwalcow.

Czy pan prezes zechce wypowiedzie¢ sk w tej sprawie, czy upowaznia pan kogos?

(Zastepca Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych Marian Leszczynski: Pan senator zadat pytania?)

Tak, zadal.

Zaste¢pca Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Sprobuje odpowiedzied.

Jezeli chodzi o zadania realizowane przez oddzialty parstwowego funduszu
| struktury samorzadowe, to znaczy powiatowe i wojewodzkie, to nie ma zmian. Ustr
wa, ktora weszla w zycie 1 lutego 2003 r., okreslita kompetencje struktur samorzado-
wych, a od tamtego czasu nie byto nowelizacji, ktora by je zmieniata.

W przypadku samych oddziatow sa pewne zmiany, na przyktad fundusz pode-
mie w roku biezacym bardzo powazne zadanie wyptaty dofinansowania dla, jak prze-
widujemy, okolo dwustu czterdziestu tysigcy osob niepelnosprawnych zatrudnionych
w calej gospodarce. Czg$ciowo bedzie to realizowane przez oddziaty, czg$ciowo przez
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biuro funduszu. Generalnie jest to zadanie scentralizowane, ale przygliSmy, ze w przy-
padku najmniejszych podmiotdéw, ktore zatrudniap do pigciu pracownikow, ewidencja,
wyliczeniem, sprawdzeniem 1 weryfikacja wnioskow zajma si¢ oddziaty.

Dodatkowe zadanie, ktore uruchamiamy w tym roku, wize si¢ z obstuga pro-
gramow pomocowych, z funduszami strukturalnymi. Jest to gidwnie rola biura fundu-
szu, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, ale
takze naszych oddziatow.

Generalnie realizujemy te same programy celowe czy tez zalecane przez radg
nadzorcza co w roku ubiegtym, przy czym nastgpuje pewna konsolidacja, tfaczenie ich,
w ramach jednego bedzie realizowanych kilka, wigc ich liczba si¢ zmniejsza, ale jezeli
chodzi o potrzeby 0sob niepelnosprawnych, trafiamy do tych samych grup.

Przepraszam, jezeli nie zapamigtatem jakiego$ pytania.

(Senator Jozef Sztorc: Mysle, ze po tym wyjasnieniu pana prezesa moge z czy-
stym sumieniem powiedzie¢, Ze nie mam wigcej uwag.)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze jeszcze pania minister, pelnomocnika rzadu, zeby zechciata wypowie-
dzie¢ si¢ w sprawie funduszu.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
Jolanta Banach:

Pani Przewodniczaca!

Domyslam sig, jakie obawy kryty si¢ w pytaniu pana senatora, dlatego w sposob
mozliwie najprostszy, z uproszczonymi rachunkami sprobug pana uspokoic.

Problem rzeczywiscie pojawit si¢ wtedy, gdy dotacja do PFRON, z ktorej zgod-
nie z ustawa miaty by¢ dofinansowane wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych, byta
nizsza o 750 miliondw od zakladanej przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelosprawnych. Ten niedobdr mial by¢ uzupetniony w wyniku zmian w tak zwa-
ng ustawie okotobudzetowej i tego, co pan prezes Leszczynski byt uprzejmy nazwac
pewnymi oszczednosciami w przelewach do samorzadow, ktore jednak nie powinny
I nie moga odbi¢ si¢ Zle na jakosci realizowanych dotad przez nie zadan na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Wspomniane oszczednosci w wysokosci 221 miliondw zt pojawityby sie jako
konieczne, gdyby nie zmiana ksztattu ustawy budzetowej, ktora wyszta z Sejmu. Otéz
zaktada ona zwickszenie dotacji do PFRON o 155 milionow zt, czyli doktadnie o t¢
kwote mozna bgdzie zredukowaé owe oszczgdnosci w przelewach do samorzaddéw, nie
wystawiajac na szwank realizowanych przez nie zadan, gtownie w obszarze rehabilita-
cji zawodowej 1 spotecznej, czyli dofinansowania warsztatow terapii zagciowej, turnu-
sow rehabilitacyjnych, remontéw mieszkan o0s6b niepelnosprawnych, doptaty do
sprzetu, urzadzen technicznych oraz na tworzenie i1 organizowanie miejsc pracy.

Z czystym sumieniem mogg powiedzie¢, ze dzigki zabiegom Komisji Finansow
Publicznych ta grozba ewentualnych oszczednosci wlasciwie jest juz w tej chwili zre-
dukowana do zera, zwazywszy, ze dosy¢ znacznie rosna przychody PFRON, co nalezy
z satysfakcja odnotowac. Dzigkuje.
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(Senator Jézef Sztorc: Oboje mamy czyste sumienie; i pani tak uwaza, i ja.)
(Brak nagrania)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Prosze, Panie Prezesie.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Kiedy ponad miesiac temu referowatem panstwu wydatki budzetu w czgséci 73
dotyczacej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, mowilem o tym, ze przewidywana
w przedtozeniu rzadowym dotacja wynosita wowczas 29 miliardow 223 miliony zt.
W tym czasie Sejm dokonal zmiany, zmniejszajac wydatki o 100 milionow zt. Zatem
w aktualnej propozycji projektu ustawy budzetowej na rok 2004 dotacja w czgsci 73
wynos 29 miliarddw 123 miliony zt. W dziale 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne”, poczatkowo obejmujacym 23 miliardy 441 miliondw zt, Sejm zmniejszyt
wydatki o 100 milionéw zt do 23 miliardow 341 milionéw; w dziale 851 , Ochrona
zdrowia” mamy kwotg 190 milionow zt; w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” — 4 miliar-
dow 467 miliondw zt; w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j”
— 1 miliarda 125 milionow zt.

Owe 100 milionéw zt, o ktorych mowitem, zostato rozdysponowane w nast-
pujacy sposob: w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zmniejszono wydatki na pre-
wencje rentowa o 50 miliondw, to znaczy do 65 milionéw ze 115 miliondw zt, w pre-
wencji wypadkowe — o0 4 miliony 500 tysiecy do 500 tysigcy zt oraz zostat zmniejszo-
ny odpis na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o 23 miliony 103 tysiace do kwoty
2 miliardow 873 miliondw 897 tysigcy zt. Pozwolito to na zmniejszenie planowej dote-
¢ji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o kwote 80 milionobw 603 tysiecy zt. Wy-
datki budzetu w czesci 73 zmnigjszono o 100 miliondéw, czyli facznie o 80 milionéw
w zakresie dotacji do FUS i 0 19 milionow 397 tysiecy w ramach sktadek na ubezpie-
CZenia spoteczne.

Uzasadnienie takiej decyzji Komisji Finansow Publicznych, a p&niej Wysokiej
Izby byto takie, ze prowadzona od kilku lat dziatalno$¢ rehabilitacyjna jest coraz mniej
skuteczna, to znaczy jest coraz nizszy odsetek os6b powracajacych do pracy po rehabi-
litacji, w zwiazku z tym zaproponowano zmniejszenie wydatkow na ten cel. Rzeczywi-
scie tak jest, skutecznos¢ rehabilitacji zmniejsza sig, to jest dosy¢ naturalny proces.
Rehabilitacja jest skuteczna w pierwszym momencie, gdy s rozpoczyna, gdyz woOw-
czas poddaje si¢ rehabilitacji osoby, w przypadku ktérych rokowania co do mazliwosci
przywrocenia ich rynkowi pracy sa najlepsze, z czasem te wyniki si¢ zmniejszaja i to
jest dosy¢ naturalne.

Prewencja wypadkowa, mimo ze jest przydzielona ustawowo do ZUS, znacznie
odbiega od zakresu dziatania przydzielonego mu ustawa. W roku 2003 mieliSmy na ten
cel kwote 5 miliondw zl, zaktad uruchomit cze$¢ dziatan, rozpoczal pewne procesy
zwiazane z konkursami dotyczacymi zapobiegania wypadkom przy pracy. Z natury
rzeczy jest to zadanie dosy¢ obce sposobowi funkcjonowania Zakladu Ubezpieczar
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Spotecznych, raczej nie zajmujemy si¢ prewencja wypadkowa, lecz Funduszem Wy-
padkowym 1 tym, co jest zwigzane z dysponowaniem $rodkami z ubezpieczenia wy-
padkowego, za$ cala prewencja wypadkowa to chyba sfera dziatalncsci innych instytu-
cji. Tak zreszta zrozumieliSmy decyzj¢ Wysokiej [zby, ktora zmniejszyta kwote w tym
dziale do 500 tysigcy zt.

To sa najistotniejsze zmiany, ktore zostaly wniesione przez Wysolka Izb¢ od
czasu naszego ostatniego spotkania. Mysle, Pani Senator, ze tyle na poczatek, byloby
to wtasciwie wprowadzenie do dyskusji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczace Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.
Pani senator Wiestawa Sadowska.

Senator Wieslawa Sadowska:

Filozofia konstruowania budzetu ZUS jest taka sama, jak w latach ubiegtych,
i trudno z tym dyskutowac. Analizujac budzet ZUS, operujemy wielkimi liczbami,
dlatego w obecnej sytuacji tak bardzo kuszace jest, zeby co$ tu oszczedzi¢. Nalezy jed-
nak zada¢ pytanie, czy faktycznie mozemy to zrobi¢, bo gdybySmy si¢ nad tym zasta-
nowili, to powinniSmy doj$¢ do wniosku, ze nalezy robi¢ oszcz¢dnosci na emeryturach
1 rentach, a tymczasem jest to problem spoleczny i wiadomo, ze nie mozemy po6j$¢
w tym kierunku. Byloby to tez nieetyczne ze wzgledow spotecznych.

Jest jeszcze drugi kierunek, oszczgdza¢ na funkcjonowaniu ZUS. Odpis na ten
cel w tym budzecie jest, zdawatoby si¢, zdecydowanie wigkszy niz w ubiegtym roku,
ale wszyscy wiemy, skad si¢ to wzigto. Otdz pieniadze, ktore byty kumulowane w ZUS
na odsetki od nieterminowo przekazywanych sktadek do otwartych funduszy emerytd-
nych, w ubieglym roku pozostaly na dzialalnoé¢, dlatego ten odpis byl mniejszy.
W tym roku wraca on do takigl wielkosci, jaka byta w latach ubiegtych, poprzedzaja-
cych rok 2003. Wydaje mi sig, ze na tym tez nie bardzo mozna oszczedzaé, tym bar-
dziej ze zadania ZUS w 2004 r. zdecydowanie si¢ zwigkszaja; nie bede wymieniata
wszystkich punktow, bo jesli panstwo beda chcieli, to sobie przeczytaja. Pan prezes
jeszcze moze powie, na czym to bedzie polega¢, w kazdym razie jest zdecydowanie
wigcej zadan niz w ubiegltym roku.

Wydaje mi sig, ze kontrowersyjnym punktem, ktory moga podchwyci¢ media,
jest fakt, ze w 2004 r. planowany jest przyrost etatow kalkulacyjnych o okoto tysiac
piecset. Jesli sig¢ poda taka informacje, to oczywiscie bedzie ona bulwersowac. Wydaje
mi si¢, ze z pewnym wyprzedzeniem trzeba bardzo skrupulatnie uzasadnié, dlaczego
jest przewidziana taka kalkulacja na 2004 r., bo uwazam, ze jest ona zasadna. Rzeczy-
wiscie, jesli te zadania maja by¢ wykonane rzetelnie, a dotyczy to wielkiej liczby
klientow ZUS, musi nad tym ktos fizycznie pracowac.

Pani przewodniczaca i pan prezes wspominali, Ze podczas prac w Sejmie ten
budzet zostal zmniejszony o 100 milionOw zt i dotyczy to gtdéwnie wydatkow na pre-
wencje rentowa. Coz, trzynascie lat temu uznano, ze prewencja rentowa przyczyni si¢
do tego, iz ZUS bedzie wyplacal mniej rent, bo bedzie to inwestycja w poprawe zdro-
wia ewentualnych przysztych rencistow, i1 tak faktycznie st stalo. Trzynascie lat do-
swiadczen udowodnito, ze byt to stuszny kierunek. Jest to zreszta nie tylko specyfika
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polska, ale tak si¢ postepuje na catym Swiecie. Zmniejszenie w tej chwili tej kwoty
0 50 milionOw zt jest dosy¢ szokujace i mozna bytoby uznaé, ze wiele lat tadowaliSmy
niepotrzebnie pieniadze w t¢ prewencje, a przeciez tak nie jest.

Wydaje mi sig, ze Sejm postapit zbyt pochopnie, §wiadcza o tym zreszta rowniez
listy, ktére przychodza do senatorow, do naszych skrytek. Spotkato si to ze zdecydowar
na krytyka. Nie wiem, czy pan prezes potwierdza — tak zrozumiatam —Ze ta prewencja
w tej chwili nie daje juz takiego rezultatu, na jaki moglibysmy liczy¢, ale czy zaniecha-
nie jej, zredukowanie prawie o 50% rzeczywicie przyniesie oszczednos$ci, czy wrecz
przeciwnie? Mysle, zZe istotnym elementem, ktory powoduje, ze ta prewencja nie daje
oczekiwanych skutkow, jest to, ze mamy taki rynek pracy, jest bezrobocie iludzie bronia
si¢ przed utrata renty, bo nie maja potem srodkow do zycia. To jest chyba ten powod.

Mam pytanie odnosnie do Funduszu Alimentacyjnego. W obecnym budzecie sa
na niego zaplanowane wigksze srodki niz w 2003 r., a jednoczesnie wiemy ze od
1 maja bedzie on likwidowany. Oczywiscie to potrwa, ale czy pieniadze przeznaczone
na funkcjonowanie funduszu beda przekazane potem do dyspozycji ministra? Jak one
beda zagospodarowane? Mam jeszcze jedna watpliwosé. W czasie poprzedniej, wstep-
nej dyskusji nad budzetem moéwiliSmy, ze nie wiadomo, jak dtugo ten fundusz bedzie
likwidowany, ile to bedzie kosztowac i czy on w ogdle ma szansg catkowicie przestac
istnie¢, czy tez takiej szansy nie ma na diugie lata.

Jesli zas$ chodzi o ten trzeci element, fundusz rezerwy demograficznej, nalezy tylko
przyja¢ do wiadomosci, ze do 2008 r. taki odpis bedzie dokonywany. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Dodam jeszcze jedno pytanie, tez adresowane do pana prezesa, a dotyczace
prewencji rentowej ZUS. Otéz ze wszystkich stron sceny politycznej wptywapm na
moje rgce adresowane do komisji interwencje w sprawie przywrocenia pierwotnej
kwoty przewidzianej na rehabilitacje przedrentowa, migdzy innymi z taka uwaga, iz
W wyniku post¢gpowania konkursowego podpisano umowy na 2004r. z czterdziestoma
o$rodkami rehabilitacyjnymi na kwote 87 miliondbw 703 tysiecy. Zmniejszenie kwoty
przeznaczonej na rehabilitacje moze spowodowac, ze osrodki te przestana funkcjono-
waé w sierpniu lub wrze$niu biezacego roku. Oczywiscie rozumiem, ze utrzymanie
tych osrodkow to nie jest glowny powod, by pozostawié & kwote, ale z kolei ich likwi-
dacja, gdyby tak si¢ mialo sta¢, stworzy kolejne napigcia na rynku pracy i nastgpnych
klientow, najpierw Funduszu Pracy, a potem ZUS. Jest to niezwykle skomplikowany
problem, stoimy przed wazna decyzja. Jezeli dzisiaj nie rozstrzygniemy, czy przywio-
ci¢ t¢ kwote lub jej czgs$¢, to nie minie nas to na posiedzeniu plenarnym Senatu, gdzie
oczywiScie bedzie trudnigj, atasprawai tak powrdci do komigji.

Zatem bardzo prosimy... WczesSniej nie zauwazylam, ze tak przystonigta, skrom-
niutko, cichutko siedzi tu pani minister Wasilewska-Trenkner. Pani obecno§¢ w tym punk-
cie posiedzenia jest absolutnie niezb¢dna. Oczekujemy od panstwa nie decyzji, bo to nale-
zy do nas, lecz informacji, ktéra by nam pomogla s do tego ustosunkowac, bo musimy to
rozstrzygna¢. W zwiazku z tym interesuje nas ta malejaca skutecznos$¢ prewencji 1 zwiazar
ne z tym potrzeby finansowe. Takiego wlaSnie wsparcia oczekujemy od panstwa.

Czy pan prezes moze juz odpowiedzieé, czy za chwilg? Teraz.

Bardzo proszg.
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Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytania 1 watpliwosci, ktore zostaly zgloszone
W tej czesci.

Bardzo dzigkuje pani senator Sadowskiej, ktora wygtosita bardzo dobry wsgp
dotyczacy tego, na co jest przeznaczony i dlaczego w takiej wysokcéci odpis na funk-
cjonowanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Wracajac do pytania pani senator dotyczacego zatrudnienia, chcg powiedzieé, ze
to jest tak, iz te ilosci kalkulacyjne to przewidywane przez nas mazliwe wielkosci
zwigkszania zatrudnienia w zwiazku z nowymi zadaniami, ktére beda realizowane
w roku 2004, zwiazanymi gtownie z naszym wejsciem do Unii Europejskiej, z wyple-
tami §wiadczen przedemerytalnych, realizowanymi juz wyptatami renty socjalnej oraz
naliczaniem kapitalu poczatkowego 1 procesem nazwanym odrabianiem zaleglosci,
czyli regulowaniem zobowiazan wobec cztonkow otwartych funduszy emerytalnych
z tytutu zaleglosci, jakie powstaty do roku 2002.

Bardzo wyraznie i stanowczo chcg powiedzieé, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych nie przewiduje, by srodki przeznaczone na... To zwigkszenie zatrudnienia nastapi
w rzeczywistosci. Planujac zadania na rok 2004, na przyktad zwiazane z zadaniami unij-
nymi, ktore tak naprawdg nie sa jeszcze do konca dookreslone, i pewne rozwiazania
prawne 1 techniczne — zwracam na to uwag: techniczne — dotyczace na przyktad po-
twierdzania okresow ubezpieczenia albo wyptaty Swiadczen uzgodnionych migdzy nami
a pozostatymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, widzimy, Ze jest to jeszcze
na tyle niejasne, iz nie mamy pewnosci co do tego, jak bedziemy obslugiwac te procesy,
dlatego przewidzieliémy najdalej idace zwigkszenie zatrudnienia. Stwierdzamy na przy-
ktad, ze konieczno$¢ potwierdzania wszystkim okreséw ubezpieczenia we wszystkich
oddziatach moze wiaza¢ si¢ z nowymi etatami. Jesli czg¢$¢ zadan nie bedzie musiata by¢
realizowana w roku 2004 albo da si¢ je zelektronizowac, to oczywiscie przyjmowanie
nowych pracownikéw nie nastapi i pozostata kwota pozostanie na rachunku Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Wowczas ewentualnie bedzie mozna zmniejszy¢ o nig odpis
na rok 2005. Chcialbym to bardzo wyraznie 1 zdecydowanie podkreslic.

Wracajac do kwestii skuteczno$ci prewencji rentowej, chcg panstwa poinfor-
mowac, ze przeprowadzamy badania, ktore, jak si¢ domys$lam, byty tez znane postom
z Komisji Finansow Publicznych, a cz¢s¢ z nich takze zwraca si¢ do nas z takimi pyta-
niami. Badania te wskazuja, iz odsetek osob, ktore przez rok po zakonczeniu rehabili-
tacji nie pobieraja $Swiadczen, ksztaltowal si¢ historycznie w sposdb nastgpujacy:
w 1998 r. — 44,6%, w 1999 — 44,1%, w 2000 — 39,2% 1 w 2001 — 37,5%. Takie sa wy-
niki badan, zatem wida¢ tendencj¢ do zmniejszania sig tej liczby. To jest egzemplifika-
cja tego, o czym mowilem wczedniej, ze zmniejsza si¢ skuteczno$¢ prewencji. Jakie
byty powody tego, ze Komisja Finanséw Publicznych, a pdzniej Wysoka Izba zmniej-
szyty te §rodki o taka kwotg? Trudno mi si¢ odnies¢. Mowig tylko, ze badania staty-
styczne wskazuja na to, ze ten odsetek si¢ zmniejsza.

Na pytanie pani przewodniczacej odpowiem, ze rzeczywiscie jest tak, iz jesli
kwota wydatkowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na prowadzenie prewen-
cji bedzie nizsza, to dla tych, ktérzy startuja do przetargdw i je wygrywaja, bedzie to
oznaczato, ze krocej beda otrzymywali przychody z tego tytutu. Tak jest w rzeczywi-
stodci. Jednak zawsze, przy kazdym konkursie w specyfikacji istotnych warunkoéw za-
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mowienia umieszczamy klauzule, ze kwota przeznaczona na rehabilitacjg moze ulec
zmianie, gdyz po pierwsze, Wysoka Izba w ciagu roku moze ograniczy¢ te srodki, po
drugie, dotacja jest kwota maksymalng 1 w wyniku decyzji wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych zawsze moze by¢ obnizona. Zatem prowadzace dzialalnosé
biznesowa czy gospodarcza osrodki rehabilitacyjne chyba zawsze maja wkalkulowane
W nig to, ze moga zapa$¢ decyzje o zmniejszeniu w stosunku do zaplanowanych
W ustawie budzetowej srodkdéw przeznaczonych na prowadzenie rehabilitacji rentowej
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Proszg uprzejmie.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wiceprzewodniczaca OPZZ, Wiestawa Taranowska.

Bardzo dzigkuje pani senator Sadowskiej, ze tak pigknie ustosunkowata si¢ do tych
dwoch punktow, przede wszystkim dotyczacych proponowanych w ustawie art. 27 i. 30.

W art. 30 zmniejsza sie o 4 miliony 500 tysiecy z 5 miliondéw zt kwote na pre-
wencj¢ wypadkowa. Z pewnym zdziwieniem stuchalam przedstawiciela ZUS, pana
prezesa, ktory twierdzit, ze prewencja wypadkowa jest nie po drodze ZUS. Szanowny
Panie Prezesie, podpisali§cie porozumienie, doktadnie w 2003 r. pani prezes Wiktorow
podpisala porozumienie z Panstwowa Inspekcja Pracy, w ktérym migdzy innymi kia-
dzie si¢ ogromny nacisk na prewencjg, na bezpieczna pracg i na zapobieganie wypad-
kom. Mysle, ze to powinien by¢ wazny argument.

Pan mowil, Ze nie tej instytucji jest przypisana prewencja. A jakiej? Przeciez tu cho-
dzi o bezpieczna pracg, o pracownika, o to, zeby nie musiat on korzysta¢ z tych §wiadczen,
oto, zeby zapobiegal, przede wszystkim przez przeprowadzanie szkokn pracodawcow
drobnej i sredniej przedsigbiorczosci oraz pracownikow. Porozumienie, ktore paistwo pod-
pisali, z czego my, pracownicy bylismy bardzo zadowoleni, spowoduje, ze bedziecie coraz
mniej wydawac na prewencjg. Jednak zeby zapobiegaé, trzeba rowniez badac.

Z tych powodow ograniczenie tgj kwoty z 5 milionow do 500 tysiecy jest dla
nas, pracownikow zatrwazajace. Naprawdg, Pani Przewodniczaca. Mysle, ze Wysoka
Izba zbyt pochopnie podjeta t¢ decyzje. Liczymy na to, ze panstwo senatorowie z roz-
waga podejda do tego problemu.

Druga sprawa to art. 27, gdzie zmniejsza si¢ Srodki na prewencje wypadkowa
| prewencj¢ rentowa. Szanowni Panstwo, nie zgodzg si¢ z tym, co powiedzial pan pre-
zes Fafara, mianowicie ze spada procent pacjentow, ktorzy odzyskuja zdolnosci pra-
cownicze. Moze dlatego te liczby si¢ zmniejszaja, ze coraz mniej osoéb korzysta z pre-
wencji, bo fundusz na nia z roku na rok si¢ zmniejsza.

Chciatabym panstwu przypomnie¢, ze podpisali panstwo — bo taki jest wymog
prawny — umowy konkursowe z oSrodkami. Zerwanie ich bgdzie oznaczato pewne
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konsekwencje; mowita o tym pani przewodniczca, wymienita nawet sumg przewi-
dziana na rok 2004. Chyle czoto przed pania przewodniczaca, bo dotkne¢ta bardzo bola-
cego problemu. Ten problem to blgdne koto, bo zabierajac srodki na rehabilitacjg ren-
towa odsyta si¢ tego pracownika, jesli on si¢ nie zrehabilituje, na rentg. Jesli nie poj-
dzie na rentg, to z czego bedzie zyt? Najprawdopodobniej skorzysta ze sSrodkéw pomo-
cy spotecznej albo Funduszu Pracy, o czym wspomniata pani przewodniczaca. Zatem
jakie oszczednosci uzyskuje budzet? Znowu zwigksza si¢ wydatki z Funduszu Pracy,
bo taki cztowiek bedzie bezrobotny, oraz z opieki spotecznej, bo nie bgdzie zrehabili-
towany.

Szanowni Panstwo, wywodzg si¢ z uzdrowisk polskich i wiem, co to znaczy re-
habilitacja, co to znaczy pacjent, ktory na nig przyjezdza. Panie Prezesie, jesli on bg-
dzie nawet rok po wypadku 1 nie bedzie mial mozliwo$ci dostania si¢ na rehabilitacjg —
a czasami nie ma, bo nie ma terminow, jest bardzo dwy ttok... Zreszta panstwo ida
tylko w trzech kierunkach: uktad ruchu, uklad kmzenia i uktad oddechowy. W tej
chwili zrobili panstwo ogromny program rehabilitacji psychosomatycznej. Pros® zo-
baczy¢, Szanowni Panstwo Senatorowie, jak wiele os6b w tej chwili idzie na reng
z powoddéw psychicznych. Sytuacja gospodarcza kraju i ekonomiczna rodzin powodu-
je, ze ludzie si¢ zalamuja. ZUS pod przewodnictwem pani profesor Wilmowskig za-
uwazyt ten problem i opracowat program. Jesli nie bgdzie on kontynuowany, to beda
pieniadze wyrzucone w bloto.

Dlatego bardzo prosze szanownych panstwa senatoréw, zeby panstwo z rozwar
ga podeszli do tego problemu, bo jak zauwazyla pani przewodniczaca, jesli obetniemy
wydatki na rehabilitacje, uderzymy w tych, ktorzy jej najbardziej potrzebuja. Jest to
rehabilitacja nieplatna, ptaci za nig ZUS. Panstwo powiedza: taki czlowiek moze poje-
cha¢ do sanatorium w ramach leczenia z funduszu zdrowia. Ale on za to musi zaptacic,
wige nie pojedzie. Ludzie po wypadkach, ktérzy naprawde potrzebuja leczenia, musza
mie¢ ogromne pieniadze. Rehabilitacja rentowa 1 przywrdcenie ich do pracy to dla nich
jedyna szansa — nie mowi¢ o ludziach z duzych miast, lecz o tych z matych miejscowo-
$ci. Obcigcie srodkow funduszu do 500 miliondw zt jest dla mnie naprawdg przeraze-
jace 1 dziwig sig, ze ZUS nie broni tego zapisu. My jako zwiazki zawodowe bedziemy
tego broni¢, bo zdajemy sobie sprawg, ze ci ludzie beda pozniej bezrobotni 1 wrdca po
rent¢. Tak bedzie, kazdy niezrehabilitowany pacjent za rok albo za dwa wréci po rent.

Panie Prezesie, mam te wszystkie pana wyliczenia, pros® jednak zobaczy¢, ze
liczba 0s6b, ktorym po raz pierwszy przyznano renty z tytulu niezdolndci do pracy...
Moze pana wyliczenia wiaza si¢ z tym, ze o ile w 1996 r. byto to sto pig¢dziesiat jeden
tysigcy 0sob, w 1998 — sto czterdziesci jeden, w 2000 — sto dwa, o tyle w 2002 z tych
rent skorzystalo tylko siedemdziesiat jeden tysiecy dwieScie dwadziescia osob. Ja
wiem, ze panstwo robicie weryfikacje rentowa, rozumiem, ze wprowadzacie dwuin-
stancyjno$¢, ale nie pojmujg, jak mozna obcina¢ srodki funduszu tam, gdzie nie po-
winno si¢ tego robié. Zubozenie naszego spoleczenstwa, bezrobocie... Prosz¢ spojrze¢,
ze uzdrowiska leza w regionach o najwyzszej stopie bezrobocia w kraju, wypowiedze-
nie umdéw z nimi oznacza zwolnienia. To napedzi fale bezrobocia, niepokoju spotecz-
nego 1 wszystkiego, co za tym idzie. Dzigkujg, Pani Przewodniczaca.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.
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Jezeli taki cztowiek nie pojdzie na zasitek dla bezrobotnych czy na rent, a wro-
ci do pracy, bedzie zasila¢ Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ptacac sktadkg. Mozna
to kontynuowac.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby si¢ wypowiedzie¢?

Pan senator Sztorc, pan senator Lubinski. W tej kolejnosci zapraszam panow.

Senator Jozef Sztorc:

Z ciekawoscia 1 uwaga stuchatem stéw mojej przedmowczyni i chcialbym po-
prze¢ tutaj, w komisji powro6t pienigdzy na fundusz rentowy. Interesujg si¢ sygnalizowar
nym problemem i jestem zaniepokojony tym, co sk dzieje w ZUS. Jezeli my planujemy,
ze wezmiemy sto, sto dwadzieScia czy sto pigcdziesiat tysigcy rent, a w ubiegtych latach
bralo si¢ ich okoto dziewigédziesiat tysigcy... Nikt sobie nie zdaje z tego sprawy, cho¢
pewnie kierownictwo ZUS tak, ale panstwo chca robi¢ oszczednosci na biedakach, in-
walidach, na ludziach. Oni czgsto poszli na rent¢ z powodow spolecznych, bo bankrutuja
zaktady 1 dla czlowieka, ktory pracowal trzydziesci czy czterdziesci lat, bylo to jakie$
wyjScie, a dzisiaj zabiera mu si¢ to $wiadczenie i zostawia si¢ zebraka.

Chce rowniez powiedzie¢ — dobrze, ze wszyscy tutaj sa, acznie z pania minister
Banach — Ze nie wyobrazam sobie sytuacji, iz przychodzi do mnie na dyzur czlowiek,
podnosi nogawicg 1 mowi: Panie Senatorze, wzigli mi rentg. A cztowiek jest bez nogi.
Ten orzecznik — nie cheg by¢ wojownikiem, bo pani przewodniczaca powie mi pdzniej,
ze tylko chodzg 1 wojuj¢ — nie powinien tam pozosta¢ ani minuty dhzze;.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Niech pan wojuje, bede so-
jusznikiem.)

Jak potrzeba, to wojuje, ale uwazam, ze nie moze byc¢ tak, iz przychodzi do ZUS
cztowiek bez nogi 1 zabiera mu si¢ rentg. Dlaczego? Podteksty tego sa rozne.

Panie Prezesie, daje si¢ renty na trzy miesiace, a potem trzeba powtarzaé cala
procedurg, wszystkie badania, cztowiek chodzi, kazdemu lekarzowi si¢ trzeba optacic.
Niejednokrotnie cztowiek nie ma na chleb, a idzie. Pewnie troclke wiemy, jakie stosun-
ki panuja w stuzbie zdrowia, 1 mysle, ze co prawda dzisiaj si¢ ktocimy o te parg ztotych
w budzecie, ale generalnie wymagato uzdrowienia

Wracamy znowu do dwuinstancyjnego sposobu orzekania. Nie wiem, cztery lata
temu byly komisje... Dzisiaj sa orzecznicy, nad orzecznikiem jest jaki§ sSuperorzecznik
Z Warszawy, a teraz zrobimy druga instancj¢ w sadach. U mnie w Tarnowie jest sad pracy.
Obecnie pewnie si¢ uspokoit, ale rok temu byt taki czas, ze 70-80% orzeczen bylo weryfi-
kowane w sadzie. Pan 1 panscy wspotpracownicy powinniscie to sobie wzia¢ do serca.

Ja nie krytykuje instytucji, ZUS musi by¢ 1 co$ z nim trzeba robi¢. Ludzie sa, ja-
cy sa, ale powtarzam, nie zgadzam si¢ na taka sytuacje, aby cztowiekowi, ktory nie ma
nogi, zabra¢ rent¢ 1 poniewiera¢ go. On w sadzie trzy miesiace pdzniej ja wyproceso-
wal, ale przez ten czas musiat zy¢, musial wysta¢ dzieci do szkoty, zaptaci¢ czynsz,
optaty za prad i miat wiele innych wydatkow. Dzigkujg bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Nie chcg wchodzi¢ z panem w spor, aczkolwiek tkmat mnie pan juz dwukrotnie,
Panie Senatorze. Ot6z w 1997 r. bylam sprawozdawca zmiany ustawy, ktora wprowa-
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dzita jednoinstancyjno$¢ orzekania. Bylam co do tego bardzo glkboko przekonana
I nadal nie tracg wiary w to rozwiazanie. Ubezpieczenie spoteczne jest ubezpieczeniem
na ryzyko zarobkowania, a nie posiadania ki, nogi czy obu oczu. Powtarzam, to jest
ubezpieczenie od utraty mozliwosci zarobkowania. Brak nogi nie przekresla mozliwo-
sci pracy dwiema regkami, gtlowa czy w inny sposob. W tym specyficznym przypadku
pracy kierowcy czy generalnie kogos, kto musi postugiwaé si¢ obiema nogami, na
pewno byt to osobisty dramat osoby, ktorej sad przyznat prawo do renty. Ale tak na-
prawde, gdyby gleboko si¢ nad tym zastanowié, to ma sens, bo jest to ubezpieczenie od
utraty mozliwos$ci pracy zarobkowej, Panie Senatorze. Gdy s skonczy posiedzenie,
podyskutujemy.

Panie Prezesie, zanim udzielg panu glosu — a bardzo tego oczekujemy; w kolejce
jest rowniez pani minister Banach, bo chciatabym, zeby udzielita odpowiedzi na pyta-
nia dotyczace Funduszu Alimentacyjnego — poprosze o wypowiedz pana senatora L U-
binskiego.

Czy jeszcze ktos z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos? Nie.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Odniosg si¢ do kwestii, ktora juz byla poruszana przez moich szanownych przed-
mowcow, mianowicie prewencji rentowej. Przyznam,ze w Polsce, w kraju, ktory ma naj-
wyzszy na §wiecie odsetek osob pobierajacych rentg, zamach na pieniadze na prewencjg
rentowa traktuj¢ wrecz w kategoriach sabotazu. To jest co$ niespotykanego, zebySmy
ograniczali pieniadze wydawane w tym celu, by ograniczy¢ ilo§¢ przyznawanych rent.

Od razu cis$nie si¢ na usta pytanie, jak to si¢ ma do programu premiera Hausne-
ra, ktory oczywiscie zaklada pewne przejrzenie dotychczas przyznanych rent, i stusz-
nie, zgadzam si¢ z tym, ale przeciez zabieramy pieniadze majace w ramach prewencji
rentowej ograniczy¢ ich ilos¢.

Szermowanie danymi ukazujacymi fluktuacje wskaznika osob, ktore powracaja
do pracy po dwunastomiesigcznej rehabilitacji zawodowej, i wykazywanie, ze ten od-
setek si¢ zmniejsza, jest pewna manipulacja statystyczna. Rzeczywiscie on si¢ zmniej-
sza, to prawda, ale w liczbach bezwzglednych jest to trzydziesci, czterdziesci tysigcy
ludzi rocznie, ktorzy powracaja do pracy i staja si¢ — powtdrze argumenty, ktore padaty
wczesnie] — znowu ptatnikami sktadek. Nie wspominam jw o tym, ze dzigki temu nie
wyrzadza im si¢ nieopatrznie krzywdy, ktora dos¢ spotyka ludzi, ze przyznaje im si¢
rent¢ na krotki okres, a potem si¢ ja zabiera. Zachodza pewne zmiany u osoby, ktora
raz otrzymata rentg 1 potem zostata ona jej zabrana, to jest okaleczanie psychiki tych
ludzi; oni juz zdecydowanie trudniej powracaja do normalnego zycia — o ile w ogole
jest to mozliwe — niz po okresie rehabilitacji.

Drugi aspekt sprawy, wspomniany juz przez pania przewodniczaca, wiaze si¢
z faktem, ze zostaly zawarte kontrakty. Oczywiscie nie wiaze si¢ to bezposrednio z
problemem, ale na to réwniez trzeba spojrze¢ i1 powiedzie¢, ze czgsto uzdrowiska — a
wydatki na nie w budzecie Narodowego Funduszu Zdrowia w ciagu ostatnich lat zo-
staly zmniejszone bodaj trzykrotnie — korzystajac z udzialu w programie prewencji
rentowe] Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, praktycznie dzigki temu dopinaja swoje
budzety. Jezeli nagle okaze sig, ze w lipcu lub w sierpniu skoncza si¢ pieniadze, za-
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owocuje to rowniez katastrofalna sytuacja w uzdrowiskach. To jest czterdziesci placO-
wek i praktycznie w kazdej jest taka sama sytuacja.

Konczac to swoje krotkie wystapienie — bo juz nie cheg powtarza¢ argumentow,
ktore padty wczesniej — cheg tylko przypomnieé, ze jak w medycynie profilaktyka jest
zdecydowanie tansza niz pozniejsze leczenie, tak profilaktyka rentowa bardziej sg
optaca, mimo spadajacego odsetka osob przystepujacych do pracy, niz wyptacanie rent
1 ponoszenie spotecznych konsekwencji wykluczenia ludzi, ktorzy trafiap pdzniej na
rent¢ czy tez sa jej pozbawieni. Dzigkuj¢ bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Czuje sig trochg niezrgcznie, bo niektorzy z panstwa, szczegdlnie pani przewod-
niczaca OPZZ, skierowali bezposrednio do ZUS, a nawet do mnie krytyczne uwagi,
ato przeciez nie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zdecydowat o zmniejszeniu odpisu.
Staratem si¢ jedynie pokazac¢ tto, intencje, ktore przySwiecaty, jak sadzg, postom. Po-
staram si¢ jednak to uzupeié, bo niektore fakty sa istotne, a inne moga wprowadzaé
W bilad.

Za kazdym razem, gdy podpisujemy umowy i oglaszamy przetarg, méwimy, ze
moze on zosta¢ uniewazniony albo kwota moze by¢ nizsza, zatem nie bgdziemy mu-
sieli ptaci¢ zadnych kar z tytutu rozwiazania umowy. To pierwsza istotna sprawa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, kto zaptaci, ale takie kary nie s3 przewidziane w umowie, a pani po-
wiedziata, ze jest inaczej, wigc prostuje btad, ktory pani popetnita.

Kolejny btad, ktéry wdart si¢ w pani wypowiedz, polegat na tym, iz powie-
dziata pani, ze co roku zmniejszaja si¢ wydatki i coraz mniejsza liczba 0s6b pod-
lega rehabilitacji. Tak nie jest, jest wprost przeciwnie, co roku ta ila¢ si¢ zwigk-
sza. W 1997 r. to bylo czternascie tysigecy, w 1999 — trzydziesci cztery, w 2000 —
czterdziesci osiem, w 2001 — piecdziesiat dziewigC tysigcy, w 2002 — ponad sze$¢-
dziesiat tysigcy. A wigc systematycznie zwigksza si¢ ilos¢ oséb poddawanych pro-
cesowi rehabilitacyi.

Wszystkie pozostale uwagi powinny by¢ raczej skierowane do Sejmu, a nie do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bo to nie ZUS zdecydowal o zmniejszeniu wys-
kosci tego odpisu. Myslg, ze tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chce zgltosi¢ wniosek?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Czy
moge, Pani Przewodniczaca?)

Bardzo proszg, Pani Minister. Oczywiscie, zawsze pani moze.
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komigjo!

Sprawa jest o tyle skomplikowana, ze w pierwotnym przedtozeniu rzadowym,
co panstwo zreszta analizowali, nieco inaczej byly rozpisane wydatki FUS 1 ZUS, po
czym nastapita korekta w trakcie posiedzen Sejmu. Polegala ona na tym, Zze postano-
wiono ograniczy¢ wydatki ZUS o 100 miliondw zt i jako$ trzeba byto to rozpisa¢. To
jest jedna sprawa.

Sprawa druga. Faktycznie byla pewna, powiedziatabym, podejrzliwas¢ — bo
chyba tak to nalezy nazwaé — 1 krytyczne podejScie panstwa postéw do efektéw reha-
bilitacji powypadkowych. Prewencja 1 turnusy rehabilitacyjne nie zyskaty pozytywne;j
opinii, stad taki uktad tych ograniczen, jaki prezentowat pan prezes. Powtarzam, nie
jest to zgodne z przediozeniem rzadowym.

Idac naprzeciw panstwa sugestiom czy tez nie do konca jeszcze wyrazonym my-
slom, musz¢ powiedzie¢, ze trudnos¢ w odzyskaniu pienigdzy, ktore zostaty zdjete ze
srodkéw, jakimi dysponowaly w projekcie radowym ZUS 1 FUZ, polega na tym, ze
zostaly one zabrane do wspolnej puli 1 dopiero potem byty dzielone, wobec czego nie
mozna zidentyfikowaé, gdzie powgdrowaly konkretne ztotowki. By¢ moze zostaty
przeznaczone na jaki$ cel, ktory jest niemniej wazny. Po podstawowych posiedzeniach
Komisji Finanséw Publicznych, czyli przed drugim czytaniem — a wtedy miala miejsce
ta zmiana — Srodki te zostaty skierowane przede wszystkim na pomoc spoteczm
I W minimalnym stopniu na inne cele. Chodzito przede wszystkim o utworzenie rezd-
wy, ktora finansowata zwigkszone wydatki w tym zakresie. To drugie wyja$nienie,
ktore chciatabym przedstawi¢ pani przewodniczacej 1 Wysokiej Komisji.

Wreszcie trzecia sprawa, Fundusz Alimentacyjny. Jak wszyscy wiemy, jest to
nasza bolaczka od wielu lat, bo corocznie wzrasta dotacja budzetu panstwa do Fundu-
szu Alimentacyjnego, a jednocze$nie ani minister pracy, ani zadna inna wtadza admini-
stracyjna nie ma mozliwo$ci ograniczania wydatkéw z tego tytulu, poniewaz wysokos$é
alimentow jest ferowana przez sad, podobnie podwyzki, ewentualne zmiany wysokosci
alimentéw. Sa dramatyczne trudno$ci w odnalezieniu zobowiazanych do alimentacji.
Efekt jest taki, ze dlugi funduszu narastaja, pod koniec roku zar6wno zarzad ZUS, jak
I minister finansow dokonuja réznego rodzaju przesuni¢g¢ srodkow, aby mozna bylo
wyplaci¢ wszystkie alimenty, bo zazwyczaj] mimo rosmcego zaangazowania budzetu
panstwa brakuje pienigdzy i za kazdym razem grozi to tym, Ze nastapi badz opo6znienie,
badz zawieszenie Swiadczen. Dlatego w ustawie o swiadczeniach rodzinnych, ktora
rzad wspdlnie przedstawial w Sejmie 1 w Senacie, zaproponowano inne rozwazanie,
ktore chronitoby interes rodziny otrzymujacej srodki z funduszu. Mianowicie zamiast
na Fundusz Alimentacyjny pieniadze zostalyby przeznaczone na systemowy trwaly
zasitek, co pozwolitoby na w miarg spokojne realizowanie polityki wobec os6b samat-
nie wychowujacych dzieci czy pozbawionych srodkow do zycia, bo zobowiazani do
alimentacji nie wnosza odpowiednich kwot. Wymaga to innego spojrzenia na obecnie
tworzony Fundusz Alimentacyjny. To znaczy ta dotacja budzetowa bylaby wykorzy-
stywana jako zrédto wspotfinansowania — nie catkowitego finansowania — owego -
sitku alimentacyjnego, za$ gdyby w przysztosci byta mozliwa windykacja nalezno$ci
funduszu, oczywiscie wzmocnig one ZUS 1 ewentualnie budzet, bo sa to jego nalezno-
sci, tylko nie mozemy ich odzyskiwa¢ w odpowiednim tempie, tak to chyba trzeba
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okresli¢, to znaczy w odpowiednim w stosunku do ilosci wyplacanych §wiadczen. To
jest podstawowe wyjasnienie tego, co si¢ ma sta¢ z Funduszem Alimentacyjnym. Pani
minister Banach w tym przypadku zna szczego6ty lepiej niz ja. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister.

Poniewaz te ztotowki na prewencj¢ rentowa, ktorych ZUS 1 FUS zostaty po-
zbawione, rzeczywiscie nie byty znakowane i trafily by¢ moze na tak wazne cele, jak
pomoc spoteczna czy inne — trudno to réznicowaé¢ — a ton wypowiedzi senatoréw
I apele strzeliste postow wskazuja jednak na konieczno$¢ zrownowazenia wydatkéw na
rehabilitacj¢ przedrentowa, na razie bardzo ostroznie chcialabym sformutowaé wnio-
sek. Niemozliwe jest, przynajmniej ja nie widzg takiej mozliwos$ci 1 nie uzurpuje¢ sobie
prawa do posiadania takiej wiedzy, znalez¢ kwote 115 miliondw zt. Jest nas tutaj wie-
cej, moze kto$ inny bedzie miat lepszy pomyst, ale chee zaproponowa¢ poprawke, kto-
ra pozwolitaby zachowa¢ zawarte juz umowy. Jest 50 miliondéw, dodalibysSmy jeszcze
30 milionéw na prewencje rentowa. To tak niepowaznie brzmi, gdy operuj¢ tymi mi-
lionami: moze 5, moze 10, ale po prostu poszukuj¢ takiej kwoty, ktora pozwolitaby
przetrwac ten rok pod baczna obserwacja Departamentu Statystyki ZUS, ktory monito-
rowalby osiaggane efekty. W tym czasie pojawia si¢ przepisy, w jaki sposéb beda wery-
fikowane renty i jak bedzie dziatat system orzekania. Bylby to wigc rok graniczny,
W ktorym dobrze byloby zachowa¢ mozliwos¢ rehabilitacji leczniczej] w ramach pre-
wencji rentowej ZUS.

Poniewaz ztotowki nie byly adresowane, szukalam innych. Nie traktug serio
podpowiedzi postow, ktorzy moze glosowali inaczej, a dzi§ pisza: rdznice nalezy po-
kry¢ z zaplanowanych przez ZUS na 2004 r. wydatkow majatkowych — chodzi o inwe-
stycje ZUS. Otworzytam tu sobie odpowiednia strong i1 czytam: zakupy scentralizowa-
ne — 96 miliondw 500 tysigey zt; umowa na serwery aplikacyjno-bazodanowe w od-
dziatach ZUS; rozszerzenie zasobéw komputera centralnego i systemy zaradzajace.
Dla mnie to sa takie nazwy 1 taka technika, Ze nie umiem zaja¢ stanowiska. Ale dalej
mamy: budowa obiektu na potrzeby Centralnego Osrodka Obliczeniowego 1 centrali
ZUS; modernizacja obiektoéw w Legnicy na regionalm sktadnic¢ akt; modernizacja
budynku zakupionego dla oddziatu ZUS w Krakowie. Pamgtamy te wszystkie artykuty
o marmurach w siedzibach ZUS; jest to tak populistyczne, ze wygrywam nawet z ,,Ser
moobrong”, proponujac tego typu rozwiazanie. Poddaje je tylko i wylacznie pod dys-
kusje 1 oglad, jezeli nie znajdziemy srodkow w innym miejscu. ZUS nie jest krezusem
finansowym, szczegdlnie jesli chodzi o zarobki pracownikéw, mogliby oni wymienia¢
dos$wiadczenia z pracownikami socjalnymi, tak niewiele zarabiap. Nie chciatabym
uszczupla¢ dochodéw czy stanu majatkowego ZUS, w zwiazku z tym mam tez inng
propozycje poszukiwania srodkoéw. (Rozmowy na sali)

Moi senatorowie mnie nie shuchaja...

(Senator Joézef Sztorc: Stuchaja, stuchaja.)

Wecale nie stuchaja.

Wigc jezeli nie bedziemy robi¢ oszczednosci w wydatkach majatkowych ZUS,
to mam wybrane trzy bliskie mi podziatki budzetowe. Nie odwazg si¢ jednak zapropo-
nowac takiej poprawki bez wystuchania opinii pani minister finanséw. Ot& uwazam,
ze takie wypasione dziatki budzetowe to wyznania religijne, Gtowny Urzad Staty-
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styczny, dzial 750 ,,Administracja publiczna” oraz Urzd Regulacji Telekomunikacji
i Poczty — ten sam dzial. Z kazdej z tych podziatek budzetowych proponujg zabra¢ po
10 miliondw, czyli razem 30 miliondéw zt. W sumie bylyby to srodki na pokrycie
kosztow zawartych kontraktéw. Dzigkuje.

Jezeli maja panstwo inne propozycje, bardzo prosz zglaszac.

(Senator Zbigniew Religa: Czy mogg jeszcze zadaé pytanie?)

Tak, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Religa:

Wydzwigk spoteczny sprawy, nad ktoéra dyskutujemy, jest bardzo duzy, ponie-
waz zabierane sa pieniadze z rehabilitacji 1 ktos z tego powodu nie bedzie mogt praco-
waé. Mam jednak pytanie. Przepraszam, bo wyglhda to tak, ze si¢ o§mieszam z tym
pytaniem, ale prosz¢ mi podac przyktady rehabilitacji z zakresu uktadu kmzenia 1 ukta-
du oddechowego. Chcialbym dosta¢ przyktady. Tak si¢ zastanawiam nad swoja dziatka
1 mowiac szczerze, nie widzg¢ nikogo do przewlektej rehabilitacji, wyjazdowej. Po pio-
stu nie znam takich chorych.

Poniewaz czytamy tutaj: w schorzeniach uktadu krzenia, w schorzeniach uktadu
oddechowego, prositbym o przyktady takiej rehabilitacji. Prosz panstwa, jesli kto§ ma
zawal serca 1 wymaga rehabilitacji, to jest on rehabilitowany w cagu dwdch, trzech tygo-
dni, koniec, kropka, i wraca do roboty. Po operacji tez potrzebna jest rehabilitacja w ciagu
pierwszych czterech tygodni. Szukam tej rehabilitacji, ktora jest potrzebna na przyktad za
sze$¢ miesigcy. Cheialbym zrozumie¢, na czym to polega, i prositbym oprzyktad.

Senator Jozef Sztorc:

Panie Profesorze, z tego, co wiem, do sanatorium w Busku-Zdroju jezdza z po-
tudnia Polski ludzie po zwatach serca i moja opinia jest taka, ze 50% z nich wraca do
pracy. Nie jestem lekarzem, nie jestem rowniez kardiologiem, ktory si¢ na tym zna, ale
z mojej obserwacji wynika, ze ci ludzie wracaja do pracy, wielu z nich. Nie siedzg
W tym mocno, trudno mi dzisiaj podawac¢ nazwiska, ale mysle, ze ta rehabilitacja co$
zawsze daje.

Senator Zbigniew Religa:

Powiem tak. Bardzo dawno temu do instytutu kardiologii przyjechali lekarze
z Belgii. U nas jest bardzo duzo rehabilitacji, w Belgii w ogdle jej nie znano, a réznica
byla taka, ze u nas po zawale serca wracato do pracy 15-20%, a u nich 95%. Stad moje
pytanie.

(Wiceprzewodniczqca Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiqzkéw Zawodowych
Wiestawa Taranowska: Inne byly metody leczenia, Panie Profesorze.)

(Glos z sali: A w tgj chwili nie manic.)

Ja rozumiem przypadki schorzen narzadu ruchu, potrafi¢ sobie wyobrazi¢, ze
tam potrzebna jest wielomiesigczna rehabilitacja, ale poniewaz pan senator wymienit
uktad krazenia, to szukam w myslach swoich pacjentéw 1 nie znajduje mozliwosci ta-
kig rehabilitacji.

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo prosze, Pani Przewodniczaca.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Przepraszam, Pani Przewodniczaca, nie jestem lekarzem, ale jak powiedziatam,
wywodzg si¢ z uzdrowiska Ciechocinek 1 wiem, ze leczy si¢ tam uktad oddechowy
| prowadzi rehabilitacj¢ narzadu ruchu. Nie ma kardiologii, bo nasz klimat jest specy-
ficzny, osoby z r6znymi chorobami serca nie moga przebywaé w Ciechocinku. Panie
Profesorze, ja widziatam pacjentow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego mowig, ze widziatam pacjentow, ktorzy nie mogli mowi¢, z odedma
phuc, z pylica, z wadami chorobowymi, z zainfekowanymi catymi géornymi drogami
oddechowymi, poniewaz taka byla ich praca. Przyjezdzali, leczyli si¢ u nas trzy tygo-
dnie albo wigcej, w zaleznos$ci od tego, jak mieli rozpisane turnusy, i odzyskiwali nmo-
we, oni odzyskiwali zdrowie i potem przez jaki czas nie szli na rentg, nie brali zwol-
nien lekarskich, co si¢ przektada na wielkie oszczednos$ci.

(Senator Zbigniew Religa: Wtasnie prositem o taki przyktad, bo przeciez nie
mowig tego ztosliwie.)

Wiem z wiasnej praktyki, jak bardzo chorzy ludzie... J&li chodzi o narzad ru-
chu, pacjenci przyjezdzaja na noszach, a wychodza o wtasnych sitach. To rozumiem.
Jesli chodzi o krazenie, jest mi bliskie uzdrowisko Inowroctaw, gdzie jest bardzo dwy
udzial rehabilitacji z zakresu kardiologii. Gdyby stracito ono wsparcie ZUS, autong-
tycznie by upadto, poniewaz jest tam wysokie obtozenie t6zkowe kardiologii. Wiem,
ze bardzo wielu ludzi chorych na serce, niedomagajacych, z niedotlenieniem, niedodi-
Snieniem przyjezdza, leczy si¢ 1 potem odzyskuje sity witalne do pracy. Moze to tez
jest uwarunkowanie psychiczne...

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Niech juz pani dalej nie mowi, bo podwaza pani moja motywacjg, ze jak ZUS
nie da, to uzdrowisko si¢ przewroci.

(Wiceprzewodniczqca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiqzkéow Zawodowych
Wiestawa Taranowska: Przepraszam najmocnigj.)

Juz proszg nie kontynuowac.

(Senator Wiestawa Sadowska: Panie Profesorze, to moze chodzi¢ o kazdego
znas, bo wszyscy jesteSmy zagrozeni chorobami. Kazdy jest potencjalnym klientem
pana profesora.)

(Glos z sali: To jest prewencja.)

Wyobrazam sobie, ze taka prewencja rentowa polega na tym — tak bylo w zalo-
zeniach zmiany ustawy, w ktorej to zostalo wprowadzone — # jest cztowiek, ktoremu
leczenie szpitalne nie poprawito stanu zdrowia na tyle, by mdgt wroci¢ do pracy,
| przed wykorzystaniem calego okresu zasitkowego jest on kierowany na leczenie tego
typu i albo idzie na rentg, albo wraca do pracy. Z czasem to si¢ wypaczyto, stato si¢ to
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dla wielu ludzi metoda zalatwienia sobie dtugich, dobrych, wygodnych turnusow sa-
natoryjnych. Spatologizowato si¢ to jak wiele zjawisk, ale nie generalizuje, bo sama
idea byta bardzo stuszna i1 przywrocono do pracy sporo osob, zmieniapc im status,
standard zycia i ogo6lna sytuacje. Jednak na pewno bylo wiele nieprawidtowasci. Jed-
nak czy skala bledu jest tak wielka, zeby przekresli¢ t¢ prewencj¢ rentowa, zaniechac
jej albo ograniczy¢ tylko do wegetacji? Bardzo prosz o jeszcze trochg wysitku.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jozef Sztorc:

Chce powiedzied, ze popieram wniosek pani przewodniczace;.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Ja go jeszcze wlasciwie nie
sformutowatam, ale dzigkuj¢ za poparcie.)

Ale popieram pani mysl. Mowi si¢ duzo o ZUS, krytykuje si¢ systemy kompute-
rowe, moze tam by si¢ dato co§ wcisnac.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ja oczywiscie oczekuje¢ — chociaz nie ponaglam — na to ze pan prezes ZUS ze-
chce nam podpowiedzie¢, z wilasnej inicjatywy, ale jeszcze nie w tym momencie, bo
widziatam gotowos¢ pana senatora Bielawskiego do zabrania glosu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze, niech si¢ przetoczy ta dyskusja, bo to sa decy-
zje o wielkich kwotach. Nigdy w Zyciu nie zarobig takich pienigdzy, o jakich mam te-
raz decydowac¢ czy co do ktérych wnosi¢ poprawki. One beda miaty swdj rezonans,
kazda decyzja tutaj wywota ogromne echo.

Bardzo prosz¢ pana senatora Bielawskiego.

Senator Janusz Bielawski:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Rozpatrujac ten problem, pomija si¢ zupetnie bardzo istotna kwestig, mianowicie czy
ten konkretny delikwent po rehabilitacji — pomijam tu sprawe zdolnosci do pracy — po
pierwsze, znajdzie zatrudnienie, a po drugie, czy on w ogodle tedzie chcial wroci¢ do pracy.

Od wielu lat zajmuje si¢ traumatologia narzadu ruchu 1 widzialem, jak niejedno-
krotnie w sytuacjach, gdy byly mozliwe dwa rozwiazania lecznicze: albo odjecie kon-
czyny, albo dlugotrwaly bolesny proces leczenia, delikwent sg decydowat na odjecie
koniczyny 1 byl bardzo rad z tego powodu, ze uzyskat status inwalidy. Wigc tego nie
mozna rozpatrywac tego w sposob abstrakcyjny.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Oczywiscie, nie mozna na to patrze¢ w oderwaniu od rynku pracy, bo nie chodzi
oto, ze chcemy mie¢ zdrowszych bezrobotnych — tylko tak mozna na to spojrze¢ —
Zz wigkszymi sitami do pracy na czarno badz w innej sferze. Dlatego to jest najtrudniejszy
punkt naszego dzisiejszego posiedzenia. Niezwykle trudny byl rowniez pierwszy, doty-
czacy czgsci 46, czyli zdrowiai aktualnej sytuacji w tym obszarze, ale przez tamte rafy jw
przebrnelisémy. Tu jednak mamy rzeczywiScie pewna trudno$¢, bo jakkolwiek postapimy,
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bedzie Zle. Jest bardzo silne lobby prouzdrowiskowe czy dotyczace rehabilitacji leczniczej
— pierwsze okreslenie proszg¢ pozniej wykresli¢ z protokotu, bede moéowic¢ o rehabilitacji
leczniczej — ale pojawiaja si¢ rowniez gltosy zdroworozsadkowe, by zwroci¢ uwagg na
rachunek ekonomiczny i napigcia na rynku pracy, na ewentualne upadki uzdrowisk, ktore
nie wytrzymaja wolnej gry rynkowej, bo nie s tak atrakcyjne jak te potozone w innych
strefach klimatycznych, czy tez na tych zdrowszych bezrobotnych. Gdyby system rehabi-
litacji byt w jakikolwiek sposob polaczony z rynkiem pracy, zapewnieniem powrotu na
rynek 1 gdyby renty szkoleniowe byly polczone z korzysciami dla pracodawcy, ktory za-
trudni taka osobg w przysztosci, to nasza dyskusja bylaby inna. Ale jesteSmy tu 1 teraz.

Jezeli nie dojdziemy do jakiego§ porozumienia, mozemy liczy¢ si¢ z calym fe-
stiwalem wystapien 1 rozrzuconymi od prawa do lewa propozycjami na posiedzeniu
plenarnym, a jego dorobek i tak trafi do naszej komisji. To my bgdziemy musieli to
ostatecznie rozstrzygnac¢, wigc moze uprzedzmy caty ten trud i podejmiemy decyzje,
ktérych wprawdzie Senat moze nie poprzeé¢, ale wyjdziemy z gotowa propozycja do
komigji finansdw a potem do Senatul.

(Senator Jozef Sztorc: Mysle, ze pan prezes ZUS ma gotowe rozwiazanie.)

Ale pani minister chciataby zabra¢ gtos.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Chcialabym tylko wyjasni¢ pewne sprawy w zwiazku z pytaniem, ktére pani
przewodniczaca byta taskawa zada¢. To byto tak, ze w ukladzie, ktéry panstwo rozpa-
trywali poprzednio, czyli w przedlozeniu rzadowym, byly pewne wielkosci, ktore od
tamtego czasu ulegly zmianie.

Jesli chodzi o Urzad Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty, ten, o ktérym pani
przewodniczaca powiedziala, ze jest do§¢ zamozny, jego wydatki zostaly zmniejszone
podczas trzeciego czytania 0 10 milionow zt. Oczywiscie mowie o wydatkach bieza-
cych, bo nie sposob zmniejszy¢ o 10 miliondw zt wynagrodzen. To oznacza, ze ten
urzad ma zmniejszone wydatki o 1/4, bo tak doktadnie trzeba to liczy¢, a zatem jest jw
w sytuacji, ktorej nie ma co mu zazdro§ci¢. Sytuacja tego urzgdu bedzie bardzo trudna.
Nie zdradzg zadnej tajemnicy, jesli powiem, ze komisja infrastruktury — bo jej podlega
ten urzad — bedzie prawdopodobnie skladata wnioski o to, aby cz$¢ z tych
10 milionoéw przywrdcic¢ urzedowi. To jest pierwsza sprawa.

Glowny Urzad Statystyczny jest faktycznie jakby nieco lepiej sfinansowany n
wynikaloby to ze wszystkich ograniczen, jednak konczy on swoje ogromne badania,
czyli narodowy spis powszechny 2002r., jeszcze w roku 2004 bedzie ponosit jakies
ostatnie zwigzane z tym platnosci. Obszar administracji w trakcie prac Komisji Finan-
soOw Publicznych zostat... Caly dziat 750 w budzecie dzieli si¢ wlasciwie na trzy grupy
wydatkow, jak wszedzie, to znaczy na wynagrodzenia, na tzw. dziatalncscia biezaca
| na wydatki majatkowe. Tych ostatnich w omawianym dziale jest relatywnie niewiele
| tylko sporadycznie byly one przedmiotem ograniczen ze strony panstwa postow.
Roéwniez wydatki na wynagrodzenia nie byty ograniczane, poniewa uwzgledniaja one
wzrost wynagrodzen o 3%, zgodnie z zalozeniem przyjetym w catym budzecie, 1 nic
wigcej poza kilkoma wyjatkami tam nie ma.

Wszgdzie ograniczono wydatki biezace, zostaly one w caltym budzecie obcigte
0 3% w stosunku do przedlozenia rzadowego. Efekt jest taki, ze praktycznie rzecz bio-
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rac wszystkie jednostki administracji maja $rodki biezace w roku 2004 na poziomie
nominalnie takim samym albo — czg$ciej — nizszym niz w roku 2003, czyli rok 2004
bedzie dla nich o wiele trudniejszy. Mowie o tym dlatego, ze poszukiwanie oszczedno-
$ci musi by¢ bardzo, bardzo wywazone, zeby nie doprowadzi¢ do sytuacji, ze podwaza
si¢ sens istnienia jednostki.

Uzytam sformutowania ,,prawie wszystkie”, dlatego ze jest kilka bardzo matych
urzedoéw, w przypadku ktérych panstwo postowie zdecydowali, ze nie beda wprowar
dzali ograniczen, bo chodzito o kwoty w granicach kilku tysigcy ztotych, tyle wynosito
owe 3%. W niektorych sytuacjach jednak oszczednosci siggaty trzydziestu czy czter-
dziestu kilku tysigcy ztotych. Gdy ograniczenie przekraczalo 10tysigcy zl, to bylo
uwzgledniane. Zgromadzone w ten sposob srodki czgSciowo zostaly przeznaczone na
ograniczenie deficytu budzetowego. Padlo pytanie, na co poszly te srodki. Wigc poszty
na to, o czym przed chwila powiedzialam, a takze na sfinansowanie innych zadan.
Cze$¢ z nich zostata przeznaczona na $rodki lotnictwa shuzacego potrzebom najwyz-
szych wiladz panstwowych, czyli na samoloty specjalnego przeznaczenia, tak one sg
nazywaja. Chodzi po prostu o tabor lotniczy.

Tyle tytutem wyjasnienia, co sig stato 1 jaka jest roznica migdzy Srodkami, ktore
byly przewidziane w przedtozeniu rzadowym, a tymi, o ktérych mowa w ostatecznie
przyjetej wersji. Pani Przewodniczaca, trzeba bytoby przeglada¢ instytucje po instytu-
cji, zeby znalez¢ miejsce, w ktorym mozna byloby jeszcze co$ zabra¢. Dzigkuje.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: A w czgsci 437?)

Czg$¢ 43... Przepraszam bardzo, mam tu wypisane tytuty, nie znam na pamg¢
numerdw czgsci, ale si¢ douczg. Musze zajrze¢ do budzetu.

Czesé¢ 43 ,,Wyznania religijne”. W kosztach administracyjnych przy tym czysz-
czeniu, o ktorym moéwitam, zostalo zdjete 500 tysigcy zt. Ta czg$¢ sktada sig z trzech
rodzajow wydatkéw. Jeden, najwigkszy, to doptaty budzetu panstwa do rent, emerytur
I sktadek na ubezpieczenie zdrowotne os6b duchownych r&nych wyznan, drugi to
réznego rodzaju dziatalno$¢ charytatywna i konserwatorska podejmowana przez r&ne
koscioty 1 wspierana dotacjami z budzetu panstwa. Ani jedno, ani drugie to nie sq wy-
datki administracyjne, w tych zmniejszono $rodki o 500 tysigcy zt.

Ja wiem, do czego pani przewodniczaca zmierza. Byla dyskusja, by jeszcze
ograniczy¢ wydatki administracyjne w tej cz&sci, poniewaz wsrdd nich sa srodki prze-
znaczone na finansowanie komisji rzadu i koscioléw roéznych wyznan, ktore rozpatruja
sprawy majatkowe 1 innych wzajemnych zobowiazan i nalezno$ci. Cztonkowie tych
komisji sa wynagradzani dos¢ wysoko, wedle zasad, ktore odnoszacych si¢ do sedziow
Sadu Najwyzszego. Sa to bardzo wysokie wynagrodzenia i Sejm zdjat 500 tysigcy zt
z tej puli srodkow, doktadnie z tych wydatkow. Sa tam jeszcze prawdopodobnie — po-
wiem tylko: prawdopodobnie, bo nie wiem doktadnie, nie potraft podac liczb — nie-
wielkie luzy, ale nie siggaja one nawet 1 milionazt. Dalej nie mozna bytoby juz sig-
gna¢, bo musieliby$my zmienia¢ in minus wynagrodzenia cztonkéw komisji, co oczy-
wiscie pociagatoby za soba niebezpieczenstwo sporow sadowych.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Oczywiscie. Tym bardziej, ze komisja konkordatowa, ktorej ze strony rzadowe;j
przewodniczy akurat przewodniczacy jednej z partii, zebrala si¢ raz przez dwa lata.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, ale to nie zmienia faktu, Ze jest przewodniczacym komisji konkordatowej. Mnie
jednak nie satysfakcjonuja kwoty drobne, kilkudziesigciotysigczne, w takiej sytuacji nie
warto nawet zaczyna¢ poszukiwan. Docelowo mysle o likwidacji Funduszu Koscielnego,
ktory juz dawno stracit sens istnienia, ale to jest sprawa na inm dyskusj¢ 1 na inng ustawe.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Pani
Przewodniczaca, minister finansow jest tutaj, delikatnie mownc, o kilka dtugosci zbyt
krotki.)

Tak. Minister finanséw prezentowat to stanowisko, gdy byta dyskusja o podatku
dochodowym. Przewodniczacy komisji, ktorzy biora za to pieniadze, winni si¢ przyj-
rze¢ tej sprawie.

Zatem wrdciliSmy do punktu wyjscia: albo wydatki majatkowe ZUS, albo dalsze
szukanie instytucja po instytucji.

Panie Prezesie, bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Szanowna Komisjo!

Powiem tylko, jaki jest tryb podejmowania decyzji o planie finansowym Zakb-
du Ubezpieczen Spotecznych na kolejny rok, bo w podteksScie odczytuj¢ uwagi, szcze-
gblnie w wypowiedziach w tej czg$ci sali, ze to ja powinienem o czyms zdecydowac.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych, pracuje w ten sposob, ze zarzad ubezpieczen spotecznych przedstawia
radzie nadzorczej ZUS plan finansowy na kolejny rok. Rada ksztaltowana jest zgodnie
z ustawa o Komisji Trdjstronnej, sa tam przedstawiciele rzadu, pracodawcow 1 zwiaz-
kéw zawodowych. Plan, ktory panstwo maja przed soba, zostat zaprezentowany radzie
na posiedzeniu grudniowym, chyba 20 grudnia, nie pamigtam doktadnie. Zostat on za-
akceptowany, miedzy innymi opowiedziat si¢ za nim przedstawiciel OPZZ. Nie mam
plenipotencji, nie mogg proponowac czy zgadzac si¢ na jakiekolwiek zmiany w planie
finansowym Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Czutem si¢ formalnie zobowiazany,
aby zabra¢ glos. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Przepraszam panstwa, chciatlabym powrocié¢ jeszcze na moment do planu finan-
sowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Pani Minister Pelnomocnik, Pani Minister Finansoéw, chcialabym mie¢ pewnas¢,
ze plan finansowy PFRON z dotacja i po zmianach jest tym, ktéry jest zapisany
W ustawie budzetowe;.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca, nowa ustawa, ktora zostala przyjeta i weszla w zycie
31 grudnia, zmienia nieco ksztalt planu. Prawde powiedziawszy, koledzy, ktérzy tutaj
siedzieli, zajmujacy si¢ Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, byli z lek-
ka zaniepokojeni tym, ze przeszliSmy przez ten temat, a oni nie mieli mozliwosci wy-
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artykutowania ani jednej prosby do pani przewodniczacej o to, aby mozna byto wpro-
wadzi¢ zmiang do funduszu.

Bylismy w takiej sytuacji, ze gdy Sejm zatwierdzat ustawg budzetowa, nie bylo
jeszcze pelnej akceptacji ustawy zmieniajcej ustawg o zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych, w zwiazku z tym trzeba byto zostawic taki plan funduszu, jaki byt. Obecnie
istniejacy w ustawie budzetowej plan operowat praktycznie tymi samymi wielkcscia-
mi, tyle tylko, ze wszystko to, czego brakowato w dotacjach, bylo wyrazone w wielkim
ujemnym saldzie na koniec roku 2004.

Po wprowadzeniu zmian, o ktérych dzisiaj méwilsmy, sytuacja si¢ poprawita,
bo sa $rodki na sfinansowanie tych samych wydatkow praktycznie w catej rozcagtoscei,
a ginie to wysokie ujemne saldo. To jest bardzo wazna sprawa, aby mozna byto, jesli
pani przewodniczaca pozwoli, odnotowad, ze taki plan funduszu, opracowany zgodnie
Z nowa ustawa, zostat przygotowany przez wtadze PFRON, sprawdzony przez pann
minister, takze przez Ministerstwo Finanséw, 1 uzgodniony. Gdy poszukiwal8my roz-
wigzania, byl on prezentowany Radzie Ministrow, aby pokazaé, na czym polegap
zmiany, wobec tego bgdziemy prosili Wysoki Senat o wprowadzenie tej poprawki,
0 zmiang tego planu, tak by odpowiadat tej nowej ustawie.

Jak méwilam, nie zmieniaja si¢ wydatki na poszczeg6lne zadania, lecz wielkoci
przychodéw i salda ujemnego funduszu, co jest ze wszech miar godne poparcia. Nie-
stety, nie wszystkie fundusze mozna zmieni¢ w ten sam sposob.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Bardzo zalujg, ze zabraklo mi determinacji, by dopyta¢ pana prezesa, i za weze-
$nie go zwolnitam. Ale jak rozumiem, taki plan bedzie gotowy przed plenarnym posie-
dzeniem Senatu i bedzie mozna go zgtosi¢. Czyli komisja musi liczy¢ si¢ z jeszcze jed-
nym spotkaniem w czasie debaty budzetowej w Senacie.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca, jesli mozna, zasugerowatabym co$. Mam nadziejg, ze ju-
tro bedzie to juz powielone 1 przygotowane, jakby bylo czgdcia ustawy budzetowe;.
Moze moglibysmy przekaza¢ to na rgce pani przewodniczacej, a jednoczesnie, ponie-
waz jutro i pojutrze beda trwaty obrady Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych,
tam mozna bytoby spowodowac zgloszenie wniosku wprowadzapcego to do budzetu.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, to bedzie o wiele prostsze. Dzigkuj¢ bardzo.

Pozostajemy przy ZUS i prewencji rentowej. Czy bedziemy to dzisiaj drazy¢,
czy pozostawiamy do dalszych rozstrzygnig¢? Lepiej bytoby p6j$¢ do komisji finanséw
juz z gotowym wnioskiem. Moje mieszki, ze tak powiem, okazaly si¢ puste, bez pie-
nigdzy. Pan prezes ZUS oczywiScie nie moze niczego zadeklarowac, to jest jasne — ma
swoj zarzad, ma swoja rad¢ nadzorcza. A czy my mamy jakikolwiek pomysi? Bo moje
obydwa okazaty sig, jak na razie, chybione. JesteSmy w impasie.
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Bardzo proszg.

Senator Alicja Stradomska:

Chwile rozmawiali$my, skad wzia¢ te pieniadze. W kontraktach wojewodzkich
na budowe metra w Warszawie jest przeznaczone 150 milionow. Jest to naprawdg bar-
dzo duza kwota, na pewno nie wykorzysta si¢ w tym roku tych pieni¢gdzy. Mozna byto-
by wziac z tego 50 tysigcy albo 20 czy 30 tysigcy. To jest naprawde dos¢ duzo, a nie
podejrzewam, zeby ta kwota zostata wykorzystana w peni.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie przeciwko Warszawie. Realnie na to patrzc, trzeba przyzna¢, ze te pienia-
dze nie zostang wykorzystane, biorac pod uwagg to, w jakim tempie sa prowadzone
prace. To jest naprawdg duza kwota. Nawet jezeli jest przygotowane pole do tego, zeby
dalej prowadzi¢ t¢ budoweg, to wydaje mi sig, ze jest to naprawde duza suma 1 mozna
Z powodzeniem ja ograniczyc.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy z powodzeniem, pokazatoby to gtosowanie, ale mazemy podjaé takie ryzyko.

Ja jednak ciagle jeszcze kraze niespokojnie wokdét ZUS, poniewaz kiedy$ mia-
tam pecha czy szczgscie by¢ w radzie nadzorczej jednego z oddziatdéw — chyba nawet
byl to inspektorat ZUS, a moze oddzial, mniejsza o to, to jest nieistotne — i tak s za-
stanawiam... Panie Prezesie, jest dwieScie czterdziesci roznych jednostek terenowych
ZUS, prawda?

(Cztonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Ireneusz Fafara: Tak.)

Oddziatow, inspektoratéw, biur zamiejscowych, jakkolwiek by je nazwacé — jest
ich okoto ¢wier¢ tysiaca, dwiescie czterdziesci jednostek.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Ireneusz Faqfara: Prawie
trzysta, Pani Przewodniczaca.)

Nawet jezeli okoto trzystu, to planuja panstwo pottora tysiaca etatéw, czyli
mniej wigcej po sze$¢ etatow na kazda jednostke.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara: Mnig
wigcej tak.)

To jest bardzo duzo. A nie wystarczyloby po pie¢ etatdow? To juz byloby trzysta
etatOow oszczednosci, czyli co najmniej parg milionow ztotych. Nie oczekujg od pana
decyzji, bo pan nie jest uprawniony do jej podgcia, ale moze nam pan tylko utatwi¢ r0-
zumowanie badz wyprowadzi¢ z jakiego$ blednego korytarza prowadzacego donikad.

Potrzebuja panstwo chwilg przerwy?

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Potrzebujemy. Mowilem juz na poczatku, Pani Przewodniczaca i Wysoka Ko-
misjo, ze to wszystko wynika z pewnych szacunkow dotyczcych szczegdlnie Unii
Europejskiej. Zwracam uwagg na to, ze od 1 maja bgdziemy mie¢ dosy¢ istotne obo-
wiazki zwigzane z potwierdzaniem okresOw ubezpieczenia dla wszystkich jednostek
tacznikowych; jest to bardzo wazne zadanie, ktorego skali wielko$ci 1 pracochtonno$ci
doktadnie nie da si¢ oszacowac. Uczestniczac w programie przygotowujacym wejscie
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takich instytucji, jak nasza, do Unii Europejskiej, robil§my pewne szacunki i na nich
opieramy wyliczenia, ktore dzisiaj panstwu przedstawiatem. Dzisiaj nie mogg kompe-
tentnie, pewnie 1 zdecydowanie powiedziec, ze pig¢ osob by wystarczyto, a szes¢ to za
duzo. Pani Przewodniczaca, powtarzam, nie umiem tego okresli¢, moge jednak powie-
dzie¢, ze bedziemy gospodarowali tymi srodkami oszczgdnie. Jesli nie bgdzie potrzeby
zwigkszenia zatrudnienia w takiej skali, nie zrobimy tego i wtedy te §rodki znajda si¢
w budzecie roku 2005. Tyle mogg odpowiedzialnie powiedzie¢.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Srodki na te ponad sze$é etatow na kazda z jednostek ZUS beda sobie spokojnie le-
zakowaly w zamrazarce, rehabilitacji rentowej w takim wymiarze nie bedzie 1 pozornie bg-
dzie wszystko w porzadku. W pierwszym punkcie posiedzenia poszukiwal§my réwniez
srodkéw na koordynacj¢ zabezpieczenia w czgsci, ktdra dotyczy Ministerstwa Zdrowia —
chodzito o drobne 200 miliondw zt. Nie znalezli$my tych pieni¢dzy, a Ministerstwo Zdro-
wia ze swoimi wszystkimi agendami 1 pracownikami tez wchodzi do Unii Europejskiej,
I nawet nie zwigksza zatrudnienia. To niezwykle trudne. Pan nas zmusi do tego, ze potem
juz bez panskiej obecnosci podejmiemy jakas decyzje, ale to bedzie bardziej bolesne.

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Mysle, ze powinienem powiedzie¢ jeszcze o kilku sprawach, bo chyba doszi-
$my do momentu, kiedy trzeba podejmowac meskie decyzje.

Proszg zwroci¢ uwage na fakt, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w przy-
sztym roku bedzie miat za niska dotacj¢ w stosunku do potrzeb. W materiatach, ktore
panstwo maja, 1 w projekcie ustawy budzetowej jest mowa o tym, ze fundusz, z ktore-
go migdzy innymi finansowana jest prewencja rentowa, bedzie musial zaciaga¢ dodat-
kowo kredyty komercyjne. W momencie sporzadzania planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych na 2004 r., to jest w sierpniu, szacowali$my, ze bedzie to
okoto 3 miliardow, dzisiaj wydaje sig, ze troch¢ mniej, gdyz widaé efekty dynamiki
wzrostu gospodarczego, mianowicie przychody funduszu w roku 2003 byty wyzsze niz
planowali$my, a wigc mam nadziejg, 1z przy utrzymaniu takiej sytuacji makroekono-
micznej te potrzeby beda nieco nizsze, ale faktycznie bedziemy si¢ musieli dodatkowo
finansowac na rynku kredytowym.

Druga sprawa. Niestety, nie mam w tgl chwili przygotowanych danych do tak
szczegotowe] dyskusji na ten temat, ale poSrednio chcg potwierdzi¢ to, co byl uprzejmy
powiedzie¢ pan senator Religa. RzeczywiScie w tej chwili obserwujemy, ze sa ktopoty
z naborem o0s6b na rehabilitacje, szczegolnie jesli chodzi o choroby serca, bo coraz
mniej osob si¢ do niej kwalifikuje, wigc prawdopodobnie w tej czgsci nie bedziemy
mogli w petni wykorzystac srodkow w 2004 r.

Trzecia sprawa. Juz okreslitem moje mozliwos$ci, powiedziatem, jak one wygla-
daja 1 nie mogg ich zmieni¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Czy pani senator Stradomska ma sformutowany swoj wniosek?

(Senator Alicja Stradomska: Nie, jeszcze chwile.)

Dobrze.

Nadal nie rezygnujg z ograniczenia tej liczby etatow, jezeli nie podczas tego po-
siedzenia, to na pozniejszym etapie. Owszem, pewnie wielu ludzi bytoby szczsliwych,
znajdujac prace, ale w ochronie zdrowia tez brak etatow, inni mogliby straci¢ zatrud-
nienie, wigc moze nie tysiac pigcset, lecz tysiac etatow. Jednak to wszystko wymaga
wyliczenia, wigc w tym momeNncie nie sktadam takiego wniosku.

Czy chcemy jeszcze dyskutowaé o ZUS, FUS i rehabilitacji przedrentowe)? |na-
czej zwolnimy pana prezesa wraz z zespotem wspotpracownikdw bez wiedzy o tym, jak
brzmi nasza decyzja. Czy bedzie to wniosek komisyjny, indywidualny, senatora znaszej
komigji, ktory ewentual nie komisja poprze? Potem ta propozycja powréci do nas.

(Senator Alicja Stradomska: Komisyjny.)

Komisyjny. Dobrze, oczekujemy na taki wniosek.

Czy w tym czasie, zwalniajac przynajmniej na chwilg pana prezesa 1 wspolpra-
cownikow, mozemy spojrze¢, co nam pozostalo? Komisja Nadzoru Ubezpieczen
I Funduszy Emerytalnych.

Rozpatrujemy ostatnia przed ewentualnym glosowaniem nad poprawkami dotycz-
cymi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych czg$¢ budzetu przypisang naszej komisji, czyli
czes$¢ 21 ,, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych”. Instytucje te repre-
zentuje pan Jan Grzelak, dyrektor generalny, i gldowna ksiggowa, pani Ewa Goraczewska.

Kto z panstwa bedzie referowal, jak zmienit si¢ wasz budzet, korzystnie, nieko-
rzystnie, jakie sa oczekiwania wobec nas: czy pozostawiC, czy ingerowac, czy szukac
pieniedzy?

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny
Urze¢du Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.

Chcialbym poinformowaé pania przewodniczaca i Wysoka Komisjg, ze w trak-
cie prac komisji sejmowych projekt budzetu urzgdu KNUIFE zostat zmniejszony po
stronie dochodow i po stronie wydatkéw o 20 miliondw.

Ta projektowana w budzecie suma byla przeznaczona na rozbudowe jednej
Z siedzib urzedu 1 powodowata wzrost sktadki ptaconej przez zaktady ubezpieczeniowe
1 fundusze emerytalne, jako ze z nich pochodza dochody naszego urzgdu.

Taka propozycja zostata zgloszona w trakcie prac w komisjach sejmowych. Po
dyskusji przewodniczacy naszego urzedu zwrdcil si¢ z prosba o wycofanie tej pozycji
po stronie dochodéw 1 po stronie wydatkdéw. Ostatecznie wgc projekt budzetu wynosi
po stronie dochodow 33 miliony 384 tysiace z1, a po stronie wydatkow — 32 miliony
500 tysigcy zt i jest skonstruowany zgodnie ze wskaznikami otrzymanymi przez Mini-
sterstwo Finansow.

Chciatbym jeszcze tylko poinformowac, ze w zwiazku z tym nastapitlo wydatne
zmniejszenie skladki placonej przez zaklady ubezpieczeniowe do 0,0665% sktadki
miesigcznej 1 przez PTE — do 0,1064%. Jest to istotne zmniejszenie. Jesli chodzi o fun-
dusz ptac, wzrost jest zgodny ze wskaznikiem 3%. Dzigkuje uprzejmie.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Bobrowski chcialby zabraé glos?

Senator Franciszek Bobrowski:

Rozumiem, ze tej inwestycji na 20 miliondw, ktéra miata by¢, nie bedzie, mam
jednak jedno pytanie. Ot6z w planie wydatkéw na 2004 r. jest zakup materialow 1 wy-
posazenia, energii, ustug itd. i1 jest pozycja ,,zakup ustug pozostatych”. Przy czym
wczesniejsze zakupy sa na poziomie 750 tysiecy 120 zi, a te pozostate — 4 milionow
795 tysigey zt. Bardzo bym prosit, gdyby byt pan tak uprzejmy, o wyja&nienie, co to sa
te pozostale wydatki, bo one sa wigksze niz te wazne.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Gdy pan bedzie gotowy, prosz¢ nacisna¢ przycisk i odpowiedziec.

(Dyrektor Generalny Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emery-
talnych Jan Grzelak: Jestem gotow.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny

Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Jest tu nieznaczny wzrost w stosunku do planu 1 wykonania budzetu w roku 2003.
Wiaze on si¢ z koniecznoscia zmiany jednej z siedzib urzedu. W zwiazku z tym, ze nie roz-
budowujemy siedziby, musimy zmieni¢ jedm z nich, mianowicie t¢ przy ulicy Foksal 10,
ktdra jest reprezentacyjnym patacykiem, a nie budynkiem dla urgdu. W zwiazku z tym
przez miesiac bedziemy mieli podwojne koszty wynajmu, starego budynku 1 nowego. Za
planowali$my tez zwigkszenie pienigdzy na remont budynku przy ulicy Foksal, bo musimy
go pozostawi¢ w takim stanie, w jakim wynapt go byly Urzad Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi. I sa koszty przeprowadzki. To jest ten nieznaczny wzrost w tej pozycji.

Senator Franciszek Bobrowski:

Rozumiem, Ze jest nieznaczny, ale jest tu pozycja ,,zakup ustug remontowych” —
120 tysigcy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jezeli to jest czynsz lub optata za wynajem, to powinno by¢ napisane: wynajem
lokalu, kosztuje to 4 miliony 790 tysigcy, a nie tak, bo to jest niejasne, nieprecyzyjne.

Dyrektor Generalny

Urze¢du Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Nie, koszty wynagmu to koszty wynamu, to jest pierwsza pozycja, ale ponosimy
takze wydatki zwiazane z ochrona budynku oraz remontu. Byty Urzad Nadzoru nad
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Funduszami Emerytalnymi przystosowal, jak mogt, budynek do funkc;ji siedziby urz-
du. Dipservice, od ktorego zostal wynajety ten budynek, domaga si¢ zwrotu budynku
W stanie, w ktorym zostal on wypozyczony, bedziemy wigc musieli ponies¢ pewne
wydatki zwiazane z demontazem S$cianek, ktérymi grodzili§my stanowiska pracy, i z
odremontowaniem catosci. Dlatego tez musimy mie¢ zaplanowane dodatkowe pienia-
dze, a chcemy wykorzysta¢ umowe tylko do konca sierpnia 2004 r. i odejs¢ stamtad, bo
jest drogo, 27 dolaréw za metr kwadratowy, i wynaja¢ budynek w okolicy gtéwnej sie-
dziby urzedu, po okoto 15-16 dolaréw. Dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Gdy styszg o takich wypasionych urzgdach, to stabo mi si¢ robi, bo mysle od ra-
zu o tej mizerii ochrony zdrowia. Gdy rozpatrywalsmy na posiedzeniu Komisji Usta-
wodawstwa 1 Praworzadno$ci... Nie powiem, o jaki urzad centralny chodzi, ale jest to
wazna niezawista instytucja; wynajmuje ona w Warszawie mieszkania dla £dziéw
| optaca sprzatanie. Przy przecig¢tnej ptacy 12 tysigcy zt miesigcznie jeszcze funduje
sprzatanie. Naprawdg, nie wiem, czy to si¢ dzieje tu 1 teraz, czy ja funkcjonuje
W dwoch réznych wymiarach.

(Glos z sali: W dwaoch.)

Co ngjmnigj w dwaoch.

Bardzo uprzejmie proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo

Chciatabym wyja$ni¢ dwie sprawy. Po pierwsze, KNUIFE jest taka specjalna
instytucja w budzecie, ktora jest finansowana faktycznie z wptat towarzystw ubezpe-
czeniowych i powszechnych towarzystw emerytalnych. Minister finansow ustala wy-
soko$¢ odpisu, wysokos¢ sktadki, ktora te instytucje wnosza na rzecz komisji. Urzedy
ubezpieczeniowe 1 towarzystwa emerytalne nie zgodzity sg na to, aby w cigzar sktadki
za rok 2004 wliczy¢ obciazenie, o ktorym mowiliSmy na poczatku, czyli t¢ inwestycje,
stad to zmniejszenie dochodéw wydatkow o 20 milionow zt.

Prawo stanowi, ze nie mozemy ograniczy¢ wydatkow KNUIFE, jezeli nie ogra-
niczymy dochodéw, to znaczy dochody i wydatki musz by¢ takie same, stad taki,
anie inny uktad budzetu tej instytucji. Zachnetam sie przy tym, jak pan mowit o bu-
dynku przy Foksal, dlatego ze — przepraszam, z calym szacunkiem, pan, Panie Dyrek-
torze, absolutnie nie jest temu winien — gdy byt jeszcze UNFE, przez kilka lat ja, pani
przewodniczaca i ci z panstwa, ktoérzy pracowali wowczas w Senacie badZ w Sejmie,
styszeliSmy, 1z trzeba ponosi¢ dodatkowe koszty zwiazane z przystosowaniem tego
patacyku do potrzeb urzgdu. To tez kosztowalo. Umowa konczy si¢ w sierpniu, jak pan
byl taskaw powiedzie¢. Jak rozumiem, przewidywano w niej, © ten budynek bedzie
dostosowany do prac biurowych, bo umowa zawierata zapisy, ze bedzie mozna zrobi¢
pewne dostosowania, wigc moze panstwo by popatrzyli na nig bardzo doktadnie.

Rozumiem, ze Dipservice jest wazny, ale chcialabym, zebySmy przede wszyst-
kim bronili z jednej strony budzetu, a z drugiej — interesOw ubezpieczycieli 1 towar
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rzystw emerytalnych, bo czekaja je cigzkie chwile w momencie otwarcia granic i pod-
jecia wspotpracy z cala Europa. Im takze pieniadze sa bardzo potrzebne i beda przy-
datne. Stad prosba o to, aby minimalizowac¢ koszty funkcjonowania urzdu, nawet jesli
przewiduje sig, ze moga by¢ nieco wigksze wptywy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor jeszcze chcialby co§ dodac?

Dyrektor Generalny
Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Nie, dzigkuj¢. Chciatbym tylko powiedzie¢, Pani Minister, Ze umowa zawarta
przez UNFE jest bardzo precyzyjna zar6wno w kwestii zwikszania corocznie oplat,
jak 1 wyprowadzenia si¢ z tego budynku. Ale oczywiscie bgdziemy czuwa¢ nad tym,
jak to jest mozliwe. Dzigkuje bardzo.

Zast¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Rozumiem, ze oczekuje pan od nas, zebySmy juz nie ingerowali w ten budzet.

(Dyrektor Generalny Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emery-
talnych Jan Grzelak: Tak, jesli mogg prosic.

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Powrodcimy teraz, jeszcze bez obecnosci pana prezesa, na chwilg do spraw ZUS.
Czy mamy juz sformutowana poprawke? Mamy.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Do widzenia panstwu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Dzigkuje bardzo.

Istota poprawki polega na tym, ze w zalaczniku nr 5w planie finansowym Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych zwigksza si¢ wydatki na prewencj¢ rentowa o 30 milio-
now zt. Jezeli chodzi o zroédlo pokrycia, w tym samym zalaczniku, w tym samym planie
zmniejsza si¢ odpis na dziatalno$¢ ZUS o 15 milionOw zt oraz zwigksza si¢ dotacje
Z budzetu panstwa o 15 milionow zl, a jednocze$nie w zataczniku nr 2 w czesci 83 ,, Re-
zerwy celowe” w poz. 11 zmniejsza si¢ wydatki majatkowe na budowg metra w War-
szawie 0 15 miliondw zt, i to zaréwno w kolumnie4 i 6, jak i 10. Dzigkujg.

Zast¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Zastandwmy sig, czy zmniejszenie sSrodkoOw na metro jest do wygrania w Senacie
I w Sejmie. I jeszcze mam pytanie: czy przy calej niecheci ZUS — uzasadnionej lub nie, nie
wiem, za malag mam wiedz¢ na ten temat — do rehabilitacji przedrentowe zechce on z tego
skorzysta¢? Czy nie jest to stawianie ZUS w sytuacji przymusu, bo on tego nie chce? By¢
moze jest tam jaki$§ bardzo duzy spor wewngtrzny; z cala pewnoscia tak jest.

Bardzo proszg.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Szanowna Pani Przewodniczaca, bardzo proszg o glos. Na pewno jest jaki§ spor
wewngtrzny, bo przeciez na pytanie, ktore zadal pan senator, o rehabilitacg ruchowa
I kardiologiczna powinni odpowiedzie¢ ci, ktorzy ja prowadza, czyli pracownicy pani
profesor Wilmowskiej, a tymczasem nikt z nich nie zostal nawet zaproszony. Widac,
ze tam jest jaki$ konflikt, ale czy na tym musza cierpie¢ ubezpieczeni? Rehabilitacjg
przedrentowa maja ci, ktoérzy pracuja; to sa pracownicy, a nie ludzie odzyskiwani spo-
$rod bezrobotnych. To sa pracownicy, ktorzy ida na zwolnienie lekarskie, sa rehabili-
towani 1 wracaja z powrotem na to samo stanowisko pracy. Bardzo rzadko sk zdarza,
ze pracodawca zwalnia takiego pracownika podczas zwolnienia, bo kodeks mu na to
nie pozwala. Ci ludzie wracaja. Koszty leczenia w szpitalu na oddziale to 180, 160,
150 zt a rehabilitacja ZUS to 70, 58 zt. Czyli koszty leczenia i rehabilitacji w uzdrow-
skach sa duzo nizsze niz w szpitalu. To tez jest bardzo wazne.

Dlatego powinni panstwo, ja apeluj¢ do panstwa senatorow, bo naprawde ZUS
uderzyt... Proszeg jeszcze raz przejrze¢ inwestycje ZUS. Pani przewodniczca spojrzata
na to 1 pan prezes od razu miat spigcie migsni. Naprawde to ludzi boli, te marmury,
ogromne obiekty, a teraz, gdy zabiera si¢ pieniadze z rehabilitacji, bedzie ogromny
wydzwigk spoteczny.

O programie rehabilitacji psychosomatycznej, o ktorym wspomniatam, w ogdle pan
prezes nie wspomniat, o umowie, ktora byla zawarta z pastwowa inspekcja, tez, bo to si¢
przemilcza, o tym si¢ nie mowi. Dlatego bardzo panstwa proszg o te pieniadze, jesli nie
W pelnej wysokosci, to chociaz w takiej, na jaka sa zawarte umowy na ten rok. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Istotne jest dla nas stanowisko pani minister finansow.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Muszg powiedzie¢, ze zrodio sfinansowania tej poprawki bedzie zalezato od pan-
stwa ostatecznej decyzji w trakcie debaty nad budzetem. Mowi¢ o tym w ten sposob,
poniewaz Srodki, ktorych dotyka te poprawka, zabierane z metra warszawskiego to -
datkowe dochody budzetu. Wzigly si¢ one stad, ze podczas trzeciego czytania przeszta
poprawka, ktora nakazuje skierowanie 40% srodkoéw specjalnych do budzetu panstwa

1077V 77



135. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Wiem, ze panstwo juz dzisiaj rozmawiali na temat srodka specjalnego, przy-
najmniej w jednej czeSci. Wiadomo, jakie si¢ z tym wiaza perturbacje; one sa rdzne
W roznych instytucjach, ale praktycznie rzecz biorac wystgpuja wszedzie. 40% to bar-
dzo duza czes¢.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Pamigtam, ze pani bronita
tegow Sgimie.)

Tak, mowilam o tym w Sejmie, ale widocznie mato przekonupco. Mowig o tym
dlatego, ze moze si¢ okaza¢, iz Wysoki Senat podejmie decyzje, ktére beda stuzyly
zmniejszeniu kwoty odprowadzanej ze srodkow specjalnych. Wtedy oczywiscie zmienia
si¢ proporcje 1 wielkosci, o ktorych méwimy, dlatego moze to by¢ niezbyt dobre zrodto.

Jest mi wyjatkowo niezrgcznie to moéwic, ale patrzac na to, co si¢ dzieje, mamy
wrazenie, ze niektore wydatki inwestycyjne FUS czy ZUS s, delikatnie mowiac, prze-
szacowane, a wbrew pozorom sa to duze pieniadze, zatem prawdopodobnie mozna
byloby jeszcze raz si¢ temu bardzo doktadnie przyjrzeé. Ja sig¢ nie znam na informaty-
ce, wobec tego trudno mi powiedzie¢, co jest zbedne, co nadmierne. Musi to zrobic¢
ktos, kto wie, ze jesli nie kupi si¢ urzadzenia A, to nie trzeba kupowac urzadzenia B,
albo jak si¢ kupuje A, to trzeba kupi¢ B, bo one ze soba wspdldziataja, wigc nie mozna
ich kupowa¢ w kawatkach. Niewatpliwie sa jednak wydatki, ktére mozna trocheg odto-
zy¢ w czasie, zwlaszcza tam, gdzie chodzi o budynki i wyposazenie siedzib. Na pewno
tak. I to jest ubezpieczenie zrodta, o ktorym tu moéwimy. To jedna sprawa.

Sprawa druga. W Sejmie przeszedt wniosek w warunkach, o ktorych trzeba
wprost powiedzie¢: byl poczatek glosowania, wielkie zamieszanie, wiadomo byto, ze
trwa strajk kolgarzy, wszyscy byli tym podekscytowani, w perspektywie wszyscy lub
wigkszo$¢ postow miata powroty do domu w ten feralny patek. To tez trzeba wzial
pod uwagg. Szybko ferowano wyrok, w wyniku ktérego az 550 milionow poszto na
PKP. Prawde powiedziawszy, drugi raz, dlatego ze 538 milionow jest ujete w budze-
tach samorzadow wojewddztw, czego w budzecie panstwa nie widac, ale to sa pienia-
dze naten sam cel.

Gwoli $cistosci muszg rowniez powiedzie€, ze jesli nic si¢ nie stanie z ta suma
na PKP, to prawdopodobnie pierwszym krokiem ze strony jednostek samorzdu teryto-
rialnego, czyli wojewodztw, bedzie proba otrzymania tej dotacji 1 uwolnienia tamtych
srodkéw wtasnych na inne cele, bo rozmowy i podpytywania zdap si¢ zmierza¢ w tym
kierunku. To naprawdg boli, gdy pieniadze, ktérych mamy tak mato, sa podwojnie wy-
datkowane naten sam cel.

Mowig o tym, zeby pokaza¢ panstwu, jak trudno w tej chwili znalez¢ wlasciwe
I pewne zrodto finansowania, tym bardziej ze nie wiem, jak zachowa si¢ Sejm, gdy
bedzie musial rewidowa¢ swoja wczesniejsza decyzjg, ktora byla przyjeta cum ma-
gnum laudes, z wielka radoscia przez wszystkich lub prawie przez wszystkich.

Jest jeszcze kilka innych kwot, ktore, chociaz nie wygladaja tak spektakularnie, sa
wynikiem bardzo wysokiego wzrostu wydatkow na dany cel. Ze srodkéw specjalnych
zabrano 1 miliard 450 miliondw zt, to jest ogromna suma. 450 miliondw przeznaczono
na kontrakty regionane, 550 milionow na PKP i w ten sposob rozdysponowano miliard.
Z pozostatych 450 milionéw 700 tysigcy 200 milionOw przeznaczono na inwestycje
W szkolnictwie wyzszym, 100 miliondbw na nauke, 100 milionéw na informatyzacije
| pozostata czgs¢, 50 milionow 700 tysiecy zt w zaokragleniu, na przyspieszenie wpro-
wadzania w zycie ksiag wieczystych, zwlaszcza na ziemiach pénocnych i zachodnich.
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We wszystkich tych miejscach sa to znaczace przyrosty w poréwnaniu z pief-
wotnymi wydatkami rzadowymi, w niektorych sytuacjach beda bardzo duze trudnosci
ze spozytkowaniem tych sum zgodnie z wlasciwym celem, bo sa one bardzo duze.
Latwo dzieli si¢ 200 milionOw z1, ale to sa pieniadze, ktore potem trudno wydaé w cia-
gu roku. | to jest kolejna obserwacja.

Jak powiadam, podejrzewam, zZe sa tutaj mozliwo$ci zmniejszenia. Niektore dziaty
zrobity tu duze interesy. Przepraszam, ale jako anegdot powiem, ze nauka ma srodek spe-
cjalny z przychodow z prywatyzacji. Zgodnie z dyspozycp zostat on ograniczony o 40%,
co kosztuje 72 miliony zt, a jednocze$nie nauka dostata 100 miliondw zi, czyli tak na
prawdg per saldo 28 milionoéw, ale oczywiscie ci, ktdrzy dawali t¢ kwotg, nie powiedzieli,
o ile zmniejszyli naktady na nauke, tylko mowia: zwigkszyliSmy sume¢ o 100 milionow.
Wigc ostroznie nalezy czyta¢ informacje o tym, ze zwigkszyly si¢ dochody budzetu pan-
stwa z tytulu przesunie¢ w Srodkach specjalnych. Przepraszam, Pani Przewodniczca, za
ten wtret, bo to jest historia w niewielkim stopniu interesugca panstwa komisje.

Jak powiadam, jest problem, prawdopodobnie trzeba bgdzie — sadzg, ze to by byto
najrozsadniejsze — stworzy¢ dwa wnioski, z ktore beda dla siebie nawzajem wsparciem
| uzasadnieniem. Jesli sformutujemy wniosek pani senator przewidujacy zabranie pie-
niedzy z metra, to zeby mie¢ pewnos¢, ze znajda si¢ pieniadze na zbozny cel, trzeba
miec jeszcze jedno zrodlo finansowania, by¢ moze wiasnie wymuszone w ZUS.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Tak, w ZUS.)

Senator Alicja Stradomska:

Pani Przewodniczaca, po wystuchaniu tej wypowiedzi stwierdzam, ze chodzi nam
o to, aby rzeczywiscie znalazly si¢ te pieniadze na t¢ rehabilitacje, a nie o to, zeby tylko
zgtosi¢ wniosek. Mysle, ze celowe bytoby poszukanie srodkow w samym ZUS; po pro-
stu nalezaloby jednak tych 30 milionéw zt w calosci szuka¢ w odpisie z dziatalnosci tej
instytucji. To beda chyba najpewniejsze pieniadze. Rzeczywiscie, z tych inwestycji...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Tak, 1 mniej antagonizujace,
bo senatorowie i postowie warszawscy...)

Tak, mniej antagonizujace. Senator Religa uSmiecha si¢ do mnie, rzeczywiscie.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Pani Minister, nam bardzo brakuje pani w wielu przypadkach. Tesknimy za pani
obecnoscia 1 tym spokojem, z jakim pani nam wyktada pewne sprawy. Stuchatam pani
dramatycznego wystapienia w Sejmie w sprawie srodka specjalnego. Ludziom jakby
rozum odebrato: z jednej strony zabierali §rodek specjalny, z drugiej dodawali, co per
saldo dato wtasnie 28 milionow.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Senator, rzadko mowig o tym i1 uzywam takich argumentoéw, ale to dziatanie
byto tak dramatycznie polityczne, ze az obrzydzenie bierze. To byt jawny przyktad tego, co
mozna zrobi¢ z budzetem, majac okreslone cele populistyczne i polityczne do wyg@ania

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Mowitam o tym, bo zazwyczaj staram si¢ moéwic to, czego jestem pewna od po-
czatku do konca, Panie Senatorze. Uktad byt taki, ze byto kilka wnioskéw w zwiazku
ze srodkami specjalnymi, jak panstwo wiedza, chyba od 40% do 3%. Ten pierwszy
zdejmowat 40%, a ostatni — 3%. Wnioski musza by¢ utozone przy glosowaniu od naj-
dalej idacego, 40% byto pierwsze. Tylko przy tych 40%, o ile mnie pamg¢ nie myli,
i chyba jeszcze przy 30% byly przewidziane owe pienindze dla Polskich Kolei Pan-
stwowych. W pozostatych przypadkach tego nie byto.

(Glos z sali: Skandaliczna historia).

Dodam jeszcze, bo to zadna tajemnica kuchni, Ze to byl wniosek przegrany
w komigji, to znaczy komisja przegrala swoja propozycje w stosunku do gltosowania
plenarnego o pig¢ gltosow. To byt taki problem.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, my$my to obserwowali, to bylo dramatyczne. Kolejarze, mazecie konczy¢
strajk, macie 550 milionéw, pozdrawiamy was. A ze przestanie istnie¢ kilka innych
instytucji, mnigjsza o to.

Czyli pani senator Stradomska zmodyfikowata swdj wniosek i$rodki beda...

Senator Alicja Stradomska:

Moze, jak pani minister nam podpowiada, zostawilibysmy dwa wnioski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Ale formalnie mozemy ztozy¢...)

Jeden moze by¢ moj, a drugi komis;ji.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz. Ale w sprawozdaniu mo-
zemy ztozy¢ jeden wniosek, ten, ktory uzyskat...)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finanséw Halina Wasilewska-Trenkner: Ta
werga jest obrzydliwa z punktu widzenia ZUS, ale chyba bardzig skuteczna i ma
wigksza szanse¢, Pani Przewodniczaca.)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Nie musimy tego glosowania przeprowadza¢ w obecnasci pana prezesa, tak glo-
sowali$my na posiedzeniu komisji ustawodawczej nad zmniejszeniem czy zwgksze-
niem $rodkéw dla IPN. Tam byto akurat zwigkszenie dla pani minister Kuleszy. Zatem
mozemy tylko poinformowac, Ze nastapia zmiany, i1 nic wigcej. Proszg si¢ nie obawiac
tego gtosowania, nie bedzie obecnosci 1 presji pana prezesa Fafary.

Czy mozemy juz sformutowa¢ wniosek?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Istota wniosku si¢ nie zmienia, chodzi o zwigkszenie wydatkéw na prewencje
rentowa 0 30 miliondw zt w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
azrodtem pokrycia jest zmniejszenie o t¢ kwote odpisu na dziatalnos¢ ZUS.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

W tej dziatalno$ci mieszcza sig¢ rowniez sktadnica akt w Legnicy 1 druga inwe-
stycja, w Krakowie.

Kto z panstwa jest za przyjgciem takiego wniosku komisji, proszg o podniesie-
nie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Czyli gltosami wszystkich obecnych na posiedzeniu komisji przygliSmy wnio-
sek. Pozostanie mi poinformowanie pana prezesa. Zycza sobie panstwo, zebym poin-
formowata bezposrednio, czy poprosimy pana o powrot?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Nasza komisja swodj dorobek i propozycje zmian do uchwalonego budzetu
przediozy komisji finansow 7 stycznia, czyli w §rodg, pomig¢dzy godzing 11.00 a 17.00.
Z nasze] komisji bedziemy w tym uczestniczy¢ ja i pani senator Janowska, ale jeli
kto$ sposrod tu obecnych ma che¢, bardzo proszg przyjs¢ na posiedzenie komisji kie-
rowanej przez pana senatora Markowskiego 1 broni¢ naszego stanowiska, a jezeli be-
dzie to niemozliwe, to prosz¢ o wsparcie na posiedzeniu plenarnym. Mamy bardzo
mato, tylko trzy poprawki.

(Glos z sali: Mamy swoich ludzi w tej komisji, Pani Przewodniczca.)

Nie ufam tym swoim ludziom, nawet jak sktadajp ofiary, bo mnie zawiedli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo panstwu dzigkuje. Bardzo dzigkuje¢, Pani Minister. Dzigkuj¢ wszystkim.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 02)
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