ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1152)

143. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
w dniu 19 lutego 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:
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na temat planu dziatan ministerstva w zakresie ograniczania ubostwa i1 przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu, promocji zatrudnienia oraz realizacji SekD-
rowego Programu Operacyjnego , Rozw¢j zasobow ludzkich” w ramach Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2004—2006.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Prosz¢ zaja¢ miejsca, bardzo prosze.

Dzis jest tu troszeczke inaczej, poniewaz na naszych stotach rzadko kiedy pojawiap
si¢ jakiekolwiek inne produkty niz zapisany papier. Dzisiaj jednak korzystamy zokazji, ze
jest tlusty czwartek, bardzo niezdrowy... Ale decyzje sa indywidualne. Kto chce, ten je.

A zatem dzien dobry wszystkim panstwu, dzien dobry paniom, dzien dobry pa-
nom. Rozpoczynamy sto czterdzieste trzecie posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia. Poza paniami i panami senatorami witam rowniez naszych gosci.

Dzisiaj naszym gosciem gldéwnym, jezeli tak mozna powiedzie¢, jest minister go-
spodarki, pracy i polityki spotecznej, reprezentowany przez swoich dwoch zasgpcow.
A wigc jest z nami pan minister Marek Szczepanski, ktory prezentowal nam, kiedy jeszcze
nie byl ministrem, Sektorowy Program Operacyjny — Rozwoj Zasobéw Ludzkich na lata
2004 — 2006. Postuchamy, czy z rownym entuzjazmem zaprezentuje nam to po 10Ku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Nawet z wigkszym?

Jest z nami $§wiezy — bo od dzisiaj — podsekretarz stanu, pan Cezary Mizejewski,
ktory niejako wszedt w zakres dziatania pani minister Jolanty Banach. Jezeli beda py-
tania, to nam przedstawi t¢ sprawe.

Bardzo sie ciesze, ze pan minister jest wérod nas. Zycze, aby ta droga, na ktora
pan dzisiaj wchodzi, byla jak najmniej wyboista. Zycze tego nie tylko z powodu nomi-
nacji — to w koncu nowa twarz tego resortu — chodzi rowniez o to, ze to cztowiek bardzo
zwiazany z prospotecznym, lewicowym programem i mam nadzieg, ze taki pozostanie.

Mamy rowniez na sali pania Ann¢ Mickiewicz, starszego specjalistg, oraz pania
Victori¢ Biederman. Jest tez, znany nam juz z prac nad ustawa o pozytku publicznym
I wolontariacie, pan dyrektor Krzysztof Wigckiewicz.

To byta strona rzadowa. Wszystkich pozostatych panstwa, ktorzy nam towarzy-
sza, rowniez witam. Bardzo si¢ ciesze, ze tu sa.

W porzadku obrad na dzisiaj zapisaliémy plan dziatania Ministerstwa Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej w 2004r. w zakresie ograniczenia ubdstwa
| przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, promocji zatrudnienia i realizagi
Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwéj Zasobow Ludzkich w ramach Na-
rodowego Planu Rozwoju na lata 2004 — 2006.

Chcialabym teraz uzasadni¢, skad wynika ten porzadek obrad. A od dzis juz jest
mi 1zej, bo nie méwi¢ we wlasnym imieniu, ale w imieniu prezydium komisji. Zase-
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damy w nim we dwoje, oczekujac na powrdt naszego przewodniczacego, ktory
wszystkim panstwu przesyla bardzo, bardzo serdeczne pozdrowienia i dzgkuje za pa-
mi¢¢ o nim. Pan senator Cieslak obiecuje, ze na naszym wyjazdowym posiedzeniu na
poczatku marca spotka si¢ z nami.

A teraz, dlaczego taki temat? Otéz 7 lutego 2003 r. komisja rozpatrzyla ten
sektorowy program i wydata opini¢ na jego temat, przyjeta doktadnie 19 lutego 2003 r.
Po roku przyszedl chyba czas na informacje o realizacji. W pazdzierniku 2003 r.
otrzymaliSmy ten dokument, opatrzony godlem, okreSlony jako plan dzialania Mini-
sterstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczngj w 2004 r.

I do tego planu pytan mamy bez liku. Migdzy innymi o zapowiadany fundusz
emerytur pomostowych, o to, czy jest realny, czy to tylko zapowiedz, o kontrakt so-
cjalny, o Narodowa Strategi¢ Integracji Spotecznej, o rozwdj sektora gospodarki spo-
tecznej, o zapowiadana na wrzesien 2003 r. ustawe o aktuariuszu kragjowym — jest za-
powiadana, ale czy nalezy jej oczekiwac? — o zapowiadane na 1 stycznia 2004 r. kom-
pleksowe uregulowanie prawne dotyczace zawodow zaufania publicznego.

Poza licznymi protestami z korporacji zawodowych, ze bgdzie to ustawa kagan-
cowa, zadnej innej informacji nie posiadamy. Na stronie 82 tego dokumentu jest zapo-
wiedzZ zintegrowanego programu rozwoju uzdrowisk. Brzmi to dla nas niezwykle ine-
resujaco, tym bardziej, ze to na nasz wniosek Senat odrzucit ustawe o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym, a tutaj pojawia sk taka wlasnie zapowiedz. Jest tu row-
niez, rownolegle do tych wszystkich zdarzen, najgorgcej dzisiaj dyskutowany 1 majacy
swoje odzwierciedlenie w sondazach, program uporzadkowania i ograniczenia wydat-
kow publicznych. Aczkolwiek rzadowy, to kojarzony jest nieustajaco z tym minister-
stwem wrazliwo$ci spotecznej, jakie panstwo reprezentujecie, a takze opatrzony na-
zwiskiem pana premiera, ministra Hausnera.

Zgodnie z porzadkiem obrad sam plan dziatania oraz dyskusja 53 ukierunkowane
na tematy ograniczenia ubostwa 1 przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, promocji
zatrudnienia oraz realizacji wspomnianego programu. Ale nie da sg unikna¢ réwniez
dyskusji o innych obszarach dziatalnoSci Ministerstwa Gospodarki, Pracy iPolityki
Spotecznej. Zatem, jesli zechcecie panowie 1 bedziecie w stanie odpowiedzie¢, bo bedzie
miescié¢ si¢ to w obszarze waszych kompetencji, na pytania ote inne obszary, to bardzo
prosze. Jezeli zajdzie potrzeba, to na innym posiedzeniu dopytamy opozostate sprawy.

A teraz bardzo proszg, Panowie Ministrowie, mikrofon nalezy do was.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, bardzo dzigkuj¢ w naszym imieniu za zaproszenie nas na panstwa
posiedzenie i za mozliwo$¢ dokonania prezentacji planu dziatania ministarstwa narok 2004.

Pani Przewodniczaca zadata wiele pytan. Przez chwilg si¢ zaniepokoitem,
czy na wszystkie bedziemy w stanie odpowiedzie¢. Uspokoita mnie druga czs$¢
wypowiedzi, ze jezeli nie bedziemy w stanie, to istnieje szansa, zeby pewne rzeczy
dopowiedzie¢ pdzniej. Nam, resortowi, bardzo zalezy na informowaniu, na przeka-
zywaniu informacji paniom i panom senatorom.
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Powiem jednak szczerze: tak z marszu niewiele powiedzialbym o aktuariuszu
krajowym, natomiast sa fachowcy, ktérzy moga przyjs¢ i przekaza¢ panstwu duzo cie-
kawych i aktualnych informacji naten temat.

Chciatbym zwroci¢ uwagg na to, ze plan dzialania ministerstwa zostal przygotowaer
ny po raz drugi. Pierwszy plan dotyczyt 2003 r. i przygotowano go, patrzac na to pod bar-
dzo praktycznym katem. To znaczy jego struktura umozliwia bardzo doktadna i czgsta
weryfikacje, czy przyjete zalozenia planu sa realizowane. Notabene mowita otym przed
chwila pani przewodniczaca. To, czy zostalo co$ zrobione we wrze$niu, pokazuje, ze ten
instrument mozna stosowac¢ wilasnie pod katem weryfikacji naszej pracy. Plan jest skon-
struowany w uktadzie priorytetow dziatan; do kazdego dzialania jest przygotowany har-
monogram z podanymi miesiacami badz tez, w niektérych przypadkach, kwartatami. Jest
takze wskazana w kierownictwie resortu osoba odpowiedzialna za realizacg poszczegol-
nego dziatania. Jest tez zalozony rezultat, wiadomo, czym to dziatanie ma sg zakonczyc¢.

Nie bedg zabieral panstwa cennego czasu i opowiadal o catym dokumencie. On,
jak pani przewodniczaca powiedziata, byt tu przestany. JesteSmy gotowi odpowiedzieé¢
dzisiaj na pytania dotyczace tych trzech punktow, ktore sa w porzadku obrad. Za
chwileczke¢ bede prosit pana ministra Mizejewskiego, zeby powiedziat o planach mini-
sterstwa w zakresie ograniczenia ubostwa 1 przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz promocji zatrudnienia. Pd&zniej ja opowiem panstwu — mam nadziejg, ze juz
Z wigkszym entuzjazmem — o tym, co si¢ dzieje w zakresie programu operacyjnego.
A p6zniej bylibysSmy do panstwa dyspozycji, aby odpowiada¢ na ewentualne pytania,
dopowiedzie¢ pewne kwestie. Koledzy, ktOrzy przyszli razem z nami...

(Glos z sali: 1 kolezanki.)

I kolezanki, méwig ,.koledzy” w sensie ogdlnym.

(Glos z sali: Moze kolezenstwo?)

Kolezenstwo, kolezenstwo na pewno bgdzie w stanie nas wesprzec.

Jesli Szanowna 1 Wysoka Komisja pozwoli, to rozpoczatby pan minister Mize-
jewski, a ja bym pdzniej powiedziat o programie sektorowym.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Szanowni Panstwo, ot6z dziatania w zakresie przeciwdzialania ubostwu i wy-
kluczeniu spotecznemu mozna podzieli¢ jakby na dwa rodzaje, mozna spojrze¢ na nie
w dwoch perspektywach. Pierwsza perspektywa, taka bardziel krotkoterminowa, to
przygotowanie konkretnych aktow prawnych i1 dziatah tworzacych ramy systemu,
adruga, dlugookresowa, to budowanie pewnej strategii czy tez wizji tego, jak powinien
dziata¢ 1 ten, 1 pewnie przyszte rzady w obliczu naszej integracji z Unia Europejska.

Ot6z w pierwszej materii zadania ministerstwa wlaciwie realizujemy doktadnie
z harmonogramem. Jednym z najwazniejszych aktow prawnych jest tutaj ustawa o po-
mocy spolecznej, ktéra wczoraj zostala uchwalona przez Sejm. Niebawem, w najbli-
szych dniach, zapewne spotkamy si¢ tutaj na posiedzeniu komisji 1 bedziemy dyskuto-

1152/v 3



143. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

wac o tej ustawie. Przypomne, Ze ustawa ta, po pierwsze, dokonuje pewnej reformy,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom trzeciego sektora, dotyczacym uporzadkowania
systemu zlecania zadan, realizacji zadan przez trzeci sektor. Po drugie, porzadkuje ona
system $wiadczen spotecznych, ktére po reformie $wiadczen rodzinnych tez nalezatoby
uporzadkowa¢ w ustawie o pomocy spolecznej. Przypomrg, ze w bardzo stopniowy,
ewolucyjny sposob budujemy tutaj system dotyczacy tego, co mozna nazwac tym do-
chodem gwarantowanym. I po trzecie, ustawa ta poradkuje tez system instytucjonal-
nej, stacjonarnej opieki nad osobami wymagajcymi pomocy. Tak czy inaczej w ciagu
kilku dni ta ustawa, na pewno juz drukowana, znajdzie si¢ w Senacie 1 na pewno
wkrétce bedziemy o niej szerzej rozmawiaé. Czyli mamy ustawg o $§wiadczeniach na
rzecz rodziny, mamy ustawg o pomocy spotecznej, mamy ustawe o rencie socjalnej,
mamy tez uchwalong ustawg o zatrudnieniu socjalnym. Pokazuje to kolejne etapy tego,
co sobie zaplanowalismy, budowania szerszego systemu.

Chciatbym si¢ skupi¢ trochg bardziej na strategicznym wymiarze, poniewaz mu-
simy patrze¢ na polityke spoteczna nieco szerzej, nie tylko w perspektywie jednego roku
budzetowego czy tez nawet jednej kadencji Sejmu, ale budowania naszej wizji.
| uznali$my za niezbgdne, zgodnie z priorytetami Unii Europejskiej, zbudowanie Naio-
dowej Strategii Integracji Spotecznej, czyli takiej naszej strategii polityki spotecznej,
ktora nam pokaze perspektywe kilkunastoletnia, pokaze, w ktorym kierunku idziemy.
| na podstawie tej strategii bedziemy budowac krajowe plany dziatan, ktore beda w ra-
mach otwartej metody koordynacji pokazywaty nasze dziatania w zakresie polityki spo-
tecznej w wymiarze krajowym i1 wymiarze europejskim. W tym wianie celu rok temu
powolany zostat Zespdt Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej. Na czele tego
zespotu stata pani minister Banach, stoi zreszta nadal. Ja miatem przyjemno$¢ by¢ se-
kretarzem. W sktad zespotu weszli przedstawiciele radu, organizacji samorzadowych,
pozarzadowych, ale takze instytucji migdzynarodowych. I w takim partnerstwie spotecz-
nym chcieli$my wypracowac priorytety Narodowej Strategii Integracji Spoteczne;.

Dzisiaj pozwolilismy sobie przekaza¢ panstwu materiaty z czterech grup robo-
czych. Zaczyna si¢ tu od rzeczy tak oczywistych, jak definicja tego, co to jest wykl-
czenie spoleczne w sensie prawnym czy wyjadnienia tego, co to jest integracja spo-
teczna, od budowania naszej aksjologii 1 naszych pog¢, ktore u nas do tej pory byly
wykorzystywane przez naukowcow, ale tak naprawd nie byly zopercjonalizowane
W polityce spotecznej. Ponadto okreslilismy obszary, w ktorych ludzie sa albo zagro-
zeni wykluczeniem, badz juz sa wykluczeni 1 jakiego rodzaju metody i jakiego rodzaju
dzialania instytucjonalne nalezy tu podja¢. UznalisSmy bowiem, ze wykluczenie to nie
jest kwestia cztowieka, tylko po prostu wad instytucjonalnych naszego systemu, zatem
musimy tak zmieni¢ ten system, zeby temu przeciwdziatac.

Przedwczoraj odbylo si¢ kolejne spotkanie zespotu. Przystepujemy do pisania strate-
gii, ktora tez chetnie przedstawimy Wysokiej Komisji. Glownym ekspertem wpisaniu stra
tegii bedzie pani profesor Stanistawa Golinowska. I na bazie mojej strategii, ktéra ma by¢
gotowa do konca pierwszego kwartatu, powstanq krajowe plany dziatan, ktore bedziemy
przekazywali juz do Komisji Europejskiej, jako element naszego wktadu w europejska po-
lityke spoleczna. Czyli to jest takie pierwsze strategiczne dziatanie, o ktorym mylimy. Ono
wykracza nawet troche poza horyzont jednego rzadu czy tez poza czas jednej kadengji.

Drugie dziatanie to jest kwestia gospodarki spotecznej, o ktom pytata pani prze-
wodniczaca. Otdz to tez jest bardzo wazny kierunek strategiczny, ktory widzimy. Czyli
chodzi o to, jak uruchomi¢ — przepraszam, ze uzyj¢ stowa ,,przedsigbiorczos¢” — przed-
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sigbiorczos¢ spoteczna, czyli polaczenie dzialah rynkowych z dziataniami spotecznymi,
to, co na Zachodzie jest juz bardzo dobrze znane. W tym celu réwniez przygotowywane
sa zmiany prawne. Te zmiany beda w ramach ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Jezeli bgdzie taka potrzeba, to o tym tez za chwilg powiem.

Bardzo powaznie przygotowujemy si¢ do niezwykle istotnej konferencji. Otoz
w pazdzierniku — wziglem ze soba ulotki, tylko zostawitem je w plaszczu, w szatni,
dostarczg to pozniej — odbedzie si¢ II Europejska Konferencja Ekonomii Spoteczne;,
w ktorej wezma przedstawiciele ekonomii spotecznej z catej Europy. Ja pozwok sobie
przekaza¢ materiaty Wysokiej Komisji, bo jest to bardzo powana konferencja.
| w ramach niej bedzie zorganizowany okragly stot ekonomii spolecznej, odbedzie si¢
spotkanie administracji rzadowych 1 samorzadowych zajmujacych si¢ ekonomia spo-
teczna, jak roéwniez planowane jest spotkanie parlamentarzystow, ktorzy sg zajmuja
badZ interesuja ekonomia spoleczna. Przypomng, ze w Unii Europejskiej jest to jeden
Z priorytetow. Czyli chodzi tutaj o przedsigbiorczo$¢ w rozumieniu miejsc pracy w
trzecim sektorze, w spoldzielczosci, ktora na Zachodzie, jak wiemy, ma dosy¢ dwe
znaczenie. U nas, niestety, jeszcze czasami kojarzy sk Zle, miewa negatywne konota-
cje. Kiedy mowimy ,,spotdzielnia”, to styszymy od razu ,,mieszkaniowa”, no 1 nie s to
czasami dobre konotacje, natomiast na zachodzie Europy spéldzielczas¢ jest to bardzo
powazny sektor przedsigbiorczosci spotecznej. Tak ze mamy czas do pazdziernika,
W tym okresie bedziemy realizowaé nasze plany legislacyjne. Ale jednoczesnie liczy-
my na to, ze konferencja ta da powazny impuls do rozwoju przedsigbiorczosci spotecz-
nej w Polsce, do budowy funduszy, ktore beda wspieraly taka przedsigbiorczosc.

Trzeci element, o ktorym chcialbym powiedzie¢, to jest kwestia rynku pracy.
Ot6z przygotowujemy — a wlasciwie juz wprowadzilismy do Sejmu, 3 marca si¢ odbg-
dzie pierwsze czytanie — duza ustawg o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

(Gtos z sali: Spora wyszta.)

Tak, spora wyszla, rozpisaliSmy sig, ale rzeczywiscie materia jest bardzo powazna.

Te nowa ustawe chcieli$my zrobi¢ z czterech powodow.

Po pierwsze, po to, zeby uporzadkowac¢ system administracji rynku pracy, ktora
po reformie samorzadowej 1999 r. zostata rozproszona. Nie chodzi tu o zawrocenie be-
gu rzeki 1 o odbieranie samorzadnos$ci, ale musi tu nastapi¢ koordynacja, musi nastapi¢
ujednolicenie dzialan w wymiarze panstwowym w zakresie standardu ustug, wzakresie
standardu zatrudnienia w urzedach pracy. Bezrobotny — czy to bedzie Ktodzko, czy to
bedzie Warszawa — ma by¢ obstugiwany w taki sam sposob, i to w dobry sposob. Pi-
cownicy urzedow pracy musza posiada¢ odpowiednie, wymagane kwalifikacje.

Po drugie, ustawa jest nam potrzebna dlatego, ze chcemy przebudowac system
instrumentow rynku pracy, tak aby one dziataly bardziej aktywizujaco. Utarto si¢ u nas
tak, ze wigkszo$¢ restrukturyzacji konczy si¢ tym, iz wysyla sie ludzi na emeryture al-
bo daje si¢ im $wiadczenie przedemerytalne. I to nie jest dobry kierunek, bo jw same
liczby mowia, ze liczba oséb biernych zawodowo jest coraz wigksza, a jest to niemoz-
liwe do udzwignigcia przez jakiekolwiek panstwo, przez jakikolwiek budzet. Ale nie
chodzi o to, zeby zabierac, tylko o to, zeby znalez¢ pomysty na zaktywizowanie czy
utrzymanie posrdd zatrudnionych tej grupy ludzi. Tutaj na przyktad dwy blok beda
stanowily dziatania zwiazane z edukacja i ksztalceniem ustawicznym.

Po trzecie, bardzo wazne jest dla nas wlaczenie naszych stuzb zatrudnienia
w system europejskich stuzb zatrudnienia i mozliwo$¢ absorbowania srodkow Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, o czym, jak rozumiem, bedzie jeszcze za chwilg mowa.
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Tych kilka elementéw pokazuje, jak duze jest to zadanie. Idziemy tu tez —
przypomng to juz tylko jako ciekawostke — tym samym tropem, co ustawa o pomo-
cy spotecznej. Chodzi o mozliwos$¢ zlecania trzeciemu sektorowi réznych zadan
w zakresie rynku pracy. To tez jest pewne istotne novum, zwiazane z cala filozofia,
z podejsciem ministerstwa do tej sprawy.

Oprocz tej ustawy rozpoczeliSmy juz prace analogiczne do tego, co robi Zespot
Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej. Bedziemy przygotowywac krajowy plan
dziatah na rzecz zatrudnienia, czyli nasz dokument planistyczny w zakresie rynku pracy,
ktory bedzie wlaczony w europejska strategi¢ zatrudnienia. A mamy naprawdg bardzo
wiele do zrobienia. Unia wyznacza sobie bardzo ambitne cele, na przyklad podniesienie
wskaznika zatrudnienia, czyli osob zatrudnionych w stosunku do ogo6tu dorostej ludro-
sci, do 70%. W Polsce jest to w tej chwili okoto 51,7%. To pokazuje, jaka przestrzer nas
dzieli od Unii Europejskiej. A wigcej zatrudnionych to sa 1 wigksze podatki, 1 sktadki
ubezpieczen spotecznych, 1 tak naprawde wigz spoteczna. Bo praca, oprocz przynoszenia
dochodow, powoduje przede wszystkim to, ze istnieje ta wigz spoteczna. Bezrobocie tak
naprawdg jest problemem i w zakresie rynku pracy, i wykluczenia spoleczrego.

To sa wyzwania, ktére nas czekaja 1 zostalty zapowiedziane w planie dzialania
ministerstwa. Ale, jak mowig, beda tez pewnie w planie dziatania na 2005r. i 2006 .
itd., bo sa to zadania zdecydowanie diugofalowe.

To byto tytutem wstepu. Jezeli panstwo beda mieli konkretne pytania czy poja-
wia si¢ konkretne watpliwosci, to jesteSmy tutaj gotowi odpowiadac.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

To dobrze. Zanim przejdziemy do tego sektorowego programu, to ja chciatabym
jeszcze zapyta¢ wlasnie o t¢ gospodarke spoteczna, o trzeci sektor, ktory w Polsce, jak
do tej pory, stworzyt bardzo mato miejsc pracy, mimo takiego boomu na pocatku lat
dziewigcdziesiatych. Bo przeciez ten sektor spoteczny to nie tylko spoétdzielnie, ale
roOwniez stowarzyszenia, fundacje, towarzystwa wzajemne i1 caty obszar aktywndasci
obywatelskiej. W jaki sposob ta gospodarka spoleczna bedzie stymulowana, w jaki
sposéb te dziatania programowe przetoza si¢ na efekty?

I nastgpne pytanie...

Ale panstwo rowniez zadawajcie na tym etapie pytania panu ministrowi Mize-
jewskiemu, bo druga czg¢$¢ bedzie dotyczyta innych pienigdzy, innego obrotu.

27 stycznia Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o finansowym wsparciu tworze-
niaw latach 2004 — 2005 lokali socjanych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Czy mo-
glibysSmy chociaz dwa zdania o tym ustysze¢? No, bo kiedy jwz przyjdzie do nas projekt
ustawy, a wlasciwie juz uchwalona ustawa, to nie bgdziemy mieli na to zadnego wplywu,
poza poprawkami legislacyjnymi, a chcielibydmy troszeczke wigcej o tym wiedzie€.

Czy jeszcze sa pytania do pana ministra Mizejewskiego?

Pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

To wszystko bardzo pigkne, co panstwo nam tutaj przyniesli, co my tutaj mamy
1 0 czym pan méwil, o krajowym programie itd., ale dzisiaj — a jest luty 2004r. — sto-
imy przed projektem wprowadzenia oszczdnosci, 1 to przede wszystkim oszczednosci
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w sferze spotecznej. I te przepigkne konstrukcje, ktore tutaj panstwo budujecie, nijak
si¢ maja do ustaw, ktore za chwilg bedziemy musieli przyjmowac czy tez bedziemy
nad nimi dyskutowali. Nijak si¢ to ma do ogolnej sytuacji ekonomicznej 1 do rozsze-
rzajacego si¢ coraz bardziej ubostwa i do wzrostu bezrobocia. Niestety, nijak s ma to
rowniez do powigkszonej, rozszalatej korupcji, ktérej oznaki wida¢ gotym okiem, oraz
ucieczki pienigdzy, ktdre moglyby zasili¢ budzet 1 by¢ przeznaczone wtasnie na pomoc
dla najbiedniejszych. Nijak si¢ ma to do tego, co widzimy codziennie. A codziennie
widzimy ludzi bezdomnych, wegetujacych, niemajacych grosza na zaptacenie czynszu,
wyrzuconych ze swoich mieszkan, nieuczacych si¢ itd. I dlatego tez te szczytne zada-
nia sa zakrojone znacznie dalej. One prawie ze szykuja si¢ dla przysztego rzadu, dla
rzadu bedacego rzadem liberalnym, niemajacego juz nic wspoélnego z tym, ktory z na-
zwy jest rzadem socjaldemokratycznym. A wigc chcialabym prosi¢ o ustosunkowanie
si¢ do tych realiow. Jak si¢ ma to, co mamy przyjmowac 1 dyskutowac, do tego, co za
chwile bedzie przed nami, czyli projektéw ustaw ograniczajpcych wydatki spoteczne?
Bo nie ma mowy, zebysmy tymi wykluczonymi spotecznie tak naprawde mieli rze-
czywiScie si¢ zaja¢, nic ma na to najmniejszych szans.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.

Czy jeszcze beda pytania? Nie?

Dobrze, to poprosimy teraz o odpowiedz. Jesli musicie panstwo si¢ naradzié, to
prosz¢ bardzo, oczywiscie to nie ma by¢ tak...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Rozumiem ten niepokoj co do przysziego radu, ale ja bym tu jeszcze nie ferowat
wyrokdw, zobaczymy, jaki bedzie ten rzad. [ rozumiem tez, Ze to, jak to bedzie dalej wygla-
dato, zalezy od wszystkich, to znaczy od administracji radowej czy od Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o kwesti¢ planu oszcz¢dno$ciowego, to znaczy to, co si¢ pO-
tocznie nazywa planem oszczednosciowym, to przypomng, ze ona dotyczy racjona-
lizacji wydatkow. Zreszta dyskusja nad tym planem bedzie si¢ jeszcze toczyla
W parlamencie. To nie jest tak, ze chodzi tu o zwykle zabieranie, na przykiad,
Swiadczen przedemerytalnych. Ja rozumiem niepoko6j ludzi o to, Ze ograniczymy ten
strumien. Ale to nie jest tak, ze jezeli nie bedzie §wiadczen, to nie bedzie nic. Otoz
jest tu nieco inna filozofia. Brniemy naprawd¢ w bardzo niedobrym kierunku. Byta
taka sytuacja, o czym mowitem, ze program restrukturyzacyjny rownat si¢ temu, iz
wysylano ludzi na §wiadczenie przedemerytalne. Tylko ze nasz Fundusz Pracy ma
10 miliardéw zt. 1 prosty rachunek — potowg tego wydajemy na trzy miliony ludzi
bezrobotnych, ich aktywizacj¢ oraz zasitki dla bezrobotnych, a druga polowa, te
5 miliardow zt, idzie na poét miliona osob, ktére pobieraja zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne. Chodzi o to, zeby znalez¢ metody, jak aktywizowac tych ludzi.
Propozycja rzadowa w ustawie o promocji zatrudnienia byta migdzy innymi taka:
wobec osoby, ktora ma uprawnienie do §wiadczenia, urzad pracy ma najpierw obo-
wiazek podjac takie dziatania aktywizacyjne, bez utraty prawa do mazliwosci naby-
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cia $wiadczenia, zeby podtrzymac aktywno$¢ zawodowa tej osoby. I dopiero wtedy,
kiedy si¢ to nie uda, mozna przejs¢ na §wiadczenie przedemerytalne.

Przypomng, ze budzet pomocy spotecznej jest wigkszy 1 lepszy niz w roku ubie-
glym. Pamigtajmy, ze w tym roku jeszcze wkrocza $rodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. To jest wilasnie zaleta wejscia do Unii. Przynajmniej te srodki, mowi
Unia, wydajcie na przeciwdziatanie wykluczeniu, wydajcie na walkg z bezrobociem,
anie na inne cele. Bo rzeczywiscie zawsze jest duzo waznych celow, natomiast faktem
jest, ze kwestia ubostwa czy kwestia rynku pracy zawsze znajdowata sg gdzie$ na
piatym, szostym miejscu. Wejscie do Unii powoduje teraz zmiang tych priorytetow.
Uwazam, ze przyniesie to wymierne korzysci.

Po to zmieniamy ustawg o promocji zatrudnienia, zeby moc jak najszybciej zaab-
sorbowac¢ te wlasnie $rodki. Pracujemy nad tym. Urzedy pracy juz sa uruchomione, jako
pierwsze chyba instytucje w kraju, zeby mogty tworzy¢ projekty Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego 1 zebySmy mogli jak najszybciej otrzyma¢ z Komisji Europejskiej
zwrot tych srodkow. To, co wplynie z powrotem na Fundusz Pracy, powgkszy srodki
przeznaczone na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu. I t& przypomng — w tym
roku jest 1,5 miliardazt na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, wubieglym
roku byt to 1 miliard 200 milionow, a do tego dojda jeszcze $rodki Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. To moze nie jest taki duzy skok jakosciowy, zwlaszcza ze problem
polega tez na tym, iz bezrobocia ani ubdstwa niestety nie da si¢ zlikwidowa¢ z dnia na
dzien. To znaczy, bezrobocie jest latwo stworzy¢. Latwo dokona¢ dwej restrukturyzacji
1 zwolni¢ ludzi, ale znalez¢ dla nich zatrudnienie jest pdzniej duzo trudnie;.

Dlatego ja mowitem o tych elementach systemowych, ktore stworz solidne pod-
stawy. Ustawa o pomocy spotecznej shzy nam do tego, zebySmy zlikwidowali ub6stwo
bezwzgledne. Przypomng, ze w ciagu najblizszych dwoch, trzech lat wzrasta poziom obli-
gatoryjnego $swiadczenia do 50% rdéznicy migdzy kryterium dochodowym, progiem inter-
wencji socjalnej panstwa, a dochodami rodziny. Czyli budujemy tu pewien system walki
Z ubostwem bezwzglednym. Do tego musimy przeprowadzi¢ bardzo dwza pracg systemo-
wa, dotyczaca zbudowania czy rozbudowania naszego systemu pomocy spotecznej w taki
sposob, zeby praca socjalna shuzyta wiasnie aktywno$ci. Mamy dzisiaj taka sytuacje, jaka
mamy. Chcemy to przebudowywac, ale tego tez sig nie zrobi z dnia na dzien.

Teraz kwestia bezdomno$ci, o ktéra pytata pani przewodniczaca. Mamy oczy-
wiscie zapis w ustawie, Zze gmina powinna zapewni¢ schronienie kazdemu obywatelo-
wi. Wiemy jednak, jak to wyglada, wigc postanowiliSmy podej$¢ do tego systemowo.
Projekt ustawy o domach socjalnych byt zglaszany jeszcze w poprzedniej kadencji, za
poprzedniego rzadu, ale niestety nie zostal uchwalony z powodu zakonczenia kadencji.
Czyli byloby to pewne calosciowe wystandaryzowanie kwestii tego, czym sa nocle-
gownie, czym sg na przyktad domy dla samotnych matek itd.

Jaki jest sposob finansowania? Beda na to przewidziane srodki w budzecie. Ale
wprowadzajac t¢ ustawe, przyjmujac program budowy mieszkan dla oséb ubogich, bo
tak to nalezy okresli¢, rzad postanowit przyja¢ taka krotka nowelg, ktéra zrobi to
w systemie grantowym. Tam sa $rodki z budzetu panstwa i $rodki z Funduszu Pracy.
Czyli bylaby mozliwos¢ dofinansowania budowy i remontéw tych domow, tych nocle-
gowni, jakby pomieszczen socjalnych. Stworzono program pilotazowy, aby w ro-
ku 2004 zobaczy¢, jak to wyglada, jakie jest zainteresowanie, bo przeciez tak naprawde
to nie rzad bedzie budowat czy remontowat te domy. Moéwimy tak naprawd o remon-
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cie istniejacej substancji mieszkaniowej, tej po Wojskowej Agencji Mieszkaniowej czy
po roznych innych, na przyktad po Agencji Wtasnodci Rolnej Skarbu Panstwa. Prze-
ciez jest masa pustych pomieszczen, chodzi tylko o zaadaptowanie ich. Ale musimy to
doktadnie obejrze¢ i sprawdzié, jak to bedzie wygladato. Jak moéwitem, gminy i orga-
nizacje pozarzadowe to gtowni partnerzy w tworzeniu pomieszczen socjalnych. I jezeli
ten projekt pilotazowy si¢ uda, to program przewiduje, ze do 2008 r. zbuduje si¢ okoto
czterdziestu tysiecy pomieszczen socjalnych, czyli to by w duzym stopniu... Mowig
0 czyms$, co ma nastapi¢ do 2008 r., sa wigc to zdarzenia przyszle i niepewne, niemniej
jednak przewidziane w programie rzadowym. I potrzebne, zeby ograniczy¢ do mini-
mum problem ubdstwa, przepraszam, bezdomnosci.
Panstwo mi wybacza, jestem dzisiaj pierwszy dzien w nowej roli...

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Wszystko wybaczymy, rowniez te zdarzenia przyszie i niepewne. Ale w sierpniu
tego roku przyjda skutki pierwszych wypowiedzen najmu lokali, trzyletnich wypowie-
dzen. Ja mam juz opisane dziewigcdziesiat parg takich przypadkow, ze nie bedzie zad-
nej ochrony lokatora, bo w mieszkaniu nie ma ani kobiety w crzy, ani niepetnospraw-
nego, ani nawet nieuleczalnie chorego. A dla komornika i strazy miejskiej to nawet
chory na noszach nie stanowi przeszkody, mazna go wynies$¢. I dla tych ludzi tylko
nadziegja w 2004 r. to w ogodle nic. Oni powigksza szeregi tych, ktorzy koczuja na
dworcach z platng toaleta, na ktora nie maja pieniedzy. Ludziom, w ktérych oczach
szaleje rozpacz, poki si¢ nie wypala 1 nie zapija. Bo maja w pamigci te swoje domy,
w ktorych czasem urodzili si¢ 1 przemieszkali kilkadziesiat lat. A tu kto$, niewazne,
CzZy W Uczciwy, czy nieuczciwy sposob, mieszkapcy, powiedzmy, w Gdansku, kupit
dom w Grudziadzu albo kto$ ze Slaska kupit dom w Toruniu. I nigdy si¢ tym domem
nie interesowat, ale na wejsciu rzucit wypowiedzenia najmu. I ci ludzie w sierpniu tego
roku znajda si¢ na bruku. Gminy zwolnity si¢ z obowiazku zapewnienia im mieszkan,
zapewnienia im jakiegokolwiek schronienia. Mam réwniez takie odpowiedzi prezy-
dentéw miast Torunia 1 Grudziadza, ze nie jest to problem gminy, ze uchwalajac usta-
w¢ o najmie lokali parlament powinien byt to przewidziec.

Rozumiem, zZe jest to pierwszy dzieh od mianowania. Nikt z nas tutaj nie jest
sadysta, totez nie bedziemy si¢ na panu wyzywac. Tym bardziej, ze to caly rzad, caly
parlament, caty ruch obywatelski wokot cztonkéw spoteczncéci... W pierwotnej gmi-
nie, w pierwotnej wspdlnocie wszyscy dbali o to, zeby byt chrust na zimg, suszone
migso, ryby 1 inne rzeczy. No, w Polsce to zanikto, zamarlo, c&gsto nawet organizacje
non profit sa nastawione na utrzymanie swoich cztonkéw.

Mowig o tym, bo sytuacja zaczyna robi¢ si¢ bardzo, bardzo niebezpieczna. Sa
osoby, ktére nie majq wlasnych dochodow, nie maja prawa do zasitku dla bezrobotnych,
zadnych zasitkow przedemerytalnych, swiadczen przedemerytalnych, renty socjalnej,
renty strukturalnej, renty z tytutu niezdolncéci do pracy lub emerytury. Odczytatam te
wszystkie tytuly, z jakich mogliby korzystaé. I jakkolwiek sytuacja ubostwa nie jest
réwnoznaczna z wykluczeniem spotecznym, to w pohiczeniu z dysfunkcjami, w ktore
popadna, kiedy pozostana pozostawieni sami sobie, oznacza to kompletra marginaliza-
cje. Zanim te pieniadze do nas przyjda, to sami musimy wyltozy¢ swoje i gdzie$ tym lu-
dziom znalez¢ miejsce. No, to jest dzisiaj po prostu dramat! Ja s juz boje wchodzi¢ na
dworce naszych miast. Nie wyobrazacie sobie panstwo sytuacji cztowieka, ktory spedza
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dwadziescia cztery godziny na dobe, siedzac. Wystarczy zobaczy¢ jego nogi — z powodu
zastoju krwi oni wszyscy maja bardzo chore nogi, z otwartymi ranami, z otwartymi zy-
lakami. Wystarczy zobaczy¢ cztowieka, ktoéry nie ma mazliwo$ci umycia si¢, wykapania
si¢, zjedzenia, uczesania, czegokolwiek. A dobrzy obywatele, dobrzy katolicy, czgsto-
kro¢ odwracaja si¢ ze wstrgtem, bo kto$ taki cuchnie, 1 wzywaja straz miejska czy sthuzbg
ochrony kolei, a dobry prezydent Kaczynski kaze ich w ogole wyrzuca¢ z perondow.
| gdzie ci ludzie maja p6jsc? Kiedys pracowali, ale wskutek zmiany systemu upadty go-
spodarstwa rolne, upadly gospodarstwa ogrodnicze, szpitale psychiatryczne pozbyly sg
pacjentow przechowywanych ze wzgledéw socjalnych, wojsko zmniejszyto swoja li-
czebno$¢, z domoéw dziecka wyrzucaja donikad, a spotdzielnie mieszkaniowe ksigzeczek
juz nie funduja. To jest naprawdg wielki spoteczny problem, wobec ktérego nie mazemy
pozosta¢ obojetni. Po to tu zebrali§my sig, po to, zeby zastanowi¢ si¢ rowniez nad tym.
Bo co dalg? Mowimy o wykluczeniu spotecznym, a kolejne szeregi obywateli spyche-
my na ten margines, albo jeszcze dalej, po prostu w piekto takiego niewyobrazalnego
ubdstwa, biedy, zagubieniai odrzucenia.

Ja bylam i w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, i w r&nych innych miej-
scach, gdzie odbywaja si¢ takie dyskusje, zwykle przy paczkach i kawie albo jeszcze
elegantsze, ale to nadal s3 tylko projekty, pomysty, za tym nie ida pieniadze. A te dwa
programy tez nie sa rownolegle do siebie. Program ograniczenia wydatkow 1 program
przywrocenia obywateli rozmijaja si¢. To nie sa dwie proste réwnolegle, one po prostu
si¢ rozmijaja. Wiem, ze panstwu bedzie trudno czy nawet niezrgcznie na to odpowie-
dzie¢. Ktadziemy to wam po prostu na stot, kierujemy do waszych serc i sumen.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski: Mozna teraz?)

Bardzo proszg, bardzo proszg. To nie jest bardzo sformalizowane posiedzenie,
tu nie bedzie zadnych glosowan, zadnych naszych stanowisk, chyba ze pojawi si¢ taka
propozycja, po prostu porozmawiamy. Normalnie to w takim pdpiechu legislacyjnym
gonimy od artykutu do artykuhu, zglaszamy poprawki do usgpow, do przepisow, a tym
razem chcemy w miarg spokojnie podyskutowac. Za chwilg te wszystkie ustawy po-
rzadkujace finanse publiczne beda przed nami lezaty i my bedziemy musieli si¢ do nich
odnies¢, jednoczesnie pamigtajac o tych faktach, o ktorych przed chwila mowitam. Tak
ze prosze¢ bardzo, jezeli pan minister chce pokusi¢ si¢ o odpowiedz. ..

Przepraszam, jeszcze pan senator, pan profesor Bielawski.

Prosze bardzo.

Senator Janusz Bielawski:

Ja chce si¢ odnies¢ do tej propozycji, ze ci, ktorzy maja zamiar przej$S¢ na eme-
rytur¢ pomostowa, beda przez urzad pracy w jaki§ sposob instruowani, zachg¢cani do
zmiany zatrudnienia, do szkolen itd. Poniewaz ja, tak mi si¢ wydaje, przez cate zycie
bylem czlowiekiem praktycznym, chog przedstawic sytuacje, jaka jest w tej chwili
W ochronie zdrowia, a mianowicie to, co ja wide w swoim bezposrednim otoczeniu,
w szpitalu, w ktorym przepracowalem dobre trzydziesci lat. Finansowanie lecznictwa
szpitalnego przez kasy chorych, a nastgpnie przez fundusz co roku jest obnizane.
W efekcie tego rézne, jak bym powiedzial, idiotyczne dziatania podejmup dyrektorzy,
ktorzy do tych dziatan sa niejako przymuszeni. I na przyktad pielggniarki odchodza na
emerytury pomostowe. | teraz ten problem, ktory pan podnidst — przeciez to niczego
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nie zatatwi. Co wigcej, jak wynika z rozmdéw z tymi paniami, to one map wigcej pie-
nigdzy, bedac na emeryturze pomostowej, anizeli pracujac w szpitalu. Jest to regula.
Wydaje mi sig, ze abstrakcyjnie rozpatrujac ten problem, to niewiele si¢ zrobi. Ale te
pielegniarki z cala pewnoscia nie odesztyby z pracy, gdyby nie byly do tego przymu-
szone sytuacja szpitala 1 namowione przez dyrektora. Nie 53 to sporadyczne zdarzenia,
w tej chwili jest to reguta. I to jest takie przekladanie pienkdzy z kieszeni do kieszeni.
Tu si¢ nie dofinansuje funkcjonowania szpitala, co traktowane jest przez fundusz jako
oszczedno$¢, za to wezmie si¢ pieniadze z zupehie innej kupki. Dodajmy jeszcze to, to
ze osoby dobrze wyksztatcone, dobrze pracujace, ktore moglyby pracowac jeszcze do-
bre dziesi¢¢ lat, nie zajmuja si¢ pézniej w zasadzie niczym.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski: Mozna?)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Odniosg si¢ do tych dwoch kwestii. To znaczy zgadzam si¢ w zupetnosci
Z tymi wypowiedziami. Zgadzam sig, rzeczywiscie doktadamy do stluzby zdrowia,
do pomocy spotecznej. Dlatego tez méwitem o narodowej strategii integracji wia-
$nie z tego punktu widzenia

Proszg panstwa, kiedy powstat ostatni program polityki spotecznej, wt&nie po-
lityki spotecznej, nie pomocy spolecznej, nie rynku pracy, nie zdrowia, tylko wianie
catosciowej polityki spotecznej w Polsce? Ostatni byt przygotowywany w roku 1990,
pod kierunkiem ministra Jacka Kuronia. I ten program pokazywat jako cato¢ i eduka-
cje, 1 stuzbe zdrowia, i rynek pracy, i ubezpieczenia. Traktowat je jako pewne naczynia
potaczone, bo to sa naczynia polaczone. Wada wszystkich naszych projektow byto do
tej pory dyskutowanie o kazdej z tych spraw osobno. Bo oczywiscie nikt nie wie, ze
jak sig nie przytnie czegos w rynku pracy, to w pomocy spotecznej to wyptywa, praw-
da? Albo tego, ze jak si¢ nie wezmiemy za renty, to si¢ to nie pojawi na rynku pracy?
Przeciez to sa naczynia polaczone, chodzi o takie myslenie. I wtasnie po to nad tym
pracujemy, 1 to, jak moéwig, spolecznie, z udzialem i1 samorzadowcow, i pozarzadow-
cow, zeby wypracowaé¢ dokument, ktory bedzie stuzyt nie tylko nam 1 da calosciowe
spojrzenie nato, w jakim kierunku idziemy.

Co si¢ dzieje w Polsce, wszyscy wiemy. Wiemy tez doskonale, ze tego si¢ nie
da zrobi¢ tak od reki. I wiemy tez... Nie chcialbym, zeby to zabrzmiato jak pochwala,
ale chcialbym stana¢ w obronie premiera Hausnera, ktory ma rzeczywicie dylemat. Bo
z jednej strony te kapry$ne rynki finansowe, ktore si¢ denerwuja, ostrzegaja, powoduja,
ze moze za chwilg przekroczymy prog bezpieczenstwa przewidziany w konstytucji dla
dlugu publicznego, a z drugiej strony problemy spoteczne, ktére trzeba rozwnzac.
| musimy teraz znalez¢ ztoty Srodek, musimy jakby spokojnie pozeglowa¢ w takim
kierunku, zeby i jedno, 1 drugie byto zachowane. Nie wiem, czy to sk uda, oczywiscie.
Przeciez nie tylko w tym rzadzie, nie w tej kadencji parlamentu wielokrotnie dyskuto-
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walismy o tym, jak to usprawni¢. Wejscie do Unii spowodowato jedno — musimy pa-
trze¢ na to calo$ciowo, musimy na to patrze¢ kompleksowo. I mysle, ze zmiany, ktore
proponujemy, przewidujemy, ida w dobrym kierunku, pomimo tego, co nazywamy
pakietem oszczgdno$ciowym. Bo jak mowig, on nie stuzy tylko czystym oszczedno-
sciom, ale wprowadzeniu pewnej innej filozofii.

Jezeli méwimy o §wiadczeniu przedemerytalnym, bo o nie chodzito, to wiadnie
jest tu ten dylemat, ze ludzie uciekaja w te Swiadczenia, bo maja wtedy pewien staly,
stabilny dochdd, czgsto nawet wyzszy niz wezesniej. No, przeciez byt bdj ze zwiazkar
mi zawodowymi... MOwi¢ o tym, poniewaz sam kiedy$ miatem okazje uczestniczyc
W uchwalaniu ustawy o zatrudnieniu, gdzie byty §wiadczenia przedemerytalne. Chcie-
lismy wigc znalez¢ ten rozsadny srodek, zeby jednak to nie bylo tak, ze lepiej si¢ oplar
ca witasnie §wiadczenie. W cudzystowie oczywiicie, bo nie chodzi o to, ze ludzie nie
chca pracowac. Ale taka jest kalkulacja i takie myslenie: dostang 80% potencjalne;j
emerytury, czasami to byto 90%, a w programach restrukturyzacyjnych nawet 100%
przysztej emerytury, zarabialem troch¢ mniej, a teraz mam spokojny byt. Sa takie
$wiadczenia przedemerytalne po 4 czy Stysigcy zt. Tak, 4 — 5 tysiecy zi. A z drugie;j
strony mamy tez ludzi, ktorzy zarabiaja te 824 zi. Czyli netto ile to wychodzi?

(Glos z sali: 560 z1.)

560 zt. I méwimy teraz tak: zanim przejdziesz na to swiadczenie, sprobujemy ci¢
zaktywizowaé, w rdzny sposob. Jezeli mowimy tu na przyklad o pielggniarkach, to pro-
sze zwroci¢ uwage, ze rzeczywiscie trzeba tez szuka¢ nowych obszaréw zatrudnienia.
Ot6z na przyktad bardzo duzym i1 powaznym elementem, nad ktéorym pracujemy, jest
kwestia rozbudowy ustug opiekunczych czy zbudowania systemu finansowego uslug
opiekunczych. Przeciez za chwilg procesy demograficzne spowoduja, ze bedziemy mieli
duzo wigcej osob w starszym wieku, z ktorych duza czg$¢ bedzie wymagata opieki.
W tej chwili mamy kolejki — pigtnascie tysigcy ludzi — do domoéw pomocy spoteczne;.
Przeciez nie chodzi o to, zeby budowac 1 budowa¢ domy pomocy spolecznej. Trzeba
zbudowac taki system opieki pielegnacyjnej w srodowisku, aby ludzie mieszkali u siebie
1 tylko otrzymywali pomoc. I na przyktad przyghdamy si¢ bardzo uwaznie niemieckie-
mu systemowi ubezpieczen pielgegnacyjnych. To bardzo powazne wyzwanie, ktore za-
pewnia pomoc, a jednoczesnie stworzylo w Niemczech sto szeS¢dziesiat tysiecy miejsc
pracy, sto sze$¢dziesiat tysigcy pewnych miejsc pracy. Miedzy innymi dla pielegniarek.

Bardzo dobre doswiadczenia obserwujemy teraz w Olsztynie, stowarzyszenie
,Niebieski Parasol” — pani przewodniczaca je zna — fenomenalne rozwiazanie. Zeby
jednak to mogto by¢ upowszechnione, musimy znalez¢ stabilne podstawy finansowar
nia. [ jest to rzeczywiscie jeden z dobrych pomystow i na tworzenie miejsc pracy, i na
rozwiazanie tego problemu spotecznego. Czyli tak chcemy na to patrze¢, w sposob
zintegrowany. Czy nam si¢ to wszystko uda? Nie wiem, ale jesli nie bedziemy probo-
wac, to na pewno tego nie osiaggniemy.

Byto jeszcze jedno pytanie, o rozw0j ekonomii spotecznej. Ot& pierwsze kroki,
jakie zrobiliSmy przy ekonomii spotecznej to pomyst na stworzenie — tego typu pony-
sty funkcjonuja w wielu krajach europejskich, my$my sie temu przygladali — spotdziel-
ni socjalnych. Czyli chcemy umozliwi¢ osobom bezrobotnym czy zagrozonym wyklu-
czeniem spolecznym zrzeszanie si¢ w formie spdidzielni socjalnych — wtedy tak na-
prawde beda mieli obnizone koszty gospodarowania — czy tez pokry¢ koszty ubezpie-
czenia spotecznego dla tych osob. Wiemy, ze jako przedsigbiorca osoba bezrobotna
czgsto sobie nie daje rady, bo si¢ boi. Ale jako cztonek spétdzielni, matej spotdzielni,
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ktora co§ wytwarza albo udziela jakichs ustug... Takie do$wiadczenia juz mamy
z Wielkopolski, cho¢by dotyczace Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”. Sa juz takie
spoldzielnie socjalne. Dziesigciu ludzi si¢ zrzeszylo 1 wzajemnie si¢ wspiera, 1 razem
sobie gospodaruja. Spotdzielnig jest oczywiscie czasami trudniej zalozy¢, ale jeszcze
trudniej ja rozwali¢. Tak naprawde kazdy z tych ludzi jest jednocze$nie 1 przedsigbior-
ca, 1 pracownikiem, czyli czuje si¢ troszeczke bardziej stabilnie, bardziej pewnie. To
jest taki wtasnie krok. Oprécz tego za chwilg uruchomimy, wspolnie ze srodowiskami
spoldzielczymi, konkurs na wsparcie takich wilaSnie dziatan z zakresu ekonomii spo-
tecznej, chocby nawet poprzez szkolenia, bo wielu ludzi nawet nie wie, jak sg zaktada
spotdzielnie, jak powinien wygladac¢ statut. Przydatby si¢ jaki§ podrecznik ,,Spotdziel-
nia — krok po kroku”. A wigc tego typu dziatania sa przewidziane.

Tak samo w ramach zatrudnienia socjalnego. Przypomrg, ze w ustawie jest
mozliwos¢ stosowania takiej ekonomii spotecznej wobec 0sob, ktore beda wychodzity
z centréw integracji spotecznej. W tej chwili rozpoczt si¢ zreszta wlasnie proces zgla-
szania pierwszych wnioskOw o centra integracji, a to kolejny przyklad ekonomii spo-
tecznej. Juz mamy pig¢ pierwszych wnioskow. Zobaczymy, co dalej, bo jest to rok pi-
lotazowy, trzeba o tym pamigta¢. Zanim zrobimy to na szersza skalg, chcemy, aby te
centra 1 kluby integracji spotecznej byly monitorowane, zebysSmy je obserwowali.
Chcemy, zeby to dawato nam efekty 1 byto dobrym wyjsciem na rok 2005. Mamy na-
dzieje, ze wtedy juz tych centrow powstanie w Polsce co ngimnig sto.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej w Minister-
stwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Victoria Biederman: Czy mozna?)

Pani dyrektor chciataby zabra¢ gtos.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg. Przepraszam, nie zauwazylam.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Victoria Bieder man:

Pani Przewodniczaca, przepraszam, ale przedstawila pani w sposob straszny syt-
acje bezdomnych czy tez dzieci wychodzacych z placowki typu dom dziecka. I to nie
jest tak, ze ja chce powiedzied, iz ich sytuacja jest dobra. Ale chcg wystapi¢ tu trochg
W obronie dziatan, ktére podejmujemy. Bo nie jest tak, ze my nic nie robimy. Od paru lat
udzielane jest wsparcie, prowadzony jest program wychodzenia z bezdomndci. Od paru
lat wspieramy organizacje pozarzadowe, pomagamy tworzy¢ noclegownie, schroniska.
W roku 2003, poza pienigdzmi, ktore sa w programie, bo w ministerstwie co roku prze-
znacza si¢ Ssrodki na te dzialania, uruchomione zostaty jeszcze, tak pod koniec roku, d-
datkowe programy z puli premiera. Ja nie moéwg, ze jest dobrze, ale to nie jest tak, ze
nikt si¢ tq grupa nie zajmuje, ze nie podejmujemy tu zadnych dziatan.

Jezeli chodzi o usamodzielnianie dzieci z placowek opiekuczo-wychowawczych,
to jest z tym ciagle problem, z ktérym walczymy. Chcemy, zeby jak najmniej dzieci
podlegato tej opiece instytucjonalnej. Ale jednocze$nie od paru lat wprowadzany jest
program usamodzielniania tych dzieci, specjalnego przygotowania, udzielania im pomo-
cy w przejsciu do normalnego zycia. Przy czym, tak jak juz tu powiedziat pan minister,
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teraz, w momencie, kiedy zaczniemy korzysta¢ z programu operacyjnego, z funduszy,
bedzie tatwiej, bedzie jeszcze wigksze, dodatkowe wsparcie dla tych dziatan.

I stad, jak méwie, poczutam si¢ troche dotknigta — moze dlatego, ze nawet moj
departament, miedzy innymi, jest zdania, ze nic si¢ nie dzieje, a dzieje si¢. Owszem,
W momencie, kiedy ja rozmawiam z samorzadami, to przyjmuje podobna postawe i
moOwi¢ im, ze jest straszna sytuacja i trzeba robi¢ wigcej. Ale trzeba tez dojrze¢ to, co
w ostatnich latach si¢ zrobito w tych dziedzinach. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Oddaj¢ nalezny szacunek temu, co si¢ zrobito, ale powiem, jak to wygladato
W moim miescie. Na dworcu miejskim, w barakach opuszczonych przez PKP, bez-
domni urzadzili sobie przytulisko. Tak sami sobie. Mieszkato ich tam ponad pgcdzie-
sigciu. Rada gminy skorzystata z oferty Markotu. I wyrzucono tych piecdziesigciu bez-
domnych natory — wprost na tory, zwyczajnie na tory — a Markot urzadzit bardzo ele-
ganckie przytulisko dla dwudziestu wyselekcjonowanych osob. Momental nie na dwor-
cu znalazto si¢ tych trzydziestu wyrzuconych plus nastgpni bezdomni. I kazdy, kto
chce ich zobaczy¢, moze to zrobi¢, oni sa juz od osiemnastej, dziewigtnastej i w poz-
niejszych godzinach. Ja korzystam tylko z komunikacji publicznej 1 wid=z, jak kazdego
dnia, kazdego tygodnia coraz wigcej tych ludzi koczuje na tym dworcu. Jego czgsci sa
wrecz okupywane przez bezdomnych. Jest Schronisko imienia$wigtego Brata Alberta,
ktore miesci si¢ akurat w mojej dzielnicy, ale tez przyjmuje wyselekcjonowane osoby,
wyselekcjonowane, nie kazdy jest tam przyjety. Jest schronisko Caritasu dla bezdom-
nych kobiet, jest azyl dla ofiar przemocy prowadzony przez stowarzyszenie, ae nie
kazdy tachman ludzki, ze juz tak si¢ wyrazg, tam zostanie przyjety. Kierownicy tych
miejsc tez nie chca mie¢ zadnych problemow. A radni, a osoby z rad miejskich mowi:
ja tamtedy nie chodzg, a po co pani tam chodzi, to jest niebezpieczne.

Podaj¢ przypadki z zycia wzigte, bo moja klientela nie jest mtoda, zdrowa,
bogata, nie przyjezdza samochodami. Ja w takim obszarze pracuj. Moi koledzy
politycy méwia: widocznie podobne lubi podobne i dlatego ty w tym pracujesz.
Bardzo mozliwe, ze tak to jest.

Zatem ja wiem, ze panstwo nad tym pracujecie 1 robicie, co mozna, cho¢ po
drugiej stronie nie zawsze jest ten wlasciwy partner w postaci samorzadu.

Poza tym chodzi o takie juz chodzace w aureoli organizacje, ktore maja podob-
no dawaé pewnos¢, ze jak sig je bierze, to bedzie juz gwarantowana jakos¢, gwaranto-
wane $wiadczenie, gwarantowane rzetelnos¢. Wcale nieprawda! Trzeba troche odbra-
zowi¢ te jakby juz spatynowane i niemal kanonizowane organizacje, bo robn rowniez
wiele szkody, dbajac o to, zeby wszystko byto takie czyste, tadne. A niech to bedzie
cho¢by wagon na bocznicy z wiazkami stomy, najwazniejsze, zeby cztowiek nie za-
marzt na klatce schodowej. A niech to bedzie taznia na tym dworcu, moze jeszcze
Z jaka$ odwszalnia, a nie koniecznie poteczki, szafeczki i firaneczki.

Pani senator Sadowska. Nastgpnie pan senator Lubinski.

Senator Wieslawa Sadowska:

Rozumiem, zZe jest to taka bardzo luzna dyskusja, wigc pozwolg sobie na uwage
dotyczaca sytuacji z zycia wzigtej, ze tak powiem, poniewaz jako dziennikarka zajmo-
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walam si¢ tymi problemami 1 przez wiele, wiele lat jak gdyby pilotowatam tych samd-
nych ludzi zyjacych od wielu lat na dworcu. Rozumiejac sytuacje tych ludzi, postarali-
sSmy si¢, bedac w zarzadzie miasta, zeby powstata 1 noclegownia, i domy dla bezdom-
nych mgzczyzn, i dla bezdomnych kobiet. I w Radomiu sytuacja wiaciwie zostata juz
opanowana. Tych miejsc jest dostatecznie dwo, kazdy moze si¢ gdzies przespac. Ale
okazato sig, ze pewna grupa tych mieszkajacych na dworcach wcale nie chce mieszkac
w tych noclegowniach, zadomowita si¢ na tych dworcach 1 to jest jej sposob na zycie.
| przypuszczam, ze nie tylko w Radomiu taka grupa funkcjonuje, ale i w Warszawie,
I w innych miastach. Ja rozmawiatam z tymi ludzmi, bardzo dtugo z nimi dyskutowa
tam. Oni nie chca, zeby ich kto$ na sil¢ uszczgsliwiat. Wielu z nich nie chee p6js¢ do
tych noclegowni, dlatego ze jednym z podstawowych rygorow i wymogdéw w tych do-
mach jest nieuzywanie alkoholu, a oni bez tego alkoholu juz sobie nie wyobrazaja zy-
cia. A wigc czasami si¢ tam przes$pia, ale potem wracaja na dworce albo w te miejsca
pod gotym niebem, gdzie jako$ sobie funkcjonuja. To tylko tak tytulem uzupetienia.
Ja nie kwestionuje¢ tego, ze w rdéznych samorzadach sa jakie$ nieprawidlowosci, ze nie
wszyscy dostrzegaja ten problem, ze nie wszyscy chca zalatwic te sprawy tak, jak nale-
zy. Ale w wielu miastach, jak powiedzialam, wyglada to tak, jak w Radomiu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Jato rozumiem — bezdomny, ale wolny.
Pan senator Lubinski, pani senator Janowska, pan senator Bielawski.

Senator Miroslaw Lubinski:

Dzigkuje bardzo.

Ja jeszcze na moment chcialbym wroci¢ do spraw bardziej ogoélnej natury.
Chciatbym tez pozna¢ zdanie ministerstwa na ten temat.

Mianowicie zgadzam si¢ z ta teza, ktora zostata juz tu dzisiaj postawiona, ze
polityka spoleczna to oczywiscie co$§ bardzo szerokiego, w ktérym pomoc spoteczna
jest tylko wycinkiem tego zagadnienia. Ale do§¢ czgsto dochodzi do blednego utoz-
samiania tych poje¢. W obiegowym pojeciu polityka spoleczna to jest wlasciwie
udzielanie pomocy spolecznej. A jezeli pomoc spoteczna, to wyobraza si¢ taki model
urzedniczy, sila rzeczy rutynowy, ze urzednik samorzadowy na podstawie réznego
rodzaju zaswiadczen, wywiadu, udziela jakiej$ pomocy, najczgsciej jest to pomoc
finansowa, 1 tak do nastgpnego razu. I to jest wlasciwie koniec pomocy spoteczne;j.
Tak to funkcjonuje w §wiadomosci ogdlnej, spotecznej. A poniewaz jest to rutynowe
dziatanie, to wydaje mi sig, ze sila rzeczy jest tez nietrafne i niespetniajace oczeki-
wan. Linia, ktéra tutaj prezentuje ministerstwo, znajdujaca zreszta potwierdzenie
W odpowiednich aktach prawnych, oznacza pewma dywergencje rdéznego rodzaju
dziatan w tym zakresie, czyli rowniez wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych,
cho¢ oczywiscie jest to dla mnie trochg zbyt mato. Jak tu zreszta pani senator mowila,
pojawily si¢ organizacje, ktore maja swoisty monopol. Te organizacje wlasciwie sa
juz zblizone do sformalizowanych instytucji samorzadowych, a coraz bardziej od-
chodza od swojej zasadniczej idei, jaka jest wlasnie pewnego rodzaju dziatalno$é
spoteczna, dobrowolna i absolutnie nienastawiona najakikolwiek zysk.
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Tak wigc ja chciatbym wiedzie€, co z tymi ustawami, ktore zostaty przygte, bo one
ida w tym kierunku, Zeby jednak poszerza¢ krag ludzi zajmujacych sig polityka spoteczna.
Czy taki kierunek bedzie utrzymany? Czy panstwo rowniez uwazacie, ze dalsze zmiany
powinny po6j$¢ w tym kierunku, aby coraz bardziej odchodzi¢ od tego modelu pomocy
spotecznej, zgodnie z ktorym urzgdnik gdzie§ tam w gminie czy w samorzadzie wtasnie na
podstawie wywiadu czy zaSwiadczenia udziela pomocy finansowej, czyli wyptaca piengn-
dze? Na tym si¢ whasciwie konczy jego rola. Srodki przeznaczone na to sa do$é duze, ale
staja sig, wedlug mnie, coraz mniej efektywnie wykorzystywane.

Druga kwestia, ktéra chcialbym tutaj poruszy¢, to problem izb wytrzezwien,
araczej problem zamykaniatych izb w poszczegdlnych miastach.

Coraz wigcej miast w Polsce izby wytrzezwien zamyka, uwazajac — zreszta
trudno odmoéwié takiemu rozumowaniu pewnej stusznoci — ze z przyczyn ekonomicz-
nych, z powodu kosztow stalych, ktore z kolei wynikap tez pewnych wymogow usta-
wowych, utrzymywanie tych izb staje si¢ zbyt drogie dla samorzadéw. Tylko ze ten typ
rozwiazywania problemu przypomina wpychanie, zamiatanie czega pod dywan, bo
problem jest nadal, tylko teraz zrzucony na barki Policji. I niestety, coraz wgcej przy-
ktadow w kraju pokazuje, ze skutkiem zamknigcia wielu izb wytrzezwien przez samo-
rzady sa réznego rodzaju komplikacje, wiacznie z takimi, ze dochodzi do $mierci 0séb
nietrzezwych. No, jest to powazny problem. I to bgdzie narastato w skali kraju.

Czy tu tez si¢ przewiduje zmiany ustawowe, czy ministerstwo widzi koniecz-
nos¢ wprowadzenia tu zmian? Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.
Pani senator Janowska, pan senator Bielawski, pan senator Pawtowski.
Do tej pory mam takie zgloszenia. Bardzo prosz o zabieranie gltosu w tej kolejnosci.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ot6z ja bym chciata zabra¢ glos tak bardziej generalnie. My tu dzisiaj moéwimy
0 osobach, o grupie spolecznej zyjacej na granicy ubdstwa, o grupie, ktora miesci si¢
wlasnie w sferze naszej pomocy. O wykluczonych, o bezbronnych, o bezrobotnych,
0 bezdomnych itd. Ale ja bym potraktowala ten problem szerzej. Mianowiciemy dziSig)
tak naprawde mowimy o konsekwencjach transformacji ustrojowej, okonsekwencjach
transformacji ustrojowej, ktora towarzyszy nam przez trzynacie lat. | my dzisiaj, po
tychze trzynastu latach, zbieramy zniwo, Zniwo najgorsze, jakie mogto by¢.

Nic takiego nie wydarzylo si¢ do tej pory w Polsce. Bezrobocie jest najwyzsze, jakie
byto. Produkt krajowy brutto podobno odrobirg urdst — na papierze. Bezrobocie bedzie si¢
dalej powigkszato. Przechodzac do nastgpnego ustroju, mysSmy nie wybrali zadnego modelu,
wybralismy gospodarke rynkowa w najgorszym wydaniu. Nie prowadzilsmy rownolegle
zadnego programu polityki spolecznej, przy najbogatszych kadrach w Europie. Wszyscy
wladcy, kolejnych rzadow, ignorowali 1 do tej pory ignoruja najwyzsza wiedz¢ z polityki
spotecznej, jaka mamy. Pani profesor Golinowska juz nieraz byta doradca rzadu. Ale obok
pani profesor Golinowskiej jest cala plejada ludzi, ktorzy tylko mowa, pisza i w podobny
sposob zajmuja stanowisko, jak ja to czyni¢ dzisiaj, ale absolutnie nic z tego nie wynika.
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A przeciez jest jasne, ze nawet przy najgorszych rzadach, ktére prowadza do ta-
kich konsekwencji spotecznych, musi by¢ jaka§ rozwaga, jaka$ pamie¢ o tym, Ze sa
ludzie, ktérzy nigdy sobie nie poradza. I tymi ludzmi trzeba si¢ faktycznie zajac. Po-
nadto trzeba robi¢ wszystko, zeby rozmiaréw ngdzy, ubdstwa, bezrobocia nie powigk-
szacC. A tutaj sa potrzebne narzgdzia, narzedzia generalne, ktérych my w ogole nie sto-
sujemy. [ w zwiazku z tym, cho¢ panstwo mdéwicie o tym, ze dziatacie razem — 1 goO-
spodarka, 1 polityka spoteczna sa w tej chwili razem u pana premiera Hausnera — to tu
si¢ przeciez klania jeszcze infrastruktura, tu si¢ ktania edukacja, tu si¢ ktania zdrowie.
A jak dtugo dzialam 1 w gospodarce, 1 w nauce, 1 w polityce, 1 zajmug si¢ dziatlaniami
bezposrednimi wtasnie na rzecz 0so6b najstabszych, jeszcze nigdy nie widziatam u nas
dziatan skoordynowanych. Bo przeciez co z tego, ze my bedziemy tworzy¢ spotdziel-
nie socjalne, co z tego, ze dla niektorych wykluczonych spotecznie alkoholikéw, na-
komandéw wymyslimy jakie§ tam inicjatywy, co z tego, ze mamy teraz srodki europej-
skie, EQUAL, Europejskiego Funduszu Spolecznego? Co my z wszystkim bedziemy
robi¢? Pokazowki? Pokazowki dla trzydziestoosobowej grupy, dla prcédziesigciooso-
bowej grupy, dla stu oséb, podczas gdy miliony ludzi Zyje na granicy ubostwa, niedo-
zywionych, schorowanych, z gruzlica? Bo taka jest nasza dzisiejsza diagnoza.

A przeciez sa inne narzedzia. Sa narzedzia, ktore znajduja si¢ w reku innych
przedstawicieli rzadu — ozywienie gospodarcze, zatrzymanie bezrobocia na skutek
ozywienia gospodarczego. My tworzymy ustawy, my proponujemy przedsgbiorcom
podatki nizsze po to rzekomo, zeby ozywili gospodarke, co niestety nie przektada si¢
na bezposrednie dziatania. My, jako koalicja socjaldemokratyczna, proponowal§my od
poczatku ulgi inwestycyjne po to, zeby powstawato jak najwigcej miejsc pracy. Za
chwile bedziemy decydowac o ustawie o VAT. Juz dzisiaj wiemy, ze w konsekwencji
wylejemy dziecko z kapiela, bo powigkszanie podatku VAT przy roznego rodzaju
dziatalno$ci skonczy si¢ znéw utrata miejsc pracy. Czyli narzedzia, ktére moga uru-
chomi¢ miejsca pracy, ozywi¢ gospodarke, nie sa wykorzystywane. Nie ma zespotu
naczyn potaczonych. Dzisiaj mozemy sobie méwic¢ o udzielaniu pomocy tym najbied-
niejszym, ale my przeciez nie zatrzymujemy tej lawiny. Nie robimy tez rzeczy zasadni-
czych, ktore powinny z tej lawiny uratowac ludzi.

| teraz po raz kolgny powiem — pan minister Szczepanski juz nieraz mnie styszat,
ale mys$lalam, ze bedzie tu dzisiaj pan premier Hausner — o dostosowywaniu sg na sil¢
do strategii lizbonskiej, ktora jest przepigkna. Méwi o tym, ze wskaznik zatrudnienia
powinien by¢ wyzszy. Pan minister na poczatku powiedziat: kuda nam do Europy? Tam
siedemdziesiat parg lat, a u nas piecdziesiat iles. No, ale my juz musimy tam i8€. I tu si¢
proponuje aktywno$¢ wilasnie tych ludzi, pigédziesiat plus. Ja cale Zycie bylam za ak-
tywnoscia pigcdziesiat plus. Ale jeden z programow pana premiera Hausnera zaktada
likwidacje¢ reki wyciagnigtej do cztowieka, ktory z nie swojej winy utracit pracge w tymze
wieku pigédziesigciu, szes¢dziesigciu lat. I mowi sig: tyle pieniedzy wydajemy na tych
ludzi, koniec, koniec, oni maja by¢ aktywni! Swietnie, oni beda aktywni w Berlinie, mo-
ze nawet w Slowenii z naszych krajow postkomunistycznych, bgda aktywni w Brukseli,
w Paryzu, w Londynie, wszedzie, ale nie w Polsce. Jeszcze nie. Bo jak mamy dla nich
stworzy¢ miejsca pracy, skoro nie ma popytu na rzeczy, ktore oni, zalemy, beda mogli
wytwarzac¢, a problem ubostwa 1 zZycia ponizej egzystencji jest az tak powazny? I ja
udowadniatam 1 dalej z uporem bede to udowadniaé: zeby zaktywizowac tych ludzi po
piecdziesiatce, na ktorych w tej chwili wydaje si¢ pieniadze — bo oni na pewno powinni
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by¢ aktywni, a za rok mamy im tych zasitkoéw nie wyplaca¢ — trzeba wydac kolejne pe-
niadze. Ta gra jest dzisiaj niewarta $wieczki, bo je§li my nie ozywimy gospodarki i1 nie
stworzymy szans na popyt, to nic z tego nie bedzie. My wyrzucimy miliony, zeby ich
nauczy¢ matego biznesu, zeby stworzy¢ centra samopomocy itd., itd.

Panstwo tu mowicie, ze ro$nie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Ale za te
ustugi opiekuncze trzeba placi¢! Co z tego, ze my bezrobotne pielegniarki czy inne
osoby wyszkolimy w zakresie ustug opiekunczych? W koncu to prywatnie trzeba ze-
ptaci¢ za to, zeby one tymi osobami mogty si¢ zajac.

Wyliczytam, Ze suma tych oszczgdnosci to bedzie tylko trzy czwarte... Na za-
sitki dla bezrobotnych wydajemy ile§ tam miliardow, ale na aktywizowanie tych ludzi
wydamy dwie trzecie, 1 to bez zadnej gwarancji, ze oni faktycznie podejma pracg. Ja
wiem, ze w ministerstwie trwaja juz szeroko zakrojone prace nakierowane na tworze-
nie programow dla osob po pigcdziesiatce. Za chwilg panstwo bedziecie proponowac te
programy. Mysle jednak, Ze to nie ten moment, nie ten kierunek. Ten ruch jest oczywi-
scie bardzo cenny, ale naprawdg niewiele nam z tego wszystkiego wyjdzie. A koszt
spoleczny tych oszczednosci, ktore chce zrobi¢ pan Hausner, oraz uzyskanego w ten
sposob zabezpieczenia budzetu, bedzie wielki.

[ tutaj juz powotam si¢ na zdanie... Bo $wiezo wrdcilam z Paryza, gdzie bylam
na forum parlamentarzystow z calego $wiata, przybytych na zaproszenie Banku Swia-
towego. I ludzie w tymze Banku Swiatowym, lacznie z prezydentami, naprawde
ostrzegaja nas. To bylo spotkanie na temat tego, ze parlamentarzysci powinni przeciw-
dziata¢ ubostwu. I ja siedziatam jak ta sierota, bo Polska niewiele sg roznita, jesli cho-
dzi o poziom nauczania, o wykluczenia dzieci, wykluczenia z maliwosci ochrony
zdrowia, od krajow afrykanskich. A najmadrzejszy glos, wiceprezydenta Banku Swia-
towego, byl taki: pamigtajcie, do czego zmierzamy; pamigtajcie, ze ci najbiedniejsi, ci,
ktorzy naprawdg nie maja za co zy¢, maja granice wytrzymatosci spotecznej. I my mu-
simy o tym bezwzglgdnie pamigtaé, bo to si¢ obroci przeciwko nam. Nawolywania
Banku Swiatowego sa wigc takie: trzeba robié wszystko, zeby rozwoj gospodarczy byt
dobry w sferze globalizacji 1 aby ofiary tej globalizacji nie byty takie dwe, jakie sa
dzisiaj, rowniez w krajach postkomunistycznych.

I jeszcze jedno. Jesli my nie zwalczymy korupcji, ktora zabiera miejsca pracy, ktora
likwiduje branze i przemysty w Polsce — codziennie styszymy o tych aferach, awskaznik
korupcji w Polsce jest coraz wyzszy; moze tylko w Rosji 1 na Ukrainie jest jeszcze wyzszy
anizeli u nas — to przepraszam bardzo, ale bezrobocie bgdzie jeszcze, jeszcze gorsze.

Mowig to z wielka gorycza. Ceni¢ panstwa wysitki, ale uwazam, ze jesli nie
bedzie skoordynowanych dziatan wielu resortow, wtasnie z infrastruktura na czele,
z ulgami inwestycyjnymi, z VAT, z budownictwem, ktore za chwilg, 1 maa, nam
padnie... Tak, padnie budownictwo. Przedsigbiorcy nam wyraznie mowia: co robi-
cie z VAT na budownictwo od 1 mgja? A nie maw ogole budownictwa socjalnego,
nie ma zadnych ustaw, dzigki ktérym mozna byloby prowadzi¢ budownictwo czyn-
szowe oraz socjalne 1 gdzie ludzie mogliby pracowac. Jesli nie bedzie koordynacji,
to moze doj$¢ do najgorszego. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Biglawski.
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Senator Janusz Bielawski:

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.

Wydaje mi sig, ze nie jesteSmy w stanie okresli¢, ilu tych ludzi jest bezdomnych
Z wlasnego wyboru. Ale wydaje mi sig, Ze nie jest to maty odsetek. Jednego pogladu na-
lezy si¢ wyzby¢ — takiego, ze to wszystko prymityw itd. Pomigdzy tymi bezdomnymi
zZwyboru trafiaja si¢ ludzie w wyzszym wyksztalceniem. Ja osobiScie poznatem taki
przyktad. Mianowicie taka pani mieszkajaca w wezle cieptowniczym trafita do szpitala 1
zostata podleczona. I okazato si¢ w tym momencie, Ze ona ma i mieszkanie, i1 dzieci za-
ledwie w odlegtosci jakichs 12, 13 km od szpitala, wobec czego ta pani zostata wsadzona
do karetki i odwieziona do mieszkania. Ale karetka nie zdazyla jeszcze wrocié, a ona juz
byla w drodze, piechota wracata do tego zycia, ktore wybrata, do mieszkania w wezle
cieplowniczym. Tak wiec trudno jest tutaj postawi¢ jaka$ granicg. Bywa, ze kogo$ spo-
tkato nieszczgscie, ze co$ si¢ popsuto w rodzinie, kto§ popadl w alkoholizm itd., itd., ale
nie sa to jedyne powody. Nie wiem, czy to jest optymistyczny glos, czy nie, ale wydaje
mi si¢, ze nie mozna mie¢ jednostronnego spojrzenia na ten problem. Dzgkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Coz, zycie jest bardzo bogate.
Pan senator Pawlowski i pani senator Sadowska, w tej kolejncici.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Jest takie powiedzenie: ,,czego$ biedny? Bo$ ghupi”.

Mam pewna uwage do dziatki zdrowia. Mnie si¢ wydaje, ze to ministerstwo,
mimo wszystko, jeszcze za malo koordynuje prace z innymi ministerstwami. Polska,
cho¢ nie ma pienigdzy na stuzbg zdrowia, na leczenie, zastosowala najdrozsza metodg
leczenia. Dlaczego? Oto6z leki zapisywane w POZ przez lekarzy rodzinnych s za dro-
gie 1 nie sa wykupywane, a ci pacjenci, ktorzy nie wykupup lekow, trafiaja do szpitala
i korzystaja z najdrozszej formy leczenia. A ponadto, mimo ze ustawa mowi, kto powi-
nien dosta¢ zasitek z opieki spotecznej, samorzady nie maja na to pienigdzy i nie daja
tych zasitkow. Nie zwracaja tez za zakupione leki itd. Stad my, mimo Ze jesteSmy
biedni, korzystamy z najdrozszej formy leczenia

Teraz chciatbym jeszcze powiedzie¢ o innym zjawisku — o tym, jak mazna sobie
na biedzie dorabia¢. W moim rejonie zostaty wystawione pojemniki ze znakami PCK
na uzywana odziez. No 1 ta odziez byla wrzucana do tych pojemnikéw i znalazia s
w sklepach, tak zwanych ciucholandach, ktos$ ja sprzedawat.

Dzisiaj, lecac do Warszawy na posiedzenie komisji, czytatem w samolocie ,,Ga-
zetg¢ Wyborcza”. Bardzo, bardzo krytycznie wszyscy si¢ wyrazaja o planie premiera
Hausnera, zaznaczajac tylko jeden aspekt tego planu — jaki to on jest nieludzki, ile on
nas bedzie kosztowal, jak on poglgbi biede. My wszyscy, obecni tutaj, zdajemy sobie
sprawg, ze jest to narzekanie medialne. I wlasnie to, co panowie ministrowie tutaj mo-
wicie, musi si¢ przebi¢ w mediach, musi, bo inaczej sondaze, ktore si¢ robi, na temat
naszej popularnosci, beda leciaty jeszcze bardziej, na teb, na szyje. Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Politycy spoleczni nie siggaja do takich sensacji ani nie wypowiadaja takich
doktryn jak politycy gospodarczy. Podejmowal§my juz najrézniejsze proby, rowniez
Zobecna tu pania senator Janowska, pania minister Banach, Anna Bankowska
zkomigji sggmowsj, z politykami spotecznymi, zeby dla zrownowazenia udostgpnié
rowniez glos tej sferze. I robi¢ to nie tylko w atmosferze sensacji, opowiadapc, ze
dzieci znaleziono w kapus$cie juz niezywe, ze kobieta z rozpaczy spalita meble 1 odziez
dzieci, ze z rozpaczy powiesit si¢ bezrobotny, tylko po to, zeby edukowac spoteczen-
stwo 1 thumaczy¢ oraz pokazywaé, co w tym obszarze sk czyni. Ale, niestety, psy
szczekaja, karawana jedzie dalej. I nadal sa dyzurni komentatorzy, czy to spoteczni,
czy gospodarczy, niezaleznie od opcji politycznej, zawsze ci sami.

No tak, teraz uniemozliwitam zabranie glosu pani senator Sadowskie;j.

Bardzo prosze.

Senator Wieslawa Sadowska:

Prosz¢ panstwa, nie wiem, czy panstwo macie takie odczucia, ale przypusz-
czam, ze tak, bo wypowiedZ pani senator Janowskiej na to wskazuje. Otéz dysku-
tujac tu dzisiaj o polityce spotecznej, o pewnych elementach tej polityki, o progm@-
mach, o spétdzielniach socjalnych itd., o wszystkim tym, co pan minister wymienit,
zdajemy chyba sobie sprawg, ze rozmawiamy o tematach troch¢ wtornych, a nie
pierwotnych, bo pierwotny temat jest inny.

Nie ma lepszego sposobu na usunigcie tych wszystkich dolegliwosci naszego
zycia spotecznego, o ktorych mowimy, od tworzenia nowych miejsc pracy. I to jest
sedno, to jest podstawa, od ktorej, jak zdajemy sobie wszyscy, musimy zacac. Te
trzyna$cie lat transformacji, jak uwazam, bylo latami straconymi, jesli chodzi o two-
rzenie tych miejsc pracy. Przerdzne opcje dochodzity do wtadzy, ale polityka poda-
kowa zmierzata w tym kierunku, zeby raczej windowa¢ podatki, zeby jak najwigce;j
wyciagnac od tych, ktorzy tworzyli te miejsca pracy, wiecej od nich wyciagna¢ niz zo-
stawi¢ im w kieszeni. I dzisiaj chyba kazdy z nas sobie zdaje sprawg — jak mozna two-
rzy€ te miejsca pracy, jesli my nie mamy nowych, najnowocze$niejszych technologii,
jesli my nie mamy kapitatu bedacego bezposrednio u ludzi, jesli mamy taki dostep do
kredytow, jaki mamy? No, jak mozna tworzy¢ te miejsca pracy? OczywiScie panstwo
powinno jak najwigcej zostawia¢ przedsigbiorcom w kieszeni, a nie odbiera¢ im tylu
pienigdzy w formie podatkdéw. Ja nie widzg innego sposobu. Wprawdzie nie jestem
ekonomistka, ale ile$ tam lat funkcjonowatam w tym $§wiecie i tak sobie to wyobrazam.
Te miejsca pracy mozna tworzy¢ tylko poprzez pozostawianie tym, ktorzy mog je
tworzy¢, czyli przedsigbiorcom, jakich$ pieniedzy — wiasnie po to, zeby mogli te miej-
sca tworzy¢. U nas natomiast, jak stucham pana Manickiego 1 zwiazkowcow, to odno-
szg wrazenie, jakby oni uwazali, ze jakie$ pieniadze spadna nam z nieba czy tez kto$
Z Zachodu nam te pieniadze przyniesie w garsci 1 bedziemy mogli te miejsca tworzy¢.
Nawet osoby wybitne, uczone méwia o obnizaniu podatkdéw przedsigbiorcom z obrzy-
dzeniem, ze wstrgtem. No, jesli bedziemy 1§¢ w tym kierunku, to oczywiscie to bedzie
droga donikad. Bezrobocie bgdzie rosto i nie bedzie innego sposobu. Bedziemy moéwic
o jakims$ kolejnym programie, ktory zalata jakies dziury albo 1 nie, bedziemy szukac
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jakich$ posrednich sposobow na ztagodzenie biedy. Ale w gruncie rzeczy to niczego
nie zatatwi. Chyba musimy zdawac¢ sobie z tego sprawg. A wigc, jesli kto§ w tej chwili
krytykuje plan Hausnera, to znaczy ze nie ma dobrej woli 1 zupetnie nie rozumie dre-
matyzmu sytuacji, w jakiej si¢ znajdujemy. Moze jesteSmy tylko o krok od sytuacji
Argentyny. Wiasciwie to nie wiem, moze nam tej Argentyny potrzeba, moze potrzeba
jakiego$ wstrzasu, zeby zrozumie¢, na czym polega to wszystko. Dzigkuje bardzo.
(Senator Franciszek Bobrowski: Dwa stowa, jesli pani przewodniczaca pozwoli.)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:
Bardzo proszg.

Senator Franciszek Bobrowski:

Moja szanowna przedméwczyni mowila tutaj, ze to jest trzynascie straconych
lat. A ja powiem tak: to musi bole¢. Tylko czy tak? Bo znam przyktad firmy, ktora
w roku 1996 r. zatrudniata osiem tysigcy ludzi, a dzi$ zatrudnia pi¢é tysigcy i t¢ sama
wielkos¢ produkuje. W momencie rozpoczgcia transformacji, tak na dzien dobry, prze-
rost zatrudnienia byl we wszystkich firmach panstwowych. I nadal tak bywa w fir-
mach, ktorych wlascicielem jest Skarb Panstwa. To jest bardzo niefortunne wiasciciel-
stwo, bo tak de facto Skarb Panstwa nie sprawuje tam takiej wladzy, jak wiaciciel
prywatny — aczkolwiek nie mam az tak pozytywnego stosunku do tych naszych no-
wych kapitalistéw. Nowe technologie na pewno kradm nam stanowiska pracy. Budo-
wanie nowych stanowisk to jest znowu, ze tak si¢ wyrazg, montaz nowych technologii,
ktore w mniejszym stopniu potrzebuja czynnika ludzkiego.

Mam jedno pytanie. Plan rzadu na 2004 r., zadanie ministerstwa skarbu — nawia-
sem méwiac, odszedt pan Piotr Czyzewski, ktéry spowalniat prywatyzacjg, to znaczy
sprzedaz majatku panstwowego; moze witasnie byt on bardzo prospoleczny, skoro spo-
walnial prywatyzacje? — mowi o osiagnieciu 7 miliardow zt. Czy rzad robit symulacje,
jakie to przyniesie konsekwencje spoteczne? Bo prywatyzacja to pierwsza faza. Koszty
ptacy w firmach, a wigc zwiazane z pracownikiem, to jest okoto 50%, czasem bywa to
45%, ale zatozmy, ze to 50%. A wigc przede wszystkim pytam: co po prywatyzacji? Bo
biorg otowek, papier i liczg, no 1 rachunki mi si¢ nie zgadzaja. Jak wigc najlepiej obnizy¢
koszty? No, zwolni¢. I czy tutaj w tej kwestii byly robione symulacje na temat tego, jakie
konsekwencje dlarynku pracy oznacza zdobycie tych 7 miliardéw zt? Dziekuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bylo juz tak wiele pytan, to tak szeroki wolumen spraw, ze bardzo prosze, Panie
Ministrze, o odpowiedz na te pytania, na ktore bedzie mozna udzieli¢ odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Poruszone tu kwestie byly czasami bardzo generalne. Rzeczywgcie, na to zgo-
da, ze placimy za trzynaScie lat zaniechan czy réznych nieodpowiednich dziatan. Tak
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to juz niestety si¢ uktada. Przeciez tak samo bylto z systemem dialogu spotecznego —
powstat dopiero wtedy, kiedy Polska znalazta s w ogniu strajkowym. Teraz robimy
domy socjalne, bo jakby mamy to juz przetrenowane, pewnych rzeczy si¢ uczymy. Ma
pani racje, nie wybraliémy zadnego modelu polityki spotecznej, ale chyba po tych trzy-
nastu latach jest teraz czas na zastanowienie sk? I to jest ten sympatyczny efekt wej-
$cia do Unii Europejskiej, ze w ramach naszej integracji musimy tez zdoby¢ si¢ na
szersze myslenie. I nad tym pracujemy, nad taka skoordynowana polityka spoteczna,
zeby to wszystko weszlo we wiasciwe tory. I to, o czym mowitem dzisiaj, to byly pew-
ne fragmenciki szerszej catosci. Mowimy o budowaniu szerszej catoSci. Czyli nie
chcemy juz na przyktad wspiera¢ tych wlasnie bezdomnych poprzez taki projekt rz-
dowy, ze tutaj czy tam damy Srodki, tylko poprzez tworzenie pewnego spojnego sys-
temu, ktory bedzie funkcjonowal. Juz mamy to przetestowane. ZbudowaliSmy teraz
nowa ustawe o pomocy spotecznej, ktora jest naprawde jednym z wigkszych dokonan
nie tylko naszego resortu, ale i rzadu. To jest naprawdg bardzo...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: 26 lutego bedziemy w tej
sali pochyla¢ si¢ nad ta ustawa.)

Tak. I to jest naprawde nowoczesny akt prawny, shuizacy wiasnie przeciwdziataniu
ubostwu. To naprawde duze dokonanie, zreszta osobiste dokonanie pani minister Banach.

Zbudowalis$my system wsparcia organizacji pozarzadowych. Tu tez jest duzo do
odtworzenia, bo te trzynascie lat spowodowato zanik czegos, co si¢ nazywa solidarno-
$cig spoteczng czy pomoca wzajemng. Uczono nas czego$ innego. Jak to Mleczko na-
rysowalt, kierownikiem zostanie ten, kto zabije drugiego. Rzeczywgcie wytworzyliSmy
takie dziatania. Zanikla samoorganizacja, samopomoc na poziomie samorzadowym,
rzadowym czy pozarzadowym. To wszystko trzeba odbudowywac.

Pan senator pytal o kierunek dziatan, jesli chodzi o zmiany w pomocy spotecz-
nej. Tak, idziemy w strong, nazwijmy to, odbiurokratyzowania. Ale to tez nie jest takie
do konca oczywiste, bo na przyktad jest u nas spér czy dyskusja z organizacjami po&-
rzadowymi, ktoére chciatyby siggna¢ jeszcze dalej, mowiac: my mozemy wypeiniaé
pewne zadania. Tylko Ze nie wszgdzie te organizacje istnieja, w Polsce jest jeszcze
wiele bialych plam. I teraz musimy zachowa¢ zdrowy rozsadek, bo jednak to my, jako
panstwo, odpowiadamy za pomoc spoteczna. Nie mozemy powiedzie¢: no to niech ja-
ka$ organizacja powstanie 1 to zrobi. Tego nie mozemy zrobi¢. Jezeli jednak taka orga-
nizacja powstaje 1 chce to robic, to przekazujemy jej to zadanie, poniewa& moze zrobic
to lepig, kompetentnigj czy tanig.

Kwestia tych swiadczen przedemerytalnych 1 programow ,,piecdziesiat plus”. Mysle,
ze zawsze jest lepiej kogos aktywizowac niz nie aktywizowac, bo praca, oprocz funkceji do-
chodowej, ma rowniez, co mowitem, funkcje dotyczaca budowania czy utrzymywania wigzi
spotecznej. My sobie naprawde nie zdajemy sprawe, co si¢ dzieje z ludzmi tracacymi pracg.
Jest to tez kwestia dotyczaca polityki zdrowotnej, poniewaz zostato juz wlasciwie udowod-
nione, ze osoby, ktore traca prace, sa bardziej podatne na choroby w ogole, juz nie mowie
O stresie. A wigc tutaj pojawia si¢ pewne catosciowe spojrzenie. MOwimy wige tutaj: tak.

Pani senator méwita o Banku Swiatowym, ktéry si¢ tym zajmuje. Szkoda, ze
trzynascie lat temu nie bylo tego Banku Swiatowego, ktory by nadat nam ten dobry
kierunek. Je§li mnie pamig¢ nie myli, to wlasnie wtedy mowili co$ wrecz przeciwnego.

Jak méwig, budujemy pewien system, sktadajacy si¢ z réznych segmencikow,
budujemy pewna calos¢. Czy nam si¢ to uda? Jak mowig, chcemy wlaczy¢ w to i inne
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resorty. Nie bede mowit dzisiaj, ze to nie ja, tylko kolega, ze resort infrastruktury si¢
zaimuje mieszkalnictwem, bo to nie na tym polega .Chodzi o to, jak ten resort infra-
struktury czy polityke infrastruktury wlaczy¢ wilasnie w polityke spoteczna, w polityke
integracji spolecznej. Oczywiscie to nie jest proste. Gdyby to bylo proste, to ktos juz by
to zrobil, a jako$ do tego nie doszto. Jezeli przez trzynascie lat zachgcaliSmy gminy do
sprzedazy mieszkan, nie za§ budowy mieszkan socjalnych, to trudno nagle powiedziec...
Nawet gdybysmy dali pieniadze, to tez si¢ tak nie zrobi, ze ni stad, ni zowad gminy beda
budowaly mieszkania socjalne. Jest ustawa, o ktoérej moéwitem, ta nowela, program pib-
tazowy budownictwa socjalnego. Zobaczymy, czy to zaskoczy, czy tgdzie zaintereso-
wanie. Proszg¢ zwroci¢ uwage, ze od tego ogloszenia o domach socjalnych, o grantach,
ktore bedziemy finansowac, mingto juz kilka miesigcy. Tak si¢ ztozyto, ze to trafito do
mnie, padto akurat na mnie w ministerstwie i stad wiem, ze tak naprawde z catej Polski
zglosilo si¢ kilka zainteresowanych tym gmin, takich, ktore chciaty sg cos dowiedziec.
To nie bylo dwiescie, trzysta czy tysiac gmin, cho¢ wydawaloby sig, Ze jest to duzy spo-
teczny problem. Nie, przybyto tylko kilku burmistrzéw z r&@nych miast czy wojtow, ktd-
rzy si¢ pytali, jak to bedzie wygladalo, kiedy to ruszy i co oni maja zrobi¢. Zaintereso-
wato si¢ ledwie kilku, na palcach jednej ki moglbym ich policzy¢. OczywiScie moze-
my powiedzie¢, ze wigkszo$¢ nie dotarta. Skoro jednak jest co§ tak waznego, ze powstat
program pilotazowy 1 mozna zdoby¢ srodki na budowg mieszkan dla ludzi, ktorzy tego
potrzebuja, to mnie si¢ wydawalo, ze to bedzie po prostu zalew zgtoszen, olbrzymie za-
interesowanie. Jednak nie ma tego zainteresowania. Nie mOwg, ze jest to wina samorza-
dowcow, nie zwalam tego na nich, tylko pokazug, ze musimy przebudowaé tez wiele
W ogo6lnej swiadomosci. Do tej pory mowiliSmy: sprzedajcie mieszkania komunalne, to
bedziecie mieli z glowy problem polityki mieszkaniowej — 1 masa gmin tak zrobila —
apanstwo niech zaptaci dodatek mieszkaniowy. Teraz jakby to zostato zintegrowane,
teraz to gminy beda musiaty si¢ tym zajac. I jest pytanie, co zrobi¢, zeby mogly ela-
stycznie podejmowac decyzje. Naszym zadaniem jest stworzenie okr&lonych ram praw-
nych i mozliwo$ci finansowych. Potrzebujecie mieszkan socjalnych? No to my bedzie-
my was wspiera¢. My, to znaczy panstwo czy rzad, bedziemy wspiera¢ gminy w tworze-
niu tego, ale inicjatywa zawsze musi wyj$¢ od strony samorzadu.

Teraz koszty prywatyzacji. Mysle, ze dobrze si¢ stato, iz ministrem skarbu zo-
stat zwiazkowiec, pan Kaniewski. Bedzie mial teraz mozliwos¢... Jest oczywiscie
problem ze zmniejszeniem liczby miejsc pracy po prywatyzacji. Rzeczywscie pry-
watyzacja rowna si¢ zawsze utracie miejsc pracy, tak si¢ to utarto w $wiadomosci
spotecznej. Ale proszg tez zwroci¢ uwage na to — bo to jest problem — ze przy pry-
watyzacji przychodzi inwestor z nowymi technologiami. Mowimy o wzrdscie PKB,
nawet nie na papierze. Ale co z tego, ze wzrasta PKB, skoro nie wzrasta liczba miejsc
pracy, bo witasnie wchodza nowe technologie, ktore powoduja zmniejszanie, a nie
zwigkszanie zatrudnienia. I to jest wlasnie problem. Tak wigc my musimy szukaé
alternatywnych kierunkéw, chociazby przedsigbiorczosci spotecznej. Co z tego, ze
kto$ wtozyl olbrzymie pieniadze w zaktad, skoro on potem potrzebuje tylko potowy
pracownikéw, bo taka jest nowa linia technologiczna. To jest rzeczyw#scie problem
polskiego, i nie tylko, bo takze europejskiego rynku pracy...

(Glos z sali: Swiatowego.)

Swiatowego?

(Glos z sali: Tak.)
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No wiasnie. W Europie o tym dyskutuja, jak zrobi¢ ptace, jak uczyni¢ ptacg
optacalna. Byl specjalny raport Vima Cocka w tej sprawie. Europa mate same proble-
my, oczywiscie ich poziom rozwoju jest duzo wigkszy, ale to jest nie nasz problem.
Mozna by powiedzieé, ze bezrobotny w Niemczech ma zasitek wigkszy niz wicemini-
ster w Polsce. Taka jest r6znica migdzy polskim PKB...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Taka jest skala. Trzeba to pokonaé, jezeli chcemy si¢ zintegrowaé z Europa. Ale
jest tez nadzieja, ze bedziemy, ze Europie zalezy, zebySmy nie $ciagali w dot, tylko pod-
nosili poziom, szli do przodu. Polska, czyli jeden z tych krajéw ubogich — bo powiedzmy
sobie szczerze, jesteSmy krajem ubogim — albo si¢ zintegruje i tym samym podniesie
sw0j poziom rozwoju, albo §ciagnie cata Uni¢ w dot. Taki jest w tej chwili dylemat.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Teraz postuchamy, jak Unia pociagnie nas w gore.
Mamy tutaj wersj¢ z 6 lutego 2004 r., czyli najnowsza, juz szosta, tak? Bardzo
prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Przed chwila byla mowa o globalnej polityce, o polityce spolecznej, ale tez po-
jawiaty si¢ stwierdzenia, ze to wszystko kosztuje. Tak wigc chciatbym bardzo krétko
powiedzie¢, skad mozna wzia¢ na te programy pieniadze.

(Rozmowy na sali)

(Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz: No, ale stuchajcie teraz, bo
bedzie mowa o pieniadzach.)

Tak, o pieniadzach, teraz bedzie mowa o pieniadzach.

Z tym, ze najpierw jedna uwaga na poczatek. Pani przewodniczaca mowita, ze sa
inne pieniadze. Tak naprawdg to sa te same pieniadze, poniewaz §rodki z funduszu spo-
tecznego wchodza do naszego budzetu. To, jak jest to zapisane, to jest rzecz wtorna,
W kazdym razie sa to Srodki na realizacje polskiej, krajowej polityki. One sa mieszane ze
srodkami Funduszu Pracy, ze srodkami OHP. To sa nasze Srodki, mam wigc prosbg, ze-
byscie panstwo patrzyli na §rodki, o ktérych za chwileczke bede mowil, jako na nasze
srodki, przeznaczone na realizacjg naszej polityki — uzgodnionej z Komisja Europejska,
zgodnej ze strategia lizbonska, z Europejska Strategia Zatrudnienia, ale naszej polityki.

Zaczng od tego, ze mOwimy o kwocie bardzo znacznej. W sumie ze $rod-
kéw z funduszu spotecznego w pierwszych latach po akcesji bedziemy mogli —
ktade nacisk na ,,mogli”, bo zrobimy to, jezeli bedziemy do tego zdolni — skorzy-
sta¢ z kwoty ponad 2 miliardéw euro. Sa to $rodki, ktore beda wydatkowane
w ramach trzech systemow wdrazania. W ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego — Rozwdj Zasobow Ludzkich, ktory jest, mozna powiedzie¢, najbogatszy,
bo tam jest kwota 1 miliarda 470 milionéw z funduszu spolecznego, w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz jw dzisiaj
wspomniangj inicjatywy wspoélnotowej EQUAL.
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Skoncentruj¢ si¢ na tym, co ma by¢ zrobione w ramach programu sektorowego.
Jezeli beda pytania, to oczywiscie opowiemy o tym, co jest w innych programach.

Nie bede panstwu referowat tego dwustustronicowego opracowania. To jw
bylto przeze mnie omawiane kilka miesigcy temu. Chcialbym tylko zwroci¢ uwage
na kilka kwestii.

Przede wszystkim chodzi o okres realizacji. Jak paistwo zobaczycie, na stronie
tytutowe] programu sektorowego sa podane lata 2004 — 2006. I to powoduje bardzo
czgste nieporozumienia, poniewaz czas na faktyczne wydatkowanie tych §rodkow be-
dzie dtuzszy. Nie chce wchodzi¢ w szczegoty techniczne, ale te pieniadze bedziemy
mogli wydatkowaé do roku 2008. Chodzi o to, zeby je zakontraktowa¢, zaangazowac
w roku 2006, a p6zniej mozna fizycznie je wydatkowac jeszcze przez dwa lata.

Druga generalna uwaga. Prosze¢ zwroci¢ uwage, jak obszerny jest to program.
Mowimy o wsparciu dla publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy, méwimy
o wsparciu mtodziezy na rynku pracy, méwimy o osobach zagrozonych dlugotrwalym
bezrobociem, o osobach zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o osobach niepetno-
sprawnych, o wyréwnywaniu szans kobiet na rynku pracy, méwimy o wsparciu eduka-
cji, o wsparciu przedsigbiorczosci, wreszcie o szkoleniach dla urzgdnikéw, zeby byli
bardziej efektywni, zeby nie bylo wspomnianych przyktadow korupcji, zeby te pienia-
dze, grosz publiczny, byly lepiej wydatkowane. Takie krotkie streszczenie pokazuje,
jak szeroki jest to program. Trudno w ciagu kilku minut opisa¢ wszystkie mozliwosci,
jakie tkwia za tymi hastami. Jezeli bedzie takie zapotrzebowanie, to oczywiscie bedg
staral si¢ rozwina¢ poszczeg6lne watki.

Poniewaz pani przewodniczaca zapytala mnie, czy dalej jestem entuzjasta, od-
powiadam — tak. I chcialbym to panstwu przedstawi¢ w sposdb maksymalnie entuzja-
styczny, poniewaz w przypadku funduszu spotecznego, a zwlaszcza w przypadku tego
programu sektorowego, jesteSmy odlegli juz nawet o nie miesigce, ale o dni od za-
twierdzenia pierwszych projektow.

Co trzeba zrobi¢, zeby te pieniadze byly uruchomione? Przede wszystkim,
zgodnie z zasada Unii Europejskiej, zasada programowania, trzeba bylo napisac¢ te
wszystkie dokumenty: Narodowy Plan Rozwoju, , Podstawy wsparcia Wspdlnoty”,
programy operacyjne, uzupelnienia programow, podrgczniki, wzory wnioskow itd. To
mamy juz zrobione. Tam, gdzie trzeba bylo to wynegocjowa¢ z Komisp Europejska,
zostato to juz wynegocjowane. Notabene dlatego macie panstwo w tym rozdanym do-
kumencie stowa ,,Bruksela — Warszawa”. Ten dokument zostal jw wynegocjowany
z Komisja Europejska 1 mamy juz formalna zgod¢ na wydawanie pienigdzy unijnych
na realizacj¢ tego, co zostato zapisane w tym dokumencie. Byto to proces dtugotrwaty,
dliatego jest to wersja nr 6, jak czytamy w stopce uzupetnienia programu. Powstawato
wiele wersji. Nie czekalimy z przygotowaniem dokumentéw nizszego rzedu do za-
konczenia negocjacji, bo wtedy bytby problem z czasem. Dokumenty mamy gotowe.

Druga sprawa — trzeba przygotowa¢ wspotfinansowanie. Zgodnie z zasada, te
25% trzeba wytozy¢ ze srodkow krajowych. I tutaj jesteSmy nad kreska, to znaczy
wiemy, skad bra¢ te pieniadze nie tylko teoretycznie, ale i fizycznie. MoOwimy o c&Sci
aktywnegj Funduszu Pracy — pan minister Mizejewski przed chwila o tym mowil —
1,5 miliarda zt, méwimy o $rodkach w budzecie Ochotniczych Hufcow Pracy, o $rod-
kach w budzecie naszego ministerstwa, o srodkach w budzecie MENiS, srodkach na
rozwdj przedsigbiorczosci, sSrodkach PFRON. Tylko w niewielkim stopniu byltyby to
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srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Mamy to policzone, zweryfikowa-
ne, nie ma ryzyka, ze tych pienigdzy w tym roku nam zabraknie. Tylko w niewielkim
stopniu bedziemy si¢gali do tej duzej rezerwy 3,6 miliardow zt. To bedzie chyba jakie$
10% tego, po co musimy siggna¢. Inne kwoty mamy w budzecie, jak chociazby Fun-
dusz Pracy, a to glowne zrodto wspotfinansowania tego, co powinnysmy zrealizowac.

Trzecia sprawa — musimy mie¢ projekty. Z pewndscia juz panie i panowie se-
natorowie wiedza, ze w Unii obowiazuje zasada tworzenia projektow. Nie jest tak, ze
pieniadze sa przewozone w walizce, tylko trzeba napisa¢ projekt, ktory otrzymuje
wsparcie. Inaczej niz w przypadku projektow finansowanych chociazby z Funduszu
Spdjnosci czy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, nie ma konieczncci
przygotowywania duzych projektéw, ktore wymagaja pozwolenia na budoweg, doku-
mentacji technicznej itd., itd. To, co jest wazne z naszego punktu widzenia, to przygo-
towywanie bardzo duzej liczby projektodawcoéw do tego, zeby oni wiedzieli, jak wy-
petni¢ wniosek i dosta¢ pieniadze. Fundusz spoleczny nie finansuje budowy szkoty,
natomiast moze sfinansowac¢ na przyktad przeszkolenie, podniesienie kwalifikacji re-
uczycieli. Chodzi o to, zeby w kazdej gminie, w kazdym powiecie byta osoba, ktora
wie, jak ten wniosek wypeic. I o to, zeby te procedury byty jak najbardziej proste, bo
mowimy o tysiacach, o dziesiatkach tysigcy matych projektow. Nie moéwimy o projek-
tach rzedu 15 miliondw euro, méwimy o projekcie, zgtoszonym na przyktad przez o-
ganizacj¢ pozarzadowa, o wartoéci 50 tysigcy euro. Jezeli podzielimy 2 miliardy euro
przez, powiedzmy, 100 tysi¢cy euro, to pokaze to liczbg projektow, ktore musza byé
zgloszone, zebySmy mogli w pelni wykorzysta¢ $rodki, ktére Unia Europejska nam
przekazuje. Do konca ubieglego roku prawie dwa tysiace 0sob zostato juz przeszkolo-
nych, takze w tej chwili trwaja praktyczne szkolenia. Moim zdaniem nie s3 sp6znione,
dlatego ze w ostatnich latach bardzo wiele byto szkolen na temat Europejskiej Strategii
Zatrudnienia — cztery filary, pig¢ obszaréw wsparcia itd. To, co naszym zdaniem jest
potrzebne, to dotarcie do kazdego powiatu, do kazdego powiatowego urzedu pracy
I powiedzenie: zobaczcie panstwo, tu jest wniosek, tu trzeba wpisaé tytut projektu, tu
trzeba wstawi¢ kwote, a pdzniej trzeba wypekni¢ sprawozdanie w taki, a nie w inny
sposob. Te szkolenia praktyczne mogg si¢ odbywaé wtedy, kiedy mamy te dokumenty
uzgodnione w stu procentach z Komisja Europejska. Te szkolenia trwaja 1 beda trwaty.

I wreszcie czwarta sprawa, ktora musimy przygotowac. Sa to struktury, struktury
na poziomie centralnym, w naszym ministerstwie, w Ministerstwie Edukacji Narodowej
I Sportu, w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, w PFRON, ale takze na pozio-
mie regionalnym, przede wszystkim w wojewodzkich urzdach pracy. I te struktury juz
powstaty. W tej chwili jest finalizowany nabdr pracownikow do obslugi przyjmowania
wnioskow. Niestety nie jest tak, ze mozemy zrobi€ to bez zwigkszenia zatrudnienia w tych
komorkach. bo kto$§ te wnioski musi sprawdzi¢, a pézniej zweryfikowaé odpowiednie
faktury. Nie bede juz tu wchodzit w szczegodty. Ten proces jest juz na ukonczeniu.

Co to oznacza z mojej perspektywy? To, ze w marcu begda zatwierdzone pierw-
sze projekty finansowane z funduszu spotecznego. Tworcy tych projektow nie zobaca
teraz tego przystowiowego euro, poniewaz przelewy beda mogty by¢ uruchomione do-
piero po akcesji, z przyczyn formalnych, lezacych po stronie Unii Europejskiej, ale
pierwsze projekty sktadane przez powiatowe urzdy pracy, projekty dotyczace prze-
kwalifikowania form subsydiowanych, stazy dla osob, ktére ukonczyly szkoty, dla ab-
solwentow, beda zatwierdzane w marcu, po to witasnie, zeby sfinansowac¢ je z Fundu-
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szu Pracy, a pdzniej zrefundowac 75% poniesionych kosztow z funduszu spotecznego
I zasili¢ znowu konto Funduszu Pracy. I to nie beda pokazoéwki, jak to powiedziala pani
senator, bo te pieniadze trafiag do powiatowych urzgdow pracy. Oczywiscie pojawia si¢
pytania, czy powiatowe urzedy pracy beda na tyle madre, zeby te pieniadze madrze
wydatkowa¢. Ale to nie my, z poziomu centralnego, bedziemy moéwili kierownikowi
Powiatowego Urzgdu Pracy w Pcimiu, Ze powinien aktywizowa¢ dane osoby w taki,
anie inny sposob, ze powinien w pierwsze] kolejnosci zajmowac si¢ osobami mtody-
mi, a w drugiej kolejnosci kim$§ innym. Nasza rola — tak to widzimy — jest danie in-
strumentéw, o czym przed chwila mowit pan minister Mizejewski, takich jak nowa
ustawa, oraz danie mozliwos$ci finansowania tych dziatan, duzych §rodkow, ktore trafia
nateren catego kraju, do wszystkich powiatow.

I na koniec, co nam te §rodki dadza?

Po pierwsze, wydatkowanie srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego wy-
musi inne podejscie. W chwili obecnej spora cze$¢ srodkéw z Funduszu Pracy trafia do
powiatow wedhug tak zwanego algorytmu. Jezeli powiat ma okreslong stopg bezrobocia —
inne wskazniki sg sprawdzone — dostaje kwotg sto 1 te pieniadze wydaje wedhug swego
uznania. Po konsultacji z powiatowa rada zatrudnienia moze wydac praktycznie wszystko
na szkolenia, moze wszystko wyda¢ na roboty publiczne. Nie musi troszczy¢ sk o to, zeby
do kogos pisa¢, zeby tworzy¢ jakis projekt. Teraz to si¢ bedzie musiato zmieni¢, co wymu-
si bardziej skoordynowane, skorelowane z innymi dziataniami podegcie wiadz lokalnych.

Po drugie, bedzie to wigkszy zasigg interwencji, jesli chodzi o $rodki publiczne.
Pan senator mowit o organizacjach pozaradowych. Tak, bardzo wazna grupa projekto-
dawcow beda organizacje pozarzadowe. Notabene nie ograniczyliémy sig tylko do zapi-
sania tylko w tych dokumentach, ze moga aplikowac, ale stworzylismy tez mozliwosci
finansowe, zeby te, czgsto mate, nie wielkie organizacje pozaradowe, mogly sigga¢ po
te srodki. Czgsto bedzie tak, ze 1% wktadu wlasnego wystarcza, zeby dosta¢ pieniadze
na realizacj¢ projektu. 1%, to nie jest przejezyczenie. MysleliSmy wlasnie o tym, zeby
pokazujac t¢ marchewke, dazy¢ do tego, aby w kazdym powiecie, w kazdej gminie ist-
niata organizacja pozarzadowa, ktora bedzie mogla korzysta¢ ze srodkow publicznych.
Oczywis$cie pod kontrola, bo to jest grosz publiczny, ale Zeby miata takie mozliwosci.

Przede wszystkim bedzie wigcej srodkow. Przypomng, ze mamy do czynienia
z zasada dodatkowosci, czyli Unia Europejska sprawdza te wydatki. Jezeli wydajemy
w danym roku kwotg sto na wsparcie dla 0s6b niepelnosprawnych, to nie mazemy po
akcesji wydawac¢ tylko piec¢dziesiat, zatykajac powstata dziurg, przepraszam za kolo-
kwializm, pienigdzmi unijnymi, to musi by¢ sto plus to, co dostaniemy z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. To wymusi na nas, jako na kraju, wigksze wydatki na dobrze
rozumiang polityke spoteczna, na aktywna polityke spoteczng. To wszystko, czyli wig-
cej srodkdéw, nowe instrumenty w zakresie pomocy spotecznej, w zakresie polityki
rynku pracy plus ozywienie gospodarcze, doprowadza do tego, ze te pieniadze nie tyl-
ko beda dobrze wydatkowane, ale beda tez przynosity wymierne efekty.

Nie ma pani senator Janowskiej, wigc trudno mi z nig polemizowac, ale ja nie
zgodze si¢ ze stwierdzeniem, ze bezrobocie be¢dzie dalej wzrastato. W ubieglym roku po
raz pierwszy od siedmiu lat udato si¢ zatrzymac wzrost bezrobocia. Mozemy dyskuto-
wac, czy mozna byto zrobi¢ wigcej, ale w liczbach bezwzglednych jednak mniej osob
bylo zarejestrowanych jako bezrobotni, bez zadnych cudow nad statystyka, przy takim,
anie innym systemie urzgdow pracy. I wszystko wskazuje na to, ze rok 2004 bedzie lep-
szy, ze znajdziemy si¢ teraz na linii spadkowe;j, jesli chodzi o nat¢zenie bezrobocia
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Jeszcze jeden komentarz. Nie ma pani senator, ale musz to powiedzie¢. Strate-
gia lizbonska to nie jest wymodg rozumiany w ten sposdb, ze jak teraz mamy wskaznik
zatrudnienia okoto 52%, to musimy natychmiast doj¢ do 70%. To jest tylko cel. W tej
chwili, jesli dobrze pamigtam, tylko dwa kraje z tej starej Unii maja wskaznik zatrud-
nienia wyzszy niz ten, ktory zostat zapisany w strategii lizbonskiej. Jest wiele krajow,
ktore maja moze nie tak tragicznie niski, ale niski wskaznik zatrudnienia. I one maja
obowiazek wykazaé, ze ida w tym kierunku, czyli wykaza¢ wzrost wskaznika zatrud-
nienia, wzrost liczby osob pracujacych.

Dzigkuje. Miato by¢ krétko, ale si¢ znowu rozgadatem. Jesli beda pytania, to je-
stem do panstwa dyspozycji. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Nam si¢ wydaje, ze pan mowit krotko, bo tak si¢ wszyscy zastuchalismy...

Czy sa pytania? Czy chcecie panstwo si¢ wypowiedzie¢?

Wszyscy chcemy zobaczyc¢ to pierwsze euro, chcemy zobaczy¢, jak to jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rok temu, przy prezentacji programu, wtedy przeciez jeszcze bardzo wstgpnego,
byla znacznie bogatsza dyskusja, bo nawet sformutowal8my swoja opini¢. Tym razem
rzeczywiscie jeszcze nie podzielamy panskiego entuzjazmu, przynajmniej ja jakos$ tak...
Ale wiem, ze sa srodowiska, ktore ten ogien od pana przechwycily. Znam relacje pewne;j
pani, ktora byla na spotkaniu pana ministra z zaradem zrzeszenia prywatnego handlu
i ustug. Wiasnie ci drobni, mali rzemie$lnicy, czgsto przedsigbiorcy, jedna czy dwie
sprzedawczynie czy tez dwie uczennice zwietrzyly tu swoja wielka szansg. 1 wlasnie ta
pani z tego zrzeszenia prywatnego handlu i ustug opowiadata mi, z jakim zainteresowa-
niem stuchali pana na Kopernika. Oni beda robi¢ wszystko, zeby przeszkoli¢ u Sebie
kogo$, aby umiec¢ siggnaé po te pieniadze. W kazdym razie prywatny handel iustugi wi-
dza w tym szansg dla siebie, i to nie indywidualnie, Ze starataby si¢ o to jakas pani Ola z
pania Jola, tylko szansg¢ dla catego tego sektora. Czuja, ze sa tu duze mozliwosci.

Ja nie umiem si¢ do tego odnies¢, nie umiem nawet sformutowac pytania, bo dla
mojego pokolenia to, co ma si¢ pojawié, to co$ zupelnie nowego, obcego. I ciagle boj¢
si¢ 0 nasz wktad — o to, czy my zgromadzimy &€ swoja cz¢$¢, niezb¢dna, zeby otrzy-
mac reszt¢ w ramach uzupehienia europejskiego, 1 o to, jak to w ogole przy polskim,
dos$¢ znacznym bezhotowiu bedzie funkcjonowato. O to si¢ bojg.

Obserwowatam wiele szkolen — nie powiem, ze kilkadziesiat, ale wiele szkolen —
jakie odbywaja pracownicy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. To jest
oczywiscie inny obszar §rodkdéw, przeznaczonych na doptaty bezposrednie dla rolnikow.
Bytam tez na takich szkoleniach — wreszcie byto to jakies zastosowanie dla izb rolniczych,
ktére pochtaniaja 2% podatku rolnikéw — organizowanych dla pracownikéw bankow
spotdzielczych. I tam zainteresowanie rolnikow byto nikte. Zimne remizy, salki parafialne,
szkoty, ktore w cz+asie ferii nie byly ogrzewane. Wtedy zainteresowanie rolnikéw byto
nikle, a teraz, kiedy blizej konca tych szkolen, to wrecz pgkaja sale. Poczuli, no, moze nie
zapach pieniadza, ale blisko$¢ tej chwili... I mnie interesuje wiasnie to, jaka jest odpo-
wiedz na tg oferte, jakie jest zainteresowanie czy to urzddéw pracy, czy ludzi, ktoérzy beda
posredniczyli w przejmowaniu tych pienigdzy, w pisaniu programéw. Wiem, ze Europej-
ska Unia Kobiet — taka organizacja istnieje — szkoli swoje cztonkinie w pisaniu proger
mow. Ale jak bedzie wygladata transmisja tych pienigdzy? I to wtasnie na poziomie takie-
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go malutkiego stowarzyszenia. Bo wystarczy, ze ma ono 1% swojego udziatlu, a ma szansg
otrzymac te $rodki. Chociaz w paru zdaniach prosz¢ nam to powiedziec.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Szczepanski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim bardzo dzigkuje za ten sygnat zwiazany ze spotkaniem. Dla
mnie jest to dowod, ze warto bylo na nie pdjs¢. To jedno z wielu spotkan, ktore odby-
tem ja i moi koledzy, nie tylko dlatego, ze lubimy sig¢ spotykaé, ale wtasnie dlatego, ze
mamy do czynienia z bardzo szerokim programem i z bardzo dwa grupa potencjalnych
beneficjentow. Notabene, jezeli bedzie zapotrzebowanie z panstwa strony, zeby spO-
tka¢ sig, przeszkoli¢ kogos$, przekaza¢ informacje, jestesmy do dyspozycji. Wlasnie
dlatego, ze mamy do czynienia z 2 miliardami euro i wieloma projektami, musimy do-
trze¢ do bardzo wielu srodowisk. I staramy si¢ to czynic.

Co do zainteresowania, to ja tak naprawde liczg na przyktad, o ktorym moéwita
pani przewodniczaca. Sa powiaty 1 powiaty. Niektore sq bardzo aktywne w pozyskiwa-
niu dodatkowych §rodkow. Wystarczy przesledzi¢ statystyke. Ile powiatow w ubie-
glym roku siggneto do rezerwy Funduszu Pracy, ktdra pozostaje w gestii ministra?
Byty takie, ktore nas zasypywaty kolejnymi wnioskami, a my, poniewa byty $rodki,
realizowali$my te wnioski. Ale byty tez takie powiaty, ktore nie zrobity nic, zeby sig-
gna¢ po dodatkowe S$rodki, bo nie byty, niestety, z tego rozliczane. To musimy zm#e-
ni¢, musimy wymusi¢ wigksza aktywnos¢. Notabene po to zmienili§my system pO-
dziatu $rodkéw Funduszu Pracy — po to, aby powiat, aby wladze lokalne musiaty wy-
stapi¢ o srodki 1 zeby $rodki publiczne na walkg z bezrobociem trafialy do kazdego
powiatu. Przy obecnym ksztalcie ustawy nie do konca mozemy odej$¢ od wskaznika
stopy bezrobocia, od wskaznika liczby osob zarejestrowanych, i skupi¢ si¢ na aktyw-
no$ci urzedow pracy. Tam, gdzie ich aktywnos¢ jest duza, trafialoby wigcej srodkow.
W nowej ustawie na ten element kladziemy wigkszy nacisk.

Jakie jest zainteresowanie? Ano rézne. Chyba najwigksze zainteresowanie jest
ze strony organizacji pozarzadowych, bardzo szeroko rozumianych, od organizacji ko-
biecych po organizacje os6b niepelnosprawnych, osob, ktore zajmup si¢ pomoca spo-
teczna. Takze organizacje pracodawcow w ostatnich tygodniach s uaktywnity. Nie
zrobily tego za pdzno, bo przeciez to nie jest tak, ze bedzie jeden termin 1 odbedzie si¢
to na zasadzie przetargu. Powiedzmy, ze jest do madrego zagospodarowania
100 tysigcy euro. Zgtasza si¢ dziesie¢ podmiotéw. Moze by¢ tu dziesigciu zwycigzcow,
to nie musi by¢ jedna firma, jeden podmiot, ktory te pienadze skonsumuje.

To, czego osobiscie sig obawiam, to przygotowanie organizacji pozarzadowych
— ale nie chodzi o strong koncepcyjna 1 sam zapat, bo on jest. To, co mnie osobiscie
niepokoi — mam nadziej¢ ze si¢ myle — to zdolno$¢ organizacji pozarzadowych do
kontroli finansowej, do sprawozdawczosci finansowej. Latwo jest napisa¢ wniosek.
Caly czas, tworzac te wnioski, miatem z tylu glowy hasto: pamigtaj SAPARD. Bo la-
two jest przedobrzy¢ 1 wymagac¢ zbyt wielu informacji. Ale to my, jako resort, kgdzie-
my rozliczani z tego, czy przypilnowal$my wszystkich procedur. A jesli ich nie przy-
pilnujemy, to nie otrzymamy refundacji z Unii Europejskie.
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Jest duzo organizacji, jest zapal. Pytanie, czy kazda mata organizacja bgdzie
miata ksiggowego, nawet tego dochodzacego, zeby sprawdzit wszystkie dokumenty
i zadbat o to, zeby faktury byly wystawione prawidtowo. Jaka jest tu szansa? No,
szkolenia, by¢ moze tworzenie form parasolowych. Czyli jedna dwa organizacja za-
pewnialaby obstuge ksiggowo-prawna, a mndéstwo matych realizowaloby takie projekty
w terenie. Takie pomysty si¢ juz pojawiaja.

Jak uzyska¢ srodki, wypelni¢ wniosek 1 ztozy¢ do odpowiedniej jednostki? To
zalezy, czego ten wniosek dotyczy. Jezeli moOwimy o osobach niepetnosprawnych, to do
PFRON. Jezeli mowimy o zatrudnieniu socjalnym, o tego typu projektach, to do naszego
ministerstwa. Jest specjalny departament, ktoéry te wnioski bgdzie opiniowal. Trzeba
otrzymac $rodki, zrobi¢ to, co si¢ chciato zrobi¢, rozliczy¢ srodki 1 sigga¢ po nastgpne.
Tak to ma wyglada¢. Zycie jest proste, naprawde. Jezeli bedzie taka potrzeba, powiem
wigcej. Bardzo tatwo mogltbym panstwa zanudzi¢ szczegotami technicznymi. Jest tu tez
pani Ania Mickiewicz, ktora pracuje w zajmujacym si¢ tym departamencie. Przez naj-
blizsza godzing moglbym panstwu opowiadac, jak to ma wyglada¢, pytanie, czy macie
panstwo tyle czasu. Jezeli jest wola, to zainteresowane osoby mazemy wrecz przeszkoli¢
1 pokazac, jak wypelnia¢ te wnioski. Jestesmy do panstwa dyspozycji.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do panstwa? Nie ma.

Pozostaje mi zatem bardzo, bardzo podzigkowa¢ obu panom ministrom, obu pa-
niomi panu dyrektorowi.

Oczywiscie nasz kontakt na tym si¢ nie konczy, bedziemy spotykac si¢ cyklicz-
nie. Z panem ministrem Mizejewskim wcze$niej, bo jak juz zapowiadatam, 26 lutego
bedziemy rozpatrywac¢ dorobek Sejmu do ustawy o pomocy spoteczne;.

I dzigkuj¢ bardzo wszystkim. Zamykam to posiedzenie...

(Senator Wojciech Pawlowski: A sprawy rozne?)

Jezeli jest takowa potrzeba, zawsze mozna dodac taki punkt.

(Senator Mirostaw Lubinski: Jest potrzeba.)

(Senator Wojciech Pawlowski: A nastepne posiedzenie komisji?)

Dwudziestego széstego.

Senator Wojciech Pawlowski:

A czy nie mozna by go zrobi¢ 1 marca, zeby potaczy¢ dwie sprawy? Mamy te-
raz za duzo wyjazdow pod rzad...

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, ale w programie posiedzenia Senatu, ktoére zaczyna sk chyba 2 marca,
pomoc spoteczna jest jednym z punktow i1 to w pierwszym dniu, a musi by¢ siedem
dni na sprawozdanie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze. Bardzo panstwa prosze, pozostancie jeszcze chwilg, to uzgodnimy
I termin wyjazdowego posiedzenia komisji, i &€ sprawe, o ktorej wspominal pan senator
Pawtowski. Powrdcimy do tego za moment.
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(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czy mozemy powrdci¢ do dalszego ciagu posiedzenia komisji?

Oto6z chce ogtlosi¢ kilka komunikatow. Pani Btonska-Fajfrowska, przewodnicza-
ca sejmowej Komisji Zdrowia, zaprasza na dzien 20 lutego, czyli na jutro, na godzing
9.30, na rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o radowym projekcie
zmiany ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

Dag, 26 lutego, w czwartek o godzinie 10.00 w sali nr 182 w gmachu Senatu
bedzie posiedzenie naszej komisji, poSwiecone rozpatrzeniu ustawy z dnia 18 lutego
0 pomocy spolecznej. Ta ustawa zostala uchwalona wczorg. Jest tez zaplanowany dru-
gi punkt porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie psychob-
ga i samorzadzie zawodowym psychologow. Jest jednak wniosek dwoch komisji sg-
mowych o odrzucenie tej ustawy. Jezeli Sejm podzieli opini¢ komisji 1 odrzuci t¢ usta-
we, to nie wiem, w jakiej formie ona do nas trafi i czy w ogdle...

(Glos z sali: Raczej nie.)

To sa moje dwie informacje.

I teraz przejdziemy do najwazniejszej sprawy. Zadebiutuje tutaj, jako przewod-
niczacy, pan senator Lubinski. Oméwi on wyjazdowe posiedzenie komisji. To wazne,
tym bardziej, ze musimy zglosi¢ wstgpna rezerwacjg biletow lotniczych i okresli¢, kto
bedzie z tego biletu korzystat, w ktorym momencie, komu jest potrzebny sanochod itd.

Senator Miroslaw Lubinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Przede wszystkim chcialbym zacz¢ od rzeczy najwazniejszej, czyli od terminu
tego wyjazdowego posiedzenia, poniewaz byl uzgadniany, i to do$¢ dlugo, z panem mar-
szatkiem wojewddztwa dolnoslaskiego, ktory chciat uczestniczy¢ w posiedzeniu komis;ji.
Ja mam taka propozycj¢ — a zarazem prosbe, aby ta propozycja zostala przyjeta — aby
posiedzenie komisji odbyto si¢ 9 1 10 marca, a wyjazd nastapil w poniedziatek 8 marca,
czyli o jeden dzien wczesniej w stosunku do tego, co byto w tej pierwszej informacji.

(Glos z sali: Kiedy wyjazd?)

Wyjazd bedzie 8 marca, w poniedziatek wieczorem. Proponug, aby wylot z lot-
niska Okecie nastapit o jakiej$s godzinie 18.00. Proponuje samolot, ale oczywiscie, je-
zeli beda inne sposoby dostania si¢ na miejsce, to prosz¢ o poinformowanie mnie
0 tym, zeby wszystkich mozna byto odebra¢ z Wroctawia lub tez z innych migjsc.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢? Do Wroctawia, do Wroctawia. Po dziewigtnastej jest przylot samolotu
na lotnisko we Wroctawiu, a stamtad ja juz zapewniam transport do miejsca zakwate-
rowania. Miejsce noclegu podczas obu tych dni to zamek Ksaz koto Walbrzycha. My
tam bedziemy koto godziny 20.30, moze przed 21.00.

Proszg?

(Gtos z sali: To pewno zalezy od pogody.)

Tak, to zalezy od pogody, a konkretnie od tego, czy bedzie $nieg, czy nie bgdzie
$niegu. W kazdym razie ta droga z lotniska do zamku zajmie mniej wgcej godzing
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I dziesie¢ minut. Szczegotowy program panstwo oczywiscie otrzymacie, ale powiem,
ze 9 marca komisja spedzitaby dzieh w Watbrzychu, w szpitalach walbrzyskich. Same
obrady komisji natomiast, potaczone z przedstawieniem kilku referatow przez przed-
stawicieli ministerstwa zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia, dyrektora szpitala,
marszatka wojewodztwa dolnoslaskiego, miatyby miejsce w zamku Ksiaz. Chciatbym,
aby merytoryczna czg$¢ posiedzenia komisji odbywata si¢ w sympatycznej atmosferze
1 przyjemnej okolicy, a tam jest bardzo adnie.

Drugi dzien... Aha, pierwszego dnia ta cze$¢ merytoryczna, taka mam nadzieje,
skonczy si¢ do godziny pigtnastej, szesnastej. Potem jest krotka wizyta w uzdrowisku,
W Szczawnie-Zdroju. To bardzo blisko, to nie jest jak® daleki wyjazd. Zachgcatbym do
tego, bo jest to, jak mowig, niedaleko, a poza tym, jak juz niektorzy wiedza, jest tam
co$ ciekawego do zobaczenia. Z kolei drugiego dnia...

10 marca, w $rodg, jest zaplanowane, na wniosek marszatka Gokbiewskiego —
szczegolnie to podkresle, bo checiatbym, zeby ustyszat to senator Pawtowski 1 nie obar-
czal mnie wina za tak napigty harmonogram, za te przemieszczenia — aby udac sk do
Polanicy Zdroju, do inwestycji, ktora jest w tej chwili inwestycp centralng finansowana
przez Ministerstwa Zdrowia, a dawniej byta znana pod nazwa Szpitala Chirurgii Pla-
stycznej w Polanicy Zdroju. Lezy to jakie$§ poltorej godziny jazdy z Watbrzycha. Ale, jak
mowig, jezeli ktoras z tych osob bgdzie miata inne zyczenie, to dopuszczamy oczywiscie
fakultatywnos$¢ tego wyjazdu, nikt nie musi do tej Polanicy jecha¢, aczkolwiek zackgcam
do tej wizyty. Gdyby jednak kto§ chcial inaczej zaplanowac sobie pobyt 1 inaczej zgk-
bia¢ tego dnia problemy ochrony zdrowia, to oczywgcie jest to dopuszczalne.

A jezeli chodzi o powrdt, to bedziemy jechali z Polanicy na lotnisko we Wro-
ctawiu, skad nastapi wylot. Jezeli kto$ by chcial, to oczywiScie moze przemieszczac si¢
inaczej. Bardzo prosz¢ o zglaszanie tego. Jezeli kto$§ chcialby zosta¢ dtuzej, to tez jest
to oczywiscie mozliwe. Chodzi tylko o to, zebym o tym wiedziat odpowiednio wcze-
S$nie, aby zarezerwowac miejsce w hotelu.

Jezeli chodzi o sprawy organizacyjne, to mam taka prosbg i sugestig, ktora
uzgodniliSmy z pania przewodniczaca, aby koszty noclegu byty pokrywane z tej spe-
cjalnej puli, ktéra ma kazdy senator, przeznaczonej wlasnie na takie koszty zwiazane
Z wypelianiem mandatu senatorskiego.

Oczywiscie chciatbym tez wiedzie¢, a przynajmniej zna¢ deklaracje panstwa,
zebym wiedzial, jak rezerwowac¢ pokoje. Gdyby kto§ nie mégt uczestniczy¢ albo nie
chciat pojechac... Na pewno przyjat juz zaproszenie Marek Balicki, bedzie na tym po-
siedzeniu komisji, a takze...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Pani senator Koszada.)

Pani senator Koszadaii ...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Senator Popiotek. Jolanta
Popiotek.)

I Popioftek.

(Glos z sali: A kiedy konczymy?)

10 marca powrdt z Polanicy do Wroclawia. Powr6t bytby mniej wigcej taki, jak
tu zapisalem w programie — panstwo go pozniej otrzymacie — ze wracalibySmy na lot-
nisko we Wroctawiu tak, zeby wylecie¢ samolotem do Warszawy o godzinie 18.00.
O godzinie 19.00 ten samolot laduje w Warszawie. Jest jeszcze mozliwos¢ dojechania
dalej, tak zeby by¢ o jakiej$ normalnej porze...
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(Senator Janusz Bielawski: Pytanie praktyczne. Kiedy rozpoczynamy 9 marca?)

O godzinie 8.30 w szpitalu imienia Biernackiego. To jest szpital ginekologicz-
no-potozniczy w Watbrzychu.

(Senator Janusz Bielawski: Zaraz, to kiedy jest wyjazd z Ksiaza?)

O godzinie 8.30.

(Senator Janusz Bielawski: To ja dojadg.)

Jasne, oczywiscie rozumiem, Panie Profesorze.

Czyli o wpot do dziewiatej przed...

(Senator Janusz Bielawski: Gdzie trzeba by¢, zeby si¢ zabrac?)

Przed gmachem, na gtownym podworzu zamku. Tam bedzie transport.

(Senator Janusz Bielawski: Tak.)

Senator Alicja Stradomska:

Ja mam jeszcze jedno pytanie. Samolot jest o godzinie 18.00, tak? Tutg) z War-
szawy? I spod hotelu ewentualnie moglibySmy sobie wczesniej podjechac?

Senator Miroslaw Lubinski:

To wszystko dostaniemy jeszcze na pi¥mie i wtedy sprawdzimy dokladnie, bo
Z tymi samolotami bywa rdznie.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Janusz Bielawski: Samolot jest 0 18.10.)

O 18.10, tak, Panie Profesorze?

Czyli rozumiem, ze wszyscy tu obecni cztonkowie komisji wyrazaja zgodeg 1 de-
klaruja che¢ uczestnictwa w tym posiedzeniu?

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:
Aczkolwiek nie bez trudnosci.

Natym zamykam dzisiejsze posiedzenie.
(Wypowiedz w tle nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 33)
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