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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1255)

153. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
w dniu 14 kwietnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych do ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o pracowniczych programach ene-
rytalnych.

3. Rozpatrzenie wnioskoéw zgloszonych do ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytl-
cjach rynku pracy.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Bedzie ono po$§wigcone rozpatrzeniu poprawek do ustawy o promocji zatrudne-
nia i instytucjach rynku pracy, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz ustawy o pracowniczych programach emerytd nych.

Rozpoczniemy od ustawy o promocji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy.

Nie wszyscy wnioskodawcy sa obecni, niemniej jednak bedziemy rozpatrywac
poprawki zgodnie z przyjetym zwyczajem. Pani mecenas przedstawi nam zakres po-
prawek, pan minister powie, jakie jest stanowisko rzadu, my za$ bgdziemy glosowac
| sprawnie to przeprowadzimy. Jest zgoda nataki tryb?

(Glos z sali: Tak.)

Bardzo proszg.

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Szanowna Komisjo, mnie jest trudno wypowiedzie¢ sk na temat pierwszych
dwoch poprawek z tego wzgledu, ze one maja charakter merytoryczny i1 ze wzgledu na
brak czasu, no, trudno mi jest tutaj, ze tak powiem, wypowiedzie¢ si¢ spojnie, jezeli
chodzi o cato$¢ ustawy.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, dobrze, to oczywiscie...
Proszg, decyzja rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Jezeli chodzi o pierwsza poprawke, to merytorycznie ona nie zmienia stanu zapisu.
Pani senator Teresa Liszcz zwrdcila uwagg na to, ze w art. 2, kiedy mowimy o definicji
bezrobotnego, na poczatku okreslamy go pozytywnie, a poézniej wskazujemy na czynniki
negatywne, czyli powodujace, ze kto$ nie jest, nie moze by¢ bezrobotnym iw $rodku no,
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taka sita rozpedu ze starych ustaw jest kwestia osoby niepelnosprawnej. Proponuje prze-
niesienie tego do preambuly definicji bezrobotnego i1 nie widzimy tu przeszkody,zeby...

(Glos z sali: Whasnie. Jest to zupetnie idealne przeniesienie.)

Ale musimy jeszcze spojrzec...

(Glos z sali: Bo tutaj jest wypracowanie w potowie tego wymiaru czasu pracy,
czyli jakiego wymiaru czasu pracy. Do podjecia zatrudnienia. .. Przepraszam, ja tylko...)

Akurat t¢ poprawke zobaczyliSmy dopiero w tej chwili, jest tylko kwestia pre-
cyzyjnego zapisu, bo jezeli chodzi o sama intencjg, to nie ma tu przeszkody, natomiast
lit. g odnosita si¢ do wymiaru czasu pracy w danym zawodzie lub shezbie, a tu jest
mowa. tego wymiaru czasu pracy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: A wigc wystarczy bez stlowa ,,tego”...)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Gfos z sali: Co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy, bez stowa ,,€g0".)

Gdyby bylo bez stowa ,,tego”, to naszym zdaniem jest to do przygcia.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, tak, my nie jesteSmy wlascicielami ani autorami tej poprawki, w zwiazku
Z czym nie mozemy nic tutaj zmienic.
A taki tekst jest nie do przyjecia?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

To znaczy mamy watpliwo$¢ co do pojecia, co do stowa ,,tego” wymiaru czasu
pracy, czy nie powoduje to — méwig z czysto legislacyjnego punktu widzenia — pewne-
g0 zamieszania, poniewaz najpierw mowimy o bezrobotnym zdolnym do podgcia za-
trudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy 1 tutaj jest: badz jest osoba niepetnospraw-
na, zdolna 1 gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru cza-
su pracy, i moze powsta¢ watpliwosc¢, o ktory wymiar czasu pracy chodzi.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

A czy mozemy w takim razie przyjac taki oto tryb: panstwo zastanowicie sig,
zeby mozna bylo porozmawiaé, a w tym czasie moze przyjdzie pani senator Teresa
Liszcz. A my bedziemy rozpatrywac dalsze poprawki, poniewaz te poprawki w zaden
sposob nie lacza si¢ z nastegpnymi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski: Jeszcze sekundkg si¢ zastanowimy.)

Tak, one sa po prostu autonomiczne i do nich powrdcimy.

Chciatabym zaproponowac panstwu, jezeli zgodzicie sig, zeby poprawki trzecia,
czwarta, siddma, 0sma, trzynasta 1 dwudziesta pierwsza, poniewaz to sa poprawki na-
szej komisji, przegtosowac Iacznie.

(Glos z sali: Tak.)
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To bardzo proszg, kto z panstwa jest za przyjeciem naszych autorskich popra-
wek Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, prosz o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje bardzo. Jednoglo$nie za.

Zatem mamy poprawke piata, pani senator Teresy Liszcz. Mozemy bez autorki
rozpatrywac, czy tez...

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Nie ma przeszkdd, azeby komisja ustosunkowata si¢ do tej poprawki, ale row-
niez nieznane sa mi intencje takiej propozycji, Pani Przewodniczca. Tak ze nie chcia-
tabym wypowiadac¢ si¢ tutaj jednoznacznie.

(Rozmowy na sali)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

To zastanowcie si¢ chwilg 1 poproszg o stanowisko.
(Rozmowy na sali)
Czy wytoniony, czy sposrod wytonionych?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Moze by¢. Przepraszam, bo jest oczywiscie... No to jest taka gra stow, bo
moéwimy, ze powotuje si¢ dyrektora urzedu pracy wytonionego w drodze konkursu,
tu jest mowa: sposrod kandydatow wytonionych w drodze konkursu, wigc ja rozu-
miem, ze wtym momencie zaklada sig, ze jest co najmniej dwoch kandydatéw.
W przypadku jednego nie ma konkursu. Taka bylaby konsekwencja merytoryczna
te] poprawki.

Z tym ze mam wrazenie, ze ta poprawka jest niepetna, poniewaz odnosi si¢ tyl-
ko do powiatowych urzedéw pracy, a nie odnosi si¢ do wojewodzkich urzedoéw pracy,
wigc w takiej sytuacji proponujg, to znaczy bytbym za wnioskiem o odrzucenie, bo
powstataby nierownos$¢, ze w przypadku powiatowych bylby inny zapis, a w przypad-
ku wojewodzkich inny zapis.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, rozumiem, stanowisko rzadu jest negatywne.

I w takim razie prosze bardzo, kto z panstwa popiera poprawke piata, prosze
0 podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje bardzo.

4 glosami oddaliliSmy t¢ poprawke. Moze gdyby byla autorka, bytoby inaczej.

Poprawka szésta.

(Rozmowy na sali)
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Zgadzamy sig.
Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, skoro rzad zgadza si¢ na przyjecie poprawki szostej...

Zatem kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki, uprzejmie prosze o pod-
niesienie reki. (6)

Glosow przeciwnych nie byto, czy...

1 senator wstrzymat si¢ od gtosu. Dobrze.

I jesteSmy juz na nastgpnej stronie przy poprawce dziewiate;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, prosze od razu do tych trzech poprawek.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Poprawki dziewiata, dziesiata i1 jedenasta oznaczaja przedtuzenie okresu pobie-
rania zasitku z sze$ciu miesi¢cy na dziewie¢ miesiecy, z dwunastu na osiemnascie,
Z osiemnastu na dwadzieScia cztery. Podobna poprawka byla zgltaszana w Sejmie, my
juz nawet szacowaliémy koszty na ponad 1 miliard 200 miliondw zi, takie bylyby
koszty.

(Glos z sali: 11€?)

1 miliard 200 milionéw zt. Takie przedtuzenie, bo to jest bardzo radykalne
przedtuzenie okresu pobierania zasitku, zwtaszcza dwudziestoczteromiesgczne, zwra-
cam uwagg.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Tak, czyli...)

Stanowisko negatywne.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Stanowisko negatywne.
Czy te trzy poprawki moga by¢ przegtosowane facznie?

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Pani Przewodniczaca, one zostaly rozbite tak jak, ze tak powiem, powinny by¢
prawidlowo zapisane legislacyjnie, poniewaz przyjecie jednej nie wyklucza przyjgcia
drugiej, takze no...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Czyli przeglosujemy kazda
oddzielnie.)

Tak. Proponujg jednak ustosunkowanie si¢ oddzielnie do kazdej z nich.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, to bardzo proszg bedziemy gltosowaé nad poprawka dziewiata, przediu-
zajaca do dziewigciu miesigcy okres pobierania zasitku.

(Senator Zdzistawa Janowska: Chciatabym co$ powiedziec.)

Tak, prosze bardzo.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Panie Ministrze, przepraszam bardzo, miliard miliardem, ale prosz przeczytaé
jeszcze raz, 0 co panu Krzysztofowi Jurgielowi chodzi. Art. 73 ust. 1 dotyczy stopy
bezrobocia. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski: Tak.)

(Glos z sali: Aleto nie zmienia...)

...ktéraw dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego nie przekraczata 125%. Co to
jest, czy moze pan to przettumaczy¢, jaka to jest stopa bezrobocia?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Sto dwadziedcia pigc... To znaczy jest §rednia krajowa, ktéra wynosi na przyklad. ..
(Senator Zdzistawa Janowska: Stopabezrobociaw Polsce wynos obecnie 21%.)
Nie, to jest inna stopa...

(Senator Zdzistawa Janowska: A wige jak to przettumaczy¢?)

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
w Minister stwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Tadeusz Olgarz

Zawsze przyjmowana jest stopa bezrobocia na dzien 30 czerwca roku poprzed-
niego 1 na dzisiaj — wedlug czego przyznawane s3 zasitki — ona wynosi 17,7%. Przy
125% przecigtnej stopy bezrobocia ta stopa bezrobocia wynosi 22,1% 1 wedlug tej so-
py bezrobocia prawie 40% bezrobotnych pobieratoby zasitki dwunastomiesgczne
aokoto 60% zasitki szeSciomiesigczne. Z tym ze chciatbym zwrdci¢ uwage, ze w tym
przepisie Sejm dodat réwniez, ze wszystkie osoby, ktore ukonczyty pigcdziesiaty rok
zycia bez wzgledu na to, gdzie zamieszkuja, nawet w Warszawie, gdzie jest najnizsza
stopa bezrobocia, czy w jaki§ innych miastach, tez maja prawo do zasitku dwunasto-
miesigcznego. A wigc uwzgledniajac to, mniej wigcej wychodzi, ze okoto potowa
wszystkich bezrobotnych bedzie pobierata zasitki przez sze§¢ miesigcy a druga czgs$¢
przez dwanascie lub nawet osiemnascie miesigey.

Senator Zdzislawa Janowska:

Ale jeszcze raz, Panie Ministrze, szeS¢ miesi¢cy przesunigte na dziewig¢ miesig-
cy przy bardzo wysokiej stopie bezrobocia to jednak jest dogodnas¢.
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(Glosy z sali: Jest. Oczywiscie, ze jest.)
Wigc chociaz w tym pierwszym...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Jest dogodnos¢ 1 bardzo duze wydatki. Pani Senator, nasza opcja jest nastgpuja-
ca, my uznaliSmy, ze bezrobotni — bo nie chodzi tu o oszczgdnos$ci na rzecz budzetu
panstwa czy programy oszczgdno$ciowe — oczekuja od nas przede wszystkim pracy,
ajezeli takiej nie ma, to programu aktywizacji, ktory & prace wspiera. W zwiazku
Z tym uznajemy, ze alternatywa jest nastgpujaca, czy jesteSmy na tyle... no, robimy
dogodnie, jak pani méwi, i dajemy dhwzszy okres pobierania zasitku, ale to odbedzie si¢
kosztem tym samych pieniedzy.

(Senator Zdzistawa Janowska: Panie Ministrze...)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ale przepraszam, ostatnie pytanie, bo debaty nie rozpoczynamy od poczat-
ku, aczkolwiek problem jest niezwykle wazny. Wcale nie bylo ograniczen czaso-
wych.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski: Swoja droga, jest to spor polityczny.)

Senator Zdzislawa Janowska:

Jestem absolutnie za ta wersja. Przy bardzo wysokiej stopie bezrobocia szes¢
miesigcy bycia na zasitku jest to bardzo krotko.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Ale taki zapis istniat tez do tej pory. Rozumiem, ze jest to kwestia filozofii.
Uwazamy, ze $rodki, ktore sa mozliwe do wygospodarowania w funduszu pracy, po-
winny by¢ skierowane na aktywizacje tych samych bezrobotnych, a chronimy szcze-
gblnie dwie grupy, nawet trzy grupy, jezeli juz mozna wyjasni¢. Pierwsza grupa to sa
osoby powyzej piecdziesiatego roku zycia, ktore maja dwunastomiesigczny okres ze-
sitku. Druga grupa to sa osoby, czyli dwoje rodzicow wychowujacych dziecko, jezeli
oboje sa bezrobotni, maja osiemnastomiesi¢czny okres zasitku. I trzecia grupa to sa
osoby samotnie wychowujace dzieci, ktore maja w §wiadczeniach rodzinnych specjal-
ny dodatek przez trzy lata po zakonczeniu okresu pobierania zasitku, no tez jakby osto-
nowo. Czyli to sa trzy grupy specjalnie wyréznione, natomiast generalnie wprowadza-
my zapis, ze osoby do dwudziestego piatego roku zycia 1 osoby po piecdziesiatym roku
zycia powinny w ciagu sze$ciu pierwszych miesigcy otrzymac oferte pracy badz inna
forme aktywizacji.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Proszg bardzo. Kazdy swoje stanowisko wyrazi w gtosowaniu.

Zatem prosz¢ bardzo, kto z panstwa popiera poprawke dziewiata, prosz¢ o pod-
niesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (6)

I kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Nastgpna poprawka dziesiata. Dwanascie miesigcy zastgpuje si¢ wyrazami
osiemnascie miesigcy.

Proszg bardzo, kto jest za przyjeciem tej poprawki? (0)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (1)

I nastgpna, jedenasta poprawka, kazdy ma tekst przed soba.

Proszg bardzo, kto jest za przyjgciem poprawki jedenastej? (0)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (1)

Dzigkuje.

Poprawka dwunasta, bardzo proszg.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Pani Przewodniczaca, ta poprawka ma rowniez charakter merytoryczny, tak ze
do uznania Wysokigl Komigji...

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

To proszg bardzo, do uznania rzadu...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Jestesmy za.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Czyli za przyjeciem tej po-
prawki?)

Tak.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Proszg bardzo, kto jest za przyjgciem poprawki dwunastej, prosze o podniesie-
nie reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

I kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dobrze. Nastgpna byta przegltosowana.

Teraz poprawka czternasta.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Poprawki czternasta, pigtnasta i dwudziesta dotycza jakby pewnego ujednolice-

nia zapisu. Przypomng, ze na wniosek Senatu zreszta rozszerzono mozliwosci specjal-
nosci przy ksztatceniu pracownika socjalnego rowniez o kierunek nauka o rodzinie.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Nauka o rodzinie, tak.)
I chodzito o to, zeby przy publicznych stuzbach zatrudnienia, przy posrednikach

pracy 1 doradcach zawodowych tez byta taka... po prostu analogiczne zapisy, jak
W ustawie o pomocy spotecznej. Czyli poprawki czternasta, pgtnasta i dwudziesta od-
nosza si¢ do kwestii, w jakich kierunkach nastgpuje specjalnos¢, tam w pomocy spo-
tecznej — pracownik socjalny, a tutaj posrednik pracy badz doradca zawodowy.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ale te poprawki powinny by¢ odrgbnie przegltosowane.

Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Tak, one si¢ nie tacza ze soba w zaden sposob. Tak ze proponuj¢ analizowac je

oddzielnie.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Oddzielnie, dobrze.
W takim razie czy te wyjasnienia pana ministra wystarcza, czy beda pytania?

Nie ma.

W takim razie kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki czternastej, proszg

0 podniesienie reki. (8)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Poprawka pigtnasta rowniez wprowadza te specjalno$ci studiow.
Kto jest za jej przyjgciem? (8)

Dzigkuj¢ bardzo. Jednoglo$nie za.

Poprawka szesnasta.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Poprawka szesnasta, no, to jest bardzo powazna poprawka merytoryczna, dotyczaca

mozliwo$ci przenoszenia zobowigzan funduszu pracy na rok nastgpny. O ile jest generalna
zasada, ze mozna przenosi¢ jaka$ kwote i1 ta kwota jest tutaj okreslona na 30%, o tyle byla
watpliwos¢ przy zobowigzaniach wynikajacych z programéw w ramach europejskiego fun-
duszu spotecznego. Poczatkowo w Sejmie bylo przyjete 50%, ta kwota zas, jak si¢ okazuje,
jest co roku zupelnie inna, czyli raz to maze by¢ 40%, raz 70%, a moze by¢ nawet, no,
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120% przeniesione, poniewaz taka jest logika funduszy europejskich. Czyli na przyktad
W tym roku wydajemy dwie$cie miliondw w ramach dzatan wojewddzkich urzedéw pracy,
ale zobowiazania, ktore moze zaciagna¢ wojewodzki urzad pracy na rok 2005 beda stano-
wity lacznie sze$¢set milionow, czyli czterysta do zaptacenia w roku 2005, czyli jwz zobo-
wiazania roku 2004 wynosityby 200%. A wigc tu pozostawia si¢ zapis, Ze corocznie mini-
ster wlasciwy do spraw pracy okreSla na jaka kwote wojewddzkie urzedy pracy, no nie tyl-
ko, takze ochotnicze hufce pracy, moga zaciagna¢ zobowiazania na lata nastgpne.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Czyli wyznacza si¢ limit, tak?)

Limit, ale corocznie, czyli bardziej elastycznie, do kazdego roku osobno.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, prosze bardzo.

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Chciatabym zwroci¢ uwage Szanownej Komisji wiasnie na t¢ poprawke, ktora
ma charakter merytoryczny i ceduje na ministra wiaciwego do spraw pracy okreslenie
wysokos$ci zobowiazan, a wysokos$¢ takiego zobowiazania jest wlasnie sprecyzowana
w uchwalonej ustawie na okreSlonym poziomie 1 nie mozna, ze tak powiem, z gory
zalozy¢, ze ta kwota okre§lana corocznie przez ministra bedzie korzystniejSza.

Po drugie w zaproponowanej poprawce, no nie mamy trybu okrelania przez
ministra wlasciwego do spraw pracy tej kwoty, ustawa nie stanowi wyranie, czy ma to
by¢ w rozporzadzeniu, czy w innej formie prawnej 1 ponadto ta poprawka zmienia -
kres podmiotowy tego przepisu. W zaproponowanym brzmieniu art. 109 ust. 10 bedzie
dotyczyt organdéw zatrudnienia 1 ochotniczych hufcow pracy, takze rOwniez tutaj jest
roznica, jezeli chodzi o podmioty, ktére moga korzystac z tego przepisu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Tak, tam byt zarzad wojewddztwa 1 starosta, tutaj...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Tak, poniewaz rzeczywiscie to wynika z pewnego juz uzupetienia prosektoro-
wego programu operacyjnego, gdzie pewne rzeczy sk zmieniaja 1 jakby zostaly
utrwalone, nie tylko zarzad wojewodztwa bedzie beneficjantem, ale rOwniez minister
wlasciwy do spraw pracy i1 ochotnicze hufce pracy. A wigc w pelni popieramy t¢ po-
prawke, ona jest jedna z najwazniejszych, jezeli chodzi o przeptyw srodkow europej-
skich. Minister w drodze decyzji taka... Tak jak powiedzialem, po prostu te 50% za-
blokowatoby mozliwos¢ wydatkowania srodkow europejskich.

(Zastgpca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Tylko pani chodzilo row-
niez o to, w jaki sposob minister to bedzie...)

W drodze decyzji.
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Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

W drodze decyzji, ale tak jak pan minister wspomnial, nie zawsze ta decyzja
ministra bedzie ustalata t¢ kwot¢ na takiej wysokosci, jaka jest teraz w ustawie, czyli
raz moze to by¢ nie wiem...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Zareczam, ze bedzie to duzo wigcej, sadzac z tego, co si¢ w krajach europejskich...

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Z ustawy nie bedzie wynikato.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski: Tak, nie bedzie wynikato z ustawy.)

Nie begdzie, wigc nie bedzie gwarancji, ze to bedzie co najmniej 50%.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Tak, oczywiscie chodzi o to, zeby kazda instytucja, czyli wojewddzkie urzedy
pracy musza wiedzie¢ dokad si¢ moga posunac i aby moglo to by¢ zapisane w ustawie.
Ale okazato sig, ze konstrukcja europejskiego funduszu teraz jw przyjeta 1 zaakcepto-
wana przez nich jest bardziej elastyczna i to znacznie usztywnito, a nawet wecz unie-
mozliwito powigkszanie srodkow, poniewaz one z roku na rok rosna. A wigc te 50%,
jak mowig, juz w tej chwili jest niewystarczajace, jak si¢ okazato, przy takich pierw-
szych przymiarkach, w przyjetych programach przez komitet sektorowy.

Zaste¢pca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czyli ta poprawka jest dla was niezwykle wazna do uruchomienia tych srodkéw, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski: Tak.)

To zobaczymy, czy powagg sprawy dostrzeze rowniez komisja, a potem Senat.

Zatem kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szesnastej, proszg¢ o podnie-
sienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

I juz jestesmy na przedostatniej stronie. Poprawka siedemnasta.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski: Siedemnasta?)

Tak, siedemnasta, wasza.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Tak, chodzi o procedurg kodeksu postegpowania administracyjnego przy kontroli
legalnosci zatrudnienia stosowanego przez wojewode, zeby postawi¢ kropke nad ,,i”,
bo byly watpliwosci co do procedury. To jest kwestia proceduralna

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:
A ja zapytam pania.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Pani Przewodniczaca, ze wzgledu na brak czasu, no trudno mi byto przeanali-
zowac przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, tak ze komisja w tym zakre-
sie moze jedynie zdac si¢ na argumenty strony rzadowe;.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Jestescie panstwo pewni, ze ta poprawka jest prawidlowo przygotowana?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;j
Cezary Mizejewski:

Prawidtowo 1 ma charakter proceduralny, ale wazne jest postawienie kropki nad
17 W zakresie postgpowania wojewody, zeby nie byto tu zadnej watpliwosci, wedtug
jakiego trybu postepuje wojewoda.

(Glos z sali: W trakcie kontroli legalnosci...)

Tak, w trakcie kontroli legalnosci zatrudnienia.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze.

W takim razie kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki siedemnastej, proszg
0 podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (0)

I kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Nastgpna poprawka — osiemnasta. Minister wtasciwy do spraw pracy itd.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

To jest poprawka wynikajaca z dotychczasowych do$wiadczen przy organiza-
cjach pozytku publicznego. Ot6z brak sprecyzowanego zapisu co do dokumentow, kt0-
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re nalezy wnie$¢ do sadu rejestrowego powodowatl, ze wiele organizacji nie uzyskato
tego statusu i nie chcemy, zeby taka sytuacja pojawita si¢ przy spoétdzielniach socjal-
nych, gdzie sady na przyklad mialyby watpliwos¢, skad my wiemy, Ze na przyktad na-
lezysz do grona oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Czyli chodzi o to, zeby
minister sprawiedliwosci z ministrem pracy okreslili, jakie dokumenty trzeba przed-
stawi¢, zeby sad nie mial watpliwosci, ze chodzi o t¢ spéidzielnig, a nie jaka$ inna.
Czyli jest pewne sformalizowanie, poniewaz boimy si¢ — dotychczasowe doswiadcze-
nia z sadami sa takie — ze sady moglyby odrzuca¢ na przyktad wniosek o nadanie statu-
su spétdzielni socjang.

Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Szanowna Komisjo, chcialabym zwroci¢ uwagg, ze przepis, ktory upowaznia
ministra wlasciwego do spraw pracy do okre$lenia wzoréw dokumentdéw, nie zawiera
wytycznych do wydania rozporzadzenia, a ponadto przy takich przepisach zawsze po-
jawia si¢ ryzyko, ze w tych wzorach dokumentéw beda okreslone pewne obowiazki,
ktore powinny znajdowac si¢ w przepisach rangi ustawowej. Takze zawsze takie ryzy-
ko istnieje. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
| co?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Trudno mi méwi¢ o ryzyku, no, rzeczywiscie zawsze jest niebezpieczenstwo,
ze... Ale mam wrazenie, ze tu go nie ma. Chodzi tez o czysto proceduralng forme, kto-
ra utatwi 1 tym co zaktadaja, i tym co beda rejestrowaé oceng materiatu, zeby sady nie
mialy tutaj duzego pola w takim sensie, zeby nie mialy watpliwosci, ze maja przed so-
ba taka wlasciwa grupe zgodnie z ustawa, bo tu mamy taka dosy¢ migkka formule, na-
tomiast tego... Chociaz nie wiem, czy sa tutaj potrzebne wytyczne przy kwestii wzoru,
wigc...

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

To proszg zdecydowac. Procedury sadowe powoduja to, iz tyle organizacji po-
zytku publicznego, nie majac rejestru, nie moze skorzysta¢ z pienigdzy, a ludzie nie
maja komu przekaza¢ tych pienigdzy na dobra sprawe. Na rynku jest dwiescie pigc-
dziesiat takich organizacji czy nawet mniej i nie mogtam sobie wybra¢ zadnej, ktorej
mogtabym przekazaé pieniadze, wigc jezeli to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Gtos z sali: Nie zdazyly by¢ zarejestrowane.)
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Tak, nie zdazyly by¢ zarejestrowane, wigc jezeli te spoldzielnie socjalne, ktore
musza miec t¢ etykietg: spoldzielnia socjalna, nie beda miaty jakiego$ bodaj utatwie-
nia, no to one nie powstana. Jezeli beda czekaly w normalnej kolejce, tak jak zwyczq-
ne spotdzielnie musza si¢ rejestrowac.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

To bytoby tak: minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem
sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory dokumentéw niezbednych do
utworzenia spotdzielni socjalnej, majac na wzgledzie utatwienie procedur rejestracyj-
nych. Bo to jakby o to chodzi tak naprawdk.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Moze by¢ taki dopisek?

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Tak oczywiscie, w ramach konsultacji, tak ze bardzo proszg jeszcze...
(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Jeszcze raz.)
Wzory dokumentdéw niezbedne do utworzenia spotdzielni socjalne;j. ..

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Majac na wzgledzie utatwienie procedur rejestracyjnych, bo jakby o to chodzi
w tym momencie.

(Sarszy Legidlator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Utatwienie procedur rejestracyjnych.)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy nie wlasciwsze byloby: uproszczenie procedur rejestracyjnych, czy ubtwienie?

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Olga Krzyzanowska: Utatwienie, bo mozna utatwié, a nie uproscic.)

(Starszy Legidlator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: | to, i to.)

(Senator Olga Krzyzanowska: Mozna?)

Tak, oczywiscie, bardzo proszg Olga.

Senator Olga Krzyzanowska:

Rozumiem mys$l pana ministra, Ze chodzi o to, zeby sad wiedzial, czy zbiér do-
kumentow jest wlasciwy 1 moze zarejestrowac.
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(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Tak.)

Ale to nie jest dla uproszczenia dokumentéw, bo nie wiemy, czy jest ich dwo
czy mato, tylko do utatwienia systemu rejestracji.

(Wypowiedz w tle nagrania)

O to chodzi.

(Senator Mirostaw Lubinski: Mogg?)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:
Oczywiscie.
Senator Mirostaw Lubinski:

To jeszcze pytanie do Biura Legislacyjnego: czy w ogdle mazna w ustawie za-
pisywac cos$ takiego, jak utatwienie procesu rejestracji? Bo to jest jakby, no tworzenie
lepszych i gorszych w prawie.

Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Wytyczne sa bardzo czgsto dosy¢ blankietowe ogdlnie, tak ze wydaje mi sig, ze
nie ma przeszkdd, azeby zostaty w takiej treSci dodane.

(Senator Mirostaw Lubinski: A to stowo?)

No, rzeczywiscie, ja tutaj podzielitabym stanowisko pani senator, ze ma to uta-
twi¢ procedury rejestracyjne. Tak wigc gdyby tutaj komisja, pani przewodniczca...

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ja zapisalam: utatwienie.

(Starszy Legidlator w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Utatwienie procedur rejestracyjnych...)

(Glos z sali: Czy nie lepiej bytoby: przyspieszenie procedur?)

No nie, przyspieszy¢ to juz nie przyspieszymy, wystarczy, ze utatwimy. Dobrze,
czyli pozostajemy przy utatwieniu.

Zatem, kto z panstwa jest za przyjeciem tak zmodyfikowanej poprawki, prosz
0 podniesienie reki? (7)

Jednogto$nie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Dziewigtnasta poprawka.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

To jest poprawka o charakterze legislacyjnym.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak?
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Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Tak, to jest poprawka o charakterze legislacyjnym.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Zatem kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje.

Dwudziesta poprawka jest taka jak pigtnasta i szesnasta, czyli wymienia te kie-
runki studiéw o specjalnosci praca socjalna, ktore potem upowazniaja do...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Dopasowanie jednolitego brzmienia.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Tak.

Kto jest zatem za przyjeciem wszystkich kierunkéw z nauka o rodzinie? (6)

Kto jest przeciwny? (0)

I kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dwudziesta druga poprawka.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski: Dwudziesta pierwsza, tak?)

Dwudziesta druga, bo dwudziesta pierwsza to byta nasza komisyjna, jw jest
przyjeta.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Aha, tak. Poprawka dwudziesta druga to jest poprawka o charakterze legidacyjnym.
7 uwagi na fakt, iz w art. 142 ust. 2 byta mowa o tym, ze dyrektorzy wojewodzkich urze-
dow pracy 1 wicedyrektorzy staja si¢ dyrektorami urzedéw pracy z mocy prawa i byto tam
zapisane ,,bez koniecznoci ich ponownego powolywania”, a w ust.3 przy kierownikach
powiatowych, gdzie jest analogiczny zapis, zabraklo stow ,,bez ponownego powotywania”,
powstata watpliwo$¢, czy przypadkiem nie jest to inny stan prawny. A wgc, zeby byla ja
sno$¢, w jednym i w drugim przypadku chodzi o to samo, ze staja si¢ z mocy prawa dyrek-
torami bez potrzeby ponownego powotywania, nowego mianowania. Chodzito o to,zeby to
ujednolici¢, poniewaz urzedy pracy zwrdcity uwage, ze w wojewodzkim jest inaczej, w po-
wiatowym jest inaczej, ze by¢ moze oznacza to inny stan prawny, no taka byta intencja.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Tak?
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Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

To prawda, ta poprawka ujednolica sytuacje kierownikéw powiatowych urzg-
dow pracy w okresie przejiciowym w stosunku do sytuacji dyrektorow wojewddzkich
urzedow pracy.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Zatem kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki, prosz¢ uprzejmie o pod-
niesienie reki.

Dzigkujg. Przyjelismy ja jednogtosnie.

| ostatnia poprawka, dwudziesta trzecia, co ona...

Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Pani Przewodniczaca, jest to poprawka do ustawy, ktéra znalazta sk w opinii
Biura Legislacyjnego i1 komisja ostatecznie nie podgta si¢ przegtosowania jej. A mia-
nowicie ta poprawka dotyczy nastgpujacej kwestii, ustawa o promocji zatrudnienia
wchodzi w zycie zasadniczo z dniem pierwszego dnia miesica po miesigcu ogloszenia
1 ustawa ta uchyla dwie ustawy, ktore s3 wymienione w art. 151. Sa to ustawy — wy-
mieni¢ od konca — o utatwianiu zatrudnienia absolwentom szkét 1 druga ustawa o z-
trudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu, z tym ze jeden artykut tej ustawy, art.23
ust. 1 pkt 2 lit. g zgodnie z wola ustawodawcy ma utraci¢ moc z dniem 30kwietnia
2004 .

Biuro Legislacyjne przyjmujac, ze ustawa zostanie opublikowana jeszcze w tym
miesiacu, zglosito poprawke w takim zakresie, azeby ten jeden przepis ustawy utracit
moc z dniem 30 kwietnia, a jednoczesnie wszedt przepis, ktory wprowadzi go w zycie
rowniez 30 kwietnia 2004 r. Ale z informacji uzyskanych z ministerstwa wynika, ze ta
ustawa bedzie najprawdopodobniej opublikowana dopiero w maju, czyli cala ustawa
Z wyjatkami wejdzie w zycie z dniem 1 czerwca i ta poprawka tak naprawde w tym
momencie nie ma racji bytu. Takze tutaj jest...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: To ja w takim razie ja wy-
cofam.)

Tutaj jest po prostu kwestia ewentualnej daty ogloszenia tej ustawy, jezeli sa
szanse, ze to nastapi w kwietniu, to ta poprawka jest jak najbardziej zasadna, natomiast
jezeli pdzniej, to ona po prostu niczego nie zmieni.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:
Dobrze, to prosz¢ o jednoznaczna wypowiedz, kiedy nastapi promulgacja uste-

wy, bo w przeciwnym razie jestem gotowa wycofa¢ € poprawke, zeby nie kompliko-
wacé zycia.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

No, jakby to powiedzie¢, jest kwestia Senatu, Sejmu i prezydenta, wgc nie je-
steSmy...

(Gtos z sali: 1 jeszcze ogloszenia.)

...1 kwestia ogloszenia. Ale powiem szczerze, ze raczej przewidywaliSmy, ze
jednak po 1 maja nastapi ogloszenie, co tez jakby z naszego punktu widzenia nie jest az
takim zlym rozwigzaniem, poniewaz jezeli bytoby to w pierwszych dniachmaja to
mieliby§my blisko miesiac na wejScie w zZycie, na ogloszenie, na przeprowadzenie
choc¢by szkolen w urzedach pracy. Tak wigc raczej stawiamy na to, ze ustawa wejdzie
w zycie 1 czerwca biezacego roku.

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

To wynika réwniez ze zmian w ustawie horyzontalnej, w ktorej ministerstwo
jeszcze przewiduje nowelizacje ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.
Rzeczywiscie, w pewnym momencie powstaje takie mate zapgtlenie, ktore w jaki$ spo-
sob trzeba rozstrzygnaé, takze tutaj Biuro Legislacyjne, jak méwig, juz pozostawia tg
propozycje do uznania Wysokiej Komisji przy uwzglednieniu tej informacji na temat
daty publikacji tej ustawy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

W takim razie wycofuje t¢ poprawke.

I mamy wszystkie poprawki. Nad catoscia ustawy juz nie trzeba ponownie gio-
sowac.

(Glos z sali: Pierwszai druga.)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Nie, nie. Jeszcze pierwszai druga.)

Ach, przepraszam, pierwsza i druga, tak, tak. Nie zobaczytam pani senator Tewe-
sy Liszcz, wigc sadzitam, ze juz...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne
Cezary Mizejewski:

Jezeli chodzi o pierwsza poprawke, to po przedyskutowaniu nie widzimy prze-
szkody, aby ja zaakceptowaé. To znaczy, jak mowitem, to jest nieco inna redakcja, ale
przedyskutowaliSmy ten zapis 1 wydaje sig, ze nie bedzie rodzit watpliwosci.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czyli dobrze, przegtosujmy najpierw pierwsz poprawke.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej, prosz o podniesienie reki. (6)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dobrze.

I teraz proszg bardzo, mamy poprawke druga.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Ach, druga poprawka, no, cokolwiek by o niej moéwi¢ — ja rozumiem jakby z-
sadno$¢ uwag pani senator Teresy Liszcz — pogorszy sytuacjie bezrobotnego, bo mo-
wimy, bezrobotnym jest osoba, ktora nie uzyskuje przychodu przekraczapcego potowe
minimalnego wynagrodzenia z wylaczeniem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek
lub innych przychodow ze Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach ban-
kowych. Méwilismy tutaj o sytuacji, ze jest si¢ bezrobotnym niezaleznie od wczesniej-
szej sytuacji majatkowej. Bo tutaj mamy taka sytuacje, ze kto§ wczesniej posiadat nie
wiem, no, niech bgdzie 2 tysiace zt na koncie i...

(Glos z sali: To juz tutaj sa za mate odsetki, musi mie¢ wigcej.)

No wigcej, wigcej, ale jakby no...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Czyli skracajac wypowiedz,
przeciw?)

O tak, chociaz...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: No, tak czy...)

Tak, przeciw.

(Zastegpca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: ...czy nie. Bardzo proszeg
0 zdecydowanie.)

Przeciw, przeciw.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Przeciw, dobrze.

Poprawka druga, do art. 2 ust. 1 w pkcie 2 itd.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki drugiej, proszg o podniesienie reki? (0)

Kto jest przeciw? (6)

I kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Poprawka nie zostat przyjeta.

Dzigkuje bardzo.

Czy teraz juz na pewno wszystkie poprawki?

(Glos z sali: Tak.)

Nad catoscia oczywiScie nie glosujemy.

Czy mogg juz do konca by¢ sprawozdawca tej ustawy, czy kto$ sposrod obec-
nych ma ochotg¢?

(Gtos z sali: Oczywiscie pani przewodniczaca.)

Dzi¢kuje bardzo.

Dzigkuje calej ekipie od promocji zatrudnienia, instytucji itd. Dzgkuje pani.

[ mozemy teraz omowi¢ ustawy ubezpieczeniowe.

(Rozmowy na sali)
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Nie mam poprawek do ustaw ubezpieczeniowych.

(Gtos z sali: Gdzie zostaly? Przyniosg.)

Nie dostatam. A pan ma?

(Glos z sali: Do ustaw ubezpieczeniowych? Ale ktore?)

Te, ktore bedziemy teraz rozpatrywacé. Dotyczace funduszu ubezpieczen i pra-
cowniczych programow emerytalnych.

(Glos z sali: Zaraz zobacze.)

Dzigkuje. O, 1 nastata jasno$¢.

Mamy zestawienie poprawek?

Do widzenia.

(Glos z sali: Tak, tak.)

(Gtos z sali: Proszg bardzo.)

Dzigkuje, dobry cztowieku.

W takim razie poprosz¢ pania mecenas Bozeng Langner o omowienie zgloszo-
nych poprawek do ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecz-
nych. Mamy ich dziewig¢.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Poprawki pierwsza i trzecia dotycza tej samej materii. Intencja pierwszej po-
prawki byto to, aby nadzor nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnaci do pracy
nie byt sprawowany przez prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ale przez Gtow-
nego Inspektora Orzecznictwa o Niezdolnosci do Pracy, ktorym bytby wedlug wnio-
skodawczyni, podsekretarz stanu w urzgdzie ministra zdrowia, ktory ma tytul zawodo-
wy lekarza medycyny.

Poprawka trzecia jest poprawka, ktora do rozporzadzenia przenosi okreslenie
kwalifikacji, ktore musi spetnia¢ wtasnie tenze inspektor, oraz tryb wylaniania kandy-
datow.

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze intencja tej poprawki wiasnie jest to, aby
zmieni¢ podmiot dokonujacy nadzoru, ale jest to poprawka, ktéra budzi pewne dwze
watpliwosci nie tylko legislacyjne, ale 1 prawne, jesli chodzi w ogole o cala koncep-
cje tego organu. Bo proszg zobaczy¢, ze to jest gtowny inspektor, ktory jak gdyby jest
inspektorem... On jest organem administracji, wlasciwie jest bardzo watpliwym or-
ganem, bo on nie jest utworzony na podstawie ustawy, to jest podsekretarz stanu,
jakby inspektor bez inspekcji. Jest watpliwe, jakie on ma zadania, jakie ma kompe-
tencje, arozporzadzenie okresla tylko i wylacznie jego kwalifikacje i tryb wylaniania.
A wigc wydaje mi sig, ze na te watpliwosci musze zwroci¢ panstwa uwage. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ja tez mam taka watpliwos$¢, czy Senat nie przekroczylby swoich uprawnien,
wkraczajac na przyktad w ustawe o dziatach administracji czy statut ministerstwa
zdrowia, tak wigc jest...

(Gtos z sali: Doktadnie.)
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Trudno jest whasciwie w tej chwili nawet na szybko udzieli¢ jakieg odpowie-
dzialnej opinii na ten temat, na pewno jest to koncepcja kontrowersyjna, wymagagca
duzego namystu, ktory w tym momencie nie jest niestety mazliwy.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Dla formalnosci pytam pana ministra o stanowisko w sprawie poprawek pietwv-
szej 1 trzeciej tacznie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Rzad nie popiera tych poprawek zarowno z przyczyn merytorycznych, jak
I zprzyczyn formalnych. Chciatbym tylko zwréci¢ uwagg na jedna sprawe. Naszym
zdaniem system orzecznictwa powinien by¢ systemem stabilnym, a nie systemem o
charakterze politycznym, bo przeciez jest to wprowadzenie nadzoru politycznego, pod-
sekretarz jest stanowiskiem politycznym. Pomijapc wszystkie inne uwagi, takze te,
0 ktorych mowitem na posiedzeniu plenarnym, Pani Mecenas, to caty pakiet tych ko-
mentarzy powoduje, ze stanowisko jest negatywne.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Kto zatem...
Tak, proszg bardzo, Pani Senator.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chciatabym powiedzie¢, ze jestem przeciwko tej poprawce, ale mnie argument
pana ministra nie przekonuje, bo w takim razie i wielu innych ministréw bgdzie poli-
tycznie powotanych, a mimo to beda robili — mam nadziej¢ — fachowa robotg, wigc
mowig tak trochg na boku tego, chociaz uwazam, ze poprawka wprowadza. ..

(Gflos z sali: Tak, oczywiscie.)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Pani Senator, pozwolg sobie rozwina¢. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jako
struktura o charakterze administracyjnym, nad ktéra minister sprawuje nadzor ustawo-
wy, ograniczony jednak tylko do zgodnosci dzialania Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
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nych z przepisami prawa, wydaje sig, jest rozwigzaniem systemowym wlasciwym.
| gdyby$my wprowadzali jeszcze gdzie$ jaki$ dodatkowy instrument politycznego nad-
zoru nad funkcjonowaniem wybranego fragmentu tej instytucji, to bytoby to rozwaza-
nie systemowo bardzo mato przejrzyste, nawet gdybysmy przyjeli, Ze te zadania tego
inspektora sa rozpisane bardzo precyzyjnie. Bo pojawia s pytania, kto wlasciwie rza-
dzi w tym Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Prezes? Jakie sa kompetencje ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w konteldcie fragmentarycznego
nadzoru jakiego$ innego wiceministra odpowiedzialnego za inny dziat, ktory na doda-
tek nie ponos konstytucyjne odpowiedzialnosci? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
(Brak nagrania)

...plerwszej 1 trzeciej tacznie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej i trzeciej, prosz o podnie-
sienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

W takim razie poprawka druga.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Poprawka druga dotyczy podmiotu uprawnionego do wydania przepisow wyko-
nawczych rozporzadzenia w zakresie materii zwiazanej z orzekaniem o niezdolno$ci do
pracy 1 rozni si¢ od wersji ustawy przyjetej przez Sejm tym, ze Sejm przyjal, ze to roz-
porzadzenie wydaje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Wnio-
skodawczyni wnosi o to, aby to byto rozporzmdzenie wspdlne ministra zdrowia oraz
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, a ponadto w wytycznych,
oprocz uwzglednienia koniecznosci zapewnienia prawidlowego 1 sprawnego orzekania
o niezdolnosci, poprawka dodaje jeszcze bezstronnos¢.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze, stanowisko.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Nie popieramy tej poprawki. Uwazamy, ze reguly powinny by¢ jasne, minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreSla w drodze rozporzadzenia
wszystkie kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
W tym takze kwestie orzecznictwa. Procedury rzadowe, za$, wymagaja, aby kazde roz-
porzadzenie bylo poddane konsultacjom 1 uzgodnieniom ze wszystkimi innymi zaine-
resowanymi ministrami, w tym takze ministrem zdrowia. A wigc nie ma ryzyka, ze
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odbedzie si¢ co$ z pominigciem ministra zdrowia przy kwestiach bardzo specyficznych
medycznych, ktére stanowia bardzo niewielka czg$¢ tego catego rozporzadzenia.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? Czy mozemy gltosowac¢ nad poprawka druga?

A zatem kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki drugiej, prosz¢ o podniesie-
nie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Jednogtosnie przeciw.

Na nastepnej stronie jest poprawka czwarta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Poprawka czwarta dotyczy art. 23 ust. 2, przy czym ona zostata zapisana w taki
sposob, ze skresla sig caly pkt 10, a to z tego wzgledu, ze jesli w art. 23 skre§limy
ust. 2, to pozostaje brzmienie obecne, a istota brzmienia obecnego... To znaczy po-
wiem tak a pan minister, jeSli mozna, mnie ewentualnie skoryguje, to jest materia, kt0-
ra dotyczy 0sdb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktorym brakuje okreséw sktad-
kowych 1 niesktadkowych ustalonych jako zasad na co najmniej dwadziescia lat dla
kobiet 1 dwadziescia pie¢ dla mezczyzn, przy czym chodzi o te osoby, ktorym brakuje
okresow w tej wysokosci 1 ustawa eliminuje stosowanie w stosunku do tych oséb zas-
dy ustalania wysoko$ci emerytury w kwocie najnizszego swiadczenia.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czyli to jest to, co byto w tym liScie.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Skomentowalbym to tylko tak, ze to jest jeden z przepiséw doprecyzowujacych,
aby unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych, praktyka zas, a takze intencje, jakie miata
pani senator Teresa Liszcz wowczas, kiedy zglaszata € poprawke, byly takie: da¢ oso-
bom, ktore nie maja stazu wymaganego do minimum, mozliwos¢ uzyskania emerytury,
ale bez gwarancji budzetowych. Bo jezeli ktos, na przyklad m¢zczyzna, majac szes$¢-
dziesiat pigc lat, nie ma dwudziestu pigciu lat stazu ubezpieczeniowego lacznie, a wigc
takze lata sktadkowe 1 niesktadkowe, teraz po zmianach w tej ustawie takze nie ma
tych dwudziestu pigciu lat uzupelnionych okresem pobierania renty 1 jest urodzony do
1948 ., no to znaczy, ze trudno oczekiwac, aby on z systemu ubezpieczen spotecznych
mial t¢ gwarancj¢ minimum. Jezeli nie podlega ubezpieczeniu, no to z bardzo réznych
powodoéw, niekoniecznie z punktu widzenia uzasadnionego spolecznie. Jeeli jest
biedny, dostanie wsparcie z systemu pomocy, a jezeli ma zabezpieczong przyszios¢
W inny sposob, to nie powinien dostawac z budzetu dodatkowe;j dotacji.
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Tak ze tej poprawki zdecydowanie nie popieramy.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze.

W takim razie kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki czwartej, prosz
0 podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Dzigkuje bardzo.

I pozostaty nam poprawki nasze, komisji, ktore mazemy przeglosowac tacznie,
poniewaz sa to nasze poprawki: piata, szosta, siddma, 6sma, dziewiata.

Proszg bardzo, kto jest za przyjeciem tych poprawek? (6)

Dzigkujg¢ bardzo. Jednoglos$nie za.

Czy pan senator Franciszek Bobrowski zechce petni¢ funkcg sprawozdawcy juz
do konca? Dzigkuj¢ bardzo.

I nastgpna ustawa, ustawa o zmianie ustawy o pracowniczych programach ene-
rytalnych., ktora z kolei zaczyna sig¢ od naszych poprawek komisyjnych, przy czym nad
pierwsza, druga 1 trzecia mozna gltosowac tacznie, a jeszcze pozostaja nam poprawki
czwarta 1 piata, czyli wszystkie mozemy przegltosowac, tak? Bo to wskazanie, ze lacz-
nie jest pdzniej do glosowania dla marszatka, czy teraz dla nas?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu BoZena L angner:

To znaczy, jesli panstwo sobie zyczycie, to ma ulatwi¢ procedowanie. Ale rze-
czywiscie, poniewaz praktyka jest taka, ze komisyjne poprawki sa juz dobrze przeana-
lizowane i znane, no to w takim razie nie ma przeszkod, zeby panstwo gltosowali zgod-
nie z wola, czyli nad poprawkami przyjetymi przez komisje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Zatem prosze bardzo, pie¢ pierwszych poprawek komisji poddaje pod gto-
sowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek, prosz¢ o podniesienie reki.

(Glosy z sali: Jeszcze jest sibdma.)

Przepraszam, tak, jeszcze siodma, przepraszam. Pierwsza, druga, trzecia,
czwarta, piata i siodma. (6)

Dzigkuje bardzo. PrzyjeliSmy jednoglosnie te poprawki.

| pozostaje nam poprawka szosta.

Proszg bardzo. Pan minister czy pani mecenas?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater: Znaczy, jezeli mogg...)

W art. 56 w ust. 1 wyraz 31 grudnia 2004 r. zastepuje si¢ wyrazami 30 czerwca
2005 ., czyli oddala si¢ o pot roku.

Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Tego typu poprawka byta przeglosowana w Sejmie, ona nie przeszta i oczywi-
Scie jesteSmy zdecydowanie przeciwni tej poprawce. O tego typu rozwnzania, przesu-
wajace w czasie, zabiegaty instytucje finansowe. Mowitem juz na posiedzeniu plenar-
nym, odpowiadajac na pytania pana senatora Krzysztofa Jurgiela, ze jest wystarczajaco
duzo czasu, aby te przedsigwzigcia, ktore funkcjonuja od lat dziewigcdziesiatych, prze-
ksztalci¢ w pracownicze programy emerytalne dla tych wszystkich, ktorzy rzeczywi-
scie chea przeksztalcic¢. Ale to z punktu widzenia instytucji finansowych oznacza,ze po
przeksztatceniu beda miaty mniej korzystne warunki finansowe, czyli te warunki beda
bardziej korzystne dla klientow niz w umowach obecnych. Wynika to stad, ze w latach
dziewigédziesiatych rynek ubezpieczeniowy byt rynkiem bardzo zmonopolizowanym,
a teraz jest taka konkurencja, ze trzeba bardzo powaznie walczy¢ o klienta i moim zde-
niem jest to zasadniczy powdd, dla ktérego podejmuje sk rdzne proby spowalniania
tego procesul.

Powiem tylko tak: mamy dwiescie pracowniczych programéw emerytalnych,
trochg ponad dwiescie 1 ponad szesS¢ tysigcy takich przedsigwzieé, gdzie pracodawca
korzysta z identycznych zachet finansowych, nie ponoszac wobec pracownikow zad-
nych zobowiazan, ktore ponositby w mysl ustawy o pracowniczych programach eme-
rytalnych. Méwimy od poczatku: czas z tym skonczy¢ jak najszybciej, i ten termin za-
pisany w ustawie daje wreszcie szansg, ze bgdziemy mieli cywilizowane standardy
w grupowych zabezpieczeniach na staros¢.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Czy jest jeszcze potrzebna dyskuga nad tym?

To w takim razie prosze¢ bardzo, kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szo-
stej, prosze o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

(Senator Olga Krzyzanowska: Ja si¢ pomylitam, nie chcialam by¢ za komuna.
Przepraszam.)

Dobrze. Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Pan jest przeciw?)

(Gflos z sali: Przeciw.)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dobrze, czyli jesteémy jednoglo$nie przeciw.

| jeszcze jedna poprawka.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

To jest poprawka legislacyjna korelowana z ustawa o pracowniczych progra-
mach, oczywiscie popieramy.
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Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Pani Mecenas? Tak?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Tak. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

To bardzo proszeg ostatnia poprawka, dsma.

Kto jest za? (6)

Dzigkujg bardzo, przyjeliSmy ja jednogto$nie.

Sprawozdawca tej ustawy byta pani senator Alicja Stradomska, nie uchyli sg od
tego obowiazku?

Senator Alicja Stradomska:
Nie, nie uchylg si¢. Zgadzam sig.
Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Senator Janusz Bielawski:

Panie Ministrze, byto pytanie, myslg, ze to pani senator Teresa Liszcz je zadala,
czy lekarze orzecznicy maja premie za wlasciwe orzekanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, wigc nie wierz¢ w premie, a jezeli nie przestrzega wtasciwej polityki, to juz
wtedy nie pracuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Zaznaczam, ze w ostatnim czasie nastapily istotne zmiany organizacyjno-pef-
sonalne. Nie bede do nich wracat.

Senator Janusz Bielawski:

Zreszta mam za soba chyba osiem lat orzekania, ale to jeszcze wtedy komi-
sje byty, ale tez funkcjonowat taki urzad orzecznika-inspektora i jak co§ w komisji
byto nie tak jak trzeba, nie w tej strukturze si¢ miescito, to od razu byt, odwie-
dzat...
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

No tak. Trzeba dobrze ustali¢ wewnatrz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych po
prostu pewien zakres odpowiedzialnosci, sposob nadzoru, kto jest za co odpowiedzia-
ny, bo w przeciwnym wypadku, tylko tym sposobem mozna miec...

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Zamykam oficjalna czg$¢ posiedzenia, a nieoficjalnie mozemy jeszcze chwilg
porozmawiac.

(Rozmowy na sali)

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 40)
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