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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1266)

155. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
w dniu 15 kwietnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o zaktadach ope-
ki zdrowotng).

2. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych do ustawy o zmianie ustawy — Prawo farne-
ceutyczne oraz ustawy o zawodzie lekarza.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Przystapimy teraz do rozpatrzenia wnioskéw zgloszonych do ustawy o zakh-
dach opieki zdrowotngj.

Korzystamy z obecno$ci pani minister Kralkowskiej, prowadzcej t¢ ustawe
W imieniu rzadu.

Mamy tutaj sze$¢ zgloszonych poprawek, z tym ze raz, dwa, trzy, cztery, pige¢
jest autorstwa Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Jezeli panstwo zgodzicie sig, to
te pig¢ poprawek przeglosujemy tacznie. Podtrzymamy ich autorstwo, poniewaz sa to
nasze poprawki.

Jezeli jest na to zgoda, to mozemy przegltosowac wszystkie razem. Tak?

(Glos z sali: Tak, tylko wedhug kolejnosci...)

Tak, oczywiscie.

Do glosowania nad poprawkami od drugiej do szdstej przystapimy zaraz po roz-
patrzeniu wnioskdw, ktére sa oznaczone cyframi rzymskimi.

Whniosek oznaczony rzymska jedynka, o odrzucenie ustawy, jest autorstwa pani
senator Olgi Krzyzanowskiej. Pani senator swoj wniosek podtrzymuje, poinformowata
mnie o tym, ale nie moze by¢ obecna na posiedzeniu komisji z powodu bardzo waz-
nych wczesniejszych zobowiazan, zwiazanych z jej stanem zdrowia.

Chciatabym zapyta¢ o stanowisko rzadu, jesli chodzi o wniosek o odrzucenie
ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska:

Naturalnie jeste§my przeciwni takiemu wnioskowi.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie? Nie ma
chetnych.

Zatem glosujemy nad wnioskiem oznaczonym rzymska jedynka, o odrzucenie
ustawy.

Kto z panstwa popiera wniosek o odrzucenie ustawy, prosz o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw temu wnioskowi, prosz o podniesienie rgki. (4)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (1)
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Dzigkuje.

Poniewaz nie bylo gloséw za przyjeciem tego wniosku, a 4 senatorow gloso-
walo przeciw, 1 wstrzymat si¢ za$ od glosu, zdecydowaliSmy o wprowadzeniu popre-
wek do ustawy.

Poprawka pierwsza zostata zgltoszona przez pandéw senatorow Marka Balickiego
1 Mirostawa Lubinskiego.

Czy pan senator zechce przedstawi¢ t¢ poprawke, czy mam poprosi¢ o to pania
mecenas?

(Senator Mirostaw Lubinski: Moze poprosz¢ pania mecenas o przedstawienie
poprawki, ajapdzniej chciatbym ja jeszcze uzasadnic.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Katarzyna Iwicka:

Katarzyna lwicka, Biuro Legislacyjne.

W poprawce do art. 1 pkt1 ust. 5 chodzi o to, zeby, krotko mowiac, z zakazu
udzielania $wiadczen konkurencyjnych na terenie publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
przez podmioty, ktore na tym terenie udzielap takich swiadczen, byly wylaczone dwa ro-
dzaje $wiadczen: z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej i z zakresu stomablogii.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Mecenas.

Chciatbym uzasadni¢ t¢ poprawke, ktora zglositem razem z panem senatorem
Balickim.

Rozumieli$my, zZe intencja ustawodawcy jest pozbycie si¢ tak patologicznych
sytuacji jak wynajmowanie pomieszczen publicznych zakladéw opieki zdrowotne;,
aprzede wszystkim sprzgtu, czgsto bardzo drogiego, do dziatalno$ci prywatnej. Ale
uwazamy, ze poprawka przyjeta w tekscie, ktory zostal zaproponowany przez Sejm,
spowoduje, jak to si¢ méwi, wylanie dziecka z kapiela, bo zbyt szeroki jest zakres
0sob, ktore moga by¢ wytaczone z mozliwosci podnajmowania tych pomieszczen.

Uwazamy réwniez, ze jezeli chodzi o podstawowa opiekg zdrowotna, a zwlasz-
cza o stomatologig, to nie ma mowy o tym, aby dzialalno§¢ z tego zakresu mogta sta-
nowi¢ konkurencje wobec dziatalno$ci publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Po-
nadto przed kilkoma laty wielu lekarzy rodzinnych, ktérzy uzyskali wéwczas pomoc ze
srodkéw jeszceze przedunijnych, zainwestowalo w lokale, ktore s mieszcza na terenie
publicznych zakladow opieki zdrowotnej. Przygcie takiego tekstu, bez tej naszej po-
prawki, zgloszonej podczas posiedzenia plenarnego Senatu, maze spowodowac to, ze
ci lekarze beda musieli opusci¢ gabinety, w ktore zainwestowali duzo pienigdzy.

Nie negujemy idei pozbycia si¢ patologicznych zachowan w postaci réoznego ro-
dzaju fundacji, ktore wynajmuja pomieszczenia 1 sprz¢t dla celow $cisle prywatnych,
ale uwazamy, ze podstawowa opieka zdrowotna i stomatologia nie mieszcz si¢ w tym
zakresie zjawisk negatywnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator Pawtowski, prosze bardzo.
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Senator Wojciech Pawlowski:

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.

Jest to problem dosy¢ dyskusyjny, bo sa rézne formy wilasnosci lokali, w kto-
rych wykonuja swoj zawdd lekarze rodzinni 1 stomatolodzy. Sa lokale gminne i...
Uwazam, ze ta ustawa idzie w dobrym kierunku. Rézne sa optaty za dzierzawe tych
pomieszczen, czasem nawet ich si¢ nie pobiera. Rozwiazaniem byloby przekazanie
tych lokali gminom, bo publiczny ZOZ powinien leczy¢, a nie zajmowac sg wydzier-
zawianiem powierzchni, nie zawsze optacalnym. Przeciez tam tez trzeba przeprowa-
dza¢ remonty, bo jezeli dzierzawiacy ptaci czynsz, to wymaga. A wigc jest to dodat-
kowe obciazenie dla i tak juz zadtuzonych ZOZ. I uwazam, Ze nie bgdzie rewolucji, ze
ustawodawca nie bedzie zadal tak z dnia na dzien, zeby lekarze podstawowej opieki
zdrowotnej 1 stomatolodzy opuscili zajmowane pomieszczenia. Jest to, w moim prze-
konaniu, krok w dobrym kierunku. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Mirostaw Lubinski: Czy mogg jeszcze...)
Tak, prosze bardzo, zanim poprosimy o przedstawienie stanowiska rzadu.

Senator Miroslaw Lubinski:

Mam taka uwagg: a co zrobi¢ z sytuacja, kiedy na przyktad publiczny zaktad opieki
zdrowotnej dysponuje kilkoma budynkami i1 dyrektor, ktory powinien, dbac o to, aby jednak
zaktad opieki zdrowotnej utrzymywat sk 1 byt w dobrej kondycji finansowe;j, bo to jest chy-
ba sprawa zasadnicza, podejmuje decyzg o tym, ze jeden z tych budynkéw przeznacza, na
przyktad, na wynajem dla lekarza rodzinnego? Jezeli przyjmiemy ustawe w wersji bez tej
poprawki, to wtedy taka sytuacja bedzie niemozliwa, poniewaz w jaki§ sposob ubezwia
snowolniamy dyrektora. Czgsto jest to sprzeczne nie tylko z interesem publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, ale rowniez z interesem pacjentow. I to jest najwazniejsze.

Oczywiscie podtrzymujg t¢ poprawke. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy mogg poprosi¢ o przedstawienie stanowiska rzadu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ewa Kralkowska:

Jesli mozna... My podtrzymujemy nasz zamyst i propozycg, ktora byta zawarta
w projekcie ustawy 1 ktora Wysoka Komisja dotychczas akceptowata. Powiem dlacze-
go. Dlatego ze... Jezeli na przyktad, tak jak mowit pan senator, jest nadmiar pomiesz-
czen 1 trzeba je wynajac lekarzowi opieki podstawowej czy lekarzowi rodzinnemu, to
naturalnie mozna, o ile nie stanowi to konkurencji dla tego zaktadu. W przypadku, ke-
dy stanowi konkurencje, a zwolni si¢ wykonujacego §wiadczenia z zakresu podstawo-
wej opieki zdrowotnej czy stomatologa, to wtedy dziata to na niekorzy¢, dlatego ze
beda, ze tak powiem, odbierani pacjenci temu zaktadowi.
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Poza tym jest jeszcze drugi argument. Jezeli wylaczy si¢ jakas$ okreslona grupg
czy dwie grupy, to bedzie mozna zarzuci¢ tej ustawie nieréwne traktowanie podmio-
tow, bo jednych wylaczamy, a drugich nie wylaczamy. Tak Ze negatywnie opiniujemy
te poprawke.

(Senator Mirostaw Lubinski: Jatylko jedno zdanie...)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg.

Senator Mirostaw Lubinski:

Pani minister powiedziata o konkurencyjnosci, a ja tylko chcg przypomnieé, ze
w ustawie w ogole nie ma ani stowa o konkurencyjndéci, tylko jest uwaga, ze te pod-
mioty nie moga prowadzi¢ dzialalnosci polegajacej na udzieleniu takich samych
$wiadczen zdrowotnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czy jeszcze mamy potrzebe dyskusji, czy juz mozemy przystapi¢ do glosowar
nia? Glosujemy.

A zatem kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej, proszg o podnie-
sienie reki (2)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymuje od glosu? (2)

Czy zglaszacie wniosek mniejszoSci?

(Glosy z sali: Tak, tak zgtaszamy.)

Tak, czyli tu mamy informacj¢ o wniosku mniejszosci.

Pozostaty jeszcze poprawki komisji, ktore mazemy przeglosowac facznie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek od drugiej do szostej, prosz o pod-
niesienie reki.

Przyjelismy je 7 glosami, jednogtosnie.

Senatorem sprawozdawca tej ustawy byt pan profesor Janusz Bielawski i bedzie
nim nadal, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

A kto bedzie reprezentowal mniejszo$¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, mniejszo$¢ bedzie reprezentowal Mirostaw Lubinski...

Tym sposobem przeszlismy do nastgpnego zestawienia wnioskow, do ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz ustawy o zawodzie |ekarza.

Zmienia si¢ reprezentacja rzadu.

Dzigkuj¢ bardzo. Mamy juz dwie ustawy za soba.

Nie wiem, czy te osiemnascie poprawek Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
do ustawy o prawie farmaceutycznym mozna przegtosowac blokiem, czy tez beda sig. ..

(Gtos z sali: Mozna, bo si¢ nie wykluczaja.)
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Dobrze.

Proszg panstwa, proponuj¢ zatem gltosowanie...

(Rozmowy na sali)

Do pandéw senatorow tez to méwig, chociaz nie chca mnie stuchacd.

(Rozmowy na sali)

Panowie Senatorowie, do was tez mowig. Cheeg zaproponowac, zebysSmy blokiem
przeglosowali osiemnascie poprawek komisji, bo to nam potem utatwi pracg. Do tych
poprawek byto pozytywne stanowisko rzadu w momencie, kiedy je przyjmowalismy.

Kto z panstwa jest za tym, by przyja¢ poprawki Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia: pierwsza, druga, czwarta, sibdma, 6sma, dziewiata, jedenasta, dwunasta,
trzynasta, czternasta, pig¢tnasta, szesnasta siedemnasta, osiemnasta, dwudziesta, dwu-
dziesta pierwsza, dwudziesta trzecia, dwudziesta czwarta?

Dzigkuje.

7 gtosami przyjelismy wszystkie poprawki komisji.

Przystgpujemy zatem do poprawek zgloszonych podczas debaty.

Poprawka trzecia, pana senatora Lubinskiego.

Prosze¢ bardzo.

(Senator Mirostaw Lubinski: Moge poprosi¢ paniag mecenas o przedstawienie
tych poprawek, catej grupy poprawek?)

Proszg.

(Senator Mirostaw Lubinski: Dzigkuje bardzo.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu K atarzyna Iwicka:

Katarzynalwicka, Biuro Legislacyjne.
Poprawka trzecia polega wylacznie na tym, ze spdjnik ,,i” zastepuje si¢ spojni-
kiem ,lub”, w celu dostosowania do terminologii tego przepisu.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czy mozemy przystapi¢ do gtosowania?

Skoro nie ma pytan, to prosze bardzo, kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (5)

O, przepraszam, nie pytatam o stanowisko rzdu, ale...

(Glos z sali: Tak...)

Widzg, ze si¢ zgadza. Przepraszam, bedg juz tego pilnowala.

Wigce jeszcze raz. 5 glosow za.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

(Gtos z sali: Czy panie nie glosuja?)

(Glos z sali: Glosujemy za.)

(Gtos z sali: Ale nie podnosity panie rak...)

(Gtos z sali: To juz podnosimy.)

Dobrze, ae...

(Glos z sali: To jeszcze 2 glosy za, czyli poprawka zostata przyita jednogtosnie
— 7 glosami.)

(Rozmowy na sali)
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Poprawka piata, rowniez pana senatora Lubinskiego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Katarzyna Iwicka:

W poprawce piatej chodzi o to, zeby skresli¢ art. 19d, poniewaz stanowi on po-
wtorzenie delegacji do wydania rozporzadzenia, ktora jest zawarta w art. 19b.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Prezes Urze¢du Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobdéw Medycznych i Produktow Biobgjczych
Michal Pirozynski:

Tak, popieramy.
Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki piatej? (7)

Dzigkujg. Przyjelismy ja jednogtosnie.

Nastegpna poprawka.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Katarzyna Iwicka: To poprawka szosta, pani senator Sienkiewicz.)

Tak, to jest moja poprawka, ktora okresla wysokos¢ optat w ramach procedury
wzajemnego uznania: za ztozenie wniosku, wystapienie o przestanie raportu, aktualizacjg
lub przygotowanie raportu itd., tak jak jest to wszystko wymienione w druku. Brak tg po-
prawki, moim zdaniem, a za chwik ustyszymy, czy rzad podzieli to zdanie, pozbawitby
nas po prostu pienigdzy, okreslonej, a moze nawet trudnej do okreslenia kwoty pienigdzy.

Zatem bardzo prosz¢ o opini¢ rzadu, czy jest to prawidlowy tok myslenia i czy
panstwo taka poprawke popieracie.

Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych
Michal Pir ozynski:

Pani Senator, jak najbardziej popieramy. Jest to po prostu bardzo doktadne wyl-
czenie i uszczegolowienie przepiséw, tak ze nie ma juz mozliwosci dowolnej interpretacji.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Czy Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen do poprawnosci tej poprawki? Nie ma.
Ta poprawka przysporzy nam pienigdzy, a zatem kto z panstwa jest za jej przy-
jeciem?
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Dzigkujg. Przyjelismy ja 7 glosami.
Poprawka dziesiata, pana senatora Lubinskiego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Katarzyna Iwicka:

Poprawka dziesigta ma na celu uzycie prawidtowej terminologii i dotyczy badania
klinicznego. Chodzi o to, zeby badanie mogto by¢ przeprowadzone miedzy innymi wte-
dy, kiedy bedzie zgodnos$¢ nie z samym badaniem, tylko z protokotem tego badania.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator chciatby uzupetnic?

(Senator Mirostaw Lubinski: Nie.)

Nie. Tojest jasne.

A jak sig zapatruje na t¢ poprawke rzad? Poprawka dziesiata. Jak panstwo...

(Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyroboéw Medycznych
I Produktow Biobdjczych Michal Pirozynski: Tak...)

Popieracie, tak? Dobrze.

Zatem kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dziesiatej?

Dzigkujg. Przyjelismy ja 7 glosami.

Teraz poprawka az dziewigtnasta. Przepraszam, bo juz mi si¢ kartki rozsypaty.
Dziewigtnasta poprawka — rOwniez pan senator Lubinski.

Prosze¢ bardzo.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Katarzyna Iwicka: Pan senator, zdaje si¢, oddat mi glos.)

Tak, tak.

(Senator Mirostaw Lubinski: Powiedziatem: cala grupe.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu K atarzyna Iwicka:

W poprawce dziewigtnastej chodzi o to, aby ministrem wiodacym co do okre-
$lania rozporzadzenia, ktore dotyczy klinicznych badan weterynaryjnych, byt nie mini-
ster wlasciwy do spraw zdrowia, ale minister wlaSciwy do spraw rolnictwa. Meryto-
rycznie nic si¢ tutaj nie zmienia, nadal w porozumieniu z ministrem wiladciwym do
spraw zdrowia bedzie opracowywane rozporzadzenie, o ktorym mowa w tym przepisie.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Proszg bardzo, jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych
Michal Pir ozynski:

Popieramy.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Kto zatem jest za przyjgciem poprawki dziewigtnastej? (7)

Dzigkujg. Przyjelismy ja jednogtosnie.

Poprawka dwudziesta druga, pana senatora Lipowskiego, ktory jest nieobecny,
wykluczajaca ewentualne glosowanie nad poprawka pana senatora Janowskiego, row-
niez nieobecnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Katarzyna Iwicka:

Poprawka pana senatora Lipowskiego dotyczy materii udzielania zezwolenia ha
prowadzenie apteki ogolnodostepnej, a whasciwie okre§lenia przestanki, kiedy ma na-
stapi¢ odmowa udzielenia tego zezwolenia. Poprawka utrzymuje wymog procentowy
na poziomie 10%, taki, jaki jest w aktualnie obowiazujacych przepisach. Przy tym pan
senator zmienia w pewien sposob treS¢ pktow 2 1 3, uzywajac sformutowan, ktore za-
warte sa w nowelizacji, w zakresie podmiotow kontrolowanych. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Poproszeg o stanowisko rzadu.

Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych
Michal Pir ozynski:

JesteSmy zdecydowanie przeciwko zaréwno poprawce dwudziestej drugiej, jak
I poprawce dwudziestej trzeciej, utrzymujac zapis 1%, tak jak dzisiaj uzasadniatem
podczas posiedzenia Senatu.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Wiem, skad te poprawki si¢ wzigly, jest to obrona Cefarmu, ale pan minister to
wyjasnil, sprawa jest jasna i sadzeg, ze nalezy te poprawki odrzucic.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Swoje stanowisko wyrazimy zatem w glosowaniu.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwudziestej drugiej, prosz o pod-
niesienie reki. (0)
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Kto jest przeciw? (4)

I kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

4 glosami oddaliliSmy poprawke dwudziesta druga.

Zatem glosujemy teraz nad poprawka dwudziesta trzecia, ktora tylko zaktada
procentowo mniejszy udzial aptek ogdlnodostepnych.

Proszg bardzo, kto jest za poparciem poprawki dwudziestej trzeciej? (1)

Kto jest przeciw? (4)

I kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

I to sa wszystkie poprawki, nic nie omingtam.

Czy pan senator Lubinski, autor znakomitej wigkszo$ci poprawek, zechciatby
kontynuowac funkcj¢ sprawozdawcy?

(Senator Mirostaw Lubinski: Oczywiscie.)

Dzigkuje.

Wiem, zZe to bylo od zawsze panskim marzeniem, wigc spetniam je.

Dzigkuj¢ bardzo panom za wspotpracg.

Dzigkuje wszystkim panstwu. Dzigkuj¢ spracowanym senatorom Komisji Poli-
tyki Spotecznej 1 Zdrowia.

Chciatabym zapyta¢, czy w sprawach réznych kto$ z panstwa senatoréow lub go-
sci chcialby zabra¢ glos. Nie.

A zatem dzigkuj¢ i zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 56)
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